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El objetivo central en toda investigacion politico-criminal -como en toda investigacion
cientifica- reside en producir conocimiento nuevo o reorientar el existente, cuya
potencialided de solucidn a los actuales problemas sociales permita una vida mas

digna y humanitaria.

En la actualidad los conceptos de drogas y legislacion conforman uno de los binomios
mas latentes del vasto universo de los estupefacientes, pero también es uno de los
mas desconocidos por ia ciudadania. Por tanto, se hace necesario generar una
extensa construccidn objetiva y racional de este fendmeno dentro de una amplia
realidad de la estructura social a fin de comprender las causas mismas que encierran

las drogodependencias y sus resultados

Consecuentemente, diversos significados y posicionamientos respecio a las drogas,
han girado en torno a proponer otro tipo de saberes como consecuencia de la crisis y
el fracaso de la actual politica prohibicionista de estas, que sélo ha conducido y
mediatizado el problema a traves de posturas como una supuesta cultura consumista
institucionalizada y cietamente mas normalizada, y otra que contempla al mal uso de
las actuales sustancias prohibidas, considerada como desviada y fuera de la norma

juridica

Hoy en dia, los esfuerzos para establecer una cultura de salud publica en torno a las
drogas, se han centrado exclusivamente bajo una estrategia de prevencién-represion,
fundada en la promocion de la abstinencia, la represién del fendmeno y el completo

olvido de los deseos y las necesidades de importantes sectores de la poblacion.

De iguat manera, se hace necesario lograr una mterpretacion de tos procesos que han
venido gestandose en la exclusion social del consumidor, como fracasc de las
politicas de segurnidad social, entendida come quiebra de sus derechos scciales en los

grupos mas vulnerables y menos favorecidos.



Partiendo de la posicion de que los esfuerzos de integracidén social recorren de
principio & fin el proceso recuperador de los usuarios en las drogas, se intentarad
centrar algunas de las condiciones necesarias para construir una sociedad accesible
para todos, en la que los usuarios no sean un grupo especial o diferente, sino uno de
fos grupos scciales con problemas de acceso a los canones y patrones de

convivencla en fos derechos sociales.

Se trata de un proyecte no utdpico de sociedad, posible y necesario que ne implica
grandes transformaciones, intervenciones scciales activas de la sociedad en su
conjunto; sine de uno con igualdad de derechos sociales en el que se incluye su
expansion a los grupos excluidos y marginados, significando un camino fundado en fa
solidaridad y la promocion social antes que el paradigma de la inseguridad y

represion,

Por lo que el presente trabajo de investigacion se ha elaborado para tratar de
responder a la necesidad de generar una interpretacion acerca de la construccion
ideclégica del problema de las drogas legales (especiaimente el alcohol) e ilegales
como fendmeno social y reproductor del sistema de control que elabora y sintetiza
fundamentalmente los modelos de tipo penal y sanitario, considerados como
generadores del conflicto social y cultural. Mostrandose especial interés en los
procesos de criminaiizacion y estigma social en la conducta del consuma, asi como 1a
construccidén de los discursos ideoldgicos en torno a las drogas y su insercion en el

plano internacional.

Haciéndose hincapié en que la actual cultura de las drogas -consideradas prohibidas-
acerca de la prevencion-prohibicidn tiene como punto de partida la negacion funcional
de su utilidad vy su capacidad de establecer satisfactores en los individuos de una
sociedad, olvidando que el adecuado uso de algunas de ellas puede estar

correlacionada al mejoramiento de la calidad de vida, es decir, a la supresion de!
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doior, la excitacién, la ansiedad, las angustias, las depresiones, el miedo, el dolor, el

placer, 1a tranquilidad y el intelecto entre otros.

Por tanto, la politica criminal en materia de drogas se ha basado en dos supuestos
basicos. i primero, que contempla el uso de drogas legales e ilegales sintetizadas a
través del modelo juridico-represivo. El segundo, que ubica a la dependencia del
consumo de drogas como una actividad marginal y desviada; controlada por el modelo
médico-sanitario en aras de la proteccion del supuesto bien juridico tutelado "salud
pubilica". Donde, la aplicacion de la ley, concibe a las drogas prohibidas como un
problema de delincuencia al considerarlo delito y en el campo de [a medicina, como
un problema de enfermedad en la adiccidn, perdiendo de vista la extensa gama de

conductas, que oscila desde lo placentero hasta o problematico.

Esta politica prohibicionista a la cual se hace referencia, ha venido utilizando como
agente conductor la satanizacidn de determinadas sustancias que se han considerado
generadoras de tedos los males y dafios sociales, con 1o que ha logrado simbolizar su
direccion al amparo del derecho penal y como nucleo estratégico de la misma. Por
tanto, antes de cualquier intento de abordaje sobre la problematica en torno a las
drogas y el alcohol, sus estrategias y formas de adecuacion, se debe generar una
interpretacion mas amplia y racionat del fendmeno, distinguiendo los mecanismos de
control social tanto formal como informal, que han aumentado o disminuide su
funcionalidad econdmica, politica y social dentro de las sociedades capitalistas post-

industriales.

Al decidir tomar esta ditima direccién, el analisis socioldgico partiria de una hipotesis
central en los siguientes términos: la funcionalidad social de las drogas llegales se
manifiesta en pura y simple represion social acorde a las representaciones simbdlicas
y estereotipos culturales negativos, y en el caso de las drogas legales -principalmente
tabaco y alcohol- en un control econdmice y politice mas que cientifico, resultando

incongruente todo esto al pretender respaldar tales planteamientos mediante el



argumento de garantizar seguridad publica para los gobernados en un estado social,

democratico y de derecho.

E! andlisis y comprobacion de la hipdtesis anteriormente descrita se desarrolla a lo
largo de cuatro capitulos que comprende esta investigacion, denotando conclusiones

parciales por cada uno de ellos.

El primer Capitulo contempla lo que debe ser la verdadera funcién de la ciencia -
enfoque de pofitica ¢riminal- en & sociedad y no confundir o pretender respaldar con
ella posiciones gue encierran determinados intereses, principalmente de caracter
econdmico y politico, -como sucede con el alcohol y el tabaco- marcando con esto la
direccton, muchas veces de lo legal e ilegal. Hablandose también de |a importancia de
considerar algunos presupuestos de la politica criminal y la criminologia
principaimente, para afrontar de manera mas adecuada Ia ilicitud de ciertas conductas
que dafian y lastiman a la sociedad, como puede ser el caso del consumo de drogas.
En este sentido, se presenta una sistematizacion de diversas formas de consumo, no
con el fin de establecer una tipologia, sino de mostrar a gran variedad que presenta
la practica del consumo de drogas y sus actores, en dos vertientes basicas:
"aceptabilidad” y "rechazo"” al uso y consumo de drogas. Se analizan los estereotipos
cuiturales en las drogas que polarizan una supuesta cultura de los sujetos normales y
otra denominada como la subcultura de los desviados, a quienes se les excluye y
segrega como parte de su identificacién con el sistema dominante y que genera un

tipo de identidad criminal.

Con base en lo antenor en el segundo capitulo se intenta reflexionar desde un punto
de vista sociolégico sobre las politicas de control social, aplicadas en el terreno de las
drogas -dafios y beneficios de éstas-, la construccion particular y social de la realidad,
politicas de prevencion y reduccién de riesgos; todo ello con el fin de resaltar la
ineficacia de las politicas prohibicionistas y sus discursos; llevados al ambito de las

drogas a través de un modelo juridico-represivo y otro de caracter médico-sanitario,



que agudizan ¢l problema y determinan la composicion social y cultural de! fendémeno,
estigmatizando a ciertaos sectores de la sociedad come criminales o drogadictos,
obligandoles a vivir en subculturas especificas y dentro de un régimen de prohibicién.
Donde el estigma y la reaccién social en grupos que se encuentran supeditados a
estructuras y cbdigos sociales y de poder, pierden fuerza; debido a que dichos grupos
influyen en la determinacidon de 10 que debe considerarse conducta normal o desviada
en un individuo -comun y corriente-. Sin importar que el consumo de las drogas se ha

ido agudizando aln mas en las sociedades capitalistas post-industriales.

En el capitulo tercero desde un punto de vista bio-médico se habla basicamente sobre
una de las drogas socialmente aceptadas como lo es el aleohol; su frayectoria a
través de los tiempos, su composicidn, su dafiosidad e influencia como sustancia
toxica en la comision de hechos de transito y otras conductas ilicitas que se generan
como consecuencia de la ingestidn de este tipo de sustancia. Pretendiéndose con
todo esto, plantear la urgencia de brindar mayor atencidn al uso, consumo y
distribucion de bebidas embriagantes; debido a que su permisibilidad no implica que
no sean también nocivas para la salud del individuo y la sociedad en general, al ser
consumidas sobre todo en grandes cantidades y de dudesa calidad. Pudiendo
generarse dos fendmenos o aspectos en los consumidores frente a 1a ley, el bebedor
ocasional o social que por voluntad propia (imputable) ingiere bebidas alcohdlicas
{sustancias toxicas) ¢ el alcohdlico cronico (inimputable), en el que su voluntad es
superada por el habito generado a través del consumo de éstas u ofro tipo de

sustancias téxicas.

En et cuarto y dltimo capitulo de esta investigacion a través de un enfoque juridico se
realiza un andlisis en base al articulo 171 fraccion !l dei Cédigo Penal para el Distrito
Federal, donde se contempla el delito de Atagues a las Vias de Comunicacién y en
éste, a su vez, el estado de ebriedad y el consumo de drogas enervantes
(estupefacientes) presentes en la conduccién de vehiculos de motor; .asi como

tamben se encuentra en dicho capitulo la cita de algunas tesis jurisprudenciales que
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tienen relacidn con los elementos anteriormente indicados. Todo ello con el fin de
flustrar mediante un caso congreto como éste, que no sdio el uso y consumo de
sustancias consideradas como prohibidas pueden representar una amenaza a (a
sociedad y afectar bienes juridicamente protegidos como Io es la salud publica.

Finalmente, y a partir del andamiaje presentado, se recapitula los principales
planteamientos abordados en el trabajo y_se concretan diversos aspectos
relacionados con 2 hipotesis central, sefialando algunos camines concretos en fa

profundizacion y discusion dei tema en estudio.

Tales como el reconocimiento y aceptacidon de determinados tipos y formas de
consuma de drogas, la capacidad de atraccion y retencion de los usuarios de drogas
en los dispositivos asistenciales, su articulacion e integracion en los llamados
programas de metadona, para el tratamiento de cierto tpo de adicciones, su
capacidad de integracién en una red socio-sanitaria normalizada, el mantenimiento de
criterios de globahdad, calidad, interdisciplinariedad y singularidad de los
tratamientos, etc. Cuestiones que se tendran que afrontar en los proximos anos y
aprender a convivir con los diferentes tipos de droga, tanto legaies come ilegales,
pues como se ha indicado en reiteradas ocasiones, la legalidad de algunas de éstas
no implica que carezcan de nocwvidad tanto para la salud como para l1a segundad
pablica, pues su uso y consume también puede ocasionar un accidente potencial, que
ponga en peligro no sdlo la vida y bienes del consumidor, sino tambieén a otros

miembros de la sociedad que pueden ser afectados injustamente.



CAPITULO PRIMERO

POLITICA CRIMINAL, LO CIENTIFICO
Y LA FUNCION DE LAS DROGAS.



1.1 Trayectoria Formal e Informal en e! Enfoque Politico Criminal de

las Drogas a Nivel internacional.

El estudio que ha girado en torno a explicar la problemética de las drogas, en la
actualidad aparece tan amplio como difuso. Desde sus primeras versiones acogidas
bajo el manto de la criminologia tradicional o clinica y otras mas propuestas por la
sociologia funcionalista y el interaccionismo, que han ofrecido diversas explicaciones
sobre el proceder desviado o la conducia desadaptada del individuo, definidas a
través del enfogue médico, psiquiétrico, psicoldgico y juridico, entre otros.

Asimismo, el discurso politico criminal internacional respecto a las drogas, se ha
centrado exclusivamente en la criminalizacion de la conducta del uso y consumo de
estas bésic_amente en dos aspectos fundamentales: i) el enfoque sanitario, referido
prepanderantemente al problema bio-médico de las adicciones y i) el enfoque juridico,
vinculado a las lesiones gque el proceso de oferta y demanda ocasionan a la integridad
de las sociedades contemporaneas -delincuencia organizada, seguridad nacionai,
ete.~. Sin embargo, los problemas econdmicos, de salud plblica o de integridad de las
sociedades actuales, no son imputables Unicamente a las drogas, y de éstas, no sdlo

a las no permitidas.

La actual politica represiva-prohibicionista se funda en el supuesto de reproducir una
logica distintiva entre el consumo de drogas permitidas y prohibidas, que auto-
implican la criminalizacién de los sujetos que hacen mal uso de aquellas drogas
consideradas como ilegales. La politica represiva se basa en el supuesto de pensar
que la criminalizacion es necesaria para evitar en los ciudadanos los perjuicios que
para la salud comporta su consumo. Por tanto, la salud publica se convierte

aparentemente en el interés colectivo que el Estado considera imprescindible proteger



a través de la penalizacion de la conducta. Planteamientos que finalmente resultan
ser falsos, debido a que lo Gnico que se pretende con ello, es justificar ciertos

intereses de determinados grupos que detentan el poder.

Par otra parte y sélo recientemente, se ha venido cuestionando acerca dei dafio de las
sustanctas actualmente consideradas como prohibidas y si el usc y consumo de éstas,
debe constituirse como delito por atentar en contra de Ia salud publica, encontrandose
ademas, que cuando se habla de drogas, generalmente se esta refiriendo al consumo
de drogas prohibidas. No obstante se considera que esta base prohibiciorista no tiene
nada que ver con el dafio farmacoldgico real que estas sustancias producen.
Contrario a esta tesis, se observa la aceptacion del uso de otras sustancias legales -
alcohol y tabaco-, altamente dafiinas a 1a salud, sin cuestionamiento alguno respecto
a la produccidn de las grandes empresas y monopolios dedicados a la fabricacién de

estos productos.

Lo antericr denota que ef trasfondo de esta problematica radica en el control
econdmico-politico mas que cientifico. Por tanto, la construccion particular del
problema de la droga se ha venido justificando a través de la tutela de la salud
publica, privilegiandose los intereses de los grandes monopolios empresariales de la
industria farmacéutica, de las licoreras y las tabacaleras, sin importar realmente |os
graves daflos a la salud pdblica generados por sustancias permitidas -alcohol y
tabaco- donde aparentemente su consumo representa una nocividad minima,
escapandose por tanto de la ilegalidad, en el contexto juridico del discurso politico

criminal.

En consecuencia, el bien juridico "salud publica” es parte del discurso declarado del
poder, para lograr un fin diferente y acorde a 5us intereses, ya que si fuera realmente
la salud publica lo que se protegiera, seria entonces, la drogadiccién, la marginacion,
la pebreza extrema y el hambre, los objetivos reales hacia los cuales se dingirian los

grandes capitales que son justificados bajo 1a retérica de la salud pudblica, pero que



finalmente, son destinades hacia ta lucha por el control del negocio de las drogas

ilegales.

Siendo por ello importante, generar una interpretacidn acerca de la construccion
ideclégica del probiema de las drogas como fendémenc social y reproductor del
sistema de contral que elabore y sintetice fundamentalmente los modelos de tipo
penal y sanitario, reproductores del conflicto social y cultural. Tomando especial
interés en los procesos de criminalizacidn y estigma social en la conducta del

censumo, las imagenes culturales y su construccién como problema social.

Finalmente, no se intenta argumentar una postura tendiente hacia la despenaiizacion
del consumo de drogas ilegales, ni de rechazar -a priori- 10s argumentos negativos
gue criminalizan el fendmeno, sino examinar la solidez de 10s modeles existentes y de

los costos sociales producte de su condicion de ilegalidad

1.2 El| Hombre y lo Cientifico

En este sentido, es necesario resaltar en términas de politica-criminal, el disefio de
estrategias tendientes a impactar -crear escenarios que favorezcan la modificacién o
permanencia de eventos sociales- el medio social, resultado de un largo proceso de
investigacion que se centra en la descripcion, comparacion, prediccion y por ultimo

intervencion en el medio.

Asi, en el afan del ser humano por conocer -en |la medida de 1o posible- los
fenomenos que acontecen en su entorno -bioldgico, fisico, secial, y dentro de este

ultimo rubro el fendmeno delictivo, asociado a la ilegalidad de "algunas drogas”-, se



h

ha dado a la tarea de indagar los porqués de ello; los cientificos usualmente no
aceptan nuevos hechos, a menos que puedan cerlificar de alguna manera su
autenticidad; no tanto por el contraste con otros sucesos, sino por mostrar que son
compatibles con lo que se conoce de ellos. Los cientificos descartan las imposturas y
los trucos magicos por gque no encuadran en hipdtesis generales -de aplicacién
universai- y fidedignas, que han sido puestas a prueba en incontables ocasiones.
{Bunge 1957, 1958 y 1859). Como resultado de este procesc de investigacion, se
construye un creciente cuerpo de ideas llamado ciencia; que cuando se aboca al
estudio del fendmeno criminal -conducta antisocial, diferente o no esperada y
aprobada por la cultura imperante-, desemboca en el guehacer de las llamadas
ciencias penales, que en tanto ciencia, su producto -conocimiento cientifico-, ha de
caracterizarse como: un conocimiento racional, objetivo, sistematico, exacto,
verificable y por consiguiente falible’.

En el acervo tedrico de las denominadas ciencias penales, se puede identificar
diversas posturas tendientes a dar ¢ luz? -algunas de ellas diametralmente opuestas
entre si; verbigracia, la corriente critica respecto al positivismo criminoldgico-, sobre el
complejo fendmeno de [a actividad delictiva En este sentido, las discrepancias
tedrnicas y los hallazgos empiricos figuran entre los estimulos mds fuertes para
construir una plataforma de investigacién que permita dar mayor consistencia a las

hipétesis -en particular enunciados de leyes- y a los sistemas de hipotesis -teorias-*.

Dada la pluralidad de ;teorias? criminoldgicas, es necesario resaitar lo que Quiney en
1986 en una entrevista manifestd respecto a las teorias cientificas -de las que se
desprenderan las estrategias de Politica Criminal-. Contestando a ia pregunta sobre el
precio de la bivalencia, expresd que una buena tecria cientifica se encuentra bajo una
tension que se origina de dos fuerzas opuestas: la exigencia de evidencia y la
exigencia de sistema. Los términos tedricos deben sujetarse a criterios observables,

mientras mayor sea el numero y mas directamente es mejor en igualdad de

1 Cir Kala, J.C. (1991) La Comparacién Transcultural de la Estadistica Criminal, pp. 1li-tX.
? Cfr Bunge, M. (1992) La Ciencia, su Método y su Filosofia, pp.27-41.



circunstancias; y los mismos términcs deben servir para formular ieyes sistematicas,
mientras mas simples mejor, también en igualdad de circunstancias. Por lo tanto, si
alguna de estas exigencias en alguna de las teorias criminoldgicas nc esta
equilibrada por la otra, no existe razén alguna -seria indigno- de llamarle teorfa
cientifica: en un caso un mero registro de observaciones -exigencia de evidencia- y en
el otro en un mito sin fundamento -exigencia de sistema-".

Tal es el caso del fendmeno de las drogas, donde la concepcion oficial y generalizada
normaimente dista mucho respecto a los verdaderos efectos que se producen por el
uso y consumo de dichas sustancias tanto legales como ilegales, dandose un

desequilibric entre ambos terrenos.

1.3 La Criminologia y sus Metas.

En 1982, Kurzinger manifesté que la meta principal de la criminologia esta dirigida a
explicar -estudios previos al disefic de estrategias politicas- come se origina |a
criminalidad, lo que provocd que en la historia de la criminologia cientifica, las
reflexiones tedricas respecto al proceso de formacion de la criminalidad muestren

diferentes pesos®.

La objetividad del conocimiento cientifico de |a realidad criminal implica:

- concordancia con su objeto de estudio -aproximacién a la realidad del fenémeno
mismo-
- verificar la adaptacién de las ideas -;hipdtesis?- a los hechos, recurriendo a la

observacion y experimentacion.

% CirKala, J.C. (1991) op. cit. pp.HI1-1X,



La experimentacién puede incursionar mas profundamente que la observacidn, porque
efectiia cambios en lugar de limitarse a registrar variaciones -sin menospreciar a 10s
disefios de investigacion no experimentales, donde la observacion es el recurso mas
importante de la indagacion, por no decir el Unico. Por ejemplo, la estructura de
seccion cruzada aisla y controla las variables; donde el impacto de las matematicas,
particularmente la aplicada, permite conocer en términos de probabilidad "las pruebas
estadisticas consistentes en conocer la posibilidad de que se presente "en forma
azarosa" un fendmeno punible en la sociedad; por ejemplo, qué probabilidad existe
de que se produzca la conducta tipificada como robo en comunidades caracterizadas
por la presencia de indicadores socigles de anomia o desintegracién social, en
contraste con agueltas comunidades no descritas por tales indicadores ecoldgicos”,

los efectos que sobre el fenémeno criminal presentan las variables estudiadas®.

Gorenc en 1991, al analizar las exigencias de las teorias criminoldgicas -a fin de que
se les contemple como tales-, manifestd, que apreciando la dificultad para determinar
la importancia del contenido de la misceldanea tedrica oculta tras el término de la
criminologia, -politica criminat- decidid manejar esios elementos -supuestos tedricos
en los que descansan, tanto escuetas como corrientes criminoldgicas-, simulando un
procedimiente forward, sin embargo, partiendo del supuesto de que el mejor aspecto
tedrico, es aquél que presente capacidad de generalizar la explicacion de la
criminalidad y de que exista una limitacién en las posibilidades de conocimiento en el
ser humano, no es factible desarrollar una teoria de |la criminalidad que sea completa
y verdadera; pero si, aquella que se estime de serle, ha de poseer tal capacidad de
generalizacion: sefialando ademas, que las estructuras tedrnicas contemporaneas
unicamente se abocan a algunos aspectos de la criminalidad, -Springer en 1973
(citado en Kirzinger, 1982)-, al operacionalizar ! contenido de las diversas teorias en
pugna Otro problema implicito en la construccion de las teorias de la criminalidad,

consecuentemente en politica criminal, es que manejan a la criminalidad como si fuera

* Ibidem pp. H1-IX.
* Iidem pp. V-V



algo unitario; es decir, como st existiera la criminalidad {per se o per natura). Al
respecto, Klrzinger (1982) afirma que no existe una criminalidad come tal, sino
Unicamente ilicitos y por tal situacién, no es factible asumir que la criminalidad al
contemplarse como la suma aritmética de todas las conductas punibles pueda ser
explicada en forma suficiente y extensa por una construccion tedrica, sino gue es

vaiida exclusivamente para algunas formas de criminalidad®.

Dentro del gran espectro de teorias -posturas- criminologicas, la linea sccial ha
propuesto distintos modelos tendientes a explicar la conducta delictiva,
particularmente a fravés del estructural -funcicnalismo- en el que Merton ofrece el
desarrollo de los conceptos de anomia y desintegracion social debidos en primera
instancia a E. Durkheim-, que ha servido de fundamento a iineas de investigacion que
abarcan la rica tradicidon de la escuela norteameéricana -escuela socioldgica de
Chicago y la sociologia ecolégica o espacial-, hasta la estadistica -de los primeros
acercamientos que ofrecid la denominada estadistica moral, a los estudios

cartograficos-.

&l modelo de anomia y desintegracidn social ha sido empleado frecuentemente en
estudios tendientes a esclarecer la incertidumbre que rodea al fendmeno de
conductas no aceptadas socialmente. Entre los estudios que en México se han
realizado bajo la tutela de esta linea de investigacion, se encuentran los dirigidos a
explorar el "etilismo” (Gorenc, Beltran, Nadelsticher y Barba, 1986), muertes violentas
-y no violentas y sus condiciones sociales- (Gorenc, Beltran, Naldelsticher y de Ila
Rosa, 1986) y conducta delictiva (Gorenc, Pacheco, Cabrera y Romero, 1988). En los
tres estudios, l0s supuestos de anomia y desintegracion social, asi coma e} andlisis
social ecologico -en el referente a la actividad delictiva desde el punto de vista de la
ecologia espacial- despuntan como elementos que dan soporte tedrico a la

investigacién empirica’.

5 lbidem pp. V-VI.
" \bider pp. 111X,



De Ia frecuencia con que se emplean los supuestos de anomia y desintegracion social
en la investigacion criminal, surge la inguietud por conocer su capacidad de
generalizacion, misma que le permitira -en caso de demostrarla-, explicar el fendmeno
criminal en diversps contextos sociales; ésto es, en diferentes naciones, entidades

federativas u otros &mbitos comunitarios.

MODELOS EXPLICATIVOS DE LA CONDUCTA DELICTIVA

ESTRUCTURAL FUNCIONALISMO
ANOMIA DESINTEGRACION

\ / SOCIAL

SE EMPLEA EN ESTUDIOS TENDIENTES A
ESCLARECER LA INCERTIDUMBRE QUE RODEA AL
FENOMENQ DE CONDUCTAS NO ACEPTADAS
SOCIALMENTE

OBJETIVO: EXPLICAR EL FENOMENQ
CRIMINAL EN DIVERSOS CONTEXTOS
SOCIALES

La Orgarizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha intentadc realizar estudios
comparativos de la actividad delictiva entre diversas naciones® con el propdsito de
proporcionar sustento empirico & los lineamientos que en materia de politica criminal
se implementen en cada nacién. Si se acepta que la politica criminal se construye de

acuerdo a los resultados proporcionados por la investigacion -empirica-, y ésta apoya



el peso de su quehacer en las hipotesis o en los sistemas de hipotesis, entonces es
de esperarse, que las teorias en las que descansa la investigacion -empirica- posean

la suficiente capacidad de generalizacion que permita:

- Explicar et fenémenc criminal -parte de él- en distintos contextos sociales.

- Ofrecer las pautas para delinear la politica criminal.

- Realizar estudios comparativos que no permanezcan en la simple contrastacion de
resultados descriptives entre dos o mas entidades, sin tomar en consideracion las
bondades implicitas en la utilizacién de los lineamientos del método comparative de

corte transcuitural.

1.4 Pre-requisitos para la Construccién Objetiva de la _Estrateqia de

Politica Criminal.

La ciencia, implica la continua busqueda por el orden -de la descripcién, explicacién y
prediccion, al control de la criminalidad en el ambito de ta criminalogia y en el disefio
de estrategias de investigacion de [a politica criminal-, sin embargo, la meta no es
nueva, ni privativa de la actividad cientifica, es inherente a todas las opticas que
intentan realizar un acercamiento al mundo -cosmovisiones-". El resultado de las
diversas cosmovisiones que pretenden representar tanto al cosmes, como a la
conducta del hombre, aparece tanto en forma mitica -en los tiempos en que la

explicacién de la conducta crimnal estaba referida a posesion demeniaca-, como

® cir.Gorenc, K-D. (1891) Teoria Cum Praxis. pp.7-13,
9 Cfr.Volimer, B.G. (1992} Orden Into Chasos?. How Scientific Knowledges Shapes our Word view.

pag.7.
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cientifica -en donde los albores de la criminologia se enfocaron a la investigacion

sobre el sustrato bioldgico de la conducta criminal-"°.

Actualmente en esta bisqueda, incluso ia ciencia -robusta- corre dentro de limites
definidos: en primer término por la teoria cuéntica; en segundo por la matematica y
finalmente por |a teoria del caos -el caos es forma de orden-"". Sin embargo, en el
terreno de la criminologia atn persiste en forma latente la perspectiva clésica
determinista del mundo®, por lo tanto del actuar del hombre; explicado con
fundamento en los principios de causalidad -débil y fuerte: iguales causas producen

iguales efectos y similares causas producen efectos similares-".

0 Kala, J.C. (1991} No obstante estas diferentes orientaciones --ciencia-mito—, presentan
sorprendentes similitudes en ambas perspectivas, el mundo se inicia dei caos, de un estado primitivo -
del Big Bang, o de la nada; de donde ello los dioses crearon el todo- lo suficientemente rico para
producir orden y estructura, pero a su vez lo suficientemente pobre como para permitir explicaciones
futuras.

" Cfr. Kala, J.C. (1991} ap. cit. pp. IV-X.

" Kala, J.C. (1994) La clasica idea de una bisqueda exitosa del orden se encuentra representada por el
demonio de Laplace: coincidiendo todas las fuerzas que actlian en el universo, en un instante dado,
como la posicion momentanea de todas 1as cosas en el universo, la inteligencia puede ser Gtil para
comprender en una sencilla férmula, tanto el movimiento de cuerpos grandes como pequefos (dtomo)
en el mundo, porque la inteligencia tiene suficiente capacidad para someler todos los datos al analisis
matematico; nada es mcierto, el futuro ¥ el pasado son como el presente ante Sus ¢jos.

L.a presentacidn anterior ha empleado el principio de cavsalidad débil: iguales causas producen iguales
efectos. Sin embargo, la fisica cldsica tiene presupuestos implicitos en un principioc mucho més
poderoso, el principio de la fuerte causalidad: causas similares provocan efectos similares, recordando
que después pequedias desviaciones en las condiciones iniciales sdlo pueden tener efectos ligeros en
los estados posteriores de los sistemas observados; pequedias causas, no presentan arbitrariedad o
impredictibilidad de targos efectos.

3 Cfr.Volimer, B.G (1992). op. cit. pp. 9-18.
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1.5 La Aspiracién de la Ciencia.

Si se pregunta a cientificos y fildsofos de la ciencia un punto fuera de {a aspiracion de
ésta, es posible que se reciban diferentes respuestas; no obstante, es factible
distinguir entre aspiraciones tedricas -cognoscitivas- y practicas -orientacién aplicada,
de politica criminal por ejemplo-, Los siguientes puntos muestran algunas de [as
metas tebricas de la ciencia -robusta-, validas también para la Criminologia vy por ello
para la Politica Criminal: completa descripcion del mundo, condensacidn econdmica
de todas las observaciones, descubrimientos de leyes -nalurales y sociales-,
explicaciones comprensivas y profundas; prediccion y comprension, contrel, ete.
Quizé esta diversidad de objetivos es provocada por a aspiracion al orden, o quizé, el

mas alto ideal incluye a otras, donde se provea una cierta unidad de la ciencia'.

Tal ambicién de hecho puede ser identificada como el deseo de la explotacion de la
redundancia del mundo’; es decir, una pregunta que oriente la busqueda de la
minima descripcidn del mundo, en la que no puedan existir abreviaturas futuras sin

pérdida de contenido .

Un mejor entendimiento de los procedimientos cientificos es posible ahora en la
busqueda de datos experimentales donde se requiere identificar regularidades,
patrones y leyes; para principios universales, lograr la posibilidad de reduccion y
unificacidn de teorias, tanto en el ambito de las ciencias robustas, como en las

denominadas ciencias penales.

" |bidem pag.11

S Kala, J.C. {1991) Lo que es posible observar en el lenguaje de [a informacidn, de algoritmos y teoria
compleja.

'S Cfr Vollmer B.G. (1982) op cit.pp 11-13,
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Las explicaciones cientificas también son reducciones de descripciones de hechos,
actualmente, las leyes y teorias son menos redundantes. No obstante, es factible
observar que las explicaciones de sentido dependen de la imagen o &l entendimiento

gue de los fenémenos y del cosmos se tengan.

Es importante resaltar que el caracter descriptivo de [as hipotesis de las ciencias
empiricas no es un defecto, sino el inicio de acercamientos paulatinamente més
potentes del mundo y de lo que en &l acontece, lo que se traduce como una
explicacién del por qué experiencias pasadas son experimentadas y transformadas en
una expectacion concemiente al futuro, se debe a que, por este camino es factible
obtener una descripcién minima de los eventos pasados”, lo que es un aspecto

importante del problema de induccion.

Debido a la multitud de constructos tedricos criminolégicos formulados para tratar de
describir la delincuencia resulta indispensable pesar (medir) Ja capacidad explicativa
de cada unoc de ellos; para lo cual es necesario resaltar que las teorias criminoitgicas,
producto de observaciones -experiencias- de quienes se dedican al estudic de las
Ciencias Penales, particularmente de la Politica Criminal -y ciencias afines-, son
instrumentos foriados con el propésito de explicar 1a realidad social criminat-, y en
este sentido los hallazgos estan orientados por estos y no a fa inversa, sin embargoe,
en ocasiones puede suceder que choquen con la realidad -de hecho 1a historia de la
ciencia es rica en egjemplos-, es decir, que no concuerden con ella, por lo cual, el
desarrollo potencial del conocimiento politico criminal esta referido al incremento del
contenido informativo del contexto empirico de las teorias; y al mismo tiempo, al poder
explicativo respecto de los elementos de juicio -conocidos y desconocidos-. Por lo que
et desarrollo del conocimiento criminologico no puede entenderse en términos de
acumulacién de observaciones del entorno, sino como la continua demolicion de

edificios tedricos que no resisten los embates de la prueba -contrastacién con los

7 |bidem 12-13,



hechos, y la perpetua construccion de estructuras tedricas que describen
momentaneamente mejor los fenémenos criminales acontecidos en la realidad

social'®.

El criterio que permite evaluar fa fuerza es el de descripcion, explicacién y prediccidn
de una teorfa t (1) en contraste con otra teoria criminoldgica t {2) -que permite realizar
la demolicién-construccion de edificios tedricos-, se encuentra sostenido por seis

circunstancias'®.

{2} hace afirmaciones mas precisas que t{1), v estas afirmaciones mas precisas
soportan la prueba de test mas precisos;

*t(2) toma en cuenta o explica mas hechos que t (1);

*(2) describe 0 explica los hechos con mayor detalle que t {1);

*{2) ha resistido las pruebas en las que t (1) ha fracasado;

*(2) ha sugerido nuevas pruebas experimentales, en las que no se habia pensado
antes de que t(2)} fuera concebida y no sugeridos por t{1), quiza ni siquiera aplicables
at(1)y

*{2) ha resistido el rigor de estas pruebas.

*1(2) ha unificado o conectado diversos problemas hasta ese momento desvinculados

entre si.

" Gfr.Garcia, Judrez, AL (1991) El Algoritmo de la Regresion Lineal en el Analisis de |a Malla
Teérica Criminologica a través de fa Estadistica Criminal, pp.15-19.
 |bidem pp. 15-19



Considerar estas -seis- circunstancias como parametros que permiten refutar -probar-
teorias, implica la contrastacion de cada una de las distintas teorias criminclégicas
con ef mundo factico; por ello, la investigacion empirica -atn y cuando los registros de
las observaciones correspondan a interpretaciones conceptuales de la realidad-

resalta come medio de evaluacion.

La consideracidn de los puntos propuestos por Popper (1983) es de vital importancia
para la refutacion de las teorias criminologicas si ia pretension se dirige hacia la

politica criminal en su vertiente de prevencion.

£ complejo tedrico enmarcado por el término Politica Criminal muestra pautas
conceptuales -presuntamente descriptivas y gexplicativas? de los eventos
considerados como delictivos- diversas; a tal grado que ante este cliimulo de posturas
resulta inevitable que la pretendida descripcion -explicacion de conductas tipificadas
como delitos -entre otras- no logre su cometido desde que fue concebida como
posible instrumento para explicar, predecir y controlar un evento™, en este caso el
descrito como delictive. Esto ha favorecido en que la criminologia sea sometida a
varios modelos taxondmicos para establecer el peso de sus diversos elementos
constitutivos, sin obtener éxito en estas empresas, debido a los graves problemas en

los enunciados®.

2 fr.Gorene, K-D. (1987) Prefacio. En : Medicina Forense, Criminologia y Criminalistica: un
Andlisis Retro- y Prospectivo. pp.5-13.

¥ Kala, J.C. (1991) Por tanto, se opté ofrecer una dicotomizacién de las piezas tedricas segun los
planteamientos:

* explicativos: que parten de la pregumta fundamental ¢por qué las personas presentan conductas que
estan inscritas en el cédigo penal como delictivas?

* definitorios: que armojan el cuestionamiento ¢por qué determinadas personas son identificadas -
estigmatizadas- como criminales, por ello, a este planteamiento no le mteresa el como se origina este
tipo de comportamiento, sino por qué es definido como criminal (Gorenc, 1%94),

Otro intento de ordenar los aspectos teéneos criminolégicos se llevs a cabo entrelazando el contenido
con la fuerza de explicacion de los diversos modelos provenientes del campo bioldgico, socioldgico,
psicolégico, psiquidtnco -como una rama de la medicina interna- y psicoanélisis.

El fruto malogrado de la cnminclogia, aunado a la existencia e 1os distintos discursos criminologicos,
favorecié la realizacién de un examen respecto al peso que muestran ias distintas concepciones
criminoldgicas -escuelas y direcciones- en Ja explicacion del comportamiento delictivo (Gorenc, 1594).
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1.6 La Estadistica: Apoyo en las Estrategias de Politica Preventiva en

Materia Criminal,

En el &mbito de las ciencias penales parece ser que la estadistica -mateméticas
aplicadas- no ha hecho blanco preciso, puesto que el impacto lograde no ha mostrado
las bondades que ofrece el empleo de la estadistica robusta, que facilita la toma de
decisiones racionales ante situaciones de inseguridad asi como plantear preguntas
complejas: verbigracia, el comportamiento de la criminalidad®. Esto probablemente se
deba a que la historia de la investigacion cuantitativa en criminologia data
recientemente de 1827, con el socidloge Belga Eduard Ducpetiaux quien publica un
articulo sobre fas interrelaciones entre pobreza y el crimen (Mcdonal, 1976)*°. Sus
contemporaneos rapidamente aplicaron esos métodos de investigacion para estudiar
el efecto de otras variables en (as tasas del crimen. Sin embargo ain recientemente la
mayoria de los ensayos en Criminologia y Politica Criminal no son abordados desde

esa tradicion®.

Muchos de los ejercicios de investigacion presentan serios defectos, debido & que

frecuentemente los datos son pobres en calidad. Sélo recientemente se han empleado

En el examen referido (Gorenc en 1994), realiza un simulacro al estilo baudrillardiano (1987),
empleando para ello el andlisis de regresién miltiple (en ef que se pronostica et comportamiento de una
vanable dependiemte (Y} a partir de dos o mas variables independientes (X}, en e! que al
operacionalizar como (X} {variable exégena) a las diferentes orientaciones criminolégicas, y como ()
(variable enddgena) a la estadistica criminal, muestra que la relacion entre el mosaiquismo edrico de la
criminologia, la estadistica criminal es inexacta, debido a que los errores de medicion (€), son
contemplados en la ecuacidn de regresién (Y=a+bxte) para calcular el valor de fa wvariable
dependiente.

* Cfr Kala, J-C., Gorenc, K-D , Ramirez C. y Rodriguez, R. (1991) Dos Variaciones sobre el Asalto
Bancario en sl Banco Nacional de México. Revista imagen. pp. 3-11.

B Cfr.Greenberg. D.F. {1979) Mathematical Criminology. Rutgers University Press. New Brunswick,
New Jersey. pp. 2-8.

% Un ejemplo en este sentido, es el texto, de Gonzéalez-Vidaurri, A.E; Gorenc K-D y Sanchez A.(1998)
Control Social en México, D.F., en el que |la Estadistica Cnrmnal se manifiesta como la columna
verebral del evento
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métodos analiticos sofisticados; sin embargo, adin no han sido desarrolladas
estrategias especificas o todavia no son conocidas y aplicadas por la mayoria de los
cientificos sociales que se abocan al andlisis de los fenémenos delictivos, debido
probablemente a tas limitaciones que en los métodos de investigacion encuenitran por
la considerable dificultad para la interpretacion de datos, peor o que la investigacién
empirica ha jugado un papel muy limitado en el desarrollc conceptual de la

Criminclogia ® y la Politica Criminal.
(2]

En este sentido, las preguntas gue inicialmente se desprenden de {a incursion de la
estadistica en el campo de la politica ¢criminal -como parte de las ciencias penales-, se
pueden traducir de ia siguiente- manera: ;las acciones de politica criminal preventiva
han modificado, el comportamiento de la actividad delictiva en forma significativa? y
¢cual sera el comportamiento del fendmeno en el futuro -a partir de la modificacion del
medio-?; una interrogante més surge como consecuencia de! planteamiento anterior,
traduciéndose en: ;,cudles acciones politicas de prevencién, han influido en la

aparicion del fenémeno?

El ejemplo de la estadistica analitica -robusta-, permite realizar un acercamiento
comprensivo de la actividad criminal. descubre ia posible relacién entre las variables
incluidas y facilita la toma de decisiones -politicas- ante situaciones problematicas y

de inseguridad -actividad delictiva-,

La planificacidn de 1a politica criminal es factible definirla en términos de un andlisis
operacional continuo, del que no se puede esperar una reduccion espectacular de la
criminalidad, pero si una reduccion razonable respecto a un buen nimero de delitos®.
La creacidon del término se atribuye indistintamente a Quistorp, Kleinschrad vy

Feurbach?, extendiéndose su empleo a partir de 1800. Desde entonces se encuentra

* ofr Greenberg. D.F. (1979) op. cit.pp. 2-8.
* Cir.L6pez-Rey, AM. (1978) Criminologia, Tomo !l Criminalidad y Planificacién de Ia Paolitica

Criminal. pp.14-33,



presente en el derecho penal y la criminologia, utilizdndose como sindnimo o
confundiéndose en multiples momentos con la politica judicial, posiblemente por que
el mayor peso de los esfuerzos -gestiones- de la politica criminal se encuentran

contemplados tradicionalmente dentro del derecho penal®®.

Sin embargo, a pesar de que las fronteras se pueden establecer a nivel etimoidgico,
donde {a politica criminal tiene su origen en el vocablo crimen y no en el jus®, es
necesario enfatizar que a la politica criminal le incumben aquellas actividades
dirigidas a la proteccion social -ciudadana-; por ejemplo, la politica social, laboral,
demografica, educativa y de seguridad, por lo que se convierte en la encargada de
establecer las estrategias para combatir la actividad ificita -delictiva-, pero no sélo con
el empleo de la represion, sino con la preocupacién de enfatizar sus esfuerzos en
plantear y ejecutar medidas preventivas en el ambito social que permitan modificar la

frecuencia de los ilicitos ocurridos en la sociedad.

tLa politica criminal es una parte especifica de fa politica general, por lo tanto es una

consideracién sociopolitica.

Para Lopez-Rey (1978) el delito es inherente a toda sociedad, asimismo, la
prevencion Unicamente logrard disminuir un poco -en términos sociopoliticos- la
delincuencia, tanto con el auxilio de las sanciones penales como con los aportes de la
investigacion criminolégica. Conceptualmente prevencion es diferente de control, pero

en la realidad se yuxtaponen.

Nadie puede casualmente asegurar que la desaparicion © introduccién de una

determinada sancién penal tendrd por si sola el efecto de prevenir o reducir ciertos

7 |nidem pp 17-19.
® Cfr.Gonzalez-Vidaurri, E.A. (1990} Alternativas a la Prision Preventiva. En ¢l Sistema de Justicra

Penal: su Crisis y el Discurso Criminolégico Contemporéaneo. pp. 11-29.
2 Cfr.Kala, J.C. {1994) La Ruptura de [a Linealidad en la Estadistica Criminal: un Ensayo Cadtico.

pp 17-21,



delitos. Ef problema es muche mas complejo, ya que el delito evidentemente es parte
del fendmeno sociopolitico de fa criminalidad en el que la condicidn humana no juega

el papel mas importante®.

Por tanto, es necesario analizar el fendmeno desde el aspecto sociopolitico y no
puramente dogmatico, por lo que la planificacion ha de conceptualizarse como el
conjunto de esfuerzos deliberadamente emprendidos por el gobierno, por lo comidn
con la cooperacion de otras entidades para coordinar 10 més racionalmente posible
las diversas politicas nacionales a fin de lograr en la forma mas completa y rapida los
fines deseables para el futuro, a su vez afectados por el proceso de transformacién

que consecuentemente tiene lugar.

La oscura profesién de crimindlogo o politico criminélogo, cuya concrecion cientifica y
profesional es dificil y probablemente lo serda, a menos que se acepte gue Su
justificacion no es producir explicaciones tedricas de la criminalidad, ni promover la
criminologia, sino participar activamente en la formulacion de una politica criminal que

reduzca el crimen a limites tolerables,

En un enfoque cientifico de la politica criminal se entiende sistematicamente a ésta
como la exposicidn ordenada de las estrategias tacticas y medidas sociales para la

consecucion del éptimo control del crimen™, entre ellas, 1a prevencion,

¥ ofr Lopez-Rey. AM. (1978) op.cit. pp. 14-33,
M ibidem pp 21-25
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1.7 La Prevencién.

Eludir cualquier evento desagradable o nocivo tante a nivel individual como grupal, se
encuentra vinculado con el concepto de la causalidad, que proviene de una postura
monista y hoy por hay, Unicamente se ofrecen aproximaciones causales en el terreno
de las clencias robustas, en el complemento, existe una actitud poli-ista, la mai
llamada multi-causai, debido a que la causalidad esta constituida por un binomio: a)
suficiente (Sistema Politico) y b) necesaric {Codigo Penal), ambes igual a crimen en
torno a la consideracion sociopolitica®™. En ocasiones puede ser Gtil distinguir entre
aquellos factores que por si sclos pueden producir la conducta criminal -causa
suficiente-, de aquéilos sin los cuales esta conducta no se configura -causa

necesaria- >, ¥,

Invariablemente, el concepto de prevencion en cualquiera de sus variantes
criminolégicas, conlleva en si mismo una visién etiolégica del delito, que remite a una
relacion de causa-efecto, Ahora bien, respecto a la pregunta de cudles son las causas

de los ilicitos sobre las que se debe actuar, se encuentran en muy diversas posiciones

% cfr Gonzélez Vidauri, E.A. (1990} op. cit. pp.11-29.

® por definicién, el delito no se puede producir en ausencia dei Cddigo Penal {causa necesaria); pero a
su vez, éste no es causa suficiente de la conducta, ya que existen otros factores que deben estar
presentes simuitneamente, por ejemplo, los grupos de poder (ideolegias) para que la conducta se
lipifique como punible. Cuando un conjunto de causas se presenta simultdneamente ¢ en una
secuencia determinada y capacidad de penetracién tal que ileven a la conducta ilicita, se tiene una
causa suficiente (Guerrero, Gonzélez y Medina, 1981; adaptado a la prevencidn delictiva por Gorenc,
1994). El problema expuesto se refleja en las dificultades que se presentan al intentar medir el efecto
de [as estralegias preventivas provenientes de lo que se denomina Politica Criminal.

Franz von Liszt se ocupd de ella en el Programa de Marburgo, la propone como una ciencia
independiente del Derecho Penal, lo que desencadena que en la actualidad, por ejemplo, se continde
con |a busqueda de la personalidad criminal con lo que se crea la ficcidn de la resocializacién del
delincuente.

La otra postura: Robert von Hippel. La Politica Cnminal es una actividad de la Ciencia del Derecho, sin
embargo, la subordina al Derecho Penal, fe asigna una funcién que no le comresponde dnicamente 1a
elaboracién de leyes, Jiménez de Azda, la define como un verdader probiema.
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que corresponden a los diversos planteamientos tedricos acerca dei delito™; por lo
que es posible establecer que ta prevencion criminal es una operacionalizacion de la
politica criminal, mediante la cual se debe planear determinadas estrategias con las
que se intente obtener una disminucién o desaparicidn de conductas ilicitas que

perjudican a ia sociedad.

1.8 Los Modelos de Prevencién Criminal.

Si se tiene en consideracion el desarrollo hasta et suceso delictivo, entonces se
puede comprender que las intervenciones preventivas pueden ejercitarse desde
muchos puntos y en las diversas fases de Ia evelucion delictiva, ya sea en momentos
previos o en la victima, asi como en el objeto sujeto a la agresion™.

* El Positivisto Criminol6gico ha aportado la estructura tefrica mas amplia en materia de prevencién,
En ella confluyen diversidad de autores con diferencias en matices e interpretaciones que varian segan
el biromio témporo-especial. Esta postura encuentra jas causas dei delito en e} individuo mismo.

Al amparo de este tipo de concepciones se ha llegado a casos extremos, ya Que para actuar
preventivamente habria que recluir a los individuos peligrosos adn antes de que cometan delito alguno.
Este tipo de argumentos prevencionistas han sido largamente debatidos; verbigracia, cabe preguntar de
doénde nace el derecho de! estado a castigar, bajo e! titulo de prevenir, a quien todavia no viola la
norma penal o aumentar una pena decidida por el juez. Estas consideraciones, aunadas al fracaso en la
prevencién de los ilicitos, ha llevado a dar marcha atrds y derogar las disposiciones como referidas.
{Gonzalez, 1990). '

La posicién opuesta refiere, que actualmente es dificil hablar de prevencién cuando la Sociologia *
Juridica ha adoptado elementos tedricos gue hacen del delito una construccion sociai de la realidad,
donde por medio de la criminalizacién primaria se seleccionan {as conductas a considerar como
delictivas, y a través de la criminalizacién secundaria se explican los procesos sociales de seleccion de
los individuos a los que se va a definir comoe criminales. Ademas, la Criminclogia Critica ha devetado la
vinculacion de las estructuras politico-materiales de la sociedad en la construccién de delitos y
delincuentes; pero como no se puede negar que en la realidad existen conductas causantes de graves
daiios individuales y sociales, se ha encontrado su explicacion en 1a desigualdad econdmica y social de
la estructura misma del sistema y es sobre esta violencia estructural que propicia la gestacién del
delito, donde se debe de actualizar la prevencion.

% Por ejemplo, un vigilante armado en las cajas recolecioras de dinero en un comercio se encuentra
cerca del objete de riesgo y se trata de una prevencion secundana, que esta dirigida tanlo para los
objetos como personas en posicidn de victimads) o de vidlimario(s) (Gonzélez, 1990).
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a) La prevencidn primaria puede describirse mediante una frase externada a finales
del siglo pasado por Franz von Liszt (1851-1919)": la mejor politica criminal es una
buena politica social, refiriéndose a que una adecuada socializacion funge como una
prevencion criminal y se encuentra ubicada en una fase temprana antes del suceso

punible.

b) La prevencién secundaria, de la reincidencia y la propagacion -endemia o
epidemia- de la criminalidad, que actia cuando la prevencion primaria no logréd

alcanzar sus objetives.

¢} La prevencion ferciaria esta dirigida a un cierfo circulo de personas que ya
mostraron una conducta descrita como delictiva y mediante esta forma de prevencion,

se desea evitar la reincidencia,

No obstante, se parte del supuesto que el mejor aspecto tedrico, es aquél que
presente capacidad de generalizar la explicacion de la criminalidad tomando en
cuenta que existe una limitacion en las posibilidades de conocimiento en el ser
humano, y de que no es posible desarrollar una teoria de la criminalidad gue sea

completa y verdadera®,

T Cfr Lépez-Rey, AM. {(1978) op. cit pp. 17-18

¥ Finalmente, la Cnminologia estd rodeada mas por su asombro casi ideoldgico-mitoldgico que por
dates consistentes. Por lo anterior y de acuerdo a Popper (1982), el problema s6lo se estd abordando
desde el punto de vista del lenguaje de 'a ciencia y no como un problema del conocimiento cientifico.
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1.9 Particularidades del Proceso Politico-Criminal de Sustancias

Legales e llegales.

Inicialmente se concretaran algunos conceptos dtiles y fundamentales para la

comprensién "particular” del problema de las drogas.

Para tal objetivo es necesano remontarse al origen mismo de las formas de
conocimiento y comunicacion que tienen que realizar los grupos sociales para
asegurar su reproduccion, a partir del concepto de 1a "conciencia de |0 real” definida

por el Doctor Augusto Sanchez como:
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"{...} la relacion determinada del yo, con un objeto (Hegel, 1963), que comienza con el
conocimiento aparente de los entes que constituyen el universo, y que da al individuo,

la visidn de una realidad, con criterios de verdad"®.

E! hombre como ser biologico, social e histdrico se adapta instintivamente al mundo y
a la actitud de ofros individuos. Existe una serie de expresiones corporales,
movimientos y actitudes que sirven de estimulo para que en otros surja el mismo tipo

de reacciones®  -el hombre sociabiliza imitando a otros hombres-.

Esta interaccion de los individuos con la finalidad de comunicar sus sentimientos,
pensamientos, emociones significativas para otros humanos se define como: lenguaje.
Por tanto, todo estimulo © reaccion interna o externa que el hombre reciba o
experimente contribuird a construir una conciencia de la realidad “particular” dentro de
un grupe secial, las coincidencias que existen respecto de dicha concepcién,
adquieren la categoria de "verdades” que se institucionatizan y se hacen obligatorias

para todos® .

* Gonzitez-Vidaurri, A.E; Gorenc,K-D y Sénchez,A.(1998) op.cit. pp.23.
“ Mead, G. (1982) Espiritu, Persona y Sociedad. Desde el punto de vista del Conductismo social.
.88,
E‘ Sobre la institucionalizacion ver. Berger, Peter y Luckmann, Thomas. (1984) La Construccién
Social de la Realidad, p.74 y ss.
“2 Toda actividad humana ests sujeta a la habituacidn. Su caracter significative para el individuo,
aunque los significados que entrafian Hegan a incrustarse como rutinas en un deposito general de
conocimiento que da por establecido y que tiene a su alcance para proyeclos futuros. La habituacién
comporta la gran ventaja psicolégica de restringir las opciones (...). De acuerdo con los significados
otorgades por el hombre a su aclividad, la habifuacién otorga necesariamente volver a definir cada
situacion de nuevo, paso por paso (...). Estos procesos de habituacién anteceden a toda
institucionalizacién, y en realidad hasta pueden aplicarse a un hipotético individuo solitario, separado de
cualquier interaceion social. {...) La insttucionalizacién aparece toda vez que se da una tipificacion
reciproca de acciones habitualizadas por tipos de aclores.
Las instituciones implican histoncidad y control. Las tipificaciones reciprocas de acciones se
construyen en el curso de una historia compariida; no pueden crearse en un instante. Las institucCianes
stempre tienen una historia, de la cual son producto. Anteceden al nacimiento del individuo ¥ no son
accesibles a su memoria biografica. Esta historia de por sf, tiene un caracter de objetividad.



§in embargo, si en esa construccion interviene un sujeto particular o colectivo con
poder, impondré su conciencia de Realidad Particufar y Subjetiva a todos los demas
como Objetividad, como Verdad y Totalidad,

1.9.1 La Concepcién del Entorno Social, su Verdad y su Oficializacién.

Desde esta optica de analisis, la intervencion del poder es ofro elemento permanente
en toda estructura social verticai y se define como: "la fuerza de la voluntad de un
sujieto particular o colectivo, capaz de imponer su decisién a otros, mediante la
amenaza a bienes comunes o privados si no se someten a ella™; por tanto los
discursos del poder determinaran qué conductas estaran sociaimente permitidas y qué
otras estaran consideradas como desviadas, dependiendo de ia concepcion de la

realidad y de los intereses del grupo dominante,

£n las sociedades con estructura vertical, este conocimiento aparente de la realidad
es obligatorio y se institucionaliza, convirtiéndose asi en sustento ideoldgico para
transmitirse sucesivamente a generaciones postericres, ya convertido en “Derecho” -

normas juridicas-,

"Si no existiera la institucionalizacion de la conciencia de lo real, ni la
nstitucionalizacion de las personas, entonces la concepcitn de la realidad y las
relaciones interhumanas tendrian un proceso dindmico de cambio natural, con el

movimiento del ser siendo de los hombres y de su mundo™,

Asi, la conciencia tnstitucionalizada de la realidad es la materia que constituye vy da

existencia a fa ideologia -contemplada en una obfligatoriedad format o informal a

* Gonzélez-Vidaurn, A.E; Gorenc.K-D y Sénchez,A.(1998) op.cit, pag 24.
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través de ciertos preceptos que se transmiten generacion tras generacion como

historia y con criterio de verdad-definida por el Dr. Augusto Sanchez como:

"(...) Es el conjunto de contenidos de una particular conciencia de la realidad,
objetivados durante un determinado tiempo, espacio y circunstancias histdricas, que
han sido institucionalizados por quien tiene el poder para hacerlo y que se mantienen
a traveés de las generaciones, mediante controles sociales formales e informales,

derivados de mecanismos de sumision y obediencia jerarquicos™.

Tal cancepto contemplado en una obligatoriedad formal o informal de sus preceptos,

se transmite por generaciones como historia con criterio de verdad.

De manera que la conciencta de la realidad de otros hombres y otras sociedades
podra ser impuesta autoritariamente por guienes detenten el poder de una scciedad y

posteriormente transmitirla a generaciones subsecuentes.

Por su parte Oriol Romani muestra esta continuidad de ideas al seftalar que son las
imagenes culturales y los estereotipos los que logran simbelizar los aspectos basicos
de nuestra vida en sociedad®. En lo que respecta a la construccion "social” de la
drogadiccion, el autor describe que se ha basado en un modelo surgido de la
prohibicién y el consumo como enfermedad, generadora de estandares sociaimente

negativos que integran y legitiman la falsa conciencia de lo real.

El problema de las drogas puede atacar tanto a ciertos individuos como a ia totalidad
de un grupo social gue aprende o asimila determinados valores o simbologias en
torne a un particular estilo de vida de tal modo que algunos secteres excluidos de la

poblacidn, considerados como desviades son victimas de ciertas represalias por parte

4 \bidem. pag.45.
“ |bidem. pag.27.



de la identificacion normativa de estos con el sistema dominante, estimuléndase en
gran medida la aparicibn de una identidad juvenil supuestamente drogadicta y
criminal. Pudiéndose decir entonces que las politicas represivas frente al problema de

las drogas resultan ser un instrumento de control social formai.

Por tanto, 1a creacién del delito debe entenderse como el producto de una realidad
"particular" construida por el poder. Donde la asimilacion de la etiqueta, -
generaimente negativa-, puede ir desde el simple rechazo social, hasta Ia reclusion
del individuo en una carcel, un hospital psiquidtrico o un centro de desintoxicacian,

que generan la comprension y la aceptacion del rot desviado.

1.1¢ La Scciedad y e! Prohibicionisme de las Drogas.

Una de las primeras reflexiones estaria €n torno a propener un medelo alternativo de
participacion e integracidn social por encima del actual modelo prohibicionista-
represivo y por otra parte, &l desarrollo de una nueva esfera de valoracion del
discurso social, entendida como un replanteamiento de los procescs de coordinacion
mnstitucional entre as politicas en materia de drogas, tanto en el sector publico como
en la esfera privada y la coordinacion entre el Estado y los diversos Organismos No

Gubernamentales, con la filosafia de tener prioridad en 1a integracidn social.

Actualmente no soélo se vive la exclusion social de los drogodependientes, -
consumidores de clerlas drogas prohibidas- sino que la misma sociedad gue los
amuralla permite el consumo de otras sustancias toxicas como el tabaco yfo el atcohol

-drogas permitidas- que resultan accesibles a la mayor parte de la poblacion Por

* Cfr Romani, © (1995) Cuitura, Riesgos y Salud. Medicina Popular/Antropofoxia da saude. Inédito,



28

tanto la violencia social frente a la drogadiccion constituye el evidente fracaso de las
politicas prohibicionistas ya que Unicamente generan desconcierto y perplejidad frente

a la desorganizacion social.

Este endurecimiento juridico normativo ha creado al paso del tiempo una vision
irracional del problema, generando chivos expiatorios de una creciente alarma social y
de una potitica de inseguridad ciudadana que transforma el discurso alarmista en

violencia colectiva.

En la actualidad, las distintas politicas legislativas no terminan de encontrar un
mecanismo vélido para controlar o justificar el aumento de la problematica de las
drogas en la salud piblica. Tampoco las razones criminolégicas han sido capaces de
ofrecer explicaciones para disminuirla. Sin embargo, hoy en dia un sinndmero de
personas tiene que sufrir las terribles consecuencias de ser etiquetadas como
enfermos, impedidos, trastornados, delincuentes o drogadictos, asi como la falta de
accesibilidad a un tratamiento terapéutico acorde a sus necesidades de habitualidad y
dependencia; bajo una politica pudblica sanitaria que permita su progresiva

integracion.

Por el contrario, 1a estructura social solo ha estade enfocada en visualizar ) ambito
urbanc -considerado como el entorno privilegiado de las drogodependencias y el
campo de accion de las subculturas de la droga- hacia las fragmentaciones sociales y
el deterioro en la calidad social de vida, cuyc malestar se refleja en el reforzamiento
de una ideclogia de fa inseguridad, ampliando la identificacién de las subculturas
juveniles, como fue en las décadas de [os afios sesenia y setenta a traveés de los
movimientos juveniles de protesta en la sociedad norteamericana que posteriormente
fueron extrapolados al resto del mundo. En la actualidad esta politica de control-

represién, se encuentra dirigida principalmente a los imgrantes extranjeros, los

pp.1-5



29

grupos raciales, las minerias étnicas, los homosexuales, las prostitutas, los grupos
marginados y los diversos entes gue constituyen el Gitimo eslabon en la divisién social
det mercado de la droga. Por tanto, la estructura social desemperia e! papel de
integrador para determinadas subculturas y excluye a otras, generando nuevos
grupos de riesgo y nuevas formas de violencia, aunado a los problemas bastante
asentados de miseria y marginalidad.

De tal suerte que en ios Uitimos afios en las grandes metrdpolis se ha producido un
aumento de la fragmentacion social, no entendida en el sentido tradicional del analisis
socioldgico de las clases sociales, sino en el de una mayor diferencia entre grupos de

ciudadanos integrados y excluidos, tal y como lo ha sefialado e} socitiogo R. Castel,

"Se trata de una divisidon social del Estado de Bienestar que en parte, refleja los
cambios sociales y productivas y que también tiene naturaleza propia refoerzando
desde el Estado de Bienestar los nuevos modos de estratificacion sccial. Entre los
ciudadanos integrados, miembros de la sociedad de servicios, Jos consumos adictivos
apenas son visibles socialmente, forman parte de la vida cotdiana de diferentes
grupos socales y de sus formas de consumo individual, perc no generan problemas
sociales. Hasta cierlo punto, por temor de su estabilidad e integracidn y de su lejania
de la zona social conflictiva las drogodependencias son una suerte de problemas

ajenos"47

Los grupos pertenecientes a las minorias excluidas son principaimente l0s que
requieren de una mayor atencion socio-sanitaria, pues es en ellos en quienes se ha
afianzado la violencia colectiva del Estado, de tal suerte que estos grupos se
encuentran con un alto grado de marginacion y en riesgo de exclusién por tener
mayor fragilidad social y pobreza; debido a que las poblaciones mas integradas, por

disponer mejor calidad de vida, no se sienten directamente involucrados en la

“" Fiores. G. (1959) Un Planteamiento Alternativo sohre Drogas en las Politicas de Seguridad
Ciudadana: Salud vs. Prohibicidn. pag.10.



problematica de la droga, ya que pertenecen a una cultura de droga socialmente
permitida, lo cual genera pautas de convivencia, aceplacion social, seguridad y
normalizacién. No obstante, los consumos prohibidos de la periferia marginal se
contextualizan como practicas de exclusién, por tener implicita la etiqueta de

ilegalidad y por realizarse en un régimen de prohibicion,

Esta fractura social, que no se considera exagerada pero si preocupante, ha venido
aumentando la crisis paranoica que sintetiza un profundo malestar en el que la lucha
contra las drogas aparece en la drbita del prohibicionismo vy la represion de los
consumidores. Este movimiento, que liega a asumir el monopolio de la viclencia
tradicionalmente perteneciente al Estade, se articula en las politicas de seguridad
publica basadas exclusivamente en la promocidn de la abstinencia, en la insolidaridad
e intolerancia, que son los que actualmente predominan, restando fuerzas a otro tipo
de politicas aiternativas y desviando los verdaderos objetivos de 1a lucha contra las
drogas, que deberian ser los procesos de recuperacion y normalizacion del
drogodependiente y la creacién de una sociedad accesible para las poblaciones

excluidas y marginadas.

1.11_Definiciones Esenciales.

Resulta importante definir, ciertos términos, que por su utilizacion frecuente, estaran
subyacentes al andlisis e interpretacion del "fenémeno drogas” y por tanto se permita

una mejor comprension de los temas que seran discutidos con posterioridad.



Aungque en este estudio no se desarrollara el analisis de los concepios basicos
principalmente utilizados, si es necesario, por lo menos, hacer alguna distincién

terminoldgica que permita clarificarlos.

1.11.1 Droga.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define como droga: "toda sustancia que
introducida en un organismo vivo; puede modificar una o varias funcicnes de éste™.
Otra definicion de tipo farmacolégico consiste en que “(...) droga es cualguier
sustancia guimica, natural o artificial que modifica la psicologia o actividad mental de
cualguier ser humano™®. No obstante, atn esta definicidn resulta ser ambigua, debido
a que en la practica no todas las sustancias que provocan reacciones farmacolégicas

son consideradas como peligrosas, sino sélo algunas.

Para los fines propios de esta investigacidon las drogas seran definidas como:
"aquellas sustancias quimicas o naturales, que incorporan al organismo humano unas
caracteristicas farmacolégicas que actian fundamentalmente a nivel psicotropico,
pero cuyas consecuencias y funciones operan basicamente a partir de las definiciones

sociales, culturales y econdémicas de los grupos sociales que las utilizan™™.

Este concepto de manera general se presenta intencionalmente para recoger aquelios
aspectos fundamentales necesarios y explicar que no todas las sustancias
consideradas como drogas presuponen {as mismas connotaciones sociales, politicas

o culturales.

* Escobar, R. (1992) El Crimen de la Droga. pag 25.
“I Del Olmo. R. (1989) Drogas: Distorsiones y Realidades. pag 91.
* Romani, O. (1995) op. cit pég. 5



1.11.2 Farmaco o Medicamento

Se denomina farmaco o medicamento a cualquier sustancia -orgénica o inorganica-
que tiene propledades terapéuticas sobre el organismo como consecuencia de ciertas
disposiciones quimicas o quimicofisicas de las moléculas que la constituyen. Son muy
numerosos los farmacos o medicamentos que se ulilizan actualmente en la
terapéutica humana, algunos son de origen vegetal, animal o mineral y otros mas de

produccion sintética artificial®.

1.11.3 Sustancia Toxica

A grandes rasgos se puede definir que una sustancia {oxica es aquella de naturaleza
variada capaz de desorganizar funciones, principalmente nerviosas, provocando
efectos perjudiciales 0 nocivos a las personas que las usen 0 consuman. Sus
propiedades quimicas pueden destruir la vida o dafar la salud; se caracteriza por
alteraciones de |3 percepcion que normalmente culminan en ajucinaciones, al

provocarse una grave excitacion en el sistema nervioso central

En la actualidad existen infinidad de sustancias consideradas téxicas o venenosas y
que debido al uso distinto, inadecuado o equivocado pueden causar problemas

graves y a veces irreversibles™.

*! Ruiz, R {1980) Diccionario Médico. pag. 495
* lbidem pag. 697,



1.11.4 Psicotrépico

El término psicotrdpico proviene de una palabra compuesta, "psico” que esta
relacionado con la mente, v "tropismo” gque es el movimienic de partes de un

organismo como respuesta a un estimulo™.

Los psicolrdpicos (también llamados neurotrdpicos) son considerados como otro tipo
de droga adictiva que tiene un efecte algo distinto del que se& consideraba propic de

los primeros estupefacientes™.

Por lo que se debe entender, que los psicotropicos son aquellas sustancias gue
ocasionan un cambic temporal en el estado mental de una persona, como
consecuencia del estimulo que producen en el organismo; originando también un

fendmeno de dependencia

A partir de 1960, aproximadamente, se ha venido registrande en México un
incremento en el consumo de sustancias psicotrdpicas, pues las investigaciones
farmacoitgicas y de la industria quimica farmacéutica cada dia descubren y crean

nuevos psicotropicos, esto es, sustancias quimicas de origen natural o artificial.

Los psicotrépicos 6 neurotropices, se integran principalmente en tres grupos

a) Psicolépticos (también ilamados sedantes). Su accidn fundamental es hipndtica, es
decir, rebajan el tono emocional y la atencidn mental, disminuyendo la capacidad
sensorial. Son la base de muchas pastilias para dormur, pildoras tranquilizantes, elc.

Siendo sustancias con estructuras quimicas muy variadas, dichos farmacos, como

* Diccionario de la Lengua Espafola. (1978) pag. 479
* Bustamante, V. (1990) Farmacodependencia. pag. 76.



todas las drogas, cumplen una mision clinica muy importante y su abuso incontrolado

€s el que provoca los efectos negativos.

b) Psicoanalépticos o Antidepresivos (también flamados estimulantes). Aumentan el
tono emocional y ia actividad general del sistema nervioso. Los principios activos de
las bebidas de mayor consumo mundial {excepto las bebidas embriagantes), como
son café, té, mate y cola, se pueden situar en este grupo de drogas; también las

sustancias del tabaco y el mismo alcanfor.

c) Psicodistépticos ¢ Alucindgencs. Son drogas que transforman la actividad del
sistema nervioso central de tal manera que el individuo pierde el control,
aumentando ja sensibilidad, distorsionandola con percepcicnes exiranormales.
Mientras las drogas psicolépticas (barbituricos) vy psicoanalépticas (anfetaminas)
disminuyen ¢ aumentan la actividad del sistema nervioso central, siendo duefio en
todo momento el sujeto de sus reacciones, las psicodislépticas lo exiraen de si
mismo y lo hacen vivir sensaciones extrapoladas de su persona, gue constituyen

los viajes.
d) Los embriagantes, aicohol, éter, cloroformo y gasolinas son psicodisiepticos no

alucindgenos y su actividad es débil, comparada con ofras drogas Sin embargo,

algunas de sus adicciones constituyen problemas muy graves.

1.11.5 Estupefaciente

(Del latin stupeo y facere, que causa estupor). El estupor expresa un estado en &l que
se sufre disminucién de las funciones intelectuales acompafada de cierto aire o

aspecto de asombro o indiferencia,
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Etimolégicamente, dicho términe es considerado como un adjetive que denota la
capacidad para inducir estupor o inconsciencia. Comtnmente se emplea como
sustantivo para referirse a farmacos o drogas que hacen perder o estimulan la
sensibilidad o producen alucinaciones y cuyo uso no ordenado por prescripcion

facultativa esta severamente penado en casi todos los paises™.

Ha sido considerade como medicamento que mitiga o suprime el dolor, produciendo

adormecimiento general o locat, como el opio y sus derivados, etc.

Por extensién, ef vocablo ha sido usado para referirse en forma genérica a las drogas
causantes de dependencia, actuando sobre el sistema nervioso central, transportando

al toxicdmano a un paraiso artificial.

En consecuencia, bajo este rubro se han llegado a ncluir drogas con variadas
acciones farmacolégicas (depresidn, estimulacion y alteracion de la percepcion) de

diversa naturaleza quimica y de diferente origen.
En forma operacional (accion y efecto) se puede entender que los estupefacientes son

sustancias cuyo consumo implica un alto riesgo de tornarse abusivo y de llegar a

representar un peligro para la salud pablica.

1.11.6 Dependencia.

El fendmeno de la dependencia se define como un determinado “estile de vida" para
sefialar que no se trata UOnicamente del efecto farmacoldgico a través de la

incorporacidn de una o varias sustancias definidas como medicamentos, tdxicos

% Eaciclopedia Nuevo Futuro, v 3. (1980) pag. 3531



naturales, quimicos o sintéticos sobre un individug; sine de un constructo sociocultural
donde intervienen las relaciones sociales, la personalidad del individuo, las
expectativas culturales, los procesos de identificacion y las estrategias de interaccion,
etc, en ¢ que lo farmacoldgico ocupa un papel significativo, pero no determinante.
Por tante, no puede contemplarse como el factor casual de la dependencia, tal como
se ha tendido a hacer de forma simplista desde el modelo médico-sanitario, sino

articulando a los demas niveles que configuran este fendmeno™.

1.11. 7_Adiccién.

No se hace alusidn al término de adiccion por considerarse como una definicion que
auto-implica la estigmatizacion del sujeto, sino principalmente dirigido a resaltar la
actividad de! consumidor en un determinado uso progresivo y habitual en torno a las
drogas, y consecuentemente la asignacidn de roles y estereotipos desviados. Es un
constructo que se dirige principalmente a resaltar las caracteristicas farmacoldgicas
de habitualidad y dependencia a nivel fisioldégico-comportamental, olvidando por
completo la interaccion entre el individuo, los tipos de sustancia y el contexto
sociocultural de los consumidores. El concepto se refiere a una reciente elaboracion
propuesta basicamente por los modelos juridico y medico, e primero vincula el
consumo prohibido come delito y con ello 1a creacién de un mercado negro y una serie
de agencias burocraticas y policiales bajo una politica prohibicionista represiva; ef
segundo, concibe al enfermo como un adicto al que hay que curar y
consecuentemente imponerle una medida terapéutica. Contrario a este concepto se

alude a la siguiente definicion.

* Romanl, ©, (1995) op. cit pp 5y ss.
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1.11.8 Drogodependencia.

Se considera drogodependencia "aquel fendmeno complejo caracterizado por el
CONSUMO MAas ¢ menos compulsivo de una o mas drogas por parte de un individuo, y
la organizacion del conjunto de su vida cotidiana alrededor de este hecho™. A
diferencia del uso de drogas, se trafa de un fendmeno social vinculado a los procesos
de evolucion de las sociedades contemporaneas y, por lo tanto, caracteristico de las
mismas. En ellas, coexisten uscs de drogas y drogodependencias, y aungue la
problematica sociopolitica se ha relacionado con los dos fendmenos, distinguirlos
posibilita, ademas de poder presentar dos tipos de procesos distintos, referirse a un

tipo de padecimiento con una presencia social significativa en cada sociedad.

1.12 Funcion Social de las Drogas.

La discusion sociologica sobre el tema de las drogas esta todavia lejos de culminar,
no obstante y diferente a lo que hacen pensar las politicas prohibicionistas, existen
diversas formas de consumo, por 1o que este fendmeno, no puede considerarse como

lineal y homogéneo.

A continuacion, se expone una sistematizacion de diversas formas de consumo, no
con el fin de establecer una tipologia, sino de exponer la gran variedad que presenta
la practica det consumo y de los usuarios, debido a que las motivacicnes personales
para el uso de drogas son tan variadas como la misma personalidad de cada

individuo, reconociendo la diversidad de géneros y conductas.

* Ibdem pp 7-8



1.12.1 La Utilizacion de Drogas y su Aceptacion en la Sociedad.

Dentro de esta perspectiva, el consumo de droga actia instintivamente sobre todos
los individuos y en todos los sectores de la vida sociai contemporanea, donde el
hombre normal y adaptado de los centros urbanos se enfrenta a la necesidad de los
calmantes, la conflictividad con los estimulantes y la frustracion con los hipnético-
evasores. Algunos individucs recurren a las drogas legales o ilegales, para

mantenerse atentos, obedientes, gustosos o conscientes, es decir, “funcionando”.

La droga, desempefia un papel funcionat dentro de la sociedad moderna; ayuda al
proceso de adaptacion de algunos sujetos a las exigencias del orden social
establecido. Su tarea consiste, en apoyar el cumplimiente del ro! asignado a cada
individuo a través de la evasion, la sustitucion, el restablecimiento, el reforzamiento o

destruccion de si mismo™.

Por ello, Ia Onica variante en el proceso funcional de ia droga, es su condicién de
legalidad © ilegalidad, situacién dependiente del peso -politico-econémico- del

discurso y paliticas que condicionan el consumo.

Podria decirse que existen diversas funciones sociales del consumo, y que en su
mayoria son “adaptativas”, en la medida en que permiten a los consumidores,

responder a las demandas de su grupo social y reproducir la estructura social vigente.

Dentro de la hipotesis "adaptativa®, el usuario de drogas no es un desviado social,
sino un conormado soctal, en tanto que las drogas contribuyen a ese particular modo

de vida, evitando las angustias y tensiones que normalmente generan las sociedades

8 Gomezjara F., Mora G, (1991} Las Dimensiones del Narcopoder Contemporaneo. pag 136,



contemporaneas, en las que la droga muchas veces desempena el papel de lastre o

escape psicolagico a su entorno social,

Bajo el supuesic del "consumo adapfativo”, se puede hablar de tres formas

fundamentales descritas a continuacion:

- Consumo como forma de "reduccién del conflicto social”
Este primer tipo de consumo se considera como el mas generalizado y reduce los

canflictos sociales vinculado a los estratos sociales mas desfavorecidos.

- El consumo de drogas como forma de "disminucién del conflicto entre el individuo y

la generacién de productividad’.

El segundo tipo de funcionalidad adaptativa se vincula con el consumo de cocaina en
la clase media y alta de los paises industrializados de los Gitimos afios. La cocaina es
una droga que estimula el Sistema Nervioso Central y permite al individuo desarroiiar
su trabajo y eliminar, incluso, sintomas de cansancio o aburrimiento, por io que se
puede ser mas productivo y eficiente, Por tanto, con la cocaing, como ya se indicé,
ocurre lo contrario a las interpretaciones que se daban en relacidn al consumo de
alcohol y su vinculacidon con el ausentismo labgral, lo que hizo que se le considerara

tradicionalmente como negative, pero funcional a un sistema econdmico dado.

- El consumo de “drogas come placer’, se encuentra ligado al devenir historico de
muchas civilizaciones y determinado a su cultura tradicional y autdctona; como seria
el caso del espafol tomador de ving, el indigena quechua masticador de coca, el
usuario de "kif* en Africa del Norte, o de tantas sustancias que en la actualidad se
consideran como drogas (permitidas o prohibidas -marihuana-), y que sin embargo,
han estado asociadas a costumbres y tradiciones como parte de la blsqueda de la
satisfaccién y el placer personal en casi todos los paises del mundo. Aunque estos

actos estén contraindicados para la salud.
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Sin embargo, no es algo que se pueda considerar totaimente funcional dentro de

sociedades que prefieren ver al hambre como una maquina activa y adaptada.

1.12.2 la Ingestidn de Sustancias Prohibidas de Acuerdo con la

Concepcidon de una Realidad.

Sin pasar por alto las referencias de Flores, G.* respecto al consumo de drogas
como conducta creativa, el consumo de drogas como conducta "desadaptativa” es
aqueél gue no se reproduce con los esquemas de comportamiento definidos por Ia

sociedad como aceptables, ni a la normalidad secial del hombre/maquina/eficiente.

Escohotado decumenta al respecto: "El usuario cotidiano de drogas no es un ser
diabdlico o consumista, gue trata de crear prosélitos infantiles por mera gusto, como
las antiguas brujas, sino alguien que precisamente en virtud de esos clichés se

justificaba ante la sociedad, ante las amistades ante la familia y ante si mismo"®.

* Flores, G. (1888) .Ei consumo creativo se define, en la mayoria de los casos, por poseer una clara
conciencia de lo que se busca encontrar en el uso de ciertas sustancias. Dentro de este tipo se
encuentra, por ejemplo, al consumidor preferente de drogas alucindgenas, que busca incrementar
ciertas posibilidades vivenciales y hasta espirituales ampliando sus niveles de senso-percepcién o
viviendo experiencias novedosas. Este lipo de consumo se caracterizé, en gran medida en los afios
sesenta y setenta, a través de los grupos juveniles contestatarios de ta Union Americana y polarizados
posteriormente al resto del mundo.
No obstante, se pretende dejar en claro que este usuario de drogas no es un improductive o un
marginado social, sino por el contrario, muchos de estos sujetos pueden considerarse como hombres
creativos de la historia de la humanidad, en el sentide que muchos han dejado un imporiante legado
artistico o cientifico y quienes encontraron en muchas ocasiones, niveles de conciencia superiores que
tes permitieron desarrollar sus obras y aplicar sus conocimientos,
lguales casos se encuentran en 1a cotidianeidad del mundo actual, que quiza sin llegar a los niveles de
les grandes genios, logran un desarrollo espintual o creativa, que a nivel personal los satisface y
g}ratiﬁca, sin impediries desarroltar sus aclividades laborales, familiares y personales.

Escehotado. A, {1989) Historia de las Drogas. Tomo II. pag. 368.
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1.12.3 La Habitualidad y la Dependeincia del Consumidor.

Este grupo esta constituido por aquellos usuarios de drogas "duras”, como el caso de
la heroina que, al igual que algunos alcohdlicos o dependientes cronicos de cierios
férmacos, han llegado a desarroliar el problema de 1a dependencia, que ios inhabilita

social y economicamente, llevandolos al sufrimiento e incluso a la muerte.

En el caso de este tipo de usuario, menos frecuente pero con mayor criminalizacion®,
se ha intentado crear todo un aparato ideoldgice, haciendo creer que practicamente
todo consumidor cae dentro de esta categoria. Claro esta, que estas campafias
mediaticas hablan solamente de las drogas prohibidas, en relacion a las cuales
curivsamente, se reduce mucho mas la tasa de la poblacion consumidora y de
mortalidad.

Por ejemplo, en 1989 el consumo de tabaco fue responsable directo de 434,000
muertes y el alcohol de 109,000 en los Estados Unidos™. Para ese mismo afio, el
nuimero de muertes atribuibles por drogas diferentes a éstas fue de 5,830; de las
cuales, el 40% fue en combinacion con el alcoho! y el 23% fueron suicidios usando

drogas proscritas®™.

Estas situaciones se refuerzan a través de los Medios Masivos de Comunicacion,

mediante imagenes falsas y alarmistas de la realidad.

5 Cfr. Baratta, A. (1991) Introduccién a una Socictogia de ja Droga. Problemas y Contradicciones
del Control Penal de |a Drogodependencia. pp. 247-271.

% Ver: Reagan, Clare, Violence. (1293) : A Reason to Rethink the war on Drugs. Memorias del V|
Encuentro Abolicienista. S/P,

8 Annual Medical Examiner Data (1990). Data From the Dru Abuse Warning Network, Senes 1,
Numerop 10-B. S/P.
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Por tanto se reitera, que el consumo de drogas -legales o ilegales- se encuentra
distribuide en todos los grupos sociales y formas de vida, asi el hombre "comun y
corriente” de la sociedad contemporanea, consume diferentes tipos de drogas
cotidianamente, aln en el caso de ciertas drogas prohibidas que se consideran
peligrosas para la salud, ya que el consumo de éstas no imposibilita al usuario, en la
mayoria de los casos, g realizar normaimente sus actividades y a ser productivo

social y econdmicamente.

En el debate actual schre el consumo de drogas, debe entenderse que la mayoria de
los consumidores no son sujetos adictos dependientes y gue el patrdn de consumo
que desarrollan, aungue éste sea relativamente habifual, no es aigo que ies impida

cumplir con sus obligaciones sociales, familiares o laborales.

Dos autores reconocidos en el campeo de las drogas, Thomas Szaz y Alessandro
Baratta al referirse al “problema de las drogas” consideran que éste se ha basado en
un modelo surgido de la prohibicidn y de fa concepcién del uso de drogas como
enfermedad, lo que permite legitimar las politicas actuales en las scciedades a través
de una auto reproduccion ideoldgica y material™,

Por tanto, el problema de las drogas se veria fuertemente disminuido si se lograra la
legalizacién controlada de las drogas (ahora prohibidas). Por lo menos
desaparecerian en gran parte algunos problemas relacionados con el consumidor, su

medio social, la justicia criminal y en &! sistema médico-asistencial.

Considerandose que, desaparecerian por gjemplo, o mismo que en el alcohol y
tabaco; muchos de los riesgos de salud provocados por 1a falta de control de calidad
en las sustancias y el suministro por via endovenoso a consecuencia del intercambio

del material de inyeccion. Esto sin dejar de mencionar, las transformaciones que se

5 Baratta, A. (1991) op. cit pag. 247.



darian en relacion a la criminalidad asociada al trafico de drogas y sus repercusiones
sociales y econdmicas. Se recuperarian por tanto, niveles de vida similares a los
existentes antes de que se desarrollara la crisis paranoica de las politicas
prohibiciocnistas, y se devolveria & los individuos su derecho a un consumo
responsable de aguello que consideran adecuado introducir en su cuerpo, sin falsos
paternalismos.
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PUNTUALIZANDO

Con base en los planteamientos sefialados, es necesario manifestar de nueva cuenta,
por su importancia, que [a concepcidn del uso y consumo de drogas en la actualidad
sigue siendo motivo de grandes polémicas en cuanto a grado de nocividad y a los

efectos que éstas producen en el individuo.

El ser humane en el terreno cientifico, intenta indagar y conocer fenémenos -como el
de las drogas- que acontecen en su entorno, aceptande aquellos hechos que puedan
certificar de alguna manera su veracidad, a través de un proceso de investigacion que
genere conocimiento cientifico, que sea racional, objetivo, sistematico, exacto,

verificable y por consiguiente falible.

De tal forma que las tecrias cientificas suelen encontrarse con frecuencia ante
tensiones que se originan generaimente por fuerzas opuestas come lo es la exigencia
de evidencia y la exigencia del sistema. Y que al no exisitir equilibrio entre dichas

teorias seria ilogico llamarles cientificas.

Ante io cual la objetividad del conocimiento cientifico frente a la realidad criminal,
implica concordancia con su objeto de estudio y verificacion de la adaptacion de las

ideas a los hechos, recurriendo a la cbservacion y experimentacion.

Debiéndose tener presente gue la investigacion empirica ha desempefiado un papel
muy limitade en el desarrollo conceptual de la criminologia y de la politica criminal,
toda vez que muchos de los ejercicios de investigacion presentan serios defectos,

debido a que frecuentemente los datos son pobres en calidad, encontrandose los
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cientificos sociales con limitaciones en el desarrollo de las investigaciones de
fenémenos delictivos.

Es importante recordar también que a la politica criminal le incumben aquellas
actividades dirigidas a la proteccidn saocial, estableciende estrategias para combatir la
actividad ilicita, no sélo con represién, sino también plantear y ejecutar medidas
preventivas que permitan modificar la frecuencia de ios ilicitos ocurridos en la

sociedad a limites tolerables.

En cuante al discurso politico criminal internacional, éste se ha concentrado
exciusivamente en la criminalizacion de la conducta del uso y consumo de algunas
drogas, basandose en dos aspectos fundamentales: e} sanitario y el juridico con el fin
de justificar esta politica argumentande que el estado considera imprescindible

proteger la salud plblica a través de [a penalizacion de dichas conductas.

De tal forma que el problema de las drogas como fendomeno social es producto de una
construccion ideologica, vigente en un lugar y tiempo determinado. Donde la actual
politica represiva-prohibicionista se funda en ef supuesto de reproducir una logica
distintiva entre el consumo de drogas permitidas y prohibidas, sin que tal division
obedezca a la gravedad del dafio farmacoidgico real que estas sustancias producen;
sino mas bien al control econdmico que prevalece actualmente en la mayor parte del

mundo.

Por tanto, el bien juridico safud ptbfica es contemplado como parte del discurso
declarado del pader, para lograr un fin diferente y acorde a sus intereses, justificados

bajo la retdrica de la salud plblica.



CAPITULO SEGUNDO

EL PODER Y LA IDIOLOGIA EN EL
CAMPO SOCIAL DE LAS DROGAS.
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2.1 La Concepcién Individual y la_Asimilacién General del Entorno

Social.

Es necesario abordar la concepcion particular e historica del problema de las drogas
desde un punto de vista de estructuras de poder, para lograr examinar |a otra cara del
discurseo politico criminal relacionado con la legalidad de algunas drogas. A este
respecto el Dr. Augusto Sénchez sefiala la existencia de una construccidn particular

de la realidad y manifiesta que:

“Todo estimulo o reaccién externa o interna que el hombre recibe o experimenta,
contribuye a construirle una conciencia de su realidad particular y dentro de un grupe
de hombres, las coincidencias que existan respecto de aquella, adguieren la categoria
de verdades que se institucionalizan...y se hacen obligatorias para todos”.®.

Con el problema de las drogas ocurre algo similar, pues su prohibicién o permision
depende de los intereses del poder, que argumentan proteger un bien juridico,
déndose como consecuencia el sefialamiento de conductas permitidas o prohibidas.

Asi la reaccion social sdlo participa como reproductora de esa voluntad “particular”.

“Gonzalez-Vidaurn, A E; Gorenc K-D y S4nchez A.(1998) op.cit, pag.24,
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2.2 Sustancias Actualmente Prohibidas y Permitidas en el Campo de

la Politica Criminal.

En el Sigio XX, dos pilares han sustentado politica ¢riminal prohibicionista de las
drogas. El primero, modelo juridico represivo, que ha agrupado a las sustancias en
dos rubros: legales e jlegales, cenirdndose exclusivamente en estas Gltimas. El
segundo, modelo sanifario, define a las drogas ilegales como potencialmente dafinas
a fa salud publica y cuyos efectos han de ser contralados a iravés del modelo médico

sanitario~-estatal.

JURIDICO REPRESIVO SANITARIO

47 sy

USTANCIAS
LEGALES E
ILEGALES

DROGAS ILEGALES i
DANINASALA [
SALUD PUBLICA

POLITICA CRIMINAL

SV YENEEE VST Y N LN RY.\
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Estos dos pilares han permitido la creacion de instituciones de control, con et
consecuente conjunto de préacticas institucionales disefiadas para quienes despliegan

conductas consideradas como desviadas ¢ socialmente desadaptadas.

Esta orientacién considera que la criminalizacion es necesaria para evitar ios
perjuicios a la salud que el consumo de drogas ilegales ocasiona en los ciudadancs.
La salud publica por tanto, se convierte en el interés colectivo que el Estado considera

imprescindible proteger a través de la penalizacién de (a conducta.

Al respecto, Szasz refiere: "El argumento tal cuai se utiliza, de que las personas
necesitan ser protegidas de la nocividad de las drogas, por ef Estado, pero no de ias
ideas peligrosas, lo que no resulta congruente. Nadie esta obligado a ingerir drogas si
no lo desea, de la misma manera que nadie esta obligado a leer un libro o ver una
pelicula si no lo quiere. En cuanto al control que asume el Estado sobre ese tipo de
asuntos, sélo se puede tener un objetivo: someter a los ciudadanes; protegertlos de la
tentacién como si fuesen nifios, impidiendo que asuman la autodeterminacion scobre

sus propias vidas, como si se tratara de una poblacién esciavizada" *®

Planteamiento interesante que merece ser tomado en cuenta debido a que no se
intenta en este caso proteger realmente a los individuos respecto al uso y consumo de
ciertas sustancias sino controlar sus decisiones, con el argumento de brindar

proteccion a través del aparato estatal.

& Szasz, T. (1975) Contra el Estado Terapéutico: Derechos Individuales y

Drogas. pag. 181.
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2.3 La Vision Cultural de las Drogas.

Actualmente la vision de prevencién del usc de drogas consideradas ilegales se logra
por medio de la asimilacién de estereotipos ¢ imagenes culturales que mitifican el
fendmeno y lo tifien de connotaciones morales, que en suma sirven para crear,

reforzar y ampliar una desviacion® .

Es necesario anotar que cuando se habla de “drogas”, usualmente el término se
relaciona de manera inmediata con el uso de sustancias prohibidas; sin embargo tal
prohibicién no se vincula con el posible dafio farmacoldgico real que éstas producen;
asi esta base prohibicionista ha marcado la distincién entre permisibilidad o no de las
drogas vy a que su status de legal o ilegal no se determina en funcién de la gravedad
de los problemas sanitarios o sociales que producen, sino basandose en los procesos

de criminalizacidn y en factores de poder econdmico y politico.

Esta postura®, -planteada por varios autores- revela en el trasfondo que el problema
es mas de tipo politico-moralista que cientifico. Debido a que lo que importa en
realidad, de acuerdo a todos estos planteamientos, es la division del uso de ciertas
drogas para establecer una cultura desviacionista que permita el consumo de unas y
prohiba el de otras, sin importar su capacidad adicliva y menos, la cantidad de

personas involucradas en el consumo. La asimilacién de la “construccion del

® Becker, H. (1971) Los Extraiios: Sociologia de la Desviacién. pag. 137.

® Gonzdlez C., (1983) Drogas y Cuestidn Criminal en: Bergalli R., Ramirez J., El Pensamiento
Criminoldgico |l, Estado y Control, Ed. Peninsula Barcelona., Comas, D. (1986) op. cit, Det Olmo, R.
(1989) op. cit., Escobar, R. (1992} op cit., Gonzélez C., Funes J., Gonzdtez S., Romani O. {1993)
Repensar las Drogas Grup lgia, Grupo Editor Barcelona Espafa., Alvarez, A.J. (1984) op. cit,,
Paliares, J. (1995) Las Drogas y su Mundo, Disidencia Moral y Mecanismo de Control Social.
Jornadas para un Debate Global sobre las Drogas, Universidad Auténoma de Madrid, Asociacién de
Estudiantes de Filosofia y Letras, (inédito). y Romani, Q. (1989) Proceso de <<Modernizacién>>,
Cultura Juvenil y Drogas, Cormunicacién y Lenguaie Juvenil £d. Fundamentos, Madnd,



problema de la droga"™®, ha sido posible a través de esterectipos o imagenes

culturales.

2.3.1 La Supersticién de lo Prohibido

El esterectipo de a prohibicidn se vincula con la distincién entre legalidad e ilegalidad
de las drogas, partiendo del supuesto potencial adictivo de la sustancia, en el que la
reaccién y el status social determinan a un individuo como criminal o drogadicto,

obligandole a vivir en subculturas especificas y dentro de un régimen prohibicionista.

Las imagenes culturales que se reproducen, en la mayoria de 10s casos, se asocian
con fatalismos -sujetos drogados, pervertidos, desviados y supuestos delincuentes-,
que sirven para reforzar el esterectipo desviado y generar una vision irracional del
fendmeno, amén de que dichas imagenes se encuentran destinadas a conmover y
estigmatizar la conducta del sujeto, antes que repensar el problema de ias drogas, por

ejemplo, como un derecho al consumo, como sucede con alcohol ¥ tabaco.

2.3.2 La Supersticién de 1a Nocividad de Ciertas Sustancias.

/0

Un segundo estereotipo "fetichismo de la sustancia™”, identifica a la droga con

propiedades malignas, y aparece como una bacteria, o epidemia y atenta contra la

® La “Construccién Particular del Problema de ja Droga” se considera como un ferémeno que se crea
en las instancias de poder dirigido al comun generalizado, por lo que, la sociedad sdlo opera como
reproductora del fendmeno y no corno constructora de |a realidad particular.

" Gonzdlez. C (1987) Drogas y Control Social, en Flores,G. (1998} Las Politicas de Controt Sociat
de las Drogas en México y Espafa pag. 34 y ss.



existencia del hombre, infectando la estructura social, principaimente aquella

integrada por los sectores juveniles.”

Mientras la heroina, la cocaina y la cannabis, son drogas altamente prohibitivas y
etiquetadas como peligrosas, se observa que en la actualidad se puede tener facil
acceso a un ilimitado grupo de medicamentos, tal es ei caso de harbittricos,
somnifergs, anfetaminas, etc, sin importar la peligrosidad y nocividad que su
consumo puede ocasionar a la salud, sin embargo, por considerarse éstas funcionales
para la sociedad, y un medio idéneo para conformar un nuevo cardcter social-
terapéutico de personas inmersas en una cultura consumista, se ignora y minimiza su

dafosidad.

Este mecanismo de control social, permite imponer exitosamente etiquetas
socialmente negativas a fin de establecer roles y esterectipos excluyentes, tales como
enfermo, drogadicto, toxicomano entre otros. A partir de esta concepcion, es
relativamente facil entrar en un proceso de institucionalizacion médica denominado
“circuito terapéutico de la droga” y en muchos casos, quedar fijado para siempre, bajo

el rol de toxicdmano o drogadicto.

233 La Img. osicion de una ideologia en la Cultura y Sub-cultura de

los Consumidores.

Se parte del supuesto de la mayoria integrada y una minoria excluida. En esta
interpretacion subcultural, la desviacion se establece entre individuos gue por su

calidad de marginacién, para lograr las metas socialmente establecidas, tienden a

™' Romani, O. (1984) El Antroepélogo en el Campo de las Toxicomanias, ciado por Fiores, G. {1998)
op. cit. pag. 34 y ss.
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desarrollar y expresar oiro tipo de valores -contrarios a la norma socialmente
establecida-. El modelo se encuentra principalmente vincutade con los sectores
juveniles -bandas de idvenes de cualquier ciudad-, que por tener vedado el acceso a
la integracidon con la estructura social, recurren a medios y practicas no legitimas
como les pequenos hurtos, robos, venta de drogas y el contrabando en minima

escala.

En este estereotipo, la asociacion droga-desviacion y droga-delincuencia ha servido
para ahondar lg distancia entre sociedad y excluidos. La respuesta a este tipo de
conductas consideradas como desviadas es la accién penal con reclusidn en

instituciones totales, -carceles-, centros de desintoxicacion, psiquiatricos, etc.”

2.4 Planteamientos Socioldgicos Respecto a las Drogas.

En la bibliografia especializada se han distinguido cinco enfogues de intervencion que

han venido operando en los Gltimos afios.

La actual politica represiva respecio a ias drogas se basa en el supuesto de que la
criminalizacion es necesaria para evitar a los ciudadanos los perjuicios gue ocasionan
a la salud. La salud publica se convierte asi, en el interés colectivo gque el Estado
decide tutelar a través del bien juridico protegido. No obstante, el uso de sustancias
con la intencion de alterar la conciencia y el estado animico de las personas, ha sido
pretendidamente utilizada en toda sociedad como mecanismo de interaccion de unos

individuos con otros,

2 Cfr. Ganzalez, C. (1987) op. ot pp 201-205,



2.4.1_Enfogue Juridico - Represivo.

Este planteamiento considera el uso de drogas simplemente como una conducta
delictiva, a la que el Estado debe castigar severamente para impedir que se extienda.
Toda vez que la intencidn es dejar a las drogas no legales fuera det alcance del
publico potencialmente consumidor; definiendo a la droga como dafiina y al individus
como la victima, al que es necesario brindarle proteccion con medidas legislativas.
Ast, el Estado recurre al control de las drogas disponibles, a ia amenaza del castigo y

por supuesto a la informacion de sus peligros y efectos negativos scbre la salud.

Parg formalizar el planteamiento como politica plblica, se promulgan leyes y codigos
penales en favor de la criminalizacion del sujeto desviado; estigmatizando vy
recurriendo a la informacién alarmista de los efectos negativos que conllevan para ia

salud tanto plblica como individual.

2.4.2 Enfoque Médico-Sanitario.

En ia década de los 20 y con base en algunas investigaciones™ * 7

se evidencia que
el consumo de drogas se encontraba presente mayoritariamente entre los

delincuentes.

En el caso de México dicho problema habia adquiride magnitudes tales, que cobraba

importancia politica y social, razén por la que se establecieron varias acciones legales

¥ L escane, A.(1898) Contribucién a) Estudio de la Morfinomania. pag. 27.

™ Cfr Renero, M.(1925) Ligeros Apuntes sobre Toxicomanias de ias Drogas Herdicas en la Capital
de la Repdiblica. pp. 38-55.

'S Cir Rivadeneyra, J. (1857) Estadisticas de la Locura en México. pp. 49-71.
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gue ya no contemplaron solamente medidas restrictivas, sino que motivan fa creacion

de hospitales que proporcionarian atencion medica especializada a los toxicOmanos.

Es por ello que el enfogque médico-sanitario considera el problems en términos
esencialmente individuales y personales, donde el drogadicto ya no se concibe como
un delincuente, sinc como enfermo, a quien en vez de castigar, es necesario someter
a una medida terapéutica. La enfermedad es el concepio fundamental del
planteamiento. £l drogedependiente es, ante todo, un enfermo que requiere atencién
de los profesionales sanitarios, capaces de salvar al toxicémano, inchuso al margen de

su propia voluntad, transformando o purificando por completo sy personalidad.

En este enfoque, el control social continda siendo la Unica solucion, sdlo gue su
ejecucion, se traslada de las autoridades de justicia a fas de salud publica, y a través
de ofro tipo de instituciones totales -psiquiatricos, ceniros de desintoxicacion y

tratamiento por mencionar sélo algunos-.

Estos dos enfoques parcializan el problema del consumo, el juridico lo criminaliza y el
medico lo medicaliza. Sin embargo, ambos pierden de vista las condiciones culturales
y sociales que giran en torno al fendmeno. El hecho de recurrir a 1a visidn medica o
juridica, ha tendido a acreditar la idea del sujeto criminal o desadaptado. Estos
planteamientos desempefian un papel fundamental para la exclusion social del

consumidor, relegandole a una subcultura de marginacién y pobreza.

2.4.3 Enfoque Psico-Social.

En éste se reconoce la infinita complejidad del problema y de tos distintos actores que

intervienen en é|, como el medio circundante y la génesis del comportamiento



humane, que al igual que otro tipo de conductas se encuentra determinada por tres
elementos unidos entre si; el contexto socio-cultural, el tipo v efectos psicologicos de
sustancia y su interaccion con otros individuos. Tales como el medio en el que se

desenvuelve el individuo, la familia, 1os grupos de amigos y la comunidad.

2.4.4 Enfoque Socio-Econémico Cultural.

Explora los facteres socicecondmicos y culturales asociados a  los tipos de droga y
las formas de consumo, debido a que ninguna sociedad puede sustraerse a la
estructura scciceconémica y de mercado, lo que repreduce un producto especifico

para cada consumider y un consumidor especifico para cada sustancia.

En este sentido puede decirse, que &l incremento de algunas formas de consumo se
puede deber en, gran medida, a la busqueda de ganancias agregadas de los
empresarios de ia droga, dispuestos siempre a abrir nuevos mercados y captar
nuevos consumidores; al igual que las grandes empresas transnacionales de licores,
tabacaleras yio la industria farmacéutica, gue presionan hacia el consumo de drogas

soctalmente permitidas.

El planteamiento parte del supuesto de identificar a las drogas prohibidas o proscritas
ccn una conducta irreqular y su consumo con un caracter destructivo. Este
planteamiento se refuerza con fendmenos socic-culturales que giran en tomo al
consumo, tales como pobreza, vivienda deficiente, discriminacién, marginacion, falta
de oportunidades laborales, desarrolio de los procesos tecnolégicos de las

sustancias, urbanizacion y la desintegracion del nicleo familiar
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2.4.5 Enfoque Geolgolitico-Transne\cicnal.76

Un quinto y Glitimo discurso surge como consecuencia de la estrategia norteamericana
de Recnald Regan Y George Bush para América Latina de 1984 y 1986
respectivamente,” y que serviria de basamento para legitimar |a ltamada "Drug War"

o mejor conocida como "Guerra contra las Drogas”, aln vigente hoy en dia.”™

Este discurso pretende justiﬁcarse con base en dos estrategias: ta primera con la
supuesta eliminacion de drogas fuera del territorio norteamericano a través de la
reduccion de la produccion, destruccion de sembradios, cosechas y el aseguramiento
de las drogas en las diferentes etapas del proceso de produccidn. La segunda
consiste en la eliminacién de los ftraficantes por medio del enjuiciamiento penal,
confiscacidn de bienes y desarticulacion de los negocios electronicos praducto del

lavado de dinero.

Para muestra de ello, existen claras evidencias sobre la injerencia norteamericana y
consolidacién de este discurso geopolitico; la participacion de funcionarios
norteamericancs en los asuntos internos de paises productores, por ejemplo en [a
captura de presuntos narcotraficantes para ser enjuiciados por leyes norteamericanas.
-Recueérdese la captura y extradicion de Carlos Lehder en Colombia, Juan Ramon

Mata Ballesteros en Honduras y Juan Garcia Abrego en México-.

6 Al respecto, la Tesis de Grado de Maestria en Politica criminal, sustentada por Flores,G.,
anterormente citada, ofrece un axhaustivo andlisis, particularmente en e! capitulo titulado “El Universo
de las Drogas”
" seminario Narcotrifice en la Regién Andina, enero 1989, Lima Pert.

-Conferencia Interacional "Narcotrafico Realidades y Alternativas”, 5 al 7 de febrero de 1990, Limna
Pert,

-Conferencia internacional "A un afio de Cartagena®, febrero de 1991,

-Caonferencia tntemacional "Drogas y Narcotrafico: Propuestas desde la Regién Andina®, 14 al 17 de
julio

de 1993.
® el Olmo, R, (1984). Las Urogas y sus Discursos, Drogas y Control Penal en los Andes:
Deseos, Utopias y Efectos Perversos. pag. 180.



La supuesta guerra contra las drogas estimula la tendencia al autoritarismo, peligroso
para la soberania de las naciones latinoamericanas y agravada por la actuacion de la
Corte Suprema de los Estados Unidos, considerada a si misma, como el tribunal de
mayor envestidura juridica que apoya las extradiciones extraoficiales, incluse cuando

se viola fa soberania de otros paises.”

Este discurso pretende consclidar la internacionalizacion det fendmeno criminal en
torno al problema de las drogas, limitandolo a una situacion de oferta y no de
consumo; Come un enemigo externo y amenaza a la seguridad nacional, por ello, las
politicas propuestas fundadas en este modelo, han girade hacia la militarizacion de fa

pelitica continental.

Recuerdese la Campafa Permanente de México para la erradicacion de cultivos de
1980 y los Programas de Sustitucidn de Sembradios para la Region Andina, en Perl y
Bolivia en 1882 y 1984, respectivamente.

La cultura de las drogas continda anclada a las discursos y politicas del Derecho
Internacional acorde a las convenciones internacionales, suscritas desde la
Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 y posteriormente con la Convencion de
Naciones Unidas Contra el Trafico {licito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas de 1988, conocida también como la Convencion de Viena.

Por todo lo anterior, es necesario replantear y repensar el problema de ias drogas y
considerar  estrategias alternativas -que minimicen los efeclos negativos- que
conllevan la cultura de la prohibicién, y que atiendan de ser asi, al Bien Juridico:
Salud Publica.

" Diaz L, (1994) EI Imperio de 1a Razén: Drogas, Salud y Derechos Humanos. pag. 131



Al considerar una propuesta de politica criminal alternativa, como lo hace Flores, G ¥,
es necesario pensar que antes de pugnar por una politica de prohibicidn, se debe
buscar una politica de salud publica que reduzca los riesgos y dafos en las drogas, a
través de un mecanismo de “legalizacién controlada®, ya que como se ha referido en
continuas exposiciones, los costos scciales generados por las drogas se derivan de la
condicidn de ilegalidad del producto, (& consecuencia de un prohibicionismo absurdo).
Es necesario que se reconozca que las drogas forman parte de una cultura, y por
tanto, se debe aprender a convivir con ellas, optimizando, normalizando y
expandiendo al maximo, las politicas de reduccion de riesgos y dafios en las drogas,

con la mira de proponer y preparar medidas preventivas acordes a un futuro cercane.

Existen algunas propuestas cancretas al respecto, la mas acabada de éstas, fue la del
grupo de juristas espafocles, que en una reunién celebrada en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Malaga el 2 de diciembre de 1989, elaboraron un "Manifiesto” en
él, que no solo sintetizan las nefastas consecuencias de una politica represiva, sino
que inciden en la concrecién de una politica basada en la despenalizacion controlada,

la prevencién a la demanda v la asistencia a los consumidores®.

El documento expresa acertadamente los contenidos de la que se ha de llamar
‘alternativa despenalizadora” o ‘regulacién alternativa®. Posteriormente, este mismo
grupo de juristas espafioles en 1890 presentd un segundo documento denominado
“Propuesta Alternativa a la actual Pelitica Criminal sobre Drogas”, en el que
cuestionaba seriamente la represidn y la actual politica prohibicionista en torno a las

drogas®,

Los objetivos centrales de este proyecto son.

® Gfr.Flores, G. (1999) op.cit. pp. 13-20
& Ibidem pp. 13-20
. Diez, R {1891) Alternativas a 1a Actual Legislacién sobre Drogas. pp. 494-495.
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a) Normalizar el trato de las drogas, tanto de estupefacientes como de sustancias

psicotropicas a} régimen administrativo propio de los medicamentos.

b) Descartar el régimen de monopolio defendido por algunas propuestas

despenalizadoras y optar por el comercio controlado.

¢} Inculcar en el ciudadano adulto, pautas para el uso responsable de sustancias
susceptibles de causar bienestar corporal o mental, mas alld de sus posibles
indicaciones estrictamente terapéuticas, y diferentes al modelo tradicional “médico-

sanitario”.

d) A través de la regulacién penal se pretende corregir los defectos fundamentalmente
vinculados a la falta de respeto & determinados principios constitucionales y

penales™.

Otra propuesta pdblica se ubica en el principio de minimizacion de dafios en la salud
publica, conocida como el modelo de Mersey, desarrollade en el condade de
Merseyside, Liverpool, Inglaterra; donde se ensaya desde hace cierto tiempo el
suministro de drogas acfualmente prohibidas bajo control legal. A continuacion se
describe la filosofia empleada para administrar los riesgos y dafios producto de tas

drogas.

" thidem pp. 454-485,
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2.5 ;Castigar o Permitir?

Prohibir o liberalizar no seria la mejor interrogante para sefalar el amplio espectro
que presenta hoy en dia la practica del consumo. La pregunta es més amplia e
incorpora la cuestion de qué tipo de sustancias respecto de las drogas psico-activas
pueden ser legalizadas, mas especificamente, bajo ;qué tipo de estrategia en
seguridad ciudadana pedria regularse la produccidn, distribucion y consumo de la
gran variedad de sustancias psico-activas disponibles en ta actualidad y en un futura
proximo?. Dicho planteamiento conduce a dar respuesta a una pregunta tan

compleja, de acuerde a las razones ¥ los saberes de Ja “legalizacion controlada”,

El concepto de legalizacion ha tenido diversas interpretaciones, sin embargo esto
puede cocnsiderarse como una crilica al fracaso evidente en las politicas
prohibicionistas que contemplan criminalizar la produccién, distribucion y el uso de
ciertas sustancias prohibidas que transforman la naturaleza de los mercados de la
droga; asi como también a las politicas propuesias que pretenden tratar el abusc y
dependencia, mediante [a distorsidn de imagenes presentadas a la scciedad en su
conjunto, provocando efectos de indiferencia, rechazo y estigma social al suponer que
solo algunos sujetos se encuentran predispuestos al consumo prohibido v por tanto

deben de ser considerados como desviados.

En cuanto a la legislacidn, esta debe implicar el conjunto de estrategias y mecanismos
diferentes a los objetivos declarados por el gobiemo de mantener una lucha
permanente contra el delito organizado en materia de narcotrafico, buscando
minimizar las consecuencias negativas que conlleva el uso de drogas en condiciones
de prohibicidn. Considerandose que la asistencia sanitaria, la justicia penal y los

servicios educativos pueden especializarse en cualquier estrategia publica y en areas
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de la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los consumidores. No obstante, la
mejor manera de minimizar los resultados negativos, incluyendo los dafios
relacionados con el mercado de la droga, podria estar dirigida a continuar con una
politica represiva sobre e] delito organizado, pero con un cambio de recursos en el
sistema de justicia penal y el sistema de atencidn socio-sanitario desde los procesos

de enjuiciamiento criminal hasta ia investigacion.

También se hace necesario que dichas politicas alternativas se establezcan no sélo
en términos de su éxito en la reduccion del abuso de drogas, sine también en los

términos de sus costos directos e indirectos.

En la década de los afos ochenta, los saberes cientificos en la construccién de
alternativas a la problematica del fendémeno de las drogas ha venido gestandose en
algunos paises europeos como un planteamiento alternativo a la actual politica
prohibicionista, como ocurre en Holanda, Suiza, Inglaterra, Dinamarca, Australia y
Espafa, naciones que en sintesis, han sido partidarias de una cierta cultura de
normalizacién y con politicas méas racionales y objetivas que han sumado esfuerzos
en el campo de la investigacion cientifica y en una amplia creacién de recursos para
la recuperacion social y asistencial de los drogodependientes. No ¢bstante, al tenor
de lo que sucede en estos dias -falta de posibilidades reales de integracion- todo
parece indicar que se tendra que afrontar en los proximos afios un acentuado proceso
de exclusion social de los drogodependientes, entendido como fa quiebra de sus
derechos sociales que no son sino la forma que adoptan los derechos humanos en el

Estado de Bienestar, con un caracter mas exciuyente que integrador.

En 1a actualidad, los grupos mas vulnerables, no han encontrado en la sociedad civil
posibilidades reales de integracién, por la sencilla razén de que ésta ha sido mitica en
el discurso y casi inexistente en la practica. No puede haber sociedad civil cuando la
estrategia de accesc a la misma se reduce a simples estrategias individuales,

excluyendo estrategias plurales, |as cuales no implican una participacion directa del
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Estado, sino la adopcion de formulas globales y participativas de accién social. Por
tanto, hablar de los derechos sociales no es defender una opcidn estatal como via de
acceso 3 la sociedad, sino plantear la posibilidad de una sociedad accesible para
tedos, donde los grupos sociales de marginados, excluides o en riesgo tengan las

mismas posibilidades de integracion.

2.6 Politicas de Reduccion de Riesgos y Dafios como Alternativa no

Represiva ante el Uso v Consumo de Drogas.

Existen al respecto algunas propuestas concreias que centran su estrategia por medio
de la integracion, facilitando el suministro controlade y disminuyendo los factares de
riesgo en la practica del consumo. Las propuestas mas acabadas avanzan hacia un
reciamo basado en el reconocimiento de mejorar las condiciones de vida de los
consumidores y la aceptacién de convivencia con las drogas, tal y como el enfoque
holandés de reduccidn de riesgos © minimizacion del dafio, viene a contraponer la

actual politica prohibicionista®™.

Esta politica es un nuevo y desafiante pianteamiento en sostener la aceptacion al
consumo y la farma de aprender a convivir con las drogas mativando la construccion

de un planteamiento conceptual de suministro de servicios de atencion en las

® |a propuesta publica saniaria det modelo de reduccién de riesgos o dafos refacionados con las
drogas, conocido también como el “medelo de reduccidén de dafios de Mersey”, en el Condado de
Merseyside Liverpool, Inglaterra, Tuvo su despegue a mediados de los afios cchenta a través de la
Clinica Especializada en Dependencia a las Drogas de Liverpool en 1985, quien tomd ef criteno de
prescribir apiaceos inyectables receténdose para llevar a casa (Take Home), y fa continuacién de los
programas de disponibihdad del equipo estéril de inyeccidn, estrategias fundamentales para reducir 1a
transmision del VIH y el virus de 1a hepatitis B. O’ Hare P.A., (1995) Apuntes sobre el Concepto de
Reduccion de Dafdos La reduccion de los dafios relacionados con las drogas. pag. 17 y ss.
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drogodependencias, dirigido principalmente a reducir 10s dahos ocasionados por el

consumo de drogas actualmente consideradas comg ilicitas.

La politica de reduccion de riesgos basa su filosofia en dos supuestos basicos: i)
considera que muchos de los problemas medicos y sociales que los usuarios de
drogas padecen, estan esencialmente relacionados por su condicion de prohibicion y
no en ias propiedades farmacoldgicas de las sustancias (elementos activos), ya que al
bajar los niveles de calidad y pureza y ser mezclados con otro tipo de sustancias,

pueden causar graves danos a la salud e incluso la muerte.

Actualmente, la mayor parte de los problemas retacionados con las drogas son
consecuencia de una politica de ilegalidad en el supuesto de diferenciar ¢l consumo
entre drogas medicamente permitidas y ofros mas como ilegales prohibidas, y i) la
posicion criminalizadora se acentua en el supuesto de diferenciar a los consumidores
que por razones de habitualidad y dependencia, no desean abandonar el uso de
drogas, creandose a sy alrededor estereotipos criminales 0 mecanismes de exciusion
mirandoles como diablos © chivos expiatorios, que paralizan cualquier mecanismo de
recuperacion tendiente a respetar sus derechos fundamentales y el acceso a un

tratamiento terapéutico y acorde a su dependencia.

Pero ;qué debe de entenderse por “reduccion de dafos’?. Bajo estas tres palabras se
encuentra una estrategia de politica social que pretende reducir ios efectos negativos
del uso de drogas. Nace de los postulados mas humamitarios y liberales de la salud
publica y es, en |a acluatidad, la principal alternativa a los programas que persiguen la
abstinencia, los cuales estan basados en modelos punitivos, medicos vy

paternalistas®™.

* Newcombe, R. {1995) La Reduccion de Jos Dafos Relacionados con la Drega: un Marco
Conceptual para 13 Teoria, la Practica y Ia Investigacion. pp. 25-26.
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El concepto de reduccidn de riesgos se encuentra cortextualizado en un plane social-
educativo y una red de asistencia socio-sanitaria, que brinda ayuda a los individuos
que usan o abusan de las drogas a fravés de cambios de conducta hacia un nuevo
paradigma de salud, donde la practica del consumo pueda realizarse en condiciones
higiénicas y menos peligrosas. Se trata en definitiva, de minimizar los dafos
relacionados con fa salud a través de una propuesta pablica sanitaria no represiva y
criminalizante®.

El planteamiento de reduccion de riesgos contrasta profundamente con los modetos
tradicionales de intervencidn en las drogas de corte prohibicionista, tales como el
juridico y el médico. Por tante, la tecria que sustenta las Politicas de Reduccion de
Riesgos y Dafios, admite que las drogas proporcionan al hombre beneficios, o que
sugiere que puede ser mas exacto hablar de optimizar consecuencias,” como la
disminucion det sindrome de abstinencia, adaptarse a las exigencias del orden social
establecido sea a través de la evasion, sustitucion, reforzamiento de si mismo, ya que
ila droga proporciona la posibilidad de vivir una vida adaptativa y funcional. La
prioridad de intentar reducir los efectos nocivos que acompanan el consumo estaria
dingida a controtar el suministro de las drogas para que pudiera realizarse en las

condiciones mas sanas y menos peligrosas.

Jesus A. Lacoste, muestra con claridad la estrategia de intervencion ante los
problemas derivados del abuso de drogas: “(...} la estrategia politica existente en la
reduccion de dafos que se centra precisamente en disminuir los efectos nocivos que
produce el consumo de drogas; es decir, tratar de que 1a alimentacion (uso de drogas)
sea lo mas sana y menos daiina posible a través de; en vez de comer came todos los
dias, tan sélo se haga dos dias a la semana (reducir el nimero de tomas); que en vez

de comer siempre el pescado frito se coma a la plancha; que se coma hamburguesas

% Nadelmann, E. (1994) Pensando seriamente en Alternativas a la Prohibicién de Jas Drogas, en:
Drogas y Conirel Penal en los Andes, pag. 200 y ss.
9 Newcombe, R. (1995) op. cit. p. 27.
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de primera y no las elaboradas con desechos {disminuir los adulterantes); que se
sustituya la carne de cerdo por la de ternera (metadona © buprenorfina en vez de
heroina), etc.”®

2.7 Perjuicios y Beneficios

Siguiendo los planteamientos mostrados por R. Newcombe respecto a los dafios,
riesgos y beneficios provocados por el consumo de drogas considera que estos,
dependeran de la ética y de los valores de la(s) persona(s) que tomain) la decisién de
hacer usc de ellas, Por tanto, los grados de intoxicacion y riesgo en el consumo de
drogas consideradas como peligrosas (por ejemplo, mezclar alcohol con heroina) es
més probable que tengan efectos dafinos a la salud {sobredosis), mientras las menos
riesgosas (por ejemplo, consumo moderado de alcohol Unicamente) que se asocia con

efectos neutros o incluso beneficos {por ejemplo, aumento de la longevidad).

De un modo mas general, el verdadero concepto de los efectos y beneficios del uso
de drogas Hegales parece estar comunmente rechazado por los responsables de la
administracion de salud, de los cuales, sorprendentemente, pocos han hecho el salto
conceptual de reducir la frecuencia del uso de drogas a reducir la prevalencia de

danos relacionados con las drogas.

La dimension tipo dafio/beneficio para la salud incluye el alcance y el tipo de trastorno,
estado fisico, lesiones, condiciones médicas, salud mental y problemas psiquidtricos;
dafio/beneficio social incluye el alcance y tipo de agresion/afiliacion, orden/desorden
publico, grupoc de conflicto/cohesion e inlegracién/marginacion; dafo/beneficio

% | acoste, J (1995) Reduccién de Dajos y Riesgos: Una Propuesta de Salud Pablica a fa
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econdmico se refiere al alcance y clase de variables financieras, incluyendo deudas,
delito codicioso y economia nacional.

La dimensién nivel dafio/beneficio individual se refiere a las consecuencias para el
usuario de dregas; dafio/beneficio comunitario se refiere a las consecuencias para la
familia, amigos, vecinos y/o companeros del drogodependiente; dafio/beneficio social
se refiere a los efectos sobre las estructuras y organizaciones sociales {por ejempio,

servicios de salud, sistema de justicia penal, libertades civiles, cultura, economia).

Un ejemplo de lo anterior seria el consumo excesivo de heroina por via endovenosa
gue bien puede ser clasificado como un dafio a la salud individual, 12 estigmatizacién
de los familiares del usuario como un dafo social comunitario y el costo de la
aplicacion de la ley de drogas como un dafo econdmico social, La estrategia de
prevencion de riesgos y dafios estaria en funcion de suministrar naltrexona en vez de
heroina, que los usuarios de drogas no compartieran el equipo de inyeccion
{reduccién de los riesgos en la salud comunitaria); etc. Por tanto, la funcidon del
modelo de reduccidn de danos y riesgos es ayudar a los responsables administrativos
y a los que proporcicnan los servicios a decidir qué tipo de danos estan intentando

reducir, de modo que sea posible la evaluacion cientifica.

Podria hacerse una clasificacion mas detallada de los dafos y beneficios por medio
de un proyecto multidimensional, incerporando una dimensién tiempo (por ejemplo,
efectos a corto, mediano y largo plazo), una medicidn duracién (por ejemplo, temporal,
permanente) ylo una medicién escala (por ejemplo menor, moderada, mayor).
Ademas, la cuantificacion de los diferentes tipos de dafios y beneficios también
aumentaria la validez cientifica de las evaluaciones e intervenciones de reduccion de

dafos, aunque ésta es una tarea que implicaria mayores tiempos y costos.

infeccién por VIH entre Usuarios de Drogas. pag. 303.
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2.7.1 Los Peliqros

Aparte de la consideracién de consecuencias o efectos derivados del uso de drogas,
el ofro aspecto gue esta estrategia de intervencién propone se refiere a la reduccién
de los peligros implicados en el uso de sustancias. Estos riesgos segin el propio
Newcombe,” se pueden agrupar en dos ejes: a nivel cuantitativo {(dosis, potencia y
frecuencia} y a nive!l cualitativo {acceso, preparacidn, via de administracion, lugar vy
patron de consumo).

2.7.1.1 Dosis:

Consiste en 1a cantidad de droga administrada. El peligro esta en sobrepasar la dosis
nabitualmente tolerada, lo que puede ser mortal {la sobredosis).

2.7.1.2 Potencia/Toxicidad:

Se refiere a que los riesgos son mayores cuanto mayor es la toxicidad de la droga
consumida {e]." la hercina es mas potente que el opio; los cigarrillos altos en nicotina

entrafian mas riesgos que los bajos en dicha sustancia).

* Newcombe, R (1995), op. cit. p. 27
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2.7.1.3_Frecuencia:

Numero de veces que un individuo toma una draga en un periodo de tiempo
determinado. Asi, de acuerdo a esta variable se puede distinguir entre usuarios

ocasionales, semanales o diarios, El riesgo aumenta segin la frecuencia.

2.7.1.4 Acceso:

Se refiere al modo en que un individuo adquiere drogas (con dinero, con sexe, en el
mercado negro, en la farmacia) cuanto mas restringido vy prohibido esté e acceso
mayor sera el riesgo.

2.7.1.5 Preparacién:

Se refiere a las acciones, productos y utensilios utilizados para la administracion de ia
droga: limptar el equipo de inyeccion antes de usario, emplear limén para “cortar” la

heroina, agua para disolver la heroina, etc.
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2.7.1.6 Via de Administracion:

Se refiere a la forma de introducir la sustancia al organismo; que puede ser oral-
digestiva (ingerir una pastilia); respirada {fumar, inhalar), a traves de las membranas
{masticar hojas) y a través del sistema circulatorio {(inyeccion). Salvo en condiciones

de laboratorio, la via inyectada es la mas riesgosa.

2.7.1.7 Lugar:

Esta variable se puede resumir en ias siguientes preguntas: ; donde se consume? (en

casa, en la calle, en un lugar cerrado) y ¢con quién? (solo o acompafado).

2.7.1.8 Patron de Consumo:

Se refiere a si se combinan vanas drogas para tomarlas conjuntamente o si se es
adicto a vanas sustancias. Por eemplo, combinar drogas depresoras como [0s

derivados opidceos y el aicohol puede ser especiaimente peligroso.
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POTENCIA
*DOSIS \ *FRECUENCIA *ACCESO *LUGAR
CANTIOAD POTENCIA EN NOMERO DE VECES QUE mnm?omi?é CASA, CALLE, ETC
TOXICIDADBELA  UN INDIVIDUO TOMA UNA DROGAS
DROGA CONSUMIDA DROGA
“VIA DE . ) +PATRON DE
AD CION PREPARACION CONSUMO
INTRODUCCION DE LA l t
SUSTANCIA AL ORGANISMO COMBINA VARIAS DROGAS
UTENSILIOS UTILIZADOS O ADICTC A VARIAS
SUSTANCIAS

No cbstante, se considera que cualguier mecanismo de asistencia sanitaria podria
transformarse en nuevos y mejores modelos de atencion en las drogodependencias
como sustituir ta rehabilitacion por el suministro de drogas controiadas y otras mas
ubicadas en el terreno de la prevencton como educacién de drogas en las escuelas
antes que la desinformacion producto de un alarmismo social. Se trata en definiliva,
de reducir la frecuencia del consumo de drogas por la prevalencia de los riesgos y

dafos producidos™.

® pidem,. pp. 27-30
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Existen al respecto diversos argumentos que fundamentan esta propuesta que le dan
sustento y validez. Un primer momento se ubica a partir del incremento sostenido del
consumo de heroina en la década de los afios ochenta por via endovenosa entre una
parte de las poblaciones juveniles de algunos paises europsos como Inglaterra,
Holanda, Béigica y Espaiia,” consecuentemente la aparicion y extensién del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), agudizd los trastornos provocados entre el colectivo

de consumidores de drogas por via endovenosa.

Bajo este paradigma fueron impulsadas diversas estrategias socio-sanitarias,
creandose una gran red asistencial, tanto publica como privada, ubicadas en el
terreno no represivo y opuesta a la filosofia americana de “freedrug tratamiert” o
programas libres de drogas, que sitia a la abstinencia como el objetive principal
basico de intervencién, dirigido esencialmente a un colectivo de usuarios especificos
susceptibles de acogerse en condiciones de aislamiento y encierro. Contrario a esta
postura, se ha intentado privilegiar que el paradigma de intervencion estuviese
sustentado en otorgar una serie de recursos terapéuticos-asistenciales, gue permitiera
el mejoramiento de la calidad de vida y la reduccién de los dafios, riesgos y efectos
nocives, tanto para el usuario como para 2 misma socledad, conocida como
PROGRAMA DE REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS, denominados en inglés

“harm reduction, risk reduction, harm minimization o damage limitation”™.

Un segundo argumento, se refiere a una politica plblica sanitaria dirigida al amplio
universo de drogodependientes que por razones de habitualidad y dependencia a
determinados tipos de sustancia, las actuales politicas asistenciales se muestran
limitadas a ofrecer otra clase de alternativas terapéuticas que permitan un contacto
real y permanente en el contexto del consumidor, quien a su vez, sufre |os mayores

trastornos de marginacion y exclusién social. Por tanto, el paradigma de intervencion

% Romani, ©. Baulenas, G., Borras, T., Feméndez, L., Sanchez, E. {19595) Los Estudios sobre
Qrogas en Espaila, en la Década de los Ochenta: Hacia un Modelo de Interpretacidn, pag. 19.
= Lacoste, J. (1995) op. cit. pag. 302.



socio-sanitario no se ubica en la abstinencia inmediata, sinc en 1a disminucion gradual

de los efectos nocivos luego de un consume prolongado de droga.

El tercer argumento, esta dirigidc a la poblacién drogedependiente que dificiimente
tiene acceso a los servicios comunitarios o de salud, y que sufre el mayor grado de
deterioro social y personal. Por tanto, existe la necesidad de adecuar programas
asistenciales, que permitan aumentar un contacto més real y seguro, acorde a la

recuperacion de aquelias personas que usan y abusan de las drogas.

Un cuarto argumento se susienta en la reducciéon de los riesgos vy dafios en los
colectivos de usuarios de drogas inyectables™, fomentando medidas preventivas mas
reales y especificas, acordes al surgimienio de nuevas praciticas asociadas gl
consumo, y consecuentemente, la reformulacion integral sobre medidas especificas
de tratamiento que se otorgan a los pacientes portadores det VIH, muchos de elios
consumidores de drogas por via endovenosa al replantear la necesidad de genertar
habitos seguros en el suministro controlado de drogas (dosis, frecuencia, preparacion

de 1a sustancia, via de administracion, lugar y patrones de consumo).

Finalmente, un quintc argumente versa sobre la crisis de la carcel como institucién
resocializadora al ofrecerse como altemativa terapéutica para cumplir la tarea de
rehabilitacion © reinsercidn social en aquellos sujetos privados de libertad que son
victimas de sufrir una doble pena, entendida como enciermo corporal mas la falta de
accesibilidad a un tratamiento terepéutico deshabituador; debidoc a que Ia
recuperacion de los toxicémanos en condiciones de encierro es muy limitada vy
reducida, ademas de estar confinados a vivir en subculturas especificas vy muy
probablemente obligados a su transfortacion. Por tanto, |a institucion penitenciaria,

debe ser considerada, como la ultima instancia dentro de! proceso rehabilitador de un

* Newcombe, R. (1995) cp cit. pag 20.
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individuo, siempre ¥ cuando éste continde y finalice el tratamiento en condiciones de

ibertad, maxime que existan los suficientes medios terapéuticos y asistenciales.

La carcel produce la despenatizacion de los internos a través de un procese gradual
de desintegracion del yo, empezando con la ceremonia de degradacion al momento
de la detencidn, con la cual se despoja al encarcelado hasta de los simbolos
exteriores de la propia autonomia, aniguilando progresivamente en los sujetos, sus
mejores cualidades individuales y creativas™. La carcel a través de un proceso
criminatizante reproduce la degradacion y la asimilacién del rol desviado en los
sujetos que sufren los terribles efectos de encontrarse privados de su libertad ¥
confinados muy probablemente a su auto-transformacién, ademas tienen que soportar
las vejaciones y ritcs degradantes al ser victimas de un supuesto tratamiento, tan solo
piénsese en la abstinencia total, el aislamiento e inmovilizacidn corporal, ¢! suministro
de medicamentos forzados por via oral, anal o endovenosa, alimentacion forzada,
examenes meédicos, inspecciones con fines de seguridad, dormitorios colectivos sin
retretes y cuartos permanentemente iluminados entre otro tipo de mecanismos de
control. De igual manera, este problema viene a agravarse cuando a la falta de
accesibilidad a un tratamiento acorde a las necesidades individuales de cada
consumidor, se inunda de sustancias toxicas y derivados baratos que aumentan los
riesgos de contagio entre usuarios como el VIH/SIDA y la hepatitis B, ai compartir
materiales de inyeccion contaminados, producto de una circulacion generalizada de

drogas con un bajo control de calidad.

En el terreno del discurso cientifico se puede decir que la politica de intervencian en
el campo de las drogas ha tenido tres finalidades primordiales; i) acabar con el
consumo y trafico de drogas prohibidas, i) privilegiar los modelos terapéuticos con
una finalidad reinsertadora, i) perfeccionar los instrumentos juridico-policiales,

instaurandose de manera definitiva, |a etapa represiva-policial en relacién a los delitos

* Hoffman, E. (1984) Intemados: Ensayos sobre la Situacién Social de los Enfermos Mentales.,
pp.26-27.



de narcotrédfica y delincuencia organizada. Esto por lo menos, es lo que ha ocuirida
con ias Gltimas pretensiones a nivel internacional con la creacidn de la Convencion
del Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas o mejor conocida

como la Convencién de Viena de 1988%.

“Asi pues, desde una Optica de ia gestion de la salud publica, el modele juridico y
sanitaric crea enomnmes dificultades en los tres momentos en que convencionalmente,
se centra la intervencion socio-sanitaria; es decir, Ia prevencidn, el tratamiento vy la

reinsercion de los drogodependientes™.

2.7.2 Peculiaridades y Decisiones de Poder ante la Prevencion y la

Disminucioén de Riesgos.

En 1a actualidad existen tres caracteristicas necesarias para una politica de

prevencion y reduccion de riesgos.

a) Un elemento basico en el campo de 1a prevencién estaria en reconocer que ahora
existe una vasta y amplia heterogeneidad de consumidores de drogas, por tanto la
intervencion socio-sanitaria debe estar encaminada hacia la identificacion de los
problemas y necesidades mas reales de los toxicodependientes, superando el
paradigma de la prevencion y sustituyéndolc por el paradigma de la prevencion de

los riesgos y dafios en el consumo de drogas.

* Convencibn de Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988, Nueva York, E. Conf. 82/15, NN.UU,
™ Romanl, Q. (1995) op cit. pag. 12.
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b) La educacion sobre drogas debe estar integrada en ef marco mas amplio de la
promocién de ia salud y donde el tratamiento deje de ser empleado como ef
instrumento mas favorecido.

c) A través de una politica de reduccion de riesgos, se debe implementar un modelo
participativo mas gue prescriptivo. Aqui la urgencia absoluta se pone en
“desarrollar programas de objetivos intermedios y de reduccién de dafos’, los
cuales permitan una mejor identificacion de [os problemas del grupo, bajo un clima

cultural de integracién ciudadana.

En cuanto al tratamiento, la estigmatizacion que supone la actual criminalizacion de
ias “drogas” impide un contacto real y permanente entre los sefvicics socio-sanitarios
y las personas que tedricamente podrian beneficiarse de estos servicios por ejemplo,
aguellos con mayor marginalidad por su dependencia a ciertas drogas etiquetadas
como prohibidas y peligrosas, se ven obligados a buscar cuantiosas sumas de dinero
para mantener su habito, orillados a vivir en subculiuras especificas cada vez mas
distantes de la cultura institucionalizada. Otros tantos, pertenecientes a fa cultura de
los sujetos normalizados, que también por su situacién de dependencia, se ven
obligados a "descubrirse ante la sociedad y sufrir las consecuencias negativas de ser
etiguetados y estigmatizados como ‘drogadicios” y con ello, el acarrec de los

problemas que conlleva la vida familiar, laborat y personal™’.

Alessandro Baratta al referirse a la {actual) respuesta terapéutica del tratamiento
comenta que ha sido compulsiva, porque en la mayor parte de los casos funciona
directa e indirectamente como alternativa a la respuesta penal, debido a que no
reconoce el principio de una terapia médico-social progresista. Esto es, la
correspondencia de la respuesta terapéutica a la auto-percepcian del sujeto, a su

lipertad de solicitarla segin su propia aceptacion y necesidad. Aplicando la alternativa

¥ Lame de Espinosa, E. (1983) Contra la Nueva Prohibicién: Los Limites del Derecho Penal en
Materia de Trafico y Consumo de Estupefacientes, pag.15.
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de "si es enfermo es que no es libre y si es libre es que es un viciosa”, en ningln
supuesto, se respeta la interioridad del consumidor. Frente a la respuesta
institucional, el toxicomano se encuentra separade de si mismo; toda su personalidad
esta percibida de manera globalizada, en funcidén de una sola caracteristica de su

comportamiento o sea, la de ser consumidor o dependiente a las drogas®™.

Y la llamada reinsercién social de los drogodependientes, en a que las instifuciones
generan unos procescs de exclusion y segregacion pugnan por individualizar en el
toxicdmano ciertas caracteristicas tipicas de su personalidad y comportamiento, tales
como inseguridad, inestabilidad, necesidad de una fuerte dependencia o falta de auto-
controi®® Todas estas ideas, se mueven en la Grbita de la criminologia positivista,
ancladas solamente en el actuar humano y orientadas a una investigacion stioldgica
de la conducta desviada, por ianto, la reinsercion social estard supeditada a las
condiciones dominantes. Es por ello que la conducta del toxicomano no puede
generalizarse y reducirse a una determinada estructura de la realidad, es decir, a un
medio social. Por tanto, el término “reinsercion” observado desde los Programas de

Reduccion de Riesgos significa la aceptacion de la diversidad y de los tratamientos.

Anteriormente, debia reinsertarse a aquellos sujetos que se habian atrevido a
consumir sustancias ilegales, por no haberse mantenido en una normativa social y
productiva, sufriendo los terribles efectos negativos de ser etiquetados como
desviados, delincuentes o peligrosos sociales, En la actualidad, debe pugnarse por
articular politicas de convivencia Yy normalizacidn, posibilitando a  los
drogodependientes a estilos de vida dignos y el acceso a programas educativos-
asistenciales acordes a sus necesidades y con el derecho a ser considerados come
cualquier ciudadano,

% Baratta, A. (1993) Fundamentos Ideol6gicos de la Actual Politica Criminal sobre Drogas. S/P.
% Bergahi. R. (1973) Adicci6n a las Drogas: Estudio Sociolégico y de Politica Criminal. pag. 94



78

Esta politica ha demosirado ser lo bastante exitosa para captar la atencidon de
centenares de personas gue han estudiado el fendmenc de las drogas desde otra
perspectiva de analisis diferente a a estrategia prohibicionista en los Estados Unidos
y Europa’™. En este sentido, fos partidarios de revocar o derogar ia actual politica
prohibicionista, aducen que una nueva orientacién conllevaria de inmediato a una

serie de resultados positivos y ventajosos los cuales se citan a continuacion:

1.- Disminuiria 1a fascinacién por las drogas en la poblacién juvenil que se encuentra
més inclinada a desarroliar actitudes de rebeldia vy especialmente interesada en
conductas de riesgo que implican novedad, placer o prestigio denire de su entorno

social.

2.- Desapareceria su factor econdmico es decir, ia eliminacidn en los desorbitados
precios que impeone el mercado negro, la disminucion de las importaciones-

exportaciones, la esfera del menudeo y mayores del consumo

3 - Se desvaneceria el mercado negro, Ia corrupcion, y la viclencia que vincuia a las

drogas, declinando por tanto, el clima de inseguridad ciudadana.

4 - L as drogas estarian sometidas a rigurosos controles de calidad, con lo que podrian
evitarse las adulteraciones, elevar el nivel de bienestar, el margen de seguridad y, en

consecuencia la disminucidn de muertes por scbredosis.

5.- Los usuarios gozarian de una mejor y mayor calidad de vida, al reducirse los
niveles de contaglo a consecuencia de falta de seguridad e higiene y en condiciones

de auto-administracion de drogas por via endovenosa, limitandc de manera

“® ver entre otros autores: Pedro Mc. Dermotty Pat O' Hare, eds., Reducing Drug -Related Harm:
New Developments in Theory and Practice (Londres Whurr Publisistas, 1992) y Nick Heather, Alex
Wodak, Ethan Nadelmann, y Pat O' Hare, eds., *Psychoactive Dnigs Harm Reduction: from Faith 1o
Science” (Londres: Whurr Pubhsistas, 1993) También a Jonh Strang y Gerry V. Stimson, eds. "AlDS
and Drug Misuse, The Challenge for Policy and Practice in the 1930s™ (New York® Routiedge, 1990)
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significativa, la propagacion de enfermedades por via endovenosa como el VIH/SIDA
y |la hepatitis B.

6.- Adecuar una politica publica sanitaria en favor de la minoria desintegrada,
borrando del imaginario colective ciudadano el esterectipo “drogadicto-criminal®
sustituyéndolo por consumidor-tipo y su rol social individual, que implica un estatuto
de drogodependiente auténomo y responsable, acorde a un modelo de normalizacion
e integracion.

7.- Finalmente se considera adecuar una politica publica sanitaria acorde con futuros
tipos de droga como también nuevas formas de alterar los estados de conciencia.
Por tanto, ;cudles serian las condiciones necesarias para edificar una sociedad

accesible en el frato normalizado en las drogas?

Primero: consistiria en orientar los esfuerzos para modificar la percepcion vy
representacion de las imagenes culturales en la opinidn publica respecto de las
drogas en favor de una verdadera dimensidon. Sin embargo, ubicar el discurso en este
nivel representa tener poca utilidad, es necesario crear un proceso integrador de
formacidn y liderazgo social, debido a que la formacion positiva en las drogas puede
desmitificar pautatinamente a mediano plazo la representacion alarmista dei fenomeno

junto con politicas sociales activas de integracion social.

Segundo: el objetivo en 1a lucha contra la farmacodependencia estaria en funcién de
construir una sociedad que implique descriminalizar el fendmene y facilitar la
integraciéon social o derecho de ciudadania de los diferentes grupos sociales y
culturales excluidos o en riesgo de exclusion (con apego a sus tradiciones y
costumbres), Una evaluacién positiva seria la intervencidn social en las
drogodependencias aplicando el espacio de seguridad ciudadana, en el acceso plural

a los recursos y medios de vida para todos los ciudadanos.

ESTA TESIS WO DEBE
SALR BE LA BIBLISTECA
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Una sociedad accesible no se basa en la 18gica de la seguridad, sinc en !a 6gica de

la intervencion socio-sanitaria y 1a solidaridad.

Tercero: Bajo la premisa de cdmo lograr la accesibilidad social para los
drogodependientes, se debe lograr reconociendo la diversidad de los consumidores,
articulando politicas de convivencia y normalizacion que posibiliten a los
drogodependientes incorporarse a estilos de vida dignes y el acceso a programas
educativos y asistenciales acordes a sus necesidades, estilos de vida y con el
derecho a ser tratades come cualquier ciudadano y en términos ideol6gicos-
culturales, como practicos.

Los procesos de integracidon o insercion deben estar supeditados y condicionados a
los profesionales y expertos en drogodependencias, evitando al maximo la
segregacion, facilitando redes generales y promoviendo un clima social favorable
generado desde la misma sociedad, puesto gue el cierre social a la accesibilidad de

integracidn, supone el fracase de los procesos de insercion.

La creacidon de una estrategia de normalizacidon del fendmeno de las
drogodependencias debe estar fundada en la expansién de los derechos sociales. La
normalizacion soctal como estrategia colectiva reguiere intervenciones progresivas en
favor de una sociedad accesible para la realizacion de cada individuo, reduciendo el
alarmismo soctal y enfatizando sobre la agudizacidon de los problemas sociales que
afronta la sociedad; asimismo, politicamente debe favorecerse la coordinacion de
esfuerzos de intervencidn sccial en la ldgica de los derechos sociales, la promocién
de condiciones de insercion para todos y particularmente para los sectores menos

tavorecidos y no en las demandas ciegas de la seguridad

Por tanto, se hace necesario que la accidn participativa de la sociedad y el estado
pueda desarrollarse en un proyecto de integracidn social, debido a que sin la

intervencion social no es posible ningdn avance en la construccidn de una sociedad
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de participacion comunitaria y de libertad. Tampoco es posible solamente desde Ia
vision de! estado debido a que sin su actuacion los derechos sociales quedan sin
efecto en |a politica social. Por ello, en la actualidad Ia racionalidad social aplicada at
mundo de las drogas y a la exclusion social de los drogodependientes en general
precisan necesariamente la extension de los derechos sociales a travées del
fortalecimiento de un estado social y de bienestar, como también la participacion

actliva de la sociedad en su accion pluralista y participativa.

Naturaimente, hay quienes contraponen toda una serie de consecuencias
desafortunadas, y apuntan por favorecer ain mas la actual politica prohibicionista, sin
embargo, es evidente que en la actualidad existe un sinndmero de consumidores de
drogas que No abandonaran ni reduciran sus habitos de consumo a pesar de que
éstas estén consideradas bajo un régimen de prohibicion, como tampoco frenara a los
individuos que estan dispuestos a producirlas y venderias. De hecho, el que millones
de consumidores usen drogas voluntanamente -en ta mayoria de los casos, a pesar
de la fuerte presion legal y moral- se considera que esos ciudadanos se sienten en un
estado deseable con dicho consumo. No importa que la mayoria integrada no
comprenda por que ese consumo les resulta agradable y, por lo tanto, deseable. Los
gustos difieren en muchos bienes de consumo como las practicas de riesgo que ia
sociedad permite, y toda politica que restrinja el consumo de drogas reduce
necesanamente el nivel de bienestar de esa numerosa minoria de consumidores que

hace uso de ellas.

Al considerar a una propuesta de “legalizacion controlada”, como se ha referido en
continuas exposiciones, los costos sociales generados por 1as drogas se derivan de 1a
condicion de ilegalidad del producto, a consecuencra de un prohibiciorismo absurdo.
Tal es el caso del alcohol por los anos veinte, con la interpretacion de politicas
extremas para limitar la produccion de bebidas aicohdlicas, mediante la prohibicion
gue se impuso por algun tiempo en paises como Canada, Finlandia, Noruega y

Estados Unidos, donde en este Ultimo, aparecio una legisiacion federal que prohibia
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la elaboracién y venta de alcoholes, con lo cual fue necesaria una Reforma a la
Constitucion, asumiéndose, asi, en 1819 la Enmienda XVIll que es la que permitié
aprobar la llamada Ley Volstead o seca, que entré en vigor en enero de 1920; como
consecuencia de ésta se autorizd Unicamente la elaboracidn de vinagre, sidra y vino
de misa, al igual que el uso médicc del alcohol. La fabricacion y venta se castigaba
con multa y prision y se preveia también el cierre por un afic de los lugares donde se
detectara su venta y consumo.

Por lo que puede decirse gue nunca anies, ninguna ley habia fracasado tan
estrepitosamente comic Ley Nacional de Prohibicion del Alcohol que finalmente tuvo
que ser derogada en 1933, por ¢l mismo Congreso que en 1917 habia aprobado ia
citada Enmienda 18 2 la Constitucién, encaminada a hacer de los Estados Unidos

Americanos, “una Nacion Abstemia”.

Muchas debieron ser las razones practicas que llevaron a tan drastica derogacidn de

las esperanzas y los suefios antialcoholicos de los legistadores de la época.

Si bien durante los afics de la prohibicidén muchos problemas con el alcohol
disminuyeron significativamente, en especial la mortalidad por cirrosis hepética, se
presentaron también muchos otros problemas concomitantes, como la produccion y el
comercic ilicitos, v el consumo de bebidas que no cumplian con reguisitos sanitarios y

constituian un peligro para la salud.

Siendo necesario por tanto que se reconozea que las drogas son una parte Socio-
cultural e histénica de cada nacidn, y por consiguiente, se debe de aprender a convivir
con ellas, optimizando, normalizando y expandiendo al maximo, las politicas de
reduccién de rnesgos y dafos en las drogas, con ta mira de proponer y preparar

medidas preventivas acordes a un futuro cercano.
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Existen algunas propuestas concretas al respecto que han sido desarrolladas. La mas
acabada de éstas, fue !a del grupo de juristas espafioles, que en una reunion
celebrada en la Facuitad de Derecho de la Universidad de Malaga el 2 de diciembre
de 1989 elaboraron un “manifiesto”. En &, no sbélo sintetizan las nefastas
consecuencias de una politica represiva, sino gue inciden en la concrecion de una
politica basada en la despenalizacién controlada, la prevencion a la demanda y la
asistencia a los consumidores.

Bl documento expresa acertadamente los contenidos esenciales de la que se ha de
llamar “alternativa despenalizadora” o “regutacidn alternativa®. Posteriormente, este
mismo grupo de juristas espafioles en 1980 presentd un segundo documento
denominado “Propuesta Alternativa a la actual Politica Criminal sobre Drogas”,
cuestionando seriamente la Represion y la Actual Politica Prohibicionista en torme a

las drogas'”'.

Otra propuesta pldblica expuesta con anterioridad, se ubica en el principio de
minimizacion de dafos o reduccion de riesgos en la salud publica, conocida como el
modelo de Mersey, desarrollado en el Condado de Merseyside Liverpoot, inglaterra;
donde se ensaya desde hace cierto tempo, el suministro de las drogas actualmente
prohibidas bajo control legal. Se pueden resumir cuatro directrices; i)despenalizacion
de ta posesidn para el consumo personal; iflegalizacidn de los mercados, i)reduccion

de la oferta por trafico y iv)aumento de las sanciones por trafico, contrabando.

Por tanio, la aplicacidn de este fipo de alternativas a la politica represiva, podria abatir
los terribles efectos ocasionados por el régimen prohibicionista y  disminuir,
simultaneamente la actividad econémica y politica de la droga. Las experiencias
concretas emanadas de [0s paises europeos demuestran que el control de algunas

drogas blandas como la marihuana, disminuye significativamente los efectos

" Diez, R (1991) op. cit. pp. 494-435,
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secundarios generados por el prohibicionismo. El caso holandés, puede ser e mas
representativo, donde existe una verdadera despenalizacion en el consumo de
cannabis y un control discrecional de drogas duras como es ei caso de la heroing; lo
que ha dado como resuitado el mas baje indice en Europa, tanto en criminalidad como

en usuarios infectados por via parenteral endovenoso.

No obstante, en la actualidad las politicas europeas han experimentado cambios y
oscilaciones en el tiempo, criminalizando determinados tipos de conductas. Por
ejemplo, a consecuencia de ta Convencidn de Viena de 1988, existe una tendencia
hacia la agravacion de la represion a cierto lipo de consumidores. Por ejemplo, en
kalia y Suecia fueron introducidas nuevas formas que consideran criminales a los
consumidores, en Espana se sanciona administrativamente por consumir droga en
publice, y en Holanda, a pesar de conservar la politica mas liberal de los paises

europeos, 5e ha reducido la tolerancia con respecto a los consumidores extranjeros.,

En México ante la 57 tegislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccidn | det articulo 71 de la Constitucion Politica, en proximas
fechas se someterd a consideracidon la iniciativa de Ley sobre “Regulacion y
Prevencién de Drogas Psicoactivas®'®, que sin falsas pretensiones podra ser un
instrumento que ‘recomiende” legislar hemisféricamente, la despenalizacion de la
produccidn, distribucion y consumo de los estupefacientes, sustancias psicotrépicas,

estimulantes y drogas naturales.

La propuesta no se encamina a integrar un mayor nimero de normas y leyes penales,
ni gjércitos de policias, gquienes han basado su actuacion en lz represion del
problema. Sino que pretende ser ante todo, un instrumento para que ios gobiernos de

los Estados, acuerden comuntamente ka concertacién de convenios, tratados y

'™ Bolado del Real. M. (Senadora de la LVi Legisiatura del H. Congreso de la Unidn) (1988). Iniciativa
sobre. Propuesta scbre Despenalizacion del Consumo de Drogas llicitas, Senado de la Repiblica.
5/P



protocolos, pasando de una estrategia preventiva-represiva a una legalizacion y

regulacion controlada.

No se frata de dar una auvtorizacién generalizada para que cada individuo pueda
producir, vender o adguirir susiancias psicoactivas en cualquier estanquilio,
miscelanea o esquina; se trata de que la ley a través de una serie de ordenamientos
legales, normativos y sanitarios, determine las actividades de cultivo, procesamiento y
comercializacién de los individuos que accedan a este tipo de productos; asi como
instrumentar programas y estrategias mas acordes para las medidas preventivas y de
tratamiento.

No obstante, que Iz propuesta se fundamenia en la creacion de una politica
despenalizadora con base a los problemas dramaticos entorno al consumo de drogas
en condiciones de prohibicion, el instrumento pierde de vista que las politicas
nacionales se encuentran condicionadas y supeditadas a la coyuntura intemacional,
donde predomina la postura prohibicionista y represiva de las conductas que son
menos lesivas a nive fisioldgico pero que tienen mayor criminalizacion, las cuales han
justificado los negocios de los monopolios organizados, los procesos de
enriquecimiento licito e ilicito y la creacién de chivos expiatorios en los procesos de
control social.

Considerandose que la asistencia sanitana, ta justicia penal y los servicios educativos
pueden especializarse en cualquier estrategia de seguridad pdblica v en la
prevencion, en el tratamiento y la rehabilitacién de los consumidores, no obstante, la
mejor manera de minimizar los resultados negativos incluyendo los dafios
refacionados con el mercado de las drogas, podria estar dirigida en continuar con una
pelitica represiva sobre el tréfico y el delite organizado, pero con un cambio de
recursos en el sistema de justicia penal y el sistema de atencidn socio-sanitario y

desde los procesos de enjuiciamiento criminal hasta la investigacién.
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PUNTUALIZANDO

Recapitulando todo lo expuesic, las opciones son diferentes y no necesariamente
puede considerarse ia despenalizacion controlada en las drogas como fa Unica opcidn
a un problema tan complejo como este. Sin embargo, debe aceptarse la idea de
garantizar la proteccién de la salud fisica y mental de los consumidores como una
necesidad esencial y un derecho fundamental de cada individuo al consumo,
reconociendo el contexto de ilegalidad gue los usuarios se ven obligados a vivir por
culpa de la prohibicidn. Los ejemplos de Holanda, inglaterra, Suiza, Espafia y muy
recientemente en Australia, a través de! *modelo de reduccion de riesgos y dafios”,
muestran que es posible no solamente desarrollar programas de sustitucién con
metadona, sino también disponer de heroina. Esta uvitima sustancia, por el hecho de
estar sujeta a un control de calidad, como de instrumental no contaminado y con
apoyo socio-terapéutico, permite una integracién sccial progresiva de los
toxicémanos, como ha ocurrido en los programas experimentales de dispensacion en
Suiza. Todo ello, con &l fin declarado, de otorgar las condiciones minimas esenciales
y contrarrestar los procesos de marginacion y exclusidn social que se encuentran 0s

drogodependientes,

De esta forma ias politicas de reduccién de riesgos y dafios ¢como los “programas de
sustitucion de oplaceos”, pueden ser extensivas a personas que se encuentran
desafortunadamente privadas de su libertad, por considerarse una droga oral, sana y
barata, ademas del reparto de kits sanitarios y el recambic del estuche de insulina,
reduciendo principalmente la prevalencia de transmisiones de enfermedades por via
endovenosa como e VIH/SIDA y la hepatitis B, Finalmente no se puede dejar de aludir
al entorno dramatico de los denominados sujetos “terminates’, donde el suministro de

alguin tipo de medicamento fuerte, como la heroina, puede mejorar su calidad de vida.



CAPITULO TERCERGO

EL AL.COHOL Y SUS EFECTOS FRENTE
A LOS HECHOS DE TRANSITO.
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3.1 Consumo, Consecuencias y Usc del Alcohol

El alcohol -depresor del sistema nervioso central- es una de las drogas que mas se
emplean en el mundo, su consumo esta permitido en |a mayoria de los paises, no
obstante de que constituye actualmente el principal problema de
farmacodependencia. Existe una gran cantidad de bebidas que contienen alcohoi:
vinos, cerveza, pulque, ron whisky, vodka, ginebra y ofros destilados. El tipo de
sustancia alcohdlica que se ingiera varia en el conglomerado social. Raramente se
toma en forma pwa, aungue su consumo se observa en los estratos mas
depauperados. Sin embargo; independientemente del sector econdmico y tipo de

bebida, el alcoholismo representa actualmente un grave problema de salud plblica.

E} alcohol tiene pocos usos médicos tales como: secar, inducir sueho y en muy
Iimitadas ocasiones para aportar calorias a 1as personas, debido a que es un alimento
solamente energético, dotado también de propiedades estimulantes y tonificantes
sobre los distintos 6rganos y funciones del cuerpc humano, aungue naturalmente
cuando no se abusa. Sin embarge, el pueblo utliza el alcohol para el tratamiento de

numerosos males, como catarro, ansiedad y muchos otros.

3.2 Antecedentes

La influencia del alcohol ha sido importante desde hiempos remotos, en la vida social y

religiosa de los pueblos, su consume es una practica antigua, con diversos matices,
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reflejo fundamentalmente de apreciaciones, de caracter meédico, magico-eligioso, y
social.

Por lo que respecta a su uso, en Egipto, del siglo XVIl al XViI a. C., los tratamientos

médicos contenian cerveza o vino en el 15% de los casos.'™

En la cultura judia, ni la severidad de algunos profetas ni &l rechazo del paganismo
deben inducir a creer que el vine haya sido objeto de peyoracion, donde hasta el dia
de hoy interviene en todas las ocasiones de sefialada importancia social,'®

En el caso de China aungue el alcohol propiamente dicho es un hallazgo de los
alquimistas europeos al final de ia alta Edad Media, los chinos fueron pioneros en
procedimientos imperfectos de destilacion, y es posible que ya desde el siglo Vil a.C.
obtuvieran aguardientes de baja graduacién a partir de la cerveza de arroz. No
obstante China fue también el primer Estado que traté de prohibir el consumo de
aguardientes, mediante sucesivas (y abortadas) reformas,'® lo gque demuestra gue las
estrategias politicas orientadas por el prohibicionismo del efecto decrato, no séio no

han tenidoe éxito reciente, ya que su fracaso es afiejo.

En Japon el vino de arroz se consideraba como una cura para casi todo, administrade
por un estamenic terapeéutico oficial hasta el sigio Xlil cuando se sustituye por

medicamentos budistas.'®

En América se habla del uso de sustancias alcohdlicas y combinacion de estas con
otros farmacos, principalmente para practicas hechiceras o ceremonias religiosas. Tal
es el caso de México, donde también se ha visto reflejado el consumo de aicohot en

las normas y rituales de los distintos subgrupos de la poblacién, en el contacto

1Eseohotado, A. (1989) Histora de las Drogas Tomo 1, pag. 81.
"% 1bidem pag. 87.
'® thidem pp. 88-89.
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ceremonial con la deidad, en los mitos y creencias. Casi no ha existido aspecto de la
vida mexicana con ! que ias bebidas alcohdlicas no estén asociadas.

En el México prehispanico y colonial, el ejercicio de la medicina siempre estuvo ligado
a practicas religiosas, y a fo sobrenaturai, de forma tal que fa medicina era vista como
algo magico.'”

Los cronistas de los siglos XV1 y XVIlI describen que ios indigenas empleaban
frecuentemente hierbas que les producian locura y la pérdida de los sentidos; de la
misma manera algunos autores como Motclinia (1541), Lépez de Gdmara (1552),
Castafeda (1565}, Juan Ruiz de Alarcon (1629) y Clavijero (1779), sefialan que &l
consumo de pulgue y la embriaguez eran muy frecuentes entre los pueblos
precolombinos y de la colonia. Sin embargo, Fray Bernardino de Sahagin indica que
era una practica que se castigaba con la muerte y que en iodo caso s6lo se le

toleraba a jos ancianos.'®

Por ofra parte, también se sabe que desde la época precolombina se tenia ya
conocimiento acerca de las primeras iniciativas para ejercer el control sobre el
consumo de sustancias que aiteraban la conciencia de los individuos, pues Fray
Bernardino de Sahagun sefiaiaba que en la antigua civilizacién Azteca, se habian
detectado problemas ocasionados por la ingestion excesiva de bebidas embriagantes
y, aunque no existia un problema serio de alcohalismo, fueron reconocidos sus
efectos daftinos, razén por la cual se dicté una serie de leyes gue tenian como fin
restringir su uso Estas leyes variaban desde consejos del emperador, corte de pelo o

encarcelamientos, hasta castigos més severos como la muerte.

1% |nidem pag, $1
Y cfr, Venegas,R.(1973) Régimen Hospitalaric para Indies de la Nueva Espaita. pp. 35-47
8 cfr Cardenas, de O (1976) Toxicomania y Narcotrafico. Aspectos Legales, pp.17-29
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Con la llegada de los espafioles, estas medidas fueron anuladas por considerarse
crueles, permitiendo un consumo menos restrictivo. Una vez que se eliminaron ias
leyes de los antiguos soberanos con las cuales se castigaba el consumo excesivo, la
ingesta se extendié de modo generalizado entre ia poblacion.

Para 1529, debidc a gue el consumo de alcohol se habia vuelto un habito muy
difundido entre la gente v las autoridades de la época se implantd una de las primeras
leyes gue prohibia el establecimiento indiscriminado de expendios de pulque. Toda
vez que los problemas ocasionados por el consumo eran airibuidos a las fiestas y a la
produccion de pulgue con ingredientes nocivos, perc no asi al borracho -consumidor-;
circunstancia que permite suponer que en estos tiempos, existieron politicas de
“prevencidn” que no sancionaban al consumidor, sino al productor, por o que en este
sentido, resulta paraddlico el cambio de orientacion en la politica criminal
contemporanea, debide a que actualmente, si no se sanciona al consumidor de

alcohol, por o menos si se le identifica come ef sujeto problema™.

Sin embargo, la connotacion del alcohol como una sustancia adictiva adn no aparecia,
pues las bebidas alcohdlicas formaban parte importante del contenido calérico de las
comidas v los destilados eran usados como medicinas; de hecho, todas las sustancias
gue tenian propiedades relgjantes, ansioliticas o anestésicas eran consideradas como

bondadosas,"°

A través del tiempo, el consumo de bebidas embriagantes se tornd aun mas
problematico, asi gue para el afo de 1751 se establecieron disposiciones parecidas a
las impuestas por (os antiguos mexicanos, exceptuando la pena de muerte, es decir, a
los borrachos se les azotaba publicamente o se les rapaba la cabeza y los

reincidentes eran encarcelados. De continuar con la vagabunderia y ociosidad del

™ Al parecer el problema de la politica de drogas es su fundamento politico y no samitano.
"9 Cfr. Nadeau, L.(1987) The Emergence of the Disease Model and the Treatment of the Wealthy
in the 19™ Century. pp. 3-5.
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vicio, se ies desterraba. A pesar de esto, las medidas resultaron ineficaces y no

redujeron {a ingesta entre la poblacion'", lo que demuestra nuevamente el fracaso del
efecto decreto.

A diferencia de las drogas, el consumo excesive de hebidas alcohdlicas ya era motivo
de preocupacion de las autoridades desde épocas anteriores debido a que, segun
estas, la ingesta dificultaba la encomienda de gobemnar. En tal sentido, a principios del
sigla XVI aparecen diversas disposiciones legales que intentaron conirolar el
consumo, la venta y produccién de bebidas alcohdlicas; por ejemplo, las retacionadas
a la produccion del pulque pueden localizarse en leyes que aparecen en los afios de
1529, 1671, 1724, 1752, 1776 y 1795; las referentes a los lugares de venta en los
anos de 1528, 1594, 1619, 1671, 1766, 1810, 1820, 1823, 1825, y las relacionadas al
consumo aparecen en los afios de 1631, 1692, 1748, 1751 y 1772121

Mientras que en estos afios el consumo excesivo de alcohol representaba un
problema de graves consecuencias sociales y una conducta reprobable, las drogas
aln no se hacian acreedoras a tal condena. Por ejemplo, en cuanto a la venta de
éstas, sequn Pérez Monfort, todavia a finales del siglo XIX y principios del siglo XX la
posibilidad de acceder a las drogas era relativamente facil pues no existia un contro}

estatal que prohiblera su produccion y distribucion®®

Si bien es cierto que las medidas de contro! establecidas hasta ese momento, en
relacién al consumo de bebidas embriagantes no tuvieron éxite, el alcoholismo era
mal visto sactalmente y concebido como un vicio degradante. Ademas se pensaba que

su principal causa era el bajo nivel educativo, por lo que durante esta época

" Cfr, Salazar Vinegra,S.L.(1950) Las Toxicomanias y el Alcoholismo en la Vida del Pueblo

Mexicano. pp. 27-31

"% Roman Celis, C.. Mohna V. Sanchez L.(1984) El Alcoholismo en México; Historia y Legislacion.
ag. 23.

E"‘:’ngr. Velasco, P(1885) La Concepcién de Problemas Asociados al Consumo de Alcohol en la

Historia de México, pp. 71-77,

" Cfr. Pérez, M.R.(1993) El Veneno Faradisiaco o el Olor a Tortilla Quemada. pp. 38-45.
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prevalecié la idea de que al elevar el grado de educacitn se disminuiria el

probiema,115 e

confundiendo probablemente Ia “educacion”, con la escolaridad.
Mientras que en México prevalecia esta percepcion, aflos antes (1785), e! doctor
Rush (pionero del Movimiento de Temperancia en Estados Unidos en el siglo XVIH)
apuntd que el alcohol era una sustancia que provocaba adiccion, pues segln sus
observaciones los bebedores regulares tendian a convertirse en adictos. En este
sentido describid a la adiccion como la pérdida de control en el beber, argumentando
gue existian efectos toxicos y morales derivados del consumo desmedido del aloohol.
Ademas considerd a dicha adiccion como una enfermedad cuya totat abstinencia era
la unica forma de cura. Tal pensamiento vino a revolucionar las ideas tradicionales
que habtan prevalecido hasta ese momente. Cabe sefialar que a partir de la idea de
adiccion al alcchot del Dr. Rush, las ofras drogas comienzan a tener la misma
connotacion de adictivas.'”

A pesar de los cambios surgidos en Estados tnidos, todavia a finales del siglo XIX, la
mayoria de los médicos mexicanos creian que la adiccion era mejor entendida como
una falla moral y negaban ¢l estatus de enfermo al adicto. Y no es sino hasta
principios del siglo XX que se comienza a considerar al alcohclismo como resultado
de una predisposicion individual. En este mismo periodo, Valenzuela'® en 1900,
sefzlé que el alcoholismo afectaba los intereses sociales, 1a paz y el porvenir de as

familias, concibiendo el problema como una enfermedad.

Ademas, se consideraba que el consumo de alcohol era causa de una gran variedad
de problemas sociales y de salud, explicacion que se origina a finales del siglo XIX y

perdurara a lo largo det siglto XX,

3 jbidem pp. 39-45.

"8 velasco, P. (1985), op. cit. pp. 72-74,

"7 L evine, H.G (1978) The Discovery of Addiction, Changing Conceptions of Habitual Drunkness
in America pag. 31.

" \Jelasco, P. (1985) op. cit. pp. 69-70.
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3.3 El Alcohol y sus Particularidades Quimicas.

Las bebidas ailcohdlicas y las drogas de abusc mas frecuentemente consumidas en el
mundo occidental, contienen como principio activo etanol, también llamado alcohol
etilico o alcohol de grano. Son obtenidas por fermentacion de azlcares y almidones
de procedencia vegetal (cereales, frutas, agaves, cafia de azticar) mediante la accién
de levaduras. Para aumentar ia concentracion de alcohol, los productos obtenidos de
la fermentacién son sometidos a destitacion™.

Hasta ahora se ha hablado mas del alcohol de vino; asi como también del alcohol
etilico, que se encuentra presente en el vino obtenido de la fermentacion alcohdlica, la
qufmica moderna conoce muchos ofros tipos de alcohol, de los cuales, sélo cinco -el
etilico, el metilico, el propilico, el butitico y el amilico- se encuentran en [as bebidas
alcohdlicas.

El término alcohol, es de origen drabe, y se utilizo para denotar algo sutil, fue aplicado
inicialmente a los destilados y sublimados obtenidos por los alguimistas del medioevo;
en la actualidad, s& emplea como sindnimo de etanol, el cual es descrito de la
siguiente manera: "El alcohol etilico o etano! es un liquide aromatico y combustible
que procede de la fermentacion de sustancias azucaradas, del almiddén y de la
celulosa. Constituye el elemento activo (unido, a veces, a otros principios también

téxicos) de las bebidas espirituosas o atcohélicas”'?®

, aunque existen otras muchas
sustancias organicas de reaccidén neutra que contienen uno o mas grupos de hidroxilo

{OH). En las bebidas alcohdlicas, el etanol se acomparia de pequefias cantidades de

"8 ofr. Garcia C. V. (1979) El Alcohol y st Conformacién. pp, 45-53.
2 cfr. Gisbert Catabuig, J A. (1998) Medicina Legal y Toxicologia. pp. 82-97.
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metanol, propanecl, butanol, alcohol amilico y de ofros compuestos como acetaldehido,
formato de etilo y acetato de etilo; todos elios llamados: CONGENERES'?.

El stanoi es un liguido incoloro de olor agradable y sabor quemante; es miscible con
el agua y de menor densidad que ella. Posee una molécula simple (C2H50H) v otra
pequefia (peso molecular 46.07); es faciimente flamable y, a nivel del mar, hierve a
78.5 C'% Constituye el elemento activo {unido, a veces, a otros principios también
toxicos) de las bebidas alcohdlicas.

E! alcohoi etilico puede dar lugar a una intoxicacién comtin, accidental o voluntaria, y
& una intoxicacion profesional. La intoxicacion comiin es el resultade de la ingestion
de bebidas alcohélicas en cantidad variable, bien de forma esporadica ¢ bien de
forma habitual, puede dar lugar 2 accidentes toxicos agudos, en el primer caso, o
cronicos, en el segundo.

Las intoxicaciones agudas presentan formas leves, habitualmente conocidas como
ebriedad o embriaguez, de escaso Interés clinico, pero con una extraordinaria
importancia criminalistica y médico-legal. Las formas graves de la intoxicacion
alcohdlica aguda son excepcionales, si bien en algunos casos pueden constituir

directamente la causa de la muerte.

Las intoxicaciones cronicas poseen una gran resonancia clinica y psiquidtrica, dando
origen a sintomas somaticos de gran trascendencia (gastritis, dispepsias, miocarditis,
cirrosis, etc.), asi como a cuadros psiguicos de variada entidad (delirium tremens,
alucinosis alcohdlica, celotipia, demencia, etc.}). Su estudio encuentra un lugar mas

apropiado en la Patologia Médica y en la Psiquiatria, respectivamente,

! Garcia C. V, (1979) op. Git. pag. 49.
2 \bidem. pag. 51.
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La intoxicacion profesional es debida a fa inhalacidn de vapores de alcohol en
ambientes de trabajo (refinerias, bodegas y fabricas de sombreros de fieltro, de seda
artificial y de potvora).™

Debido a que no requiere de desintegracion fisica o de digestién para entrar en los
capilares sanguineos o linfaticos del aparato gastrointestinal, el etanol es facil y
rapidamente absorbido. Por difusion simple pasa a través de 2 membrana celular y se
difunde prestamente por todos los tejidos y liquidos del organismo; a ello se debe su

inmediata disponibilidad y su pronta accion sobre ef sistema nervioso central.

3.4 _El Alcohol v sus Efectos en el Organismo del Consumidor.

El etanol es rapidamente asimilado del aparato digestivo a todos los drgancs, desde
el estdmago hasta el colon. En vaporizacion, éste puede ser absorbido a través de tos
pulmones.

Muchos factores modifican 1a absorcién del alcohol en el estomago. Al inicio, es
rapida pero pronto desciende a un ritmo bajo, ain cuando la concentracion en el
contentdo gastrico sea todavia alta, Por retardo del vaciamiento géastrico y debido a la
presencia de alimento en el estdmago © a piloroespasmo causado por altas
concentracicnes de alcohol, la subsecuente absorcién a partir del intestino también se
demora.

El bidxido de carbono presente en las bebidas gaseosas favorece el vaciamiento

gastrico y propicia 1a consecucion de concentraciones altas de alcohol en la sangre.

B Cfr, Gisbert Calabuig. J.A.(1998) op. cit. pp 87-80.
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En el intestino deigado la absorcion es pronta y completa; ademés, es independiente
de la concentracién de alcohol en la sangre v de la presencia de alimento en ef
estbmage 0 en el mismo Iintestino La dilucién del alcohol al momento de ta
administracién (high-ball, cuba, etc.), favorece su absorcion y propicia 1a obtencién, en
menor tiempo, de concentraciones mas aitas en la sangre; no obstante, el aumento
del volumen de bebida a ingerir permite un ritmo mas lento de ingestion del alcohol y

el estado de intoxicacion se obtiene en un plazo més largo™.,

Despuas de |a absorcicn, el alcohol se distribuye facil y uniformemente en todos los
liquides v tejidos del organismo. El volumen de distribucion de! etano! en el organismo
equivale en el hombre, al 0.88 del peso corporal y en la mujer, al 0.55. Su
concentracién en el cerebro rapidamente se aicanza por su absorcion en ia sangre
como resultado del voluminoso aporte sanguineo gque recibe este drgano También
esta presente en el liquide cefalorraguides, a una concentracion inferior a la de |a
sangre cuando el nivel en ésta estd aumentando y en cantidad superior a la de la
misma cuando en ella se encuentra decreciendo. La concentracién del alcoho! en la
sangre guarda relacién directa con la cantidad de etanol ingerida y la velocidad de
administracion'®, lo que puede observarse en la conducta de los individucs que
ingieren bebidas alcoholicas, los cuales llegan a reflejar ciertas alteraciones en su

organisme, como las contempladas en cuatra fases'™ que a continuacion se plantean:

W En la primera fase se origina, sobre todo, un estado de excitacion y eufonia que
induce a imprudencias, favorecidas por un notable grado de indiferencia frente a
los resultados de las propias acciones, lo que implica una pérdida del autocontrol.
Presentandose, también alteraciones visuales de gran trascendencia, tales como la
interferencia en la visidon binocular que dificulta ia percepcidon correcta de las

distancias y veiocidades, asi como el defecto de acomodar la vision a los cambios

"*Garcia C. V (1979) op cit pag 71
" ipdem. pag 73
" Cfr Gisbert Catabuig, J A (1998) op o, pp. 94-97.
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de luz, por lo que deja un momento de ceguera cuando el ojo pasa de un estimulo
juminoso intenso a una relativa oscuridad (fenémeno de deslumbramiente). Por
todo ello, en esta fase se acentda considerablemente el riesgo principalmente en
los hechos de transito.

B La segunda fase se caracteriza peor anularse 1a accion inhibiioria de los cenires
superiores, como consecuencia de lo cual se produce una alteracion de la conducta
de los individuos, que en esta fase obedecen a los dictades de sus emociones y
deseos inconscientes. Hay una liberacidn de impulsos primitivos y se producen
trastornos de la afectividad, donde el sujeto se vuelve malhumorado, grufidn,
iritable, excitable, soficliemto, etc. Se aprecia cierta incoordinacidn de los

movimientos.

W En la tercera fase se hacen noforios los sintomas narcdticos: las funciones
sensitivas y motoras estan profundamente afectadas. Las percepciones sensoriales
se ven muy disminuidas y alteradas, haciendo tambalearse al sujeto, la palabra se
hace gruesa y farfullante. Hay somnolencia gue se convierte, a menudo, en
profundo sopor. Segln el grado de afectacién se pueden producir en esta fase
diversos tipos de infracciones, si bien predominan, sobre todo en los casos mas
avanzados, los escandalos, la desobediencia y, en general, los abandonos de las

obligaciones.

B | a cuarta fase se refiere al estado en el que la narcosis alcanza la totalidad del
sistema nervioso, entrando el sujeto en coma, con la respiracién estertorosa, lo que

indica la iniciacién de la pardlisis del centro respiratorio.

Por tanto el nivel de alcoholemia o concentracion de alcohol en la sangre puede

expresarse de vanas maneras;
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La accidn del etano! sobre el sistema nervioso es mediano por la liberacién enddgena,
en el cerebro, de péptidos con efecio semejante al de los opidceos {encefalina y
endorfina), los cuales desempefian un papei importante sobre la neurctrasmisién en
areas det sistema nervioso central relacionadas con la actividad motora y con la
percepcion dei dolor. Recientemente se ha demostrado gue la administracion de la
naloxona, una antagonista de los opidceos, reversa el coma producido por la
intoxicacion alcohélica'™.

La mayoria de alcohol ingerido (90-98%) es metabolizado a un ritmo constante en el
higado vy en el rifitn. La oxidacion se efectia predominantemente por la
deshidrogenasa alcohélica y la acetaldehidica, y a través de metabdélicos intermedios,
acetaldehido y acetato, se producen bidxido de carbono y agua. La cantidad de
alcchol metabolizado por unidad de tiempo depende del peso corporal v,
probablemente, del peso del higado. Una pequefia cantidad del alcohol ingerido {2 al
5%} se elimina sin cambio per orina, aire espirado, bilis, sudor y lagrimas. Durante la
fase de absorcién, la concentracion de alcohol en el aire espirado es superior a aqué!
en la sangre y, durante la fase de eliminacion, la concentracion en el aliento es
inferior a la de ta sangre'®.

En el sujeto de 70 kilogramos de peso se metabolizan aproximadamente 15mi. por
hora; de manera que el alcohol contenido en 120ml de licor (cuatro copas) o en 1.2

ml. de cerveza (cuatro cervezas) requerira de 5 a 6 horas para ser eliminado'™.

Como proveedoras de energia, las bebidas alcohdlicas son una fuente cara. Aunque

el alcohol proporciona 7 calorias por gramo, no posee valor nutricional por si mismo,

2 Myerson, R.M.(1973) Aspectos Metabdlicos del Alcohol ¥y su Significacién Biolégica. pag. 14.
128 1

ibidem. pag. 17.
¥ Ibidem. pag. 18.
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pero puede ir acompafiado de escasos carbohidratos y, como la cerveza, de cieria
cantidad de proteinas'™®

3.5 Efectos del Aicohol sobre la Capacidad de Conduccién de
Vehiculos de Motor.

Los hechos de transitc son motivo de especial atencién de juristas, socidlogos,
crimindloges, médicos y peritos en criminalistica, por mencionar sélo algunos
especialistas, en razon de sus graves consecuencias, gue afectan tanto a los bienes

materiales como 3 la salud y a la vida de las personas.

Los efectos del alcohol sobre el sistema nerviosoe central, repercuten en (a conducta,
produciendose en primer [ugar la depresion de los centros mas superiores de la vida
psiquica, esto es, los centros que regulan la conducta, el juicio y la autocritica. Afecta
después, progresivamente, los centros de un origen evolutivo mas primitive, hasta
alcanzar los centros motores medulares, y termina, finalmente, afectando los centros

vitales protuberanciales'’.

Por ello et consumo inmoderado de bebidas alcohdlicas puede ocasionar ilicitos como
lesiones, dafio en propiedad ajena, muertes violentas producidas por hechos de

transito u homicidios por rifas, etc.

La manifestacién mas clara de los delitos que son resultado de la combinacion de

consumo de alcohol y transito, son las muertes que resultan como consecuencia de

* |bidem. pag. 18.
¥ Gisbert Calabuig. J.A. (1998) op. cit pag. 89
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atropeltamientos ¢ de lesiones graves en choques de vehiculos conducidos por

individuos alcohoclizados.

Por tanto, existe una intima relacion entre el consumoe de alcohol v las infraccicnes a
la ley, reflejada en algunos acontecimientos como hechos criminales y hechos de
transito, debido a que la ingestion de alcohoi altera los animos y desinhibe los
controles éticos, altera los reflejos condicionados, hace perder (3 correcta percepcidn
de distancias y ttempos, y causa mareos. Consumido en cantidades mayores genera

algunos efectos como doble visidn, psicosis alcohdlica y pérdida de la memonia.

Existe suficiente evidencia empirica de gue no se requieren cantidades elevadas de
aleohol en la sangre para que se produzea deterforo de las funciones de percepcidn,
procesamiento de informacion y e€jecucion que se ponen en juego durante la
conduccién de vehicuios. Sin embargo, e riesgo de que un conductor resulte
invalucrado en un hecho de transito aumenta en forma exponencial conforme se eleva

la concentracion de alcohol en la sangre.

Siendo importante también comentar acerca de algunos de los efectos que puede
producir e! etanol -elemento fundamental en la conformacion de la sustancia
alcoholica- tales como depresidn continua y progresiva del sistema nervioso central
(SNC), su administracién cronica causa también trastornos funcionales y dafo celular

a nivel hepatico, asi como muscular, incluyendo el miocardio y gastrico'™.

La magnitud del efecto del alcohol etilico sobre el SNC depende en forma primordial
de la cantidad consumida y de la rapidez de su ingestidn; pudiendo ser estimada con
hase en la concentracién del farmaco presente en la sangre;, no obstante, sera
modificada por el grado de tolerancia desarrollado por el usuario, el estado previo de

fatiga; el empieo simuitaneo de otras drogas, asi como por el nimero, intensidad y

2 hménez R.(1973) Técnica de la Prueba Pericial en Materia Penal. psg 23.
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variedad de los estimulos externos procedenies del medic ambiente. Todas las
bebidas aicohdlicas eiercen el mismo tipo de efectos sobre el organismo humano vy
ello se debe a su contenido de etanol, pero la intensidad del efecto difiere en funcidn

de ia concentracién de alcohol por unidad de volumen'™,

A pesar de la accién predominantemente depresora del etancl, durante la primera
fase de intoxicacion se presenta euforia ligera y temporal, acompaiada de aparente
estimulacion. Durante este estadio, el sujeto sobrestima su capacidad para
desempefiar trabajos fisicos y mentales en base a una disminucidn de la autocritica.
Mediante minuciosos examenes psicomeétricos se ha puesto de manifiesto {2 faisedad
de esa apreciacion y se ha demostrado que concentraciones de alcohol en sangre
(CAS) tan bajas como 30mg-50mg por 100m, las que facilmente se producen con la
ingestién de un par de cervezas o de copas, inducen alteracion significativa en la
respuesta a estimulos multiples, en la coordinacién motora y en el juicio. La
explicacion fisioldgica de esa estimulacion aparente reside en el hecho de que el
alcohol afecta primera las estructuras cerebrales involucradas en las funciones mas
compleias de integracién localizadas en 1a corleza y en el sistema reticular activador,
entre las que destaca aquella que controla la conducta™. Por ello, ADELSON califica

al alcohol como el gran inhibidor de las inhibiciones™.

El aumento en el nivet de alcoholemia se traduce en deterioro paralelo y progresivo de
las funciones sensoriales, motoras y mentales: con 50mg de alcohol por 100ml de
sangre, se aprecia disminucién en la gjecucion de tareas complejas; con 80mg. el
sujeto muestra notable reduccién en la capacidad de manejar un vehiculo y se
encuentra sometdo a un riesgo aumentado de resultar comprometido en un hecho de
trénsito, y con 150 mg., la mayoria de las personas revelan encontrarse en estado de

ebriedad. En un elevado nimero de individuos, 400 mg producen apatia, estupor y

2 |hidem, pag. 26.
* ibidem. pag. 27.
35 \bidern, pag. 27.
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coma; 450 mg., dan lugar a pardlisis medular y 500 mg., causan la muerte por
depresion cardiorrespiratoria; esto, algunos investigadores lo han detectade en
suietos vivos o muertos por mecanismos violentos de alcoholemias elevadas hasla de
800 mg/100 mi'™.

El riesgo de verse invoiucrado en un hecho de transito se incrementa en forma
exponencialmenie conforme se aumenta la concentracién de alcohol en la sangre.
Con alccholemia de 60 mg /100 mi, ¢l riesgo es el doble que cuando se maneja sin
ingerir bebidas alcohélicas; con 100 mg, el riesgo es 6 6 7 veces mas alto y con 150
mg, la probabilidad es de 25 a uno. DREN' demostré experimentaimente cémo
conductores expertos van perdiendo progresivamente la capacidad de decidir si
podian pasar entre dos puntos marcados en el pavimento a medida que aumentaba la
cantidad de alcohol presente en la sangre.

Resulta pues claro que no se precisan aicoholemias elevadas para que se produzca
deterioro de las funciones de percepcion, de procesamiento de informacién y de
ejecucion que se ponen en juego durante la conduccion de un vehiculo. De heche, el
umbral para la mayoria de ias personas se encuentra enfre los 20 y los 30 mg de
etanol por 100 mg de sangre y con 50 mg, la capacidad de conduccion empeora en
forma estadisticamente significativa en mas de la mitad de los conductores; sin
embargo, para gue el detericro causado pueda ser detectado en un examen clinico de
rutina, es necesario que la alcoholemia sea de una magnitud superior a los 100
mg/100 mi™®. Pues se sabe que en el caso de Méxice la realidad es otra, debido a que
no se cuenta ante todo con equipo necesario, sencillo y eficaz, que permita con mayor
facilidad detectar el grado de alcohol ingerido par cada individuo, toda vez que la
misma cantidad de alcoho! ingerida por varios individucs puede ccasionar reacciones

muy diversas en cada uno de estos.

'3 bidem. pég. 28.
7 Garcta C. V. (1879) op. cit. pag 82.
"8 |bidem, pag. 83
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A continuacién se describen algunas de Jas alteraciones mas relevantes sobre la
capacidad de conduccion, inducidas por la ingestién de bebidas alcondlicas; ellas han
sido puestas de manifiestc en muiltiples estudios epidemiologicos v en cuidadosos

experimenios controlados y desarroliados en el laboratorio,

a} Funcidn sensorigl Aumento de sensibilidad a estimulos luminosos, menor
capacidad para distinguir entre dos diferentes intensidades y tiempo projongado de
recuperacion al deslumbramiento’™.

la agudeza visual se reduce a partir de alcoholemias de 20 mg/100 mi
paulatinamente disminuye la vision periférica y la percepcion de los colores. Con 80
mg de etancl por 100 ml, e tiempo de reaccion g estimulos luminicos se alarga en un
10%; con 140 mg /100 ml, en un 26%,; alteraciones importantes si se recuerda que un
vehiculo circulando a 60 km por hora, recorre 16.67 metros en un segundo™®.

Aun en concentraciones bajas de alcohol, la percepcion auditiva se reduce en forma
significativa y el tiempo de reaccidn a los estimulos sonoros se afecta en forma
semejante a la respuesta a estimulas luminosos'.

b) Funcién motora: Con 30 mg de alechol por 100 ml de sangre, la convergencia
ocular voluntaria se ve afectada negativamente, la acomodacion se dificulta v a
concentraciones entre 50 y 100 mg, se reduce notablemente la funcidn binocular.
Alcoholemias de 80 mg/100 mi reducen en un 25% movimientos oculares de
importancia para una vision central eficiente en relacion con ia percepcion de objetos

diferentes y cambiantes, asi como con el seguimiento de objetos en movimiento™,

™ Jiménez R. {(1973) op. cit. pag. 31.
" Garcia C. V. (1979) op cit. pag. 84,
"' bigem. pag. B4
"2 lbidem pag. 85.
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Bajo et efecto del alcohol se produce deterioro en la transmision eficiente del impulsc
nervioso, o que da lugar a respuestas musculares erraticas, Se afecta la capacidad
de realizar tareas complejas que reguieren selectividad, coordinacién y organizacion
cronolbgica de movimientos™.

El control de la musculatura voluntaria disminuye progresivamente baje el influjo del
alcohol; Ia pérdida de {a coordinacion se inicia con concentraciones del orden de los
35 mg /160 ml vy, como resultado, se alarga el tiempo de respuesta. Alcoholemias de
entre 50 y 100 mg/100 ml dan lugar a signo de Romberg positivo -normalmente mal
aplicado- y & errores en la prueba dedo-dedo'.

A lo cual se debe poner mayor atencion, ante todo en la prevencion y la incorporacion
de equipos sencillos y confiables que permitan detectar, no sélo grandes cantidades

de ingestion alcohdlica; reflejandose con elio ante todo falta de interés.

En cansecuencia, alcoholemias de 80 mg/100 ml deterioran en forma significativa la
capacidad para manejar y, a partir de este punto, se observa un rapido incremento en
la probabilidad de que un conducior se vea comprometide en un accidente de transito
como lo revelan los resultados de abundantes estudics epidemiolégicos, en los que se
ha observado una elevada proporcidn de sujetos con niveles de alcohol en la sangre
superiores al sefialado y por tanto involucrados en este tipo de accidentes.
Concentracion que, por ofro lado, con facilidad se alcanza mediante la ingestion, por
un hombre con peso de 70 kg, de tres cervezas, tres copas de vino o de licor, o tres
cubas en el l[apso de una hora'®.

¢) Funcidon mental: Con riiveles de 30 mg de alcohol en 100 ml de sangre, se puede
detectar deterioro en las facultades de juicio y discriminacién. La ejecucion en

4 vrazquez Lira, H. (1981) El Alcohol y sus Efectos. Pég. 18,
" 1bidem. pag. 20.
S Jiménez R, (1973) op. cit pag. 37
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respuesta a los cambios de direccidn y a la parada de! vehiculo que antecede, se ve
notablemente disminuida con 50 mg/100 mi, asi como la discriminacion de las sefiales
luminosas, en espetial tas procedentes de las luces posteriores de otro vehiculo. Ef
alcohol incapacita a juzgar la direccion, velocidad v distancia que separa a otro
vehiculo, 2 un peatdn o a ofros obstaculos. En fin, la ingestion de bebidas alcohdlicas
siempre condiciona detrimento de papel integrador y procesador que ef SNC ejerce
enire el ingreso de los multiples estimulos cambiantes a que da lugar la conduccion
de vehiculos y la completa respuesta motora requerida para resolver adecuadamente

cada situacion en particular’®.

3.6 Diagnostico v Deteccién del Estado de Ebriedad en la Conduccién
de Vehiculos Automotores.

La definicion y el diagndstico del estado de ebriedad son todavia materia de
controversia. En un sentido general se designa como estado de ebriedad a la
condicion que guarda un sujeto como resultado del consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas y que se caracteriza por alteraciones funcionales temporales. Sin
embargo, en ta practica diaria esa denominacion sélo se emplea para calificar el
estado que presenta un sujeto cuando ofrece claras muesiras exiernas de
alteraciones en las areas de la conducta, de la conciencia, de la percepcion y de la
coordinacion motora'*". Aunque no se haya ingerido grandes cantidades de alcohol,
toda vez que al carecer de equipo adecuado con el que se pueda obtener un
diagnostico confiable; en la mayoria de los casos, por ciertos comportamientos o por
simple aliento suele aplicarse dicho término y decir que la persona se encuentra en

estado de ebriedad.

8 vazquez Lira, H. (1981) op. cit. pag. 24.
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Cominmente, ei diagndstico se basa en la inspeccidon y la exploracion clinica,
tendierte a descubrir cambios en ia apariencia general y en g actitud, anormalidades
en el andar o en el hablar; alteraciones de la funcidn motora particulamente en
cuanto 2 coordinacidn; respuesta a los estimulos y tiempo de reaccién; estade de la
dilatacion en pupila y presencia de olor a etanol. Todo ello constituye signologia
inespecifica, poco sensible y escasamente confiable para tareas forenses, pues son
muchos los procesos que pueden ser semejantes a una intoxicacion afcohdlica, dado
gue la accion aguda del aicoho! sobre el sistema nervioso central no es especifica,
debido a que puede darse una aparente excitacion y luego inhibicion. Padecimientos
tales como cefoacidosis diabética, hipoglucemia, traumatismos cranecencefalicos;
accidente vascular cerebral e intoxicacién por otros depresores del SNC se
manifiestan por sintomatologia muy semejante a la de la intoxicacion alcohodlica
aguda, y para e} diagndstico diferencial se requiere de estudios complementarios
especializados a los que dificilmente se tiene acceso, en la mayoria de los casos, por
el médico forense adscritc a una delegacion policiaca. Adicionalmente, la reaccion de
alarma condicionada por la detencién y por el examen ciinico a que es sometido un
conductor sospechoso de encontrarse bajo los efectos del alcohol, es suficiente en
ciertos casos para inhabilitar @ un sujeto y poder realizar satisfactoriamente las

pruebas clinicas™.

Estudios de campo han puesto de manifiesto que sujetos con alcoholemias de 50 a
150 mg/100 m! no han despertado sospechas en las autoridades policiacas y en

muchos médicos; de encontrarse bajo los efectos del alcohol.

Lo realmente imporiante desde el punto de vista forense con relacion a la ciraulacion
de vehiculos, es la determinacion de la capacidad que tiene un sujeto bajo los efectos
del alcohol, para conducir con seguridad un vehiculo y el nesgo que ese individuo

representa para la comunidad. Ya ha sido mencionado que el umbral de afectacion de

“7 \bidem. pag. 28.
8 1bidem péag. 30.
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las funciones involucradas en la conduccién de vehiculos, esta relativamente bajo y
que alcoholemias superiores a 80 mg/100mi producen un significativo incremento en
el riesgo de resultar involucrado en un hecho de transito, asi como que el umbral de
deteccidn de los efectos del alcohol mediante el simple examen clinico es de mas de
100 mg/100mi™e,

Peor io tanto, en la practica forense se requiere de la aplicacion de una metodologia
especifica, sensible y confiable para poner de manifiesto aun las concentraciones
bajas de alcoho! en la sangre que afectan en forma negativa la capacidad de
conduccion. Ademas, 1as pruebas que se empleen deberan estar enfocadas al estudio
de un parameiro objetivo que no requiera de la interpretacion subjetiva del
examinador ni permita consideraciones discordantes por parte de dos observadores.
La (nica técnica que cumple con tales requerimientos es la determinacion cuantitativa
de ta Concentracion de Alcohol en la Sangre (CAS), ya que a través de ese liguido
biclégico es como el etanol llega al sistema nervioso central, pero el empleo de esta
técnica debe estar fundamentado en el establecimiento de una cifra maxima de CAS
permitida y en la reglamentacién apropiada que facilite la toma de muestras biotdgicas

de sujetos vivos'™.

Situacion que no se da en México, porque no se encuentra contemplada de manera
especifica la aplicacién de dicha técnica y que en caso de llevarse a cabo sin
consentimiento de! individuo alcoholizade, se podria interpretar como un abuso de

autoridad y por tanto como una violacién a los dereches humanos de éste.

La cifra limite de alcoholemia permitida seria aquélla por arriba de la cual se ha
observado un aumento importante del nesgo de resultar involucrado en un accidente
de transito; 80 mg de alcohol por 100 ml de sangre. Cifra limite recomendada por la

Organizacion Mundial de la Salud y en vigencia en Canada, inglaterra y numerosos

“ loidem. pag 31
0 zémez Cafedo, J. (1983) Ei Alcohol y su Diagndstico Clinico. pag. 29.
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paises de Europa; en México ya ha sido incorporada al Regltamento de Transito del

Distrito Federal™

en vigor, en el cual se asienta que se considera que una persona
se encuentra en estado de ebriedad cuando tenga 0.08% o mas, de contenido
alcohélico en sangre'™. Sin embargo, al no contar con el equipo necesario y
adecuado impide que se pueda llevar a cabo la aplicacion correcta de dicha

disposicion.

Para ia deteccion y cuantificacion de aleohol en la sangre han sido desarroliadas
muitiples técnicas que difieren en cuanto a confiabilidad, exactitud, especificidad,
sensibilidad, rapidez, costo y factibilidad; algunas se practican directamente sobre ese
liguido biolégico, otras ponen de manifiesto la presencia de etanol en aire espirado o
en orina y posteriormente se estima la CAS con base en indices establecidos (la
concentracion de alcohol en un mililitro de sangre es equivalente al que se encuentra
en 1.2 2 1.4 ml de orina y en 2,100 m! de aire espirado). La determinacién directa en
la sangre es la mas confiable; no obstante, implica ta necesidad de disponer de
personal médico y de equipo esterilizado para la recoleccion de la muestra. La
determinacion debera efectuarse en un {aboratoric debidamente equipado mediante
técnicas de destilacion o difusion, de espectrometria empleando una solucién acida
de dicromato de potasic como indicador o cromatografia: gas liquido; la técnica

mencionada en Gltimo término es la mas rapida y confiabie’.

Los resuitados del examen de orina son errdticos debido a que estan ampliamente

influenciados por el estado de la funcion renal y por ta frecuencia de la orina.

Para el trabajo diaric de campo resuita pues, mas conveniente la determinacion
indirecta mediante el analisis de aire espirado, para la que también pueden emplearse

las técnicas fotocolorimétrica y la cromatografia gas-liquido. En ambos casos existen

' Reglamento de Transito del Distrito Federal (2000} pag. 73.
2 3amez Cafledo, J. (1983) op. cit.. pag. 35.
%2 vazquez Lira, H. (1981) op. cit. pag. 32.
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aparatos semiportdtiles de manegjo simple y de facil mantenimiento, los cuales
automaticamente efectlian la conversidn a concentracién en sangre y que, incluso,
imprimen los resultados en una farjeta. En términos generales, la técnica
fotocolorimétrica es de realizacién mas simple y de costo mas accesible™

En el lugar de los hechos, el policia de transiic puede emplear equipos portatiles y
baratos gue ofrecen resuliados semicuantitativos sobre el analisis del aire espirado.
Aungue ef margen de error en estos aparatos es grande, son mucho méas eficientes
que ia simple observacion pues sus resultados requieren ser siempre ratificados o
rectificados con técnicas de mayor sensibilidad y confiabilidad. Entre los instrumentos
mas cominmente empleados para ese fin, se encuentran &l Alcstest v pequefios
equipos electroquimicos, El primero es desechable y consiste en bandas de un
indicador de dicromato de potasio que cambian de amarilfo a verde en funcién del
contenido de alcohol de un volumen determinado de aire espirado que transcurre a
través de un tubo de vidrio debidamente acondicionado. El velumen de aire analizado
proviene de una bolsa volumétrica de plastico previamente liena o directamente de la
boca del sujeto examinado, quien sopla a través del fubo basta llenar una bolsa
volumétrica acoplada en el extremo opuesto. Este aparato tiene un rango de deteccion
de entre 30 y 170 mg de alcohol por 100 mi de sangre. El segundo contiene un
dispositivo electrénico sencillo sobre el que sopla &l sospechoso de encontrarse bajo
los efectos del alcohol y los resultados se muestran en un indicador de lectura;
empero, los resultados presentan un extenso rango de dispersion por lo que su

funcion esta limitada a la orientacion™.

En situacianes particulares, cuando exista discusion con respecto a la capacidad de
conduccién de un individuo con cierta CAS por arriba del iimite establecido y en caso
de que la legistacion vigente asi lo prevea, el sujeto estudiado sera sometido

comjuntamente a la determinacion directa de ta CAS y a un examen clinico, con el

™ Itudem. pag. 38.
% 1pigem. pag. 41



objeto de valorar el efecto de la tolerancia y adaptacién desarroliados hacia ta accién
det alcoho!™.

3.7 Modelos Conceptuales e Implicaciones Preventivas.

Las formas de concebir ef problema del alcohol han sido cambiantes y han dado

onigen a diferentes politicas preventivas en distintas sociedades.

La nueva conceptualizacion ha tenido importantes implicaciones preventivas, pues la
vision anterior, asociada al concepio det alcoholismo como enfermedad, sélo dirigia
los esfuerzos a detectar a los alcohdlicos y darles tratamiento. Con el cambio
conceptual se ghserva que muchaos problemas agudos con el alcohal y los accidentes,
también ocurren a bebedores moderados ¢ sociales y no s6lo a los alcohdlicos.

En el caso de la legistacion espafiola, los efectos del alcohoi sobre el psiquismo
pueden rmodificar la responsabilidad criminal, dando lugar a fa circunstancia eximente
22 del articulo 20 del Codigo Penal: "estado de intoxicacion plena por el consumo de
bebidas alcohdlicas...”, 0 a la atenuante 2* del articulo 21; "actuar el culpable a causa
de su grave adiccién a bebidas alcohélicas...”'.

En estos casos el diagnéstico de “intoxicacion plena” habra que basarlo en los datos
clinicos, pero son de capital importancia las cifras bioguimicas de alcoholemia, que
indicaran objetivamente ¢ grédo de intoxicacién del sueto en e momento de cometer
ia accion'®,

%% |bidem. pag. 42.
97 Gisbert Calabuig, J.A.(1998) op. cit. pag. 99.
' 1bidem pag. 99
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Cuando se trete de “grave adiccion” se estard ante un caso de alcohelismo cronico,
por ello sera de capital importancia establecer la antigiedad del consumo, la
gravedad y tipo de dependencia, la patologia subyacente y todas las circunstancias
del hecho éque establezca un nexo causal entre el delitc cometido v |a necesidad de
obtener |a bebida alcohdlica'™.

Se han presentado muy distintas posiciones en lo que se refiere al control det ajcohol
y su relacién con la prevencion de los problemas asociados al consumo, atribuyendo a
su control efectos positivos, negatives, o gue, simplemente, no tienen ringln impacto
sobre los problemas; el foco de las acciones se dirige, segun ta corriente, hacia la
bebida o hacia el consumidor.

Complementariamente  es indispensable el establecimiento de programas
educacionales preventivos permanentes para disminuir el consumo de bebidas
alcohdlicas, especialmente entre los jévenes y de esta manera intentar desalentar la
conduccion de vehiculos bajo el influjo de alcohol. Por ello a continuacion se plantea

como un gjemplo el programa aleman sobre prevencion.

3.7.1 Politica Criminal y fa Prevencion, una Perspectiva Alemana.

La Politica Criminal en ia Republica Federai de Alemania no ha puesto a la
prevencién como un tema de discusion social pablica, gue también se puede extender
a los dos restantes paises de habla alemana: Austna y Suiza. Hoy por hoy, persiste [a
opinion de que con el crecimiento de a actividad delictiva, se deberia de reaccionar
incrementando la represion; es decir, se trata de una correlacion directamente

proporcional.

** |bidem pag. 100.



Los aislados brotes de prevencién en Alemania han surgido en el seno de la
corporacion policial, debido a gue entre elios existe un elevado nivel de experiencias
asociade @ un conocimiento criminolégico -positivista- bastante desarrollado.

Reflejado en la implementacién de algunas medidas preventivas como:

El Programa de Prevencién Policial, que posee un apoyo de un milldn de dblares que
@sta por arriba de la orientacion individual, dirigiéndose a la poblacion en generai con
apoyo de los diferentes medios masivos de comunicacion, en el que se incluye el
cuerpo policial para que puedan proporcionar apoyo a la poblacion respecto a las
medidas preventivas contra el robo, violacidn y otras mas. E! programa es conocido
por un 85% de la ciudadania, debidc a gue existe un interés en conoccer las
estrategias de seguridad, fuera de las ampliamente conocidas. El programa se aboca
mensuaimente sobre un cierto tema que es tratado en forma exhaustiva; verbigracia,
robo de carteras, de automodviles o de equipaje y se ajusta a los periodos
vacacionales o de fiestas, iniciandose con la presentacidén de un caso y terminande
con sugerencias para el comportamiento que debe mostrar ei ciudadano ante una

situacién similar™.

Otro modelo de prevencion criminal se denomina politica criminal municipal, cuya
concepcion tedrica descansa sobre investigaciones prolongadas orientadas a la
geografia delictiva. Algunos cientificos utilizan también el término de ecologia
criminal. La geografia criminal, se resume bajo el término de criminologia espacial y
su meta esta dirigida a describir y explicar ia criminalidad asi como su control en una
zona geografica delimitada, que sigue el principio de que a mayor estratificacion de
las variables geograficas, mayor precision en la medicion (Goreng, Fayad y Gonzalez-
Ruiz, 1989); esto es, entre mas reducido es el espacio --municipio, colonia de la
ciudad © unidad habitacional-- mas concretos y precisos seran los resultades

obtenidos a través de la investigacion empirica'®’,

6 Gy, Garcla Jusrez, AL{1991) op. cit. pp. 4345,
" Ibidem pag. 44.



L as decisiones respecto a la prevencion criminal a nivel municipal requieren de una
base de informacion integral, segura y actual, debido a que Gnicamente el que esta
bien informado, puede proponer decisiones que s& ajusten a la realidad municipai,
bajo este supuesto los presidentes municipales tecnécratas no tienen cabida; es decir,
se requiere de profesionales de alio nivel que ocupen este lipo de puestos en la
administracion publica, debido a que tendran que promover las investigaciones
cientificas de campo. Esto indica, que si se desea establecer estrategias preventivas,
estas Unicamente tendran éxito si se lievan a cabo en un nivel geografico reducideo.
Por lo tanto, el analisis regional criminolégico es una documentacién acerca de la
region bajo estudio, la criminalidad local, 10s posibles factores precipitadores y control
de la criminalidad (Jager, 1990)'%.

Respecto a las perspectivas de la prevencion criminal en la Republica Federal de
Alemania, Jager (1990} interpretd que ésta se llevara a cabo en los tres niveles;

federal, estatal y municipal; es decir, persiste la orientacién piramidal'®,

Debiendo tomarse en cuenta que la ebriedad alcohdlica es una intoxicacion voluntaria
a la que incitan un sin nGmero de agentes ambientales, manipulados por la publicidad
intensiva que se recibe a través de los medios de comunicacion, los gue incluso, han
invadido la intimidad de los hogares por medio de la television. Una muestra de la
fuerza de esta publicidad es el explosivo consumo de cerveza, vinos y licores;
productos que reciben amplio respalde publicitario, frente a la reduccidn en la

demanda del pulque, bebida autdctona sin estimulo promocional‘“.

Los efectos son observados en sujetos gue bajo ta influencia de! alcohol conducen un
vehiculo; frecuentemente a altas velocidades y en donde por lo regular se ven

involucrados en hechos donde interviene un solo vehiculo; en aquéllos en que se

2 |bidem pag. 45
'8 Gémez Cafledo, J, (1983) op. cit. pag. 50.
'®* |bidem pag. 51.
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producen lesiones de mayor gravedad, inclusc mortales, y en los que ias pérdidas
materiales son de elevada cuantia. Los hechos de {ransito causados por personas en
estado de ebriedad se producen mas a menudo en México, principalmente en el
Distrito Federal en las dltimas horas de la tarde o en la noche, durante los fines de
semana y en el transcurso del mes de diciembre, en el que abundan las reuniones

sociales™.

La participacién del aicohol en la produccion de hechos de transito, en la sociedad
mexicana, probablemente por lo inadecuado de los mélodos empleados para el
diagndstico, solo ha podido demostrarse su intervencién en el 16% de los ocurridos
en el Distrito Federal’®,

La importancia de lo anteriormente planteado, consiste en que el alcohol -elemento
fundamental en una intoxicacion aguda- y su influencia en la comision de hechos de
transito, resulta ser el factor contribuyente de mayor peso en la produccion de este
tipo de hechos. Y que por tanto deberia ameritar mayor atencion el aspecto preventivo
en esta clase de acontecimientos que por su frecuencia tienden a contemplarse como
algo comun y normal, clvidéndose del incremento de dafios tanto en el individuo como

en la sociedad.

3.8 Salud Publica y Politicas de Control.

La expresion politicas hacia el alcoho! se refiere a las "declaraciones oficiales o lineas

de accion sostenidas por leyes y reglamentos relactonados con el acceso del publico

'8 vrazquez Lira, H. (1981) op. cit. pag. 47.
%% Datos de la Secc. De Est. y Evatuacion, (1980) Direccién Gral. de Servicios Periciales de la P.G.J
del D.F,
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a las bebidas alcohdiicas y también a la atencion que se brinda a problemas
vinculados con e! consumo, una politica hacia el alcohol debe también proponer
medidas para ia prevencidn y el tratamiento de los problemas asociados o derivados
del consumo”"™. Hay otras politicas que se originan en diversos sectores del mismo
gobierng y que, en muchos casos, estan en conflicto con las de salud: por ejempio las

politicas fiscales, las agroindustriales, o las del comercio con el exterior.

Uno de tos elementos de politica hacia el alcohol se refiere a la disponibilidad de
bebidas alcoholicas. La disponibilidad (que es otro nombre de ia oferta) esté
constituida por un conjunto de factores que representan qué tan accesible es el
alcohol y cuén permitido es su consume en una poblacion. Se refiere a las cantidades
de bebidas alcohdlicas a la disposicion de la pobilacion y a los factores que afectan
esas cantidades'.

Oftro de los ingredientes de esa politica consistiria en las medidas tendientes a influir
sobre el consumo o demanda de alcohol de la poblacién, generalmente mediante
acciones educativas. Ademds, las politicas hacia el alcohol incluyen acciones de tipo
terapéutico y rehabilitatorio para los individuos que se consideran afectados por fa
ingestion de bebidas embriagantes. En el contexto de la salud plblica, ademas de las
acciones gubernamentales, las politicas hacia el aicohol incluirian otras iniciativas
como las expresiones auténomas de grupos de la poblacion hacia el problema, y la

manera cambiante como la sociedad ve el fendmeno,

Recientemente se ha planteado que deberian incluirse estrategias no sélo dirigidas a
los que consumen alcohol, sino también a reducir los riesgos en €l entorno del
bebedor para prevenir posibles dafos. Pues en muchas ocasiones sélo han quedado

en buenos propdsitos sin concretarse nada.

ST moser, J.(1985) Politicas sobre el Alcohol en la Planificacién Social de la Salud y el
Desarrollo. pag. 71.
" Ibdem pag 73.



Vale la pena mencionar que las politicas cambian a través del tiemipo aun en una
misma sociedad y responden a una serie de factores como son: las concepciones
prevalentes en distintos momentos hacia el alcohol, sobre qué conductas se pretende
incidir y qué se desea prevenir. Las politicas no se dan ni modifican como producto
del azar, sino como respuesta a otros muchos faciores determinantes a nivel nacional,
internacional e incluso local y regional, de caracter econdmico, politico y sociocultural,
Histéricamente el alcohol ha sido sobre todo un asunto de interés econdmico y un

arma de los antagonismos politicos.

En el ambito de la salud plblica ha existido gran confusion sobre la forma de definir el
problema dei alcohol; a través del tiempo se ha hecho hincapié alternativamente entre
el hombre y la botella en los esfuerzos preventivos; en el primer caso, debido a que
los problemas con el alcohol se reducian al aspecto individual de los "alcohdlicos” y
no de los bebedores "normales". Esta tendencia tiene su origen mas que nada en la
predominancia del modelo de enfermedad del alcoholismo, y por tanto, en {a de los
modelos medicopsiquiatricos en que se basan las acciones de salud pablica hacia el
alecohol. Pero aun con esa perspectiva, poca atencion se ha dado en el pasado a la
relacion det consumo de alcoho! con muchos problemas de salud, tanto a nivel
practico de la medicina general como en las acciones dé prevencion basadas en el
paradigma de la salud publica.

Recientemente, en el dmbito cientifico se ha demostrado gque aungue los bebedores
mas fuertes musstran las tasas mas altas de problemas con el alcohol, es mayor el
numero de bebedores de bajas cantidades que, en términos absolutos, muestran mas
problemas con el alcohol'™. Por lo tanto, las politicas preventivas deben ampliarse e
inctuir no sélo a los alcohdlicos; sino a los bebedores en general, el concepto de
enfermedad divide a la poblacién de bebedores en dos tipos: los “élcohélioos” y los

demas bebedores... Los esfuerzos preventivos se desarrollan principalmente en

“ Moore MH., y D.R. Gerstein (1981), Alcohol and Public Policy: Beyond the Shadow of Prohibition,
Washington. pag. 55,
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encentrar a ios "alcohdlicos” en la poblacidn general para enviarlos a tratamiento... La
l6gica del concepto de enfermedad det alcoholismo considera irrelevante que se desa-
rrolfen otras medidas, pues la enfermedad del alcoholismo estd definida por la
completa incapacidad det individuo de controlar la bebida, sin importar gué se haga

para influir su conducta'.

Pero si s¢ acepta gue los problemas relacionados con el consumo de alcohol los
padecen también bebedores que no estan dentro de la clasificacion de alcohdlicos,
esto crea la necesidad de aclarar qué se entiende por problemas con el alcohol. Estos
han sido clasificados por Room en cuatro clases; problemas sociales, problemas que
incluyen accidentes y hechos violentos, problemas mentales y de salud fisica. Para
algunas cuestiones con el alcohol, por ejempio manejar embriagado - intoxicacion
alcohélica- un vehiculo, el consumo es intrinseco al problema (0 sea, no se hubiera
presentado si no se hubiera ingerido aicohol). Para muchas ofras alteraciones, el
papel causal del alcohot es condicional, es decir, el consumo es un elemanto nece-
sario pero no suficiente para la aparicidn del problama. Pues dependera sobre todo de
la definicion por parle de la sociedad. También hay problemas que parecen estar
relacionadoes con el uso de alcohol pero no lo estan en un sentido causal; ya que hay

accidentes remitidos que pueden ocurrir aun si el conductor no consumié aicohol.’

La vinculacion entre el consumo y los problemas es complgja y tiene vanaciones en
relacion con el medio ambiente, los individuos y las culturas. En casos como el de las
dificultades o consecuencias, en la salud fisica, donde mas debe incidirse es en el
consumo Individual vy no sobre las conductas sociales o en las condiciones del

contexto.

Finalmente en los Ulimos decenios se trataron de formular clasificaciones de los

modelos o tipologias de politicas hacia el alcohol; entre ellas se encuentra la

% Room. R {1984), Alcehol Control and Public. pAg 22.
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prohibicidn, la educacidon e indoctrinacion, e control de ia disponibilidad y la
sustitucién por equivalentes funcionales de! alcohol'"'; otra tipologia propone que las
politicas deben concentrarse en la fase de eleccion (por medic de la prohibicidn o de
otras limitantes como el precio de las bebidas), en la fase de uso (tratando de estruc-
turar la situacion de beber y las conductas asociadas), o en la fase de las conse-
cuencias (p. e}, aislar al bebedor de posibles daﬁos)m. Ademas se ha sefigiado {a
posibilidad de elegir entre politicas dirigidas a los individuos “desviados” ¢ a la

poblacién general.

™ ¢ ernen, E.(1962), Aicohol, Values and Social Control, pag. 41.

2 Room, R.(1984) op. cit. pag. 27.
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PUNTUALIZANDO

Se reconoce la dificultad de hacer generalizaciones a nivel mundial cuando no se

conoce la situacién particular de ciertas sociedades.

En las politicas relacionadas con el alcohol, es necesario {omar en cuenta las actuales
tendencias sociales y economicas asi como su impacic, ¥ 10s cambios que se
registran en la foma de decisiones, que incluyen no sélo las estructuras

gubernamentales sino también otras iniciativas que provienen de ia propia comunidad.

Persisten diferencias importantes entre ta informacidn cientifica (que en muchas
ocasiones refleja las preferencias politicas o adhesiones académcas de 105 autores),

y las decisiones en la esfera politica hacia el alcohol.

Las acciones provenientes del gobierno no pueden estar aisladas de las corrientes de
sentimientos que prevalecen en un momento dado en una sociedad hacia
determinados lemas y al vaior simbélico que puede tener et asunto, si no para toda la
sociedad, si para grupos generacionales. La politica gubernamental puede proveer un
marco antagdnico para asuntos como el alcohol o las drogas y provocar una

respuesta contraria a la esperada.

Muchas politicas hacia e! alcohol carecen de evaluacion. Si no se cuenta con una
sOlida linea de investigacién sobre evaluacion de las estrategias preventivas, los

esfuerzos seran esteriles.

En la actualidad las politicas hacia el alcohol en México son bastante Jaxas en lo que

se refiere a la disponipilidad de aicohol. Las medidas existentes, ademas, no se hacen
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cumplir suficientemente; un ejemplo es la prohibicién de venta a menores de 18 afios

en los centros nocturnos o 1a apertura y localizacién de lugares de ventas.

A fin de reducir la frecuencia vy severidad de los accidentes de transito, las
autoridades deben establecer limites maximos permisibles de alcohol en la sangre

para los conductores de vehiculos de motor e implementar métodos practicos, validos
y confiables.



CAPITULO CUARTO

DERECHO PENAL Y DROGAS
(ALCOHOL) EN HECHOS DE TRANSITO
EN EL DISTRITO FEDERAL.
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4.1 Consideraciones Preliminares

Resulta importante, exponer de manera muy general en el presente capitulo, la
situacion que actualmente prevalece en nuestro pais, respecto al consumao de alcohol
con relacién a hechos de trénsito y sus consecuencias frente a la ley, contempladas
en los codigos penales que se encuentran vigentes en cada uno de [os estados de la
Republica.

En el Codigo Penal para el Estado de México, Durango y Tlaxcala se contempla que
el solo hecho de conducir en estado de ebriedad o bajo los influjos de drogas
enervantes, (estupefacientes) y ofras analogas que produzcan efectos similares

constituye un delito.

Siendo diferente la tipificacion hecha en et Cédigo Penal para el Distrito Federal v en
los estados de Jalisco, Baja California Sur, Sonora, Morelos, Chiapas, Tabasco,
Campeche, Puebla y Quintana Roo, ya que contienen situaciones muy similares todos
éstos, donde ademas se reguiere que se cometa una infraccidn a los Reglamentos de
Transito, para considerarse como delito.

En algunos estados como Aguascalientes, Baja Califorria Norte, Coahuila, Colima,
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Queretaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan; el hecho de cometer delitos como
homicidio, lesiones o dafic en propiedad ajena por conducir vehiculos de motor en
estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes {estupefacientes) o
sustancias que puedan producir efectos similares, implica perder ciertos beneficios

que la ley pueda conceder al conductor que no se encuentre en tales condiciones
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Por ultimo en el Codigo Penal del estado de Nuevo Ledn se observa que no se

contempla situaciones como las antericrmente indicadas.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, ha servido de modelo de inspiracion para
muchos Codigos de los estados de la Repdblica en su reglamentacion;
contemplandose actualmente en éste, como delitc de "peligro” la sola conducta de
manejar en estado de ebriedad un vehiculo de motor y cometer una infraccidn al
Reglamente de Transito; sin que se requiera para su configuracién gue se produzca
un resultado.

Ante tal situacion en e} presente capitulo, se estudiara el delitc de Atagues a las Vias

de Comunicacion, por conducir en estado de ebriedad o bajo los influjos de drogas

enervantes (estupefacientes) en el Distrito Federal.

4.2 Articulo 171 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

“Se impondra prision hasta de seis meses, multa hasta de cien pesos y suspension o

pérdida del derecho de usar la licencia de manejador:

1.- (DEROGADA);

il.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de dragas enervantes cometa alguna
infraccion a los reglamentos de transito y circulacidn al manejar vehiculos de motor,
independientemente de la sancidn que le carresponde si causa dafos a las personas

0 a las cosas" .

ebdigo Penal para el Distrito Federal (2000) pag. 48.
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De esta fraccion, se advierte que los elementos que la integran son los

siguientes:

4.3 Elementos Constitutivos

1.-Estado de Ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes, este elemento se
integra en forma disyuntiva uno u ofro, es decir, ya sea que el conductor vaya en
estado de ebriedad ¢ bajo i0s efectos de drogas enervantes (estupefacientes) o se

den las dos posibilidades al mismo tiempo.

2.-Cometa alguna infraccion al reglamento de transito al manejar vehiculos de
motor. Cabe aclarar que para que se configure dicho delitc de Atagues a las Vias de
Comunicacidn, contemplado en el presente articulo en estudio, ademas se requiere
que se cometa una infraccion al reglamento de transito, debido g que st ésta no se
presenta, Unicamente se hablarfa de una infraccidn civica a 1a ley de justicia civica

para el Distrito Federal.

3.-independientemente de ia sancién que le corresponde si causa dafio a ias

personas o a las ¢osas.

Dicho elemento en estudio, se refiere a que ademas de ia sancidn que se aplicaré por
cometer una infraceion o en su caso se configure el delito de Ataques a las Vias de
Comunicacién, se impondra también {a sancidn que corresponda por &l dafo que se

llegara a causar a las personas o a las cosas.
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En e caso del Codigo Penal para el Estado de México, en su articulo 196, se
considera delito f simple hecho de que...en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes y otras analogas que produzcan efectos similares maneje un

vehiculo de motor™?,

4.3.1 Ebriedad

Es el encontrarse una persona en un grade de alcoholismo agudo, lamado también
etilismo, debido a que los efectos ioxicos del alcohol fingerido a dosis excesivas):
como en tantos otros farmacos (el alcohol por sus efectos bioldgicos puede
considerarse como tal), también tiene un Yimite superado, con el cual la accién
benéfica, tonificante y estimulante se sustituye por ia accidn nociva y toxica Por o
que a dosis moderadas e! alcohol puede estimular y tonificar las diversas funciones

organicas, a dosis elevadas las depnme vy las altera.

De esta manera, todas las actividades organicas (neuropsiquica, motora, muscular
cardiocirculatoria, digestiva) que podrian verse estimuladas favorablemente por las

dosis pequehas de alccho! se deprimen por dosis excesivas del mismo

Es por ello que en el case de una persona ebna (grado de intoxicacion agudo), 1as
funciones intelectuales v musculares se vuelven torpes y a veces se pierden
completamente, ta circulacion de la sangre se hace dificil por la depresion del misculo
cardiaco (miocardio) y la pardlisis de los vascs penféncos; imhibiéndose la secrecion

de los jugos digestivos'>

Y1 Gaceta de Gobierno del Estado de México (2000). Cédigo Penal para el Estado de México. pag,
40
#* Ruiz, R (1980) Diccionano Médico. pag. 56,
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Todos estos trastornos se producen en la embriaguez, es decir, en el alcoholismo
agudo provocado epistdicamente por una ingestion excesiva de alcohol, donde el
abuso continuc de bebidas alcohdlicas instaura un estadc permanente de alcoholismo

crénico por el que las desdichas pueden ser mayores alin.

Entre las bebidas alcohdlicas, las mas tdéxicas son los licores, tanto por su gran
contenido en aleohol, como porgue contienen -ademaés del alcohol etilico (el del vino)-

el alcohol metilico, que es mas idxico que el etilico.

En la forma comdn y corriente de embriaguez se distinguen 2 estadios: el primero de
euforia, caracterizade por el buen humor y la exaltacion de toda la esfera psicofisica;
en efecto, el ebrio en este periodo esta mas despejado, gesticula con facilidad, coge
al wvuelo todo cuanto se le dice y tiene gran rapidez en la ideacion y en la
conversacion, mostrandose alegre y expansivo; el segundo estadio es de
depresién/psicofisica, en el cual los movimientos se hacen lentos e incoordinados,
el pensamiento incoherente, la palabra embarazosa y la conciencia obnubilada por un
estado progresivo de torpeza o somnolencia que puede terminar en un suefio

profundo’™®,

El embriagado es peligroso, no sélo para si mismo (cafdas a veces mortales), sino
también para la comunidad, sobre todo cuando el trabajo que practica requiere de una
claridad completa de los sentidos y de la mente, tal es el caso de conductores de
vehiculos, etc.

El médico legista para determinar si el conductor se encuentra ebrio, aplica la técnica
de Romberg -por fo regular de manera deficiente e ineficaz-, al conductor del vehiculo
de motor, ya que esto forma parte de un certificado de estudio de ebriedad, gue se

compone de tres partes: Antecedentes Médicos, Exploracion Fisica y Pruebas de

8 |bidem pag. 58,
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Laboratorio; estas Gltimas consisten en realizar, la toma de una muestra de sangre;
que deberd mandarse analizar para ver el grado de alcohol que se encuenira en la
misma; perc en realidad no se lieva a cabo dicha prueba por resultar demasiado
costosa para el Estado y ademas por no existir ningln medio legal, para obligar al

conductor a que proporcione una muestra de su sangre y se mande analizar.

De acuerdo con la Doctrina de Flores Cervantes Cutberto, en su libro Los Accidentes
de Trénéitol se considera Aliento Alcohdlico, cuando se ingiere hasta 58.14 mi de
alcohol y de 118.28 ml en adelante se habla de ebriedad, que de acuerdo a los

sintomas y la cantidad de alcohol se van clasificando en ebric incompleto y compileto.

De lo que se puede observar que en la practica no importa el grado de alcohol que
tiene el conductor en el momento de manejar un vehiculo de motor, -debido a que se
carece por lo regular de un parametro especifico sobre cantidad de aicoho! en la
sangre y ademas no se cuenta con practicas profesionales, serias y confiables, que
puedan emitir un diagnéstice satisfacterio-, sino lo que interesa es manifestar que se
encontraba ebric -emision de dictamenes ante todo de cardcter subjetivo- en el
momentc de conducir, respaldando esto con Jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

EMBRIAGUEZ, CONDUCCION DE VEHICULOS EN ESTADO DE.- Al tipificar el delito
de manejar en estado de embriaguez, la ley no alude de grados de ésta nt al tiempo
de ella, sino sdlo a que la embriaguez exista contemporaneamente ai hecho de
manejar artefactos mecanicos.

Sexta Epoca, Segunda Parte; Vol. LXXIll, pdg. 18. A. D. 7163/62.- Elgelberto Barrios

Carate.- Unanimidad de 4 votos.
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Por lo que la embriaguez se debe entender como un estado de inconsciencia
transitoria voluntaria, toda vez que, en primer lugar no es permanente y sblo debe

sancionarse cuando el hombre se coloca dolosa o culposamente bajo ese estado.

ta Doctrina realiza varias clasificaciones de embriaguez, como: la embriaguez
incompleta, la embriaguez compieta y ia embriaguez epileptiforme. En la primera
existe disminucién de las facultades, pero estas no se pierden totalmente, en /a
segunda existe ya una disociacién mental y en /a fercera se presentan alteraciones
psiquicas en las que se manifiestan delirios. De tal forma que, cualquiera que sea el
grado de embriaguez que presente una persona, definitivamente no se encuentra en
capacidad fisica para conducir un vehiculo; y si en cambio constituye un verdadero

"petigro” ne sblo para el conductor, sino también para la comunidad.

No obstarte existe una pugna en la practica al atender a elementos subjetivos
derivados de la apreciacion por parte del médico.

4.3.2 Enervante

En realidad la mayoria de las definiciones existentes con respecto a este término son
muy cortas como las siguientes:

Enervante: “Del latin enervare. Tr. Debilitar, quitar las fuerzas"'”.

Enervante. “Debilitar, quitar |las fuerzas Embriagar, embrutecer, debilitar fa fuerza de

las razones o argumentos*’”®.

Y7 Diccionario de la Lengua Espafola (1978) pag. 467.

VB Enciclopedia Nuevo Futuro, V 3 (1980) pag. 3527.



Es un términe que fue utilizado en la legistacion penal mexicana, de 1929 y en el que

propiamente tiene lugar el nacimiento de los delitos contra fa saiud.

Teérmino que posteriormente también fue contemplado en el Cédigo Penal de 1931 y
en sus respectivas reformas como actualmente se puede apreciar en dicha materia y
gue de acuerdo al codigo sanitaric se consideraron drogas enervantes en
cualesquiera de sus formas, derivados o preparados farmacéuticos como los
siguientes.

-Opic

-Morfina y sus sales.

-La diacetiimorfina (heroina)

-Metilmorfina (codeina) vy sus sales.
-Etilmorfina y sus sales.

-Tebaina y sus sales.

-Las diversas variedades de hojas de coca.

-Las diversas especies de cannabis{entre elias
la marnguana)

-L.a dihidrooxicodeina.

-Cualesquier otros preparados o productos que

contengan alguna de las sustancias sefialadas



13

por este cidigo como tales y en general los de naturaleza andloga.

Dicho término debié sustituirse por el de estupefaciente en toda la legisiacion
mexicana al publicarse en el Diaric Oficial de la Federacién e 8 de marzo de 1968.
Obedeciendo a un mandamiento de caracter internacional, pues al adherirse México a
ta Convencién Unica de Estupefacientes de 1961, firmada en la ciudad de Nueva
York, se vio en la necesidad de actualizar el ordenamiento juridico punitive de 1831,
siendo su objetive e de afrontar con eficacia las cambiantes situaciones que se
estaban dando a nivel mundial.

Sin embargo, se observa que no ha sido asi, toda vez que adn se sigue utilizando el
término de enervante en algunocs apartados de la legislacion mexicana, tal es el caso
de! articulo 171, fraccién Il del Cédigo Penal que actualmente rige en el D.F.,
debido a que habla de drogas enervantes y no de estupefacientes (definidos
anteriormente el en capitulo primero de la presente investigacion) como debiera ser,
segun lo acordado en la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961 y la
publicacién en el Diario Oficial el 8 de marzo de 1968.

4.3.3 Infraccién

"{del latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o pacto.) Es la contravencién
a las normas de caracter administrativo, derivada de una accidn u omisién."" y que
con fundamento en el art. 21 Constitucional la autoridad administrativa unicamente
puede sancionar fas infracciones mediante una multa o arresto hasta por treinta y seis

horas.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, (1987} Diccionario Juridico Mexicano Vol. 3, -0, pp. 1710-

1711,
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El Reglamento de Transito parafel Distrito Federal, sefiala como infraccién el hecho
de conducir un vehiculo de motor bajo el influjo del aleohol ¢ de alguna droga, pero
para que se constituya el delito de Atagues a las Vias de Comunicacién, previsto en la
fraccion Il del art. 171 del Cédigo Penal, se requiere que ademas se cometa aiguna
infraccion a los Reglamentos de Transito y Circulacion (ahora simpiemente
Reglamento de Transito), y esta infraccion debera ser diferente & la de conducir en

estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes.

Como se menciond, el simple hecho de conducir en estado de ebriedad o bajo los
influjos de drogas enervantss (estupefacientes) no resuita suficiente para tipificar el
delito de Ataques a las Vias de Comunicacion, previste en el art. 171, fraccion 1l del
Codigo Penal para el Distrito Federal, sino que ademas resuita necesario cometer una
infraccion de las previstas en el Reglamento de Transito de! Distritc Federal; lo cual

se apoya con Jurisprudencia que se transcribe a continuaciorn:

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION. CONDUCCION DE VEHICULOS EN
ESTADG DE EBRIEDAD.- El delitc de Ataques a las Vias Generaies de
Comunicacién, previste en la fraccion i del articulo 171 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, se integra no salamente con la conduccion de un vehiculo en estado
de embriaguez, sino que se requiere ademas gue se cometa alguna infraccion a los
Reglamentos de Transito y Circulacion diferente a la que implica de por si el manejar
ehrio,

Segunda Epoca, Segunda Parte.

Vol LI, pag. 11 A. D 5014/61. Lazaro Lépez Palacios,
Unanimidad 4 votos

Vol. LVIIL, pag 82 A. D. 7115/61 Hugo Aguilar Rendén.
Unanimidad 4 votos



Vol. LIX, pag. 39 A. D. 7257/61. Abel Cuéllar Chaire.
Unarimidad 4 votos.

Vol. LX, pag. 61 A D. 8490/61. Fernando Cruz Hernandez.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. LXIH, pag. 58 A D 1573/62. Victor Venegas Venegas.
Unanimidad de 5 votos.

Asi ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion opina:

VIAS DE COMUNICACION, ATAQUES A LAS. CONDUCCION DE VEHICULOS EN
ESTADO DE EBRIEDAD - Para la configuracion del delito de Ataques a [as Vias de
Comunicacion a que se refiere la fraccién [t del articulo 171 del Codigo Penal Federal,
referente a la conduccién de vehiculos en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes, es wrelevante que las autoridades de transito no hayan levantado
la infraccion respectiva, ya que dicha exigencia no forma parte del tipo penal
correspondiente; ademas de que la falta de intervencidon de los funcionarios de

transita no significa que no se hubiera infringido el Reglamento respectivo.

Seéptima Epoca, Segunda Parte. Vol. 63, pag. 45 A. D. 4886/73.Rubén Macias
Cuevas. 5 votos.

VIAS DE COMUNICACION, ATAQUES A LAS. CONDUCCION DE VEHICULOS EN
ESTADC DE EBRIEDAD.- Para la configuracion del delito de Ataques a las Vias de
Comunicacion a gue se refiere a fraccidn !l del articulo 171 del Codigo Penal Federal,
referente a la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad o bajo influjo de drogas
enervantes, es irrelevante que las autoridades administrativas levanten o no infraccidn

al sujeto activo, porque la ley no establece dicho requisito.

Séptima Epoca, Segunda Parte Vol 65, pag 63 A. D. 7176/60.Anselmo Morales
Leon. Unanimidad de 4 votos.



VIAS DE COMUNICACION, DELITO CONTRA LAS.- El cuerpo del delito contra las
vias de comunicacion se comprobé con el ceriificado meédico del estado de ebriedad
del quejoso, ja fe de tal estado dada por el Ministerioc Plblico y las demas
constancias, de las que se desprende gue el propio quejoso manejaba con licencia de
un tercero, sin maniener su marcha en linea recta e invadiendo el arroyo izquierdo de
la calle, hechos que notoriamente son infracciones al Reglamento de Transito y que
para considerarse cometidas, no necesita que aigdn agente levante e acta respectiva.

Sexta Epoca, Segunda Parte. Vol. XLVH!, pag. 71 A. D. 1313/61. Vidai Mendoza
Bravo. 5 votos,

4.4 Suietos vy Objeto del Delito.

En todos los delitos necesariamente deben existir dos sujetos y un objeto juridico,

toda vez que estos constituyen la esencia basica de cualquier ilicito penal.

2) Sujeto Activo.- El "sujeto activo o agente del delito es el autor def mismo."** de lo
que se puede decir, que el sujeto activo del delito en estudio, lo es cualquier persona
fisica imputable, que conduce un vehiculo de motor en estado de ebriedad ¢ bajo los
influjos de drogas enervantes(estupefacientes), sin embargo, en el Distritc Federal,
ademas se requiere que este sujeto cometa alguna infraccion al reglamento de
transito, pues si bien es cierto que el hecho de conducir en estadc de ebriedad,
constituye por si una infraccion a que se refiere la fraccién i del art. 171 del Cddige
Penal, debera ser distinta a la de conducir en estado de ebriedad o bajo el estado de

intexicacion por drogas enervantes {estupefacientes).
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Desde luego, que esta conducta revela graves riesgos para el sujeto que conduce un
vehiculo de motor en esas condiciones y también a la sociedad misma, toda vez que a
sabiendas de que la ingestidn de alcohol o el consumo de drogas produce una
disminucion de las facultades fisicas y psicologicas, con desvalonzacion total de su
persona y bienes; asi como también a sus semejantes -principalmente al usar o

consumir en exceso grandes cantidades de este tipo de sustancias-.

b) Sujeto Pasivo.- Es "la persona fisica o moral sobre quien recae el dafic o peligro
causado por la conducta del delincuente. Por lo general, se le denomina tambien
victima u ofendido, en cuyo caso una persona juridica puede ser sujeto pasivo de un
delito, como en los delitos patrimoniales y contra la Nacidn, entre otros.”™ Sin
embargo, el ofendido es "la victima del hecho delictivo, asi como quienes, a causa de
la muerte o de la incapacidad ocurrida a la victima a resuitas del ilicito penal, le

suceden legalmente en sus derechos o les corresponde su representacion legal™®.

Por tanto, el sujeto pasivo del delito es indeterminado (puede ser cualquiera),
debidc a2 que es la comunidad ¢ la sociedad, quien ve expuesta su vida, su
integridad personal ¢ su patrimonic ante ia total irresponsabilidad de un conductor
ebrio o drogado. Aclarande que no influira el hecho de que se infrinjg © no el

Reglamento de Transito en la eliminacion de este riesgo.

c) Bien Juridico Tutelado.- "Es el objeto que protege la norma penal. Es el interés
legalmente protegido.”™® Dicho de otra manera este elemento se refiere al valor
protegido por [a norma, es decir el objeto, su naturaleza y justificacion de existencia,

por ende, el delito en cuestion al ser un delito de peligro, contiene comao tutela penal

0 nstituto de investigaciones Juridicas, (1987) Diccionario Juridico Mexicano Vol. 4, P-Z, pag.
3012,

** Amuchategui Requena, irma G (1993) Derecho Penal. pag. 36.

'82 36mez Cisneros, J.{1989) Derecho Penal k. pag. 73

® Diaz de Ledn, M. A (1988}, op. cit pag 312



la seguridad, esa seguridad que debe tener cualquier membro de la sociedad de salir
a ta calle y cruzar un arroyo sin que esto represente un peligro v por lo tanto al ser
evidentemente riesgoso un conductor ebrio o intoxicado con drogas, se afirma que el

bien juridico tutetado lo es la seguridad social.

4.5 Estudio Dogmatico

La palabra Dogmatica para Cefestino Porte Petit Candaudap, "es Ia ciencia (y arte a la
vez) que, mediante un trabajo de elaboracidn conceptual (definicion, clasificacién,
sistematizacion), unifica las muchas normas (o dogma) de un ordenamiento juridico
dado”. Y la dogmdtica juridico penal {o Ciencia del Derecho Penat en sentido estricto),
la contempla como "la discipling que estudia el contenido de aguellas disposiciones
que forman en el senc del ordenamiento juridico positivo, el Derecho Fenal”. Y
también dice gue el "método de la dogmatica juridica, evidentemente es ei metodo
juridico, consistente en los medios debidamente ordenados para conocer en toda su

plenitud las normas juridico-penales”*™

El Estudio Deogmatico Penal, consiste en analizar todos los elementos positives del
delitc que son: conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad,
condiciones objetivas de punibilidad y; sus elemeantos negativos que resultan ser: la
ausencia de conducta, atipicidad ¢ ausencia del tipo, excluyentes de responsabilidad

y excusas de justificantes o causas de inculpabilidad, inimputabiiidad.

™ Porte Pett,C (1965). Apartamientos de la Parte General de Derecho Penal. pag 57
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A continuacion, se procedera a realizar el Estudio Dogmético del delito de Ataques a
las Vias de Comunicacion previstas en la fraccion il del articule 171 del Codigo Penal
para el Distrito Federal.

El Estudio Dogmatico Penal, como ya se dijo es realizar un andlisis del delito de

acuerdo a los elementos positivos y negativos de éste.

4.5.1 Conducta

Seguin Jiménez Huerta: ™a palabra conducta, penalisticamente aplicada, es una
expresion de caracter genérico significativa de que toda figura tipica contiene un
comportamiento humano. Frecuentemente suelen emplearse las palabras "acto",
"hecho", "actividad” o “accién”, para hacer referencia al elemento factico. Optandose
por la expresidon "conducta”, no solamente por ser un término méas adecuado para
recoger en sy contenido conceptual las divérsas formas en que el hombre se pone en
relacian con el mundo exterior, sino también por reflejar mejor el sentido v el fin que
es forzose captar en la accion o inercia del hombre para poder llegar a afirmar que
integra un comportamiento tipico".®® Pero debido a las Reformas Penales de fecha
10 de enero de 1994, publicadas en el Daric Oficial ya no existe responsabilidad
imprudenciat o preterintencional, de acuerdo con los articulos 8 y 9 del Codigo Penal
para el Distrito Federal. La conducta es el elemento positivo del delito, es un hecho
material, exterior, positivo o negativo realizade exclusivamente por el hombre;
mientras que la concepcidn mental no se traduzca en algo palpable, apreciable
por &l mundo exterior no existira delito, es decir, la conducta, es una manifestacion de

ta votuntad, que puede producir una transformacién en el munde exterior, como en los

'8 Instituto de Investigaciones Juridicas, (1987), Diccionario Juridico Mexicano, Vol. 1, A-CH, pag.
588



deliios de resultado material, por ejemplo: el robo; o bien no producir ningln cambio

en el mundo externo como por ejempio: en la portacion de arma de fuego.

En =l tipo previsto por la fraccion 1 del articulo 171 de la ley sustantiva de la materia,
se contemplan dos conductas: una positiva o de accion: ir manejando un vehiculo de
motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes; y ofra negativa u
omisidn: ademas cometer una infraccién al reglamentc de transito, por ejemplo:
conducir a exceso de velocidad o manejar sin licencia, respectivamente; mismas que
deben presentarse en forma conjunta, pues si solo existe una de ella, se estara ante
una atipicidad

El aspecto negativo de la conducta gque es la ausencia de conducta por suefio,
sonambulismo, hipnotismo, acios reflejos o estados de inconsciencia transitorios
involuntarios, o trastormos mentales, es decir, puede ser que el sujeto active del delito
se cologue en estado de ebriedad o bajo los influjos de drogas enervantes
{estupefacientes} en forma totalmente involuntaria, esto es por causas gjenas a su
voluntad, como podria ser el caso de un aicohodlico crénico, o por la intervencion de
{erceras personas que haciendo uso def engafio le hacen consumir alguna droga o
bebida embriagante; y si bien es cierto que esta dlitima posibilidad, en la practica no

resultara verosimii y no por ello se debe de dejar de considerar.

La vis absoluta, que consiste en que una fuerza humana exterior e irresistible se
ejerce contra la voluntad de alguien, guien en apariencia comete la conducta delictiva.
Matar por "wis absofula” coloca al supuesto sujeto activo en posicién de un mero
instrumento, del cual se vale el auténtico sujeto activo. Por ejemplo: Presionar la mano

de alguien sobre ei gatillo para que dispare el arma y mate a otra persona.

La "vis absoluta” se puede dar de acuerdo con el art 171 frac |l en estudio por
ejlemplo st el conductor de un vehiculo de motor viene de una fiesta después de haber

tomado bebidas embriagantes acomparado de su hijo de 20 affos y de tres familiares
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mas, después el hijo conduce el vehiculo para gue el no maneje en esas condiciones
y evitar algdn accidente por e} camino, el padre de! joven que va manejando ie pide
gue le acelere y éste al ver gue no le hace case, le pisa el acelerador a fondo, se
pasa un alto, se volcar el vehiculo, se mata el sefior padre del conductor y los demés
quedan heridos los {res familiares estuvieron conscientes de lo que sucedid, v 1o
atestiguan ante la autoridad competente, narrando los hechos en esos términos, de o
que se aprecia que hubo ausencia de conducta por parte del conductor det vehiculo.
La “vis maior®, es la fuerza mayor que, a diferencia de la "vis absoluta”, proviene de la
naturateza. Cuando un sujeto comete un delito a causa de una fuerza mayor, existe el
aspecto negativo de la conducta, debido a que no existe voluntad por parte del
supuesto "agente”, ni conducta y es por ello que la ley penal no lo considere
responsable a éste,

4.5.2 Tipicidad

Es "el encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha en la ley; 1a
coincidencia del comportamiento con el descrito por el legistador® “Para Celestino
Porte Petit ia tipicidad es la adecuacion de }a conducta al tipo, que se resume en la

férmula nullum crimen sine tipo* ™

La tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo 0 sea, el encuadramiento de un
comportamiento real a la hipétesis legal. Asi habra tipicidad cuando la conducta de

alguien encaje exactamente en la abstraccién plasmada en la ley

La conducta en estudic para gque se configure de acuerdo al tipo legal y se hable de

tipicidad, es necesaric que el conducter de un vehiculo de motor vaya manejando en

'® Castelianos, F. (1997). Lineamientos Elementales de Derecho Penal, pag. 168,



146

estado de ebriedad ¢ bajo el influjo de cualquier droga y ademas que se cometa una
infraccion al reglamento de trénsito, es decir, esta conducta encuadrara al tipo legal,
con la descripcion realizada por el legislador acerca de una conducia que es

considerada como deliio.

Ei tipo penal es "Cuando el tegislador se encuentra frente a un ente y tiene interés en
tutelar ese ente, es porque lo valora. Su valoracién del ente se traduce en una norma,
gue eleva al ente a la categoria de bien juridico. Cuando a ese bien juridico le quiere
dar una tutela penal, en base a la norma elabora en un tipe penal v e bien iuridico

pasa a ser plenamente tutelado.""®

Ei delito de Atagues a las Vias de Comunicacion,
consiste en conducir en estado de ebredad o baje el influjo de drogas enervantes, es
un tipo basico, autdnomo, independiente, fundamental, de resultado formal, de peligro

y de formufacion restringida.

Es basico, fundamental, autdbnomo e independiente, porque para su existencia no

requiere de ningun otro tipo, puesto gue tiene vida por si solo.

Es de resultado formal, toda vez que al ser un resultado de peligro, no se requiere la
presencia de un dafio material, basta con el simple riesgo que represente su

conducta

Es un tipo de formulacion restringida, donde se requiere que el sujeto activo del delito
conduzc‘a un vehiculo de motor, toda vez que si se trata, por gjemplo de una bicicleta,
el tipo no se configura; el sujetc activo deberd encontrarse en estado de ebriedad o
bajo el wflujo de drogas enervantes (estupefacientes), y ademas cometer una
infraccidn al reglamento de transito y circulacion, pues si sélo conduce en estado de
ebriedad o intoxicado por drogas, se estara también ante la atipicidad, pero s se

retinen todos los elementos del tipo y la conducta realizada por el sujeto activo

7 zaffaroni, Eugenio Ratil (1988). Manuai de Derecho Penal, pp. 402-403.
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encuadra €n el tipe, se hablaria de 1a tipicidad, que es el segundo elemento positive

del delito, y que se define como " ia adecuacién de! hecho al tipo de la ley penal ".**®
La Descripcion Legal del Delito por parte de! legislador puede ser:

1YDescriptivo, que describe con detalle los elementos que debe contener el delito.
2)Normativo, hace referencia a lo antijuridico y generalmente va vinculado a la
conducta vy medios de ejecucidn, se reconoce por frases como. sin derecho.
indebidamente, sin justificacion, etc. Implicando o contrario a dereche.

3)Subjetivo, se refiere a la intencidn del sujeto active o al conocimiento de una
circunstancia determinada ¢ algo de indole subjativa, 0 sea, es un aspecto intermo, por

ejemplo: en el parricidio, el elemento subjetive consiste en que el delincuente conozca

el parentesco que lo une con su victima

4.5.3 Antijuridicidad

Es "lo contrario al derecho. El ambitc penal precisamente radica en contrariar to
establecide en la norma juridica "™ La antijuridicidad es la violacién a las normas
morales y de cultura que rigen a una scociedad en un tiempo y en un lugar
determinado, y que han sido elevadas a la categoria de delitos toda vez que su
infraccion, se encuentra sancionada penalmente, pero no esta p}otegida por una

causa de justificacion.

'® Diaz de Ledn, M. A. (1986) op.cit. pag. 2163,
' amuchategui Requena, Irma G.(1993) op. cil, p&g. 67.
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Hay dos clases de antijuridicidad: material y formal

i} Material, es lo contrario a derecho, por cuanto hace a la afectacién genérica hacia

la colectividad.

i} Formal, es !a violacidén de una nomma emanada del Estado. Seglin Jiménez de
Asla, constituye |a tipicidad, mientras gue la antijuridicidad material es propiamente la
antijuridicidad, por lo gue considera no tiene caso esta distincion.

Las causas de justificacion, son aquellas que tienen el poder de excluir lo antijuridico
de la conducta tipica y que estan contempladas en el art. 15 del Codige Penal para &f

Distrito Federal como son:

a) Legitima defensa.

b} Estado de necesidad

¢) Ejercicio de un derecho

d) Cumplimiento de un deber.

e) Impedimento legitimo.

f} Obediencia jerarquica.
Por lo antes expuesto, cualguier delito resulta antijuridico y desde luego que el hecho
de conducir un vehiculo de motor bajo los efectos del alcohol o estupefacientes,

constituye una evidente violacidn a las normas de cultura que rigen a la sociedad, ya

que se esta poniendo en riesgo su vida, su integridad personai © su patnmaorio,
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El aspecto negativo de la antjuridicidad, son las causas de justificacion que
contempla el art. 15 del Cddigo Penal para el Distrito Federal y que aplicando el
articulo en estudio a éstas, se observa gue no puede darse e} caso de que haya
legitima defensa, ya que el conductor de un vehiculo de motor en estado de
ebriedad, no repele a una agresién real, actual o inminente por el hecho de ir

manejando en esas condiciones.

Si puede existir estado de necesidad, en el articulo en estudic, va que si el
conductor ebrio llega a su domiclio y se encuentra que su hijo se estd muriendo y que
hay la necesidad de trasladarlo a un hospital para salvarle Iz vida v él a pesar de
encontrarse en estado de ebriedad maneja su vehiculo en esas condiciones con tal de
salvarle la vida a su hijo, pues en ese momente es Mas importante la vida que la

seguridad social.

No puede darse el caso de que un conductor ebric por ejercicio de un derecho, ni
cumplimiento de un deber, impedimento fegitimo © por obediencia jerarquica,

realice la conducta en estudio, ya que ésta no esia permitida por [a ley.

4.5.4 iImputabilidad

La capacidad de un sujeto para comprender la criminalidad del acto y dirigir sus
acciones. Conjunto de condiciones necesarias para que el hecho punible pueda y
deba ser atribuido a quien voluntariamente lo ejecutd, como a su causa eficiente y
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libre.™ De lo que se puede decir, que es la capacidad de entender y querer en el

campo del derecho penal.

" Diaz de Ledn, M. A, (1986) op. cit. pag, 926.
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La imputabilidad implica salud y desarrcllo mental, aptitud psiquica de actuar en el
ambito penal, precisamente al cometer e delitc. Por otra parte, el sujeto primero fiene
que ser imputable para uego ser culpable; asi no puede haber culpabilidad si
previamente no se es imputable, es decir, Ia imputabiidad constituye un presupuesto

de la culpabilidad ¢ si se quiere del dejito, pero ne es elemento esencial del mismo.

También se pueden dar las acciones “iberae in causa”, que son aquellas libres en su
causa y consisten en que el sueto, antes de cometer el delito, realiza actos de
manera voluntana o culposa gue o colocan en un estado en el cual no es imputable y
comete un acto criminal; tal es el caso del sygtc gue inglere bebidas alcohdlicas y
conduce un vehiculo de motor por lo que, la iey io considera responsable del deiito,
porque el conductor antes de ingerir bebidas embriagantes tenia conciencia de lo que
estaba haciendo y de las posibles consecuencias que se pudieran dar en caso de gue
se manejara en esas condiciones y por o tanio ante ia ley es imputable de! delito en
estudio y de ios dafios a las personas ¢ a !as cosas, lo mismo sucede en esta
conducta en estudio, ya que quien bebe inmoderadamente y comete una infraccion al
ir manejando, o algin dafc a personas © cosas, se dice que no es imputable en el
momento del Hicito, pero anteriormente si, ya gue antes de cometer el ilicito se
encontraba consciente del posible resultado y sin embargo, se puso en esa condicion
en el momento de realizar dicha conducta, no importandole |as consecuencias gque
pudiera ocasionar, razon por la que la ley o considera imputable; siendo importante
rnuevamente recordar que ésta no contempla aquellos casos de intoxicacion alcoholica
aguda y cronica, donde el sueto es victima de una dependencia (enfermedad) que le
impide actuar voluntariamente y con conclencia de lo que implicaria su
rresponsabiiidad, pues no tene libertad para poder controlar el consumo de bebtdas

alcohdlicas.

El aspecto negative de la Imputabihdad, son causas de mmputabihdad que som

trastorno mental, desarrolo intelectual retardado, miedo grave y mimoria de edad
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- El Trastorno Mental, es cualquier alteracion o mal funcionamiento de las facultades
psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el caracter iliciio del
hecho o conducirse acorde con esa comprension. Puede ser transitorio o permanente,
por ingestion de alguna sustancita nociva ¢ por un proceso patolagico interno como en
el caso del alcoholismo cronico. Sdlo se excluye ia conducta en que el propio sujeto
haya provocado esa incapacidad, en forma intencional,

- Desarroilo Intelectual retardado, es un proceso tardic de la inteligencia, que
provoca incapacidad de entender y querer.

Si el conductor tenia esa capacidad de entender y querer realizar la conducta en
estudio a pesar de que esta consciente de las posibles consecuencias y o realiza es
imputable, pero si es todo lo conirario, es decir, no tiene conciencia de o que va a
realizar y lo efectla habré causas de inimputabilidad por tener un desarrollo

intelectual retardado.

- Miedo Grave, es un proceso psicologico mediante el cual el sujeto cree estar en un

mal inminente y grave.

- Minoria de Edad, se considera que los menores de edad carecen de madurez y, por

lo tante, de capacidad para entender y querer.

En el articulo en estudic se puede dar el caso de gue un menor de edad (menos de 18
afios) maneje un vehiculo de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes (estupefacientes) y ademés cometa una infraccion al reglamento de
transito,
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4.5.5 Culpabilidad

Es la relacidn directa que existe entre |a voluntad y el conocimiento del hecho con |a
conducta realizada.™ Se debe recordar que el elemento positive del delito
denominado culpabilidad es el reproche a la conducta del sujeto activo. En orden a la .

culpabiiidad, los delitos pueden ser dolosos o culposos.

Entendiéndose por Delo, causar intencionalmente el resultade tipico, con
conccimiento y concigncia de la antijuridicidad del hecho, el cual se divide en;

El Dolo Directo, es cuando el sujeto activo tiene intencion de causar un dafio
determinado v [o hace de manera que existe identidad entre la intencion y el resultado
tipico, por ejemplo: Ei sujeto desea violar y io hace. En el Dolo Indirecto el resultado
corresponde a lo que previd el sujeto, pero no es el querido. E! Dolo Eventual es el
que marca la frontera entre 1z intensidn vy la culpa, pues en €l se tiene el proposito de
lesionar un derecho gjeno, pero también se prevé la aparicidén de otro dafio, sin que
exista la voluntad del sujeto respecio de la consecuencia de éste, pero que lo acepta
como secuela del principal. El Dolo Genérico, es la intencion de causar un dafo o
afectacion, ¢ sea, la voluntad consciente encaminada a producir el delito. El Dolo
Especifico, es la mtencion de causar un dano con una especial voluntad que Ia
propia norma exige en cada caso, de modo que debera ser objeto de prueba. El Dolo
indeterminado, consiste en la intencidn de delinquir de manera imprecisa, sin que el

agente desee causar un delito determinado.

Por su parte la culpa es el actuar incumphendo con un deber de cuidado, que las

condiciones personales le imponen realizando un resultade tipico no querido.

™ amuchategui Requena, Ima G (1993) op. cit. pag. 83,
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La culpa se ha clasificado en culpa consciente con representacién y culpa
inconsciente sin representacion. En Ja primera, el agente sabe que pude cometer
un delito, desea que éste no aparezca o sea gue no se presente, sin embargo, reatiza
la eonducta esperande no causar un dafo; por ejemplo; un sujeto sabe que los frenos
de su vehiculo se encuentran en malas condiciones, esta consciente que si usa su
vehicule en cualquier momento puede ocasionar un dafo, no desea causar ningdn

darfio pero utiliza su vehiculo esperande que ne suceda nada y ocurre.

En la segunda, la negligenia o el incumplimiento de cuidado resulta tzn inminente e
instantdneo gue no da tiempo a la prevision que se ha sefialado en la culpa
consciente con representacién; ejemplo de tal: una persona va en su vehiculo y a 50
metros ve que hay un bache, instantaneamente desvia su circulacion sin realizar
observacion por sus espejos a efectos de determinar si puede o no efectuar dicha
maniobra. En tal virtud, se considera que la culpa consciente 0 con representacion
merece una mayor punibllidad que la culpa sin representacién en virtud de que el
haberse representado mentalmente el resultado tipico, por elio los articulos 60, 61 y
62 del Codigo Penal para ef Distrito Federal deja al prudente albedrio det juzgador la
determinacion de la gravedad de la culpa, tomando en cuenta la mayor o menor

capacidad de prever y evitar el resultado.

El delito de Atagques a las Vias de Comunicacion por conducir en estado de ebriedad o
bajo e! influjo de drogas enervantes (estupefacientes), es un delito eminentemente
intencional o doloso -porgque el agente conociendo que se encuentra ebrio
voluntariamente decide manejar un vehiculo de motor-, posicidn adoptada por z
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Manifestar:

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION. CONDUCCION DE VEHICULODS EN
ESTADC DE EBRIEDAD. Es Delito Intencional. La circunstancia de haberse

encontrado el acusado en estado de ebriedad no le resta la caracteristica de
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intencional a! delitc de Atagues a las Vias de Comunicacidon, ya que uno de ios
elementos constitutivos de tal infraccidn, prevista y sancicnada por el articulo 171,
fraccidn i, del Codigo Penal, es el estado de ebriedad, elemento material det delito
gue no puede encerrar en si mismo una excluyente de responsabilidad, puesto que ia
intencion delictuosa se presume saivo prueba en contrario y la misma se remonta al
inicio de la intoxicacién alcehdlica, en que las facultades volitivas se encuentran en
condiciones normales.

Séptma Epoca, Segunda Parte. Vol. 66, pag. 16 A D. 5652/73 Unanimidad de 4
votos.

EMBRIAGUEZ PREORDENADA. - Es inaceptable la pretension del inculpado de que
por haber actuado en estado de ebriedad y bajo el influjo de la mariguana, al cometer
el delito que se le atribuye, opere en favor una circunstancia atenuadora de su
responsabilidad, pues en la especie se trata de una embriaguez preordenada y por
ello voiuntaria que resulta eficaz para incrementar valorativamente su indice de
temibilidad,

Séptima Epoca, Segunda Parte, Vols. 133-138, pdg 85. A. D 2796/79. Samuel Ayan
Alcala 5 Votos.

Ahora bien, cuando existe un resuftado, es decir, dafio en propiedad ajena, lesicnes u
homicidio, el sujeto activo responders en farma culposa pero solo por este resultado.

Asi lo establece la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién'

VEHICULOS. CONDUCCION DE, EN ESTADC DE EBRIEDAD. FALTA DE
PERITAJE- Conducir un vehiculo en estado de ebriedad es contrario a los
Reglamentos de Transito y quien viofa estos at conducir vehiculos, y ocasiona dafos,
responde a titulo de culpa de tal resultado; sin que sea necesaric que se rinda peritaje

sobre la imprudencia, ya que los dictdmenes técnicos sdlo son oriemtadores del
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criterio de los juzgadores, si de las constancias de autos estos pueden apreciar la

conducta del sentenciado.

Séptima Epoca, Segunda Parte, Vol. 37, pag. 33, A. D. 4126/71 Migue! Garcia Garcia.
Mayoria de 3 votos.

El aspecto negativo de la culpabilidad en relacion al articulo en estudio el error
esencial del hecho invencible se puede dar la ighorancia, que es cuandc hay el
desconocimiento absoluto de la realidad o ausencia de conocimiento, v dentrc de ésta
se da el error de hecho, que consiste en que el error recae en condiciones del hecho y
que puede ser de tipe y de prehibicion. El primero es un error respecto a los
elementos del tipo: en el segundo, el sujeto cree que no es antijuridico obrar. De lo
gue se puede observar que si un conductor va bajo el influjo de drogas enervantes y
ademas comete una infraccién al reglamento de transito y por ignorancia realiza esta
conducta porque cree que no es antijuridico obrar de esa manera, ello no implica que

su proceder se te considere como una causa de inculpabilidad.

La vis compulsiva, consiste en la violencia moral que se ejerce sobre una persona
para que realice la conducta delictiva (elimina la culpabilidad mas no la conducta).
Pudiera darse el caso de que una persona manejara un vehiculo de motor en las
condiciones anteriormente mencionadas por ejemplo: el conductor, sale de una fiesta
borrachc y unos sujetos lo comienzan a agredir en forma verbal, se le dejan ir a
golpearlo y &l se sube en su carro quemando llanta para evitar ser golpeado y se pasa

un alto.

Caso fortuito, consistente en causar un dafo por mero accidente, sin intension, ni
imprudencia alguna, al realizar un hecho licitc con todas las precauciones debidas.
Podria darse el caso de que un conductor s& encuentre en estado de ebriedad o bajo

el influjo de drogas enervantes (estupefacientes) y se le chorrean los frenos, no



respondiéndole estos, se pasa un alte y atropella a una persona y choca contra una

pared en donde s deliene por completo.

4.5.6 Punibilidad

Susceptibitdad de pena o castigo. Dentro de la Escuela Clasica, la punibilidad es un
elemento esencial del delito; se dice que el delito es una accion punible, esto es, para
que una accidn constituya delito, ademas de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad
y culpabilidad, debe concurrir el de punibilidad. Es la facultad de! Estado de sancionar
las conductas delictivas."™

En base a lo anterior, la pena o sancion prevista para el delitc de Ataques a las Vias
de Comunicacién consagrado en la fraccion Il del articuto 171 det Codigo Penal

para el Distrito Federal consistira en:

- Prision de: hasta 6 meses.

- Pena Pecuniaria de: Hasta 100 pesos de multa.

- Suspension o pérdida del derecho de usar licencia de manejador.

Aclarando, que por Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario
Oficial del 13 de enero de 1984, en su articulo tercero transitorio, las multas previstas
en el citado Codigo Penal en pesos, se efectuarad una conversién a salarios minimos

vigentes en ef lugar y fecha de ejecucion del delito, de la siguiente forma:

I Diaz de Ledn, M. A (1986) op. cit. pag 1448.



"Cuando el maximo sea de guinientos pesos, por un dia de multa; si excede de esta
cantidad hasta de diez mil pesos, entre dos y veinte dias multa; si es superior de diez

mil pesos, pero no pasa de cien mil, entre doscientos uno y quinientos dias muita”.

En base a lo anterior, la multa para ef delito a estudio sera el equivalente a un dia de

salario minimo en la fecha y lugar de ejecucién del delito.

- Pena contra cierto derecho: Suspension o pérdida deil dereche a usar ia

licencia de manejador.

Estas penas seran independientemente de las penas que le corresponderian si causa

un dafno conforme a io dispuestoe por el articulo 172 del Cadige Penal.

El aspecto negativo de la punibilidad, son las excusas absolutorias, que constituyen la
razon o fundamento que el legislador considerd para que un delito, a2 pesar de

haberse integrado en su totalidad, carezca de punibilidad.

De acuerdo con el articulo en estudio no hay excusas absolutorias ya que si se tiene
una penalidad, que va de 6 meses de prision, multa de hasta 100 pesos y suspension

o pérdida del derecho de usar licencia de manejador.



PUNTUALIZANDO

Por lo anterior, se puede afirmar que el delito de Atagues a las Vias de Comunicacion
previsto en la fraccion |l del articulo 171 del Codigo Penal para el Distrito Federal, es
un delito de "peligro”, puesto que a diferencia de los delitos de lesién, que son
aquellos gue real o efectivamente lesionan bienes juridicamente protegidos, éste, sdlo
los pone en peligro, es decir, se da la posibilidad de dafarlos. Asi la intencién del
legistador al sancionar esta conducta es proteger de posibles afectaciones a bienes
juridicos de importancia para la persona y la sociedad como pueden ser la vida, la

integridad humana, el patrimonio, etc.

El delitc de Ataques a las Vias de Comunicacion -contemplado en el articulo 171
fracc. Il del Codigo Penat para el Distrito Federal-, por conducir un vehiculo de motor
en estado de ebriedad, requiere que ademas de esta conducta, se infrinja el
Reglamento de Transito y para su configuracibn no es necesario que exista fa
documentacion consistente en una infraccidn levantada por la  autoridad
administrativa, ya que también se puede apoyar de los medios probatorios que se
indican en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tales como:

la testimonial a cargo de los policias de transito, la confesional det conductor etc.

Por lo que en la integracion de este delito, la ley no exige -de forma especifica-
ebriedad completa, puesto que solamente establece para su comision manejar en
estado de ebriedad, de modo que por lo regular cualguier grado de ingestion
alcohodlica que liegan a presentar los individuos con frecuencia suele considerarsele
como tal, emitiéndose diagnosticos que se fundamentan principalmente en aspectos
de caracter subjetivo, cumpliéndose de esta forma con los requisitos exigidos por la

fraccion Il del articulo 171 del Cédigo Penal para el Distnito Federal
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Siendo importante aclarar también que no sélo en estado de intoxicacidn alcohdlica o
bajo el influjo de cualkyuier otrc tipo de droga se presentan alieraciones mentales,
debidc a que también se pueden suscitar por abstinencia en el caso de personas con
problemas de adiccion a bebidas alcohdlicas -alcoholismo cronico- ¢ cualquier otro
tipo de enervantes (estupefacientes); donde la voluniad es superada y controlada por
el fendmeno de dependencia hacia sustancias como las anteriormente indicadas, de
lo cual son victimas y no les es posible abstenerse y evitar colocarse en dicho estado
voluntariamente. En ambas situaciones el conducir un vehiculo de motor resulta
evidentemente clara la presencia latente de un gran "peligro” no sélo para el

conductor sino también para la sociedad en general.

Concluyéndose finalmente que la intencidn del legislador (funcidn declarada) al
sancionar esta conducta es justificar la proteccion tanto para ta persona como para la
sociedad ante posibles afectaciones a bienes juridicos de importancia como la vida, 1a
integridad humana, el patrimonio, eic. Situacion que carece de resultados optimos
toda vez que se observa ausencia de una verdadera concientizacion (funcion latente)
de la ciudadania, respecto a la peligrosidad que implica este tipo de conductas y ia

frecuencia con que se presentan.



CONCLUSION
GENERAL
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Después de haber expuesto a lo large de la presente investigacién diferentes-
enfoques mediante los cuales se pretende reflexionar sobre el problema del uso y
consumo de las drogas, tanto legales como ilegales y sus verdaderos efectos. Se
concluye que en la actualidad todo esto sigue siendo motivo de grandes polémicas en
cuanto al grado de nocividad y los efectos que producen las drogas -especialmente
ias bebidas alcohdlicas- en ef individuo y en la scciedad. Pues en el terreno cientifico
a pesar de gue el hombre intenta indagar y conocer de manera mas seria y confiable,
fendmenos -que acontecen en su entorno- comeo éstos; -aceptando aquetlos hechos
que puedan certificar de alguna forma su autenticidad-, dicho terreno se encuentra
frente a una realidad en la que la investigacién empirica en analisis de fendmenos
deilictivos contiene por lo regular en los ejercicios de estos serios defectos, porgue

frecuentemente los datos son pobres en calidad y cantidad.

Lo que implica que no se puede hablar de manera clara y confiable en estos casos de
un conocimiento racional, objetivo, sistematico, exacto y verificable; que se encuentre
libre de tensiones que pueden liegar a originarse generalmente por fuerzas opuestas
como o es la exigencia de sistema y 1o cientifico, generando argumentos de otro tipo

menos cientificos.

Siendo necesario por tanto que en el terreno cientifico de acuerdo a la politica
criminal, se imptementen actividades dirigidas a la proteccidn social, estableciendeo
estrategias para combatir la actividad ilicita, no solo con represion como se ha hecho
en el discurso politco crmnal internacional, centrado exclusivamente en la
criminalizacién de ia conducta del uso y consumo de algunas drogas; olvidando los
graves dafos que también se generan por consumo de drogas permitidas -tabaco y
bebidas alcohdlicas- producto de una construccion ideolégica, vigente en un lugar v
tiempo determinado, para justificar que el Estado considera imprescindibie proteger la
salud publica (bien juridico) a través de la penalizacién de estas conductas (actual

politica represiva-prohibicionista), obedeciendo todo esto, no a la gravedad del dafo
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farmacoldgico que producen realimente las drogas, sine al control econdmico-politico

gue prevalece actualmente en la mayor parte del mundo.

La opcidn no necesariamente podria ser ia despenalizacion total o controiada en las
drogas, debidc a que es un problema muy compleio; pero si aceptar la idea de
garantizar la proteccion de la salud fisica y mental de los consumidores como una
necesidad esencial y un derecho fundamental de cada individuo al consume en forma
responsable Adoptandose medidas como el "modelo de reduccion de riesgos y
dafios”, sujeto a control de calidad, con el fin declarado, de otorgar las condicicnes
minimas y esenciales para contrarrestar los procesos de marginacion y exclusion

social en que se encuentran los drogodependientes normalmente,

Resultando dificil hacer generalizaciones a nivel mundial cuando no se conoce la
situacion particular de ciertas sociedades. Como suele reflejarse en la implementacion
de politicas hacia el alcohol, donde es necesario tomar en cuenta ias tendencias
sociales y econdémicas que actualmente prevalecen, asi como los cambios e impacio
que se registran en tas sociedades y en la toma de sus decisiones, que incluyen no
solo las estructuras gubernamentales sino también otras iniciativas que provienen de

la propia comunidad.

Ante lo cual lamentablemente persisten diferencias importantes entre la informacion
cientifica y las decisiones en ia esfera politica como suele suceder en casos como el
del alcohol, donde se impide de alguna forma poder poner en practica conjuntamente
aspectos tan importantes como los sefalados, debido a que el control econdmico-
politicc ha llegado a predominar sobre la razdn, mponéndose a ésta una
construccion idecldgica que forma parte del discurso declarado dei poder, para lograr
un fin diferente y acorde a sus intereses justificados bajo fa retdrica de la salud

publica y una seguridad social.



Es por ello gue la presencia de drogas enervantes {estupefacientes) o de alcohol
reflejado en un estado de embriaguez -sin especifica en qué cantidad o grado de
ebriedad- en la comisién de hechos de ransito, no resufta reflejar mayor importancia,
en la concepcién que el legistador ha hecho dentro de la legislacion penal,
contemplada en el articulo 171 fraccion il del Caédigo Penal para el Distritc Federal,
comec un delito de “peligro” -Ataques a las Vias de Comunicacion- dende se da la
posibilidad de dafiar bienes juridicamente protegidos como la vida, la integridad

humana, el patrimonio, etc., de! individuo y ia sociedad, sin mayor problema.

Todo esto resulta ser sumamente lamentable debido a que su descripcion es muy
general, en el sentido que no se especifican limites en |la cantidad de sustancias
toxicas que el individuo puede contener en su cuerpo para que se configure este tipo
de delito, lo cual es delicado y peligroso, porque ademas no se contempla una
diferenciacidn en cuanto a la clase o tipo de consumidores, debido a que la voluntad
en el individuo desempefia un papel muy importante en sus decisiones y por tanto en
la culpabilidad.

Observandose que este tipo de conducta en la actualidad, lamentablemente resulta ya
comin para nuesira sociedad, sin haberse logrado hasta hoy con represion, ni con

benevolencia el propdsito de evitar su presencia.

Siendo urgente el planteamiento, creacion y ejecucidn de nuevas medidas, no sélo de
caracter represivo como hasta ahora se ha hecho, sino mas bien preventivas que
permitan modificar la frecuencia de ilicitos a limites tolerables, comunmente ocurridos

en la sociedad, dia con dia y uno de los mas frecuentes,



"FUENTES
DE
CONSULTA



159

Amuchategui Requena, 1.G.: Derecho Penal. Editorial Harla. México, 1993,

Annual Medical Examiner.: Data From the Dru Abuse Wamming Network, Series 1,
Numero 10-B, 1890.

Baratta, A. Introduccién a una Sociologia de la Droga. Problemas y
Contradicciones def Control Penal de las Drogodependencias. VW.AA ;lLegalizar las
Drogas? Editorial Popular, Madrid. 1991.

—————: Fundamentos Ideclogicos de la Actual Politica Criminal sobre Drogas,
En: Diez Ripoilés, J.L. y Laurenzo, P. (coords). La actuat Politica Criminal sobre

Drogas, una Perspectiva Comparada. Editoriat Tirant lo Blanch. Valencia. 1983.

Becker, H..: Los Extrafios: Sociologia de la Desviacién. Editorial Tiempo
Contemporaneo, Buenos Aires. 1970.

Bergalli, R Adiccién a las Drogas: Estudico Socioldgico y de Politica Criminal.

Revista Nuevo Pensamientoc Penal, Editorial Astréa, afio 2, Buenos Alres. 1973.

Bitencourt, P.; Wade, P. y ofros.: Blood Alcohol and eye Movements. Lancet 2,
1980.

Bolado del Real, M.: Iniciativa sobre. Propuesta acerca de la Despenalizacion del

Consumo de Drogas Hicitas. Seniado de la Republica. México. 1998,

Bunge, M.: La Ciencia, su Método y su Filosofia. Edicicnes Siglo Veinte (Nueva
Imagen). México, 1992

Bustamante, V A.. Farmacodependencia, Editorial. Camino. México. 1990,



160

Cardenas, de O.. Toxicomania y Narcotrafico. Aspectos Legales. FCE. Mexico.
1976.

Carranca y Trujillo, R.; Carranca y Rivas R.: Cédige Penal Anotado. Editorial Porrua.
México. 1986.

Castellanos, F.: Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Pomaa.
México. 1993.

Codificacion Sanitaria Mexicana.: Ley de Salud para el Distrito Federal y Ley
General de Salud. Ediciones Andrade, S.A. de C.V. México. 1997.

Cédigo Penal Para E! Estado De Aguascalientes, Publicado en E! Periédico Oficial
Del Estado El 29 De Julio De 1994, Decreto NUmero 119 (Entra En Vigor Ei 1°. De
Septiembre De 1994). PGR - Institutc de Investigaciones Juridicas. Sistema de
Admimstracion y Procuracion de Justicia en la Repuablica Mexicana. ADPROJUS.
México. 1988,

Caédigo Penal Para El Estado De Baja California {Publicado En El Periadico Oficial
No. 23, De Fecha 20 De Agosto De 1989, Seccién il, Tomo XCVI) PGR - Instituto de
Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracion de Justicia en
la Republica Mexicana. ADPROJUS. México. 1998,

Cadigo Penal Para El Estado De Baja California Sur, Publicado £n El Boletin Oficial
Del Estado E! 156 De Enero de 1991, (Entrada En Vigor El 16 De Enero De 1981).
PGR - Institutce de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracion y
Procuracion de Justicia en la Repiiblica Mexicana. ADPRQJUS. México. 1998,

Codigo Penal Del Estado de Campeche (Publicado en El Periddico Oficial El Dia 16

de Diciembre de 1975.) PGR - Instituto de lnveshgaciones Juridicas. Sistema de



161

Administracion y Procuracion de Justicia en la Repiiblica Mexicana. ADPROJUS.
México. 1998.

Cédigo Penal Para El Estado De Coahuila de Zaragoza {Publicado en E! Periddico
Oficial de Fecha 19 de Qctubre de 1982, NUimera 84, Este Documento Entrd En Vigor
A Partir Pet Dia 1°. Enero de 1983.} PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sistemna de Administracién y Procuracién de Justicia en la Repdblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1988.

Cddigo Penal Para El Estado De Colima. Publicado en El Periédico Oficial El 27 De
Julio De 1985. PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de
Administracién y Procuracion de Justicia en la Repiiblica Mexicana. ADPROJUS.
Meéxico. 1998.

Cdédigo Penal Para El Estado Libre Y Soberano De Chiapas (Publicado en El
Periddico Oficial Ef Dia 11 de Octubre de 1890. Este Codigo Entrd En Vigor A Los 50
Dias Siguientes A Su Publicacién) PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sistema de Administracion y Procuracion de Justicia en 1a Repiblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1998.

Cadigo Penal De Chihuahua. (Publicado en El Periddico Oficial Del Estado de Fecha
4 de Marzo de 1987, Este Cédigo Entrd En Vigor El Dia 3 de Abril de 1987) PGR -
Instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracién y Procuracién de

Justicia en la Republica Mexicana. ADPROJUS. México. 1998,
Coédigo Penal para el Distrito Federal. Editorial Porrita. México 2000.

Cédigo Penal Para E! Estado Libre Y Soberanc De Durango. Publicado en El
Periédico Cficial El 22 De Agosto de 1891, PGR - Institulo de Investigaciones
Juridicas. Sistema de Administracién y Procuracién de Justicia en la Republica
Mexicana. ADPROJUS. México. 1998



162

Cédigo Penal Para El Estado de Guanajuato. Publicado en El Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato el 4 de maye de 1978,

Cddigo Penal Del Estado De Guerrero. Publicado en El Perigdico Oficial EI 14 de
Noviembre de 1988. PGR - Instituto de investigaciones Juridicas. Sistema de

Administracién y Procuracion de Justicia en la Reptblica Mexicana. ADPROJUS.
Meéxico. 1998,

Cdédigo Penal Para El Estado De Hidalgo (Publicado en El Periddico Oficial Et @ De
Junio de 1980). Este Cddigo Entrd En Vigor A Los Treinta Dias De Su Publicacion En
E! Periddico Oficial Del Gobieme Del Estado. PGR - Instituto de Investigaciones
Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracién de Justicia en la Repubiica
Mexicana. ADPROJUS. México. 15998

Cédige Penal Para E! Estado Libre Y Soberanc De Jalisco. Publicado En El
Periodico Oficial Del Estade De 2 De Septiembre De 1982, (Entrd En Vigor El 1°. De
Noviembre De 1982) PGR - Institulo de investigaciones Juridicas. Sistema de
Administracion y Procuracion de Justicia en {a Republica Mexicana. ADPROJUS.
Mexico. 1998.

Cédigo Penal Para El Estado de México. Publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México el 20 de marzo del afio 2000.

Codigo Penal Del Estado De Michoacan. Publicado En El Periddico Oficial Del
Estado Et 7 De Julio De 1980. (Entré En Vigor E!l 15 De Agosto De 1980} PGR -
instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracion de
Justicia en fa Repiiblica Mexicana. ABDPROJUS. México. 1998

Caodigo Penal Para El Estado De Morelos. {Publicado En E| Periddice Oficial De La
Entidad El 8 De Octubre De 1996, Entré en Vigor A Partir Del 7 De Noviembre De
1996). PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracién y
Procuracién de Justicia en la Repuiblica Mexicana. ADPROJUS. México. 1998,



163

Codige Penal Para El Estado De Nayarit. (Publicado En E! Periddico Oficial De La
Entidad El Dia 1°. De Enero De 1987} PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sistema de Administracion y Procuracién de Justicia en la Reptiblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1998.

Cédigo Penal Para Fl Estado De Nuevo Ledn. {Publicado En E! Periédico Oficial Del
Estado De Fecha 26 De Marzo De 1990). PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sisterna de Administraciéon y Procuracion de Justicia en Ja Repiiblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1998.

Cédigo Penal Para Ei Estado Libre Y Soberano De Oaxaca. Publicado
en Ei Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 9 de agosto de 1980.

Cddigo De Defensa Social Del Estado Libre Y Soberano De Puebia. {Publicado En
El Periddico Oficial De Fecha 23 De Diciembre De 1986, Este Codigo Eniré En Vigor
E! 1%. De Enero De 1887) PGR - Instituto de investigaciones Juridicas. Sistema de
Administracién y Procuracién de Justicia en la Repiiblica Mexicana. ADPROJUS.
Mexico. 1998.

Cédigo Penal Para El Estado De Queretaro. Publicado En El Periédico Oficial Del
Estado El 23 De Julic De 1987. PGR - Instituto de Investigaciones Jjuridicas. Sistema
de Administracién y Procuracién de Justicia en la Repdblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1998.

Codigo Penal Para el Estado de Quintana Roo. (Publicado En E! Periddico Oficial
Del Estado De Fecha 29 De Marzo De 1991, Entrd En Vigor En Vigor 15 Dias
Después De Su Publicacion) PGR - Institute de Investigaciones Juridicas. Sisterna de
Administraciéon y Procuracién de Justicia en la Repiiblica Mexicana. ADPROJUS.
Mexico. 1998.

Cdédigo Penal Para El Estado De San Luis Potosi. {Publicado En El Periddico Oficial
Ei 23 de septiembre de 1893) Este Codigo Entrd En Vigor A Los Quince Dias De Su



2

Publicacién En El Peritdico Oficial Del Estado. PGR - Instituto de Investigaciones
Juridicas. Sistema de Administraciéon y Procuracién de Justicia en la Repiiblica
Mexicana. ADPROJUS. México. 1988

Caédigo Penal Para El Estado De Sinaloa Publicado En El Periddice Oficial Del
Estado De Sinaloa el 28 de octubre de 1992,

Caodigo Penal Para El Estado De Sonora (Publicado En El Periodico Oficial El 24 De
Marzo De 19394). Entré En Vigor El Presente Cadigo El Dia 1°. De Mayo De 1994, Con
Excepcitn De Lo Sefialado En E! Articulo Segundo Transitorio. PGR - Instituto de
investigaciones Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracion de Justicia en
la Repiiblica Mexicana. ADPRCJUS. México. 1998,

Codigo Penat Del Estado De Tabasco Publicado En El Periddico Oficial El 22 De
Febrero det897, Entrd En Vigor El Dia 1° De Mayoc De 1997. PGR - Instituto de
investigaciones Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracién de Justicia en
la Repablica Mexicana. ADPROJUS. México. 1998,

Cdédigo Penal Para El Estado De Tamaulipas. (Publicado En El Peribdico Oficial El
20 De Diciembre De 1986) Entré en Vigor E! 1°. De Enerc De 1987, PGR - Instituto de
Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracién y Procuracion de Justicia en
la Republica Mexicana. ADPRQOJUS. México. 1998.

Cédigo Penal Para El Estado Libre Y Soberano De Tiaxcala. Pubiicado En Ef
Periddice Oficial El 2 De Enerc De 1980. PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas.
Sistema de Administracion y Procuracion de Justicia en la Repdblica Mexicana.
ADPROJUS. México. 1898

Caodigo Penal Para El Estado Libre Y Soberano De Veracruz. Publicado En El
Periddico Oficial El 13 De Septiembre De 1980. PGR - Instituto de Investigaciones



165

Juridicas. Sistema de Administracion y Procuracion de Justicia en la Republica
Mexicana. ADPROJUS. México. 1998,

Cédigo De Defensa Social Del Estado De Yucatan (Publicado En El Diario Oficial
De 03 de diciembre de 1887) Cdédigo Entrd En Vigor El Dia 1°. De Enero De 1988,
PGR - Instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracién y

Procuracion de Justicia en la Repablica Mexicana. ADPROJUS. México. 1928.

Coédigo Penal Para El Estado De Zacatecas. Publicado En El Perigdico Oficial Del
Estado El 17 De Maye De 1986 (Entrd En Vigor Ef 16 De Junic De 1986) Decreto
Num. 241, PGR - instituto de Investigaciones Juridicas. Sistema de Administracién y
Procuracién de Justicia en la Repiblica Mexicana. ADPROJUS. México. 1998.

Comas, D.. Uso de Drogas: del Paradigma lewiniano al Nuevo rol de las
Expectativas Simbdlicas. JANO 713. Barcelona. 1986.

Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico Hllicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988. Nueva York, E. Conf. 82/15. NN.UU.

Datos de la Seccién de Estadistica y Evaluacion. Direccién General de Servicios
Periciales de la P.G.J.D.F. 1980.

Del Olmo, R.: Drogas: Distorsiones y Realidades. En Revista Nueva Sociedad,

ndmero 102, julio-agosto. Caracas. 1989,

--—umwee L3S Drogas y sus Discursos, Drogas y Control Penal en los Andes:
Deseos, Utopias y Efectos Perversos. Comisién Andina de Juristas. Lima Peru
1994,



ko6

Diaz de Ledon, M.A.. Diccionario de Derecho Procesal Penal, tomo I Editorial
Pornla. México. 1986,

Diaz, L: El Imperio de la Razon: Drogas, Salud y Derechos Humanaos. instituto de

investigaciones Juridicas, UNAM Serie H, Mé&xico. 1994,
Diccionario de 1a Lengua Espafiola. Editorial. Latin Espafia. 1978.

Diez, R.: Alternativas a la Actual Legislacion sobre Drogas. Nuevo Foro Penal,
numero 54, afio 2. Madrid. 1981.

Enciclopedia Nuevo Futuro, vols. 2 y 3. Editorial Progreso. Espana. 1980.
Escobar, R.: El Crimen de la Droga. Editorial Universidad, Buenos Aires. 1992

Escohotado, A.. Historia de las Drogas. Tomos |, If y lll. Editorial Alianza, Madrid.
1988,

Favela, E. y ofros.. Determinacion de Alcohol Etitico en Muestras de Sangre y
Orina Provenientes de Cadaveres. CEMEF, 3, 1975.

Flores, G.: Las Politicas de Confrol Social de las Drogas en México y Espania.
Tesis para optar por e} Grado de Maestro en Politica Criminal, UNAM-Acatian. Meéxico.

1968,

- Un Planteamiento Alternativoc sobre Drogas en las Politicas de
Seguridad Ciudadana: Salud vs. Prohibicion. inédito. 1999.

Garcia, C., V.. E! Alcohol y su Conformacion. Editorial ECO. Buenos Aires. 1973



167
Garcia, J.,A: El Algoritmo de ia Regresion Lineal en el Andlisis de ta Malla
Tedrica Criminoldgica a través de ia Estadistica Criminal. Tesis para optar por el
Grado de Maestra en Criminologia, INACIPE. México. 1991.

Gisbert Cailabuig, J.A.: Medicina L.egal y Toxicoldgica. Editorial Masson, S.A. 1998.

Gémez Cafiedo, J. ; El Alcohol y su Diagnéstico Clinico. Editorial Celamex, México.
1983.

Gomez Cisneros, J.: Derecho Penal I. Editorial JUS. Argentina 1989.

Gomeziara F., Mora G.: Las Dimensiones del Narcopoder Contemporaneo. Trafico

y Gonsumo de Drogas: una Vision Alternativa, ENEP-Acatlan-UNAM. México. 1991.

Gonzalez, C.: Drogas y Cuestién Criminal. E} Pensamiente Criminoldgico | Estado y

Control, Bergalli R., Ramirez J. Editorial Peninsula, Barcelona. 1983.

————: Drogas y Control Social. Revista Poder y Control, nimero 2, Barcelong,
1987,

Gonzalez C., Funes J., Gonzalez §., Romani O.: Repensar las Drogas. Grup lgia,
Barcelona. 1993,

Gonzalez - Vidaurri, A.E.. Altemativas a la Prisién Preventiva. En e! Sistema de
Justicia Penal: su Crisis ¥ el Discurso Criminolégico Contemporaneo S. Castro.
Universidad Autdnoma de Querétaro 1990,

Gonzalez-Vidaurri, A.E , Gorene, K-D y Sanchez, A.: Control Social en México, D.F.
UNAM, ENEP-Acatlan. México. 1998.



168
Gorenc, K-D.: Prefacio. En: Medicina Forense, Criminologia y Criminalistica: un

Andlisis Retro y Prospectivo. Procuraduria General de Justicia del Gobiermno del
Estado de Tabasco. Villahermosa. 1987.

: Teoria Curn Praxis. instituto Nacional de Ciencias Penales. México. 1991.

Gorenc, K-D., Beftran, J.E,Nadeisticher, A v Barba, J.: Interaccién de Diversas
Tasas de Mortalidad Especifica por Cimrosis Alcohdlica con Indicadores
Ecologicos en el Estado de Tabasco. Méxice. Satud Pidblica. 1986.

Gorenc, K-D., Beltran, JE., Nadelsticher, A y de la Rosa, M.G.. Las Muertes
Violentas y no Viclentas y sus Condiciones Sociales en el Estado de Tabasco.
Revista ILANUD, 20. México. 1986.

Gorenc, K-D., Pacheco, A., Cabrera, V.M. y Romero, G.: Consistencia de los Nichos
Ecolégicos de la Conducta Delictiva en el Estado de Tabasco. Criminalia. México.
1988.

Greenberg. D F.. Mathematical Criminclogy. Rulgers University Press. New
Brunswick, New Jersey. 1979.

Harger, RN.- The Pharmacology and Toxicolegy of Alcohol. JAMA. 167, 18
1958,

Hoffman, E.: Internados: Ensayos sobre la Situacién Social de los Enfermos

Mentales. Amorrortu Editores. Buenos Aires 1984.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, vol. 1, A-CH;

vol 3, -0, y vol. 4, P-Z. Editorial Porrda. México. 1987.



169

Jaffcorte, W.J., Cuellen, MM., y otros.: Prevention of Effects of Alcohol
Intoxication by Naloxone, Lancet 2. 1976,

Jiménez, R, Técnica de la Prueba Pericial en Materia Penal. Ediciones Botas.
México 1873

Jones, AW.: The Precision and Accourancy of a gas Chromatograph intoximeter
breath Alcohol Divise. il J. Foren Scl. Soc 48. 1989,

Kala, J-C.: La Comparacién Transcuitural de la Estadistica Criminal. Tesis para
optar por ¢l Grado de Maestro en Criminologia, INACIPE. México 1991.

Kala, J-C., Gorenc, K-D., Ramirez, C. y Rodriguez, R.: Dos Variaciones sobre el

Asalto Bancario en el Banco Naclonal de México. Revista Imagen. Mexico, 1991.
———————————— : La Ruptura de la Linealidad en la Estadistica Criminal: un Ensayo
Cadotico. Tesis para optar por el Grado de Doctor en Ciencias Penales INACIPE.

Meéxico. 1994.

Kapur, B M. e Israel, Y.: Reliability of Assessment of Alcohot Intake based on

Personal Interviews in a Liver Clinic. Lancet 2, 1979

Kurzinger, J.. Krimilogie. Boor Verlag Stuttgat. 1982,

Lacoste, J . Reduccion de Dafos y Riesgos: Una Propuesta de Salud Publica a ia

Infeccidn por VIH entre Usuarios de Drogas. Adicciones, vol, 7, num. 3, 1995.



370

Lamo de Espinosa, E.. Contra la Nueva Prohibicion: Los Limites del Derecho
Penal en Materia de Tréfico y Consumo de Esfupefacientes. Boletin de
Informacion, Ministerio de Justicia, nimerc 1,303, Madrid.

Lemert, E.: Alcohol, Vaiues and Social Control, en D. Pittman v C. Snyder {comps.),
Society, Culture and Drinking Patterns, Nueva York: Wiley. 1962,

Lescano, A: Contribucién al Estudio de la Morfinomania. Escuela de Medicina.
México. 1898.

Levine, H.G.. The Discovery of Addiction, Changing Conceptions of Habitual
Drunkness in America. Joumnal of Studies on Alcohol.

Lopez-Rey, AM.. Criminologia, tomo I Criminalidad y Planificacién de la Politica

Criminal. Biblioteca Juridica Aguilar. Espafia. 1978.

Mead, G.: Espiritu, Persona y Scciedad. Desde el Punto de Vista del

Conductismo Social. Ediciones Paidos. Barcelona y Buenos Aires, 1982,

Memorias del VIl Encuentro Abolicionista: Reagan, Clare, Violence: A Reason to

Rethink the war on Drugs. Costa Rica. 1993,

Moore, M.H., v Gerstein.: Afcohol and Public Policy: Beyond the Shadow of
Prohibition, Washington: National Academy Press. 1981.

Moser, J.. Politicas sobre el Aicchol en la Planificacion Sociat de ta Salud vy el

Desarrolle. Publicacion en Offset., ntmerc 83 OMS. 1985,



HEE |

Myerson, RM.: Aspectos Metabdlicos del Alcohol y su Significacion Bislégica.
Clin. Med. N. Amer, 57 4., 1973

Nadeau, L. The Emergence of the Disease Model and the Treatment of the
Wealthy in the 19" Century. Trabajo Inédito, Faculte del Education Permanente.

Universite de Montreal.

Nadelmann, E.. Pensando Seriamente en Alternativas a la Prohibicion de las
Drogas. En: Drogas y Control Penal en los Andes, Comisién Andina de Juristas. Lima.
1994,

Newcombe, R.: La Reduccién de los Dafios Relacionados con la Droga: Un Marco
Conceptual para la Teoria, la Practica y Ia investigacién. Reduccion de los Darfios
Relacionados con las Drogas. Grup Igia. Barcelona, 1995

Norma Oficial Mexicana, para la Prevencién, Tratamiento y Control de las
Adicciones. Secretaria de Salud. México. 1998.

Reglamento de Transito para el Distrito Federal. Porria. S.A. México. 2000.

O’ Hare P.A., Newcombe R., Matthews A., Buning E., Drucker, E.: La Reduccién de

los Dafnos Relacionados con las Drogas. Publicaciones Grup Igia. Barcelona. 1995,

Pallares, J.: Las Drogas y su Mundo, Disidencia Moral y Mecanismo de Control
Social. Jormnadas para un Debate Global sobre las Drogas, Universidad Auténoma de

Madrid, Asociacion de Estudiantes de Filosofia y Letras, (inédito). Espania. 1995,



172
Pérez, M.R.. El Veneno Faradisiaco o el Qlor a Tortilla Quemada. Fragmento de
Historia de las Drogas en México, 1870-1930. Las Adicciones hacia un Enfoque

Multidisciplinario. Secretarfa de Salud. México. 1693,

Popper, R., K. Conjeturas y Refutaciones. El Desarrollo del Conocimiento Cientffico.
Paidos. Espaiia. 1983.

Porte Petit Candaudap Celestino. Apartamientos de la Parte General de Derecho
Penal, Editorial Porrda. Mexico. 1965,

Quinay, W.V.: Teorias y Cosas. Universidad Nacional Autdnoma de México. México.
1988.

Reagan, Clare, Violence: A Reason to Rethink the war on Drugs. Memorias del VH

Encuentro Abolicionista. 1993.

Reglamento de Transito para el Distrito Federal. Editorial Nuevo Milenio. México.
2000.

Renero, M.: Ligeros Apuntes sobre Toxicomanias de las Drogas Heroicas en la

Capital de la Repiiblica. Tesis inaugural. Facultad de Medicina. Meéxico. 1925.

Ritchie, J.M.:The Pharma Colegical Basis of Therapeutics, New York. 1980.

Rivadeneyra, J.: Estadisticas de Ia Locura en México. Tesis Inaugural. Escuela

Nacional de Medicina. México 1887.

Roman, C., Molina V., Sanchez, L. El Alcoholismo en México; Historia y

Legistacién, Editorial Fundacion de Investigaciones Sociales A C. México. 1984.



173

Romani, O.: El AntropbSlogo en e} Campo de las Toxicomanias., Donosti, IH
Congreso de Antropologia. Espafia. 1984.

-——--: Proceso de Modernizacién, Cultura Juvenit y Drogas. Comunicacion y
Lenguaje Juvenil. Editorial Fundamentos. Madrid. 1988.

: Cultura, Riesgos y Salud. Medicina PopularfAntropoloxia da Saude,
Santiago de Compostela. inédito. 19985
Romani, O., Baulenas, G., Bomras, T., Feméndez, L., Sdnchez, E.. Los Estudios
sobre Drogas en Espafia, en la Década de los Ochenta: Hacia un Nodelo de
Interpretacion. Grup igia. Barcelona. 1995.

Room, R.: Aleohol Control and Public Health, am. Rev. Pub Health, 5. 1984,

Ruiz, R.: Diccionario Médico. Editorial Medical. Espafia. 1978.

Salazar, S.L.: Las Toxicomanias y el Alcoholismo en la Vida del Pueblo Mexicano.
Estudios Socioldgicos, Primer Congreso Nacionat de Sociologia. Instituto de

Investigaciones Sociales UNAM. México. 1850,

Sanchez, A: De la Conciencia de lo Real, al Poder y a la Ideologia. Inédito. México
1990,

——-—-: El Controt Penal y Administrativo en México, D.F. Tesis Doctoral FCP y
S - UNAM, México. 1996,

: La Construccion “Particular” de Ia Realidad y los Sistemas de Control
Social. Revista de Posgrado, nimero 11 de la ENEP-Acatlan. México. 1998.



174

Seminario Narcotréfico en la Region Anding, enero 1889, Lima Perd. Cornferencia
Internacional Narcotrafico, "Realidades y Alternativas®, 5 al 7 de febrero de 13990,
Lima Pert. Conferencia Internacional “A un afio de Cartagena’, febrero de 1991,
Conferencia Internaciona! "Drogas y Narcotrafico” Propuestas de la Region Andina,
14 al 17 de jutic de 1993.

Szasz, T.: Contra el Estado Terapéutico: Derechos Individuales y Drogas. Revista
Nueva Sociedad. 1875.

Vazquez Lira, H.: El Alcohol y sus Efectos. Editorial Medical. Espafia. 1881.
Velasco, P.: La Concepeion de Problemas Asociados al Consumo de Alcohol en
la Historia de México. En: El Alcoholismo en México. Aspectos Sociales, Culturales

y Econdmicos. Fundacion de investigaciones Sociales, A.C. V.Z. México. 1985.

Venegas, R.: Régimen Hospitalario para indios de la Nueva Espaiia. SEP INAH,
Meéxico. 1973

Volimer, B.G.: Orden Intochasos?: How Scientific Knowledges Shapes our word

view, en Universitas. 1992.
Windholz, M.: The Merck Index. Editoriat., Merck de Co., Rahway. N.J.

Zaffaroni, E.R.: Manual de Derecho Penal. Editorial Cardenas. México. 1988.



	Portada 
	Índice 
	Introducción  
	Capítulo Primero. Política Criminal, lo Científico y la Función de las 
Drogas
	Capítulo Segundo. El Poder y la Ideología en el Campo Social de las Drogas
	Capítulo Tercero. El Alcohol y sus Efectos Frente a los Hechos de Tránsito
	Capítulo Cuarto. Derecho Penal y Drogas (Alcohol) en Hechos de Tránsito en el Distrito Federal
	Conclusión General 
	Fuentes de Consulta 

