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.Y sin embargo he construido en mi mente un modelo de ciudad del cual se pueden deducir todas las
ciudades-dijo Kublai-. Encierra todo lo que responde a la norma. Como las ciudades existentes se alejan en
diferente grado de la norma, me basta prever las excepciones y calcular las combinaciones mds probables.-

También yo he pensado en un modelo de ciudad del cual deduzco todas las otras-respondié Marco-. Es una
ciudad sélo hecha de excepciones, exclusiones, contradicciones, incongruencias, contrasentidos. Si una
ciudad asi es absolutamente improbable, disminuyendo el nimero de los elementos anormales aumentan las
posibilidades de que la ciudad verdaderamente exista. Por lo tanto basta que yo sustraiga excepciones a mi
modelo, y de cualquier manera que proceda llegaré a encontrarme delante de una de las ciudades que, si
bien siempre a modo de excepcion, existen. Pero no puedo llevar mi operacion mds alld de ciertos limites:
obtendria ciudades demasiado verosimiles para ser verdaderas.

Las ciudades invisibles
Italo Calvino.

Introduccion

En el origen del presente trabajo hay motivaciones diversas. La primera de ellas esta relacionada
con las profundas transformaciones que han ocurrido en México, con especial énfasis a partir de
2006. Al recordar lo que han significado estos afios, nos acompanfa la sensacidon de que el pais
ingresd en una especie de voragine de destruccidn, mucho mas alla de la violencia directa, incluso
mas alld de los mds de cien mil asesinatos y de aquello que desde el exterior fue definido como
una hecatombe que constituye, por mucho, el conflicto mds mortifero de los ultimos afios a nivel
planetario.! Una vieja preocupaciéon que teniamos se estaba materializando: Los miedos y la
sensacidon de inseguridad, habian logrado que una cantidad enorme de personas estuviera
dispuesta a renunciar a sus libertades y derechos, fomentando el autoritarismo, creando
enemigos, aceptando lo inaceptable, tolerando la muerte, incluso justificdndola. Todo comenzé
con la mezcla de sentidos en torno a la inseguridad publica con la transformacion de la dindmica
del narcotrafico y de otras actividades de la economia ilegal, asi como el tratamiento belicista que
se comenzoé a conferir a esta problematica. Esto no fue producto del azar, sino que constituye la
instrumentacién de una cierta manera de definir los peligros que aquejan a la sociedad y su
utilizacion como una manera de legitimar las funciones de gobierno a través de la retérica del

combate al delito, en una época marcada por el descrédito de “la politica”.> De manera paralela,

! Se trata de la polémica editorial de una publicacién francesa mensual que con cifras de 2011, sefialaba la
comision de mas de 95 mil asesinatos producto de la estrategia de combate al narcotrafico durante el
gobierno de Felipe Calderén. Consultado en “Mexique, la spirale de la barbarie”, Le Monde Diplomatique,
agosto de 2012.

2 Recuperamos la distincion formulada por Norbert Lechner quien entiende “la politica” como el conjunto de
practicas institucionalizadas que remiten a los sistemas de partidos y todo aquello que acontece al interior
de la administracion estatal. En oposicidn estaria “lo politico” que estaria anclado en las practicas cotidianas



dicho cambio de estrategia ocurrié en un marco de profunda y creciente exclusion social, lo que ha
incrementado la participacidn de la poblacién en actividades ilegales que se han convertido en una
de las principales fuentes de empleo.® En suma, se construyéd un circulo de inercias
autopropulsado que en un poco mas de tres lustros ha trastocado de muchas formas la vida en

Meéxico.

Inicidbamos diciendo que la “destruccién creativa” en marcha, por desgracia excede con
mucho la pérdida indtil de mas de cien mil vidas, la desaparicidon de cientos, o tal vez miles de
mujeres para el mercado del comercio sexual y de decenas de miles de migrantes provenientes de
distintas latitudes, para quienes el transito por México hacia los Estados Unidos se ha convertido
en un auténtico infierno.* A esto hay que sumar el éxodo multiple que tiene lugar dentro del pais:
nos referimos al desplazamiento forzado de decenas de miles de personas, que huyen de sus
ciudades y comunidades para intentar ponerse a salvo de las violencias estructural y directa.
Personas que escapan del desempleo, el hambre, la pobreza; pero también de los actores
armados, legales e ilegales que disputan sus territorios. Finalmente, en lo que constituirdn los
cimientos de la perpetuacién de la violencia directa, la destrucciéon se amplia hacia otros dmbitos
de la vida social como la progresiva implantacion de las reformas estructurales en materia de
recursos energéticos, derechos laborales, educacion, fiscal, justicia, entre otras; a lo que hay que

agregar la progresiva y constante pérdida de soberania alimentaria del pais provocada entre otras

sobre decisiones y proyeccién de futuro. Consultado en Norbert Lechner, Obras escogidas. Volumen 2, LOM,
Santiago, 2007, pp. 267

* Aun cuando las cifras difieren, estarfamos hablando de alrededor de medio millén de personas empleadas
en diversas esferas de la estructura del llamado crimen organizado. Ello convierte a éstas actividades
econdémicas de caracter ilegal en las mayores generadoras de empleo dentro del pais, ademas de que
supone una participaciéon econémica de dichas actividades equiparable con las remesas de los migrantes en
Estados Unidos y de las exportaciones de petrdleo. Algunas estimaciones pueden ser consultadas en “El
narco como fuente de empleo”, editorial del periddico La Jornada, 01 de abril de 2013.

* Tan sélo en el periodo de abril a septiembre de 2010 la Comision Nacional de Derechos Humanos
documentd 214 eventos de secuestro que afectaron a un estimado de 11, 333 victimas migrantes
provenientes de paises de Centroamérica y Sudamérica. Los informes que ha presentado la CNDH revelan
que se trata de alrededor de 10 mil migrantes que son secuestrados o desaparecidos semestralmente en
Meéxico, estimaciones que ademas resultan conservadoras si consideramos la cifra negra de los que no hay
rastro alguno, quienes fueron asesinados o depositados en fosas comunes como quedd de manifiesto en el
caso de la masacre de San Fernando, Tamaulipas en agosto de 2010. La situacion de los migrantes en México
quedd al descubierto gracias a la denuncia de un sobreviviente ecuatoriano quien condujo a las autoridades
hasta el lugar donde se encontraron 72 cadaveres. Durante su paso por México las y los migrantes son
extorsionados, abusados sexualmente, robados, golpeados y/o reclutados de manera forzosa para trabajar
para las estructuras del lamado “crimen organizado”. El Gltimo informe disponible de la CNDH sobre el tema
es de 2011, Informe especial sobre secuestro de migrantes en México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 22 de febrero de 2011. Disponible en el enlace electrénico
http://www.cndh.org.mx/Informes_Especiales



http://www.cndh.org.mx/Informes_Especiales

cosas por los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la implantacién del
modelo productivo conocido como agronegocio que sustituye cultivos tradicionales por el
monocultivo extensivo. A lo largo de este proceso de aprendizaje y elaboracién del trabajo que
presentamos, tenemos claro que la guerra tiene como parte de sus objetivos principales un
proceso de reordenamiento social y econdmico anclado en el despojo de derechos, territorios e

incluso vidas humanas, si esto allana el terreno para la acumulacién de capital.

Repasando este proceso también recordamos que los primeros afios de la “guerra contra
el narcotrafico” en México produjeron un cierto efecto de extrafiamiento, especialmente en el
centro del pais y su capital: la lejania respecto a los acontecimientos dificultaba la comprensidn de
lo que sucedia. Tomd algo de tiempo familiarizarse con las imagenes de los cuerpos mutilados, los
registros de video de las balaceras y ejecuciones, e incluso con un lenguaje que ahora todos
manejan con soltura y naturalidad. Esto fue posible por la rdpida expansidn de las violencias y la
muerte, que habiendo estado asociadas a ciertas partes del pais, después cubrieron la totalidad
del territorio mexicano. De esta manera la ruta del horror siguié de alguna manera la puesta en
marcha de los operativos militares como en los casos de Tijuana, Guerrero, Jalisco o Michoacdn,
en los que a un cierto incremento de los asesinatos asociados con el lamado “crimen organizado”,
se respondié con el despliegue de miles de soldados, marinos y la policia militarizada de México, la
Policia Federal. Después toco el turno del estado de Chihuahua y con ello de Ciudad Juarez, la urbe
fronteriza mexicana que en pocos meses se convertiria en el foco de las violencias desplegadas, el
epicentro de la barbarie. Para la ciudad, antes llamada Paso del Norte, eran los tiempos de las
primeras y cuantiosas ejecuciones, de la persecucidon y asesinato de activistas sociales y
defensores de derechos humanos, asi como de las primeras masacres. Pero la importancia de
Ciudad Judrez en el contexto nacional estuvo determinada por un elemento mas: también fue el
lugar donde con mayor énfasis y constancia distintos actores sociales mostraron rechazo y se
opusieron de distintas formas a la militarizacién de la ciudad, asi como a denunciar el papel de
distintos segmentos del gobierno y la institucionalidad en el incremento de las violencias. De tal
modo que los primeros acercamientos que realizamos a la ciudad se dieron en el marco de

acciones que tenian como objetivo denunciar la militarizacién y sus efectos en la ciudad.”

> Participamos en octubre de 2010 en el “Foro contra la militarizacion y la violencia. Por una cultura
diferente”, en enero de 2011 en las actividades realizadas por el primer aniversario de la masacre de Villas
de Salvarcar y en junio del mismo afio en la parte final de la Caravana que tenia como destino final a Ciudad
Judrez para la realizacién de las mesas de trabajo del Pacto Nacional Ciudadano.



En aquellos momentos marcados por la estupefaccidon de lo que sucedia, se reafirmaron
las interpretaciones que buscaban emparentar las experiencias de México y Colombia y que de
manera general se pueden agrupar en dos vertientes. Una de ellas asociaba ciertos rasgos de la
violencia directa que se visibilizaba en México como resultado de un proceso similar en la
configuracion de la problematica que habia tenido lugar en Colombia. Un elemento sefalado era
la profundizacién de la simbiosis entre estructuras del estado, asi como de grupos de poder
econdmico y politico con el llamado “crimen organizado”. Ademas de ello se ponia en cuestion el
monopolio de la fuerza del estado mexicano en distintos puntos del pais, con la conformacién de
grupos paramilitarizados con gran cantidad de recursos econémicos y de capacidad de fuego con
la que se llevaban a cabo acciones de distintos tipos que producian un gran nimero de muertes y
gue ademas comenzaban a regular la vida social. Incluso como ocurrié en Tamaulipas, Nuevo Leén
o Ciudad Juarez, se llevaron a cabo acciones consideradas “terroristas”, inéditas hasta entonces,
como la colocacién de carros bomba como los que asolaron a Medellin durante el auge del Cartel
liderado por Pablo Escobar. Finalmente uno de los principales temores desde esta perspectiva era
la presunta ausencia del estado en distintas regiones del pais y con ello la emergencia de 6rdenes

Ill

paralelos de soberania en manos del “crimen organizado”, lo que constituye uno de los rasgos mas

sefialados del proceso colombiano en relacidn a la configuracion de las violencias.

A partir de dicho diagndstico lo que sefialaba esta vertiente de la “colombianizacion”
mexicana, asumiendo con ello la tesis de que en el pais andino se estaba logrando abatir la
violencia en base a un conjunto de politicas civico-militares y al apoyo logistico y financiero de
Estados Unidos; era que dicha experiencia también tenia que ser replicada, es decir instrumentar
una suerte de modelo colombiano de politica de estado en el combate a la violencia y la actuacion
de grupos armados ilegales. A contramano de ello la otra vertiente, de menor repercusion en la
opinién publica, sefialaba que la colombianizacion de México guardaba mads relacidon con las
politicas punitivas que reconfiguraban al Estado mexicano reforzando el autoritarismo y teniendo
como objetivo velado una politica contrainsurgente. En cuanto a los efectos de este proceso,
también han sido sefialados no sdélo los miles de asesinatos producto del despliegue de distintas
violencias, sino también el incremento de las violaciones a los derechos humanos, la desaparicion
forzada, la “limpieza social”, o la reaparicién y sofisticacién de grupos paramilitares. Ademas se
denunciaba la violacién de la soberania del pais con la implementacién de acuerdos de seguridad
que remitian a la experiencia del Plan Colombia y que en el caso mexicano estaban representados

en el Acuerdo de Seguridad y Prosperidad de América del Norte vy la Iniciativa Mérida. Esta lectura



del proceso fue adoptada en mayor medida por organizaciones sociales y por intelectuales

identificados con la izquierda del espectro politico.®

Entonces aparecié Medellin, una ciudad que como pocas habia llevado consigo el estigma
de la violencia, esto ademas a partir de un largo proceso con distintos periodos y actores diversos.
Habia estado presente el narcotrafico en las décadas de los afios ochenta y noventa con la figura
del sicario y la aparicion de una poderosa estructura del narcotréfico que habia declarado la
guerra al Estado colombiano. Como respuesta a la actuacidon de las bandas asociadas a la
delincuencia “comun” y el narcotrafico habian surgido milicias populares que tenian como
objetivo contrarrestar la violencia en los barrios realizando funciones de seguridad publica.
Ademads de ello durante aquellos afios habian sido creadas las cooperativas de seguridad
conocidas como Convivir, uno de los primeros esbozos de privatizacion de la seguridad. Un
proceso quiza menos conocido en el contexto mexicano era la centralidad de la capital del
departamento de Antioquia en la urbanizacién del conflicto armado colombiano con la actuacion
de grupos insurgentes, paramilitares contrainsurgentes y las fuerzas del estado. Como colofén de
este proceso la ciudad constituyd el epicentro del lanzamiento, en los hechos, de la Doctrina de
Seguridad Democratica del ex presidente Alvaro Uribe, con los operativos militares en la ciudad
durante 2002 y que tuvieron como objetivo desplazar a las milicias de las organizaciones
insurgentes y establecer el control de las divisiones administrativas de la ciudad, conocidas como
Comunas, por parte de los grupos paramilitares. Ademas de ello, encontramos que al igual que lo
que ocurre en Ciudad Juarez, han sido muchos los esfuerzos de segmentos de la poblacién por
pensar, denunciar y contrarrestar las violencias y la militarizacién y entendimos que estas

experiencias se pueden retroalimentar de manera reciproca.

Es asi que fue cobrando forma nuestro objeto de estudio. Al comienzo nos interesaba
fundamentalmente la marca de violencia que cruzaba ambas ciudades. De ahi surgid la idea de las
ciudades imposibles, la comparacion de Medellin y Ciudad Judrez, las urbes latinoamericanas mas
‘s ” . . . s . .

violentas” de su tiempo. Podemos decir que esa premisa transitd hacia pensar estas ciudades a

partir de los efectos de las violencias desbordadas, de la actuacion de los actores armados legales

® Una expresion de esta perspectiva es la del periodista uruguayo Carlos Fazio, quien establecid lineas y
similitudes entre ambos casos, incluso especificamente entre Medellin y Ciudad Juarez, en el que la ciudad
de colombiana resultaba ademas el modelo de la paramilitarizacion de la sociedad. En aquel momento su
propuesta nos resulté muy sugerente siendo también una de las primeras motivaciones para desarrollar
nuestra investigacién. Uno de sus andlisis en este sentido es su articulo de opinién “Modelos para armar”,
La Jornada, 08 de marzo de 2010.



e ilegales y de la militarizaciéon de la vida en su conjunto. En ese sentido es preciso alertar que
nuestro trabajo no tiene como objetivo desentrafiar la dinamica del narcotrafico ni de la economia
ilegal. En todo caso para nosotros ha sido necesario reparar en estos fendmenos como una
manera de aproximarnos a las modificaciones en la sociabilidad de ambas ciudades, asi como del

proceso de reordenamiento econémico que tiene lugar en ellas.

Volviendo al asunto del titulo del trabajo, hemos sido prevenidos de manera oportuna de
gue en estas ciudades la sociabilidad es muy posible, la vida persiste, se defiende. También hemos
observado que junto con ello han surgido estrategias de supervivencia a través de la normalizacion
de lo que sucede, de la asimilacion de un estado de cosas que niega de manera sistematica la vida
y las relaciones humanas. Es asi que hemos recurrido a la metafora de “las ciudades imposibles”

como aquella que alberga a todas las otras: las invivibles, las anheladas, las felices e infelices.

De esta manera el capitulo que abre nuestro trabajo es al mismo tiempo una presentacion
del tema y el problema de investigacidn, asi como un marco tedrico conceptual. En ese sentido,
ademas de una definicion de las categorias centrales del trabajo, establecemos algunas
precisiones metodoldgicas sobre el uso de los conceptos que realizamos y sobre el caracter
comparativo del estudio. Ademas de desarrollar las categorias que consideramos centrales para
nuestro trabajo: violencias, miedos, seguridad-inseguridad, guerra y militarizacién; llevamos a
cabo una problematizacién en torno a los aspectos territoriales del objeto de estudio, asi como de
la reconfiguracién del estado, a partir de las transformaciones acaecidas como resultado de la
implementacién del proyecto politico y econédmico del neoliberalismo. En términos generales en la
conceptualizacion que hacemos apostamos por problematizar los sentidos hegeménicos, en
algunos casos anacrdnicos que persisten en relacién a dichas nociones. Pero mds importante que
esto, es la apuesta por establecer un andamiaje tedrico lo suficientemente amplio y flexible para
dar cuenta de los procesos sociales en ambas ciudades, sin amoldar estos para que embonen en la
teoria. Algo que consideramos oportuno sefialar es que la realizacién de este trabajo, que incluyé
la realizacidn de trabajo de campo en Medellin y Ciudad Juarez implicé retos antes desconocidos.
La posibilidad de contrastar lecturas, hemerografia y otro tipo de fuentes con el relato de personas
y colectividades que participan de manera activa en la lucha contra la militarizacién y la violencia
implicd un cambio en la manera como entendiamos el papel que debe tener el pensamiento
abstracto y la teoria. Podemos decir que a pesar de los enormes aportes que nos ha dado la

consulta de materiales muy diversos, pensamos que el repertorio tedrico conceptual que



utilizamos lo entendemos mds como una herramienta para comprender lo que acontece en estas

ciudades que para describirlo y explicarlo.

Los capitulos dos y tres estan dedicados a una sintesis histérica de las urbes colombiana y
mexicana de manera respectiva. Estos apartados parten de la necesidad de contextualizar al lector
respecto a los dos casos; asi como establecer cdbmo es que en términos histdricos se ha
configurado la situacidn de violencia en ambas ciudades, los actores que han aparecido y también
la respuesta gubernamental que se ha dado. Como sefialdbamos en relacion al capitulo que abre
nuestra investigacidon, en muchos casos las problemdticas referidas son analizadas a partir de
marcos explicativos anacrdénicos, de manera que ambos capitulos son una apuesta por dar cuenta
de la historicidad de estos procesos sociales y de la configuracion de las problematicas que en ellos

tienen lugar.

Los capitulos 4 y 5 fueron construidos teniendo como eje el trabajo de entrevistas que
realizamos en la estancia de investigacion en Medellin durante 2011 o en alguna de las varias
visitas que realizamos entre 2010 y 2012 a la ciudad fronteriza mexicana. Ambos apartados
constituyen una estrategia para conocer realidades sobre las que existe escasa, y en muchos casos
tergiversada informacién. Ademds de ello fue a partir de dichas entrevistas que pudimos
establecer una cierta interpretacion del tipo de reordenamiento econdmico y social que tiene
lugar en Medellin y Ciudad Judrez y en los que, segin pensamos, tiene un papel insoslayable el
estado de guerra y la militarizacion de la vida cotidiana. Estas conversaciones fueron establecidas
con individuos, organizaciones y colectividades que a partir de posicionamientos, acciones y
trabajo organizativo se oponen a la violencia y la militarizacidn que ha trastocado de manera
radical la vida en dichos contextos. De esta manera, el capitulo 4 tiene como propdsito abordar lo
gue pensamos como la materialidad de los procesos de militarizacién en ambas ciudades. Con ello
nos referimos a las modalidades en la conformacién y presencia de actores armados legales e
ilegales en la ciudad. Esto abarca por un lado su afianzamiento territorial en distintas escalas; asi
como el tipo de relaciones que establecen con la poblacion y su accionar respecto a ella. El ultimo
capitulo de nuestro trabajo estd orientado a uno de los aspectos que nos parecen mdas
importantes del devenir de ambas ciudades y que pensamos como el afianzamiento de la
militarizacién, o distintas expresiones relacionadas con ella, en la sociabilidad de Ciudad Juarez y
Medellin. Esto es, la manera como se han trastocado comportamientos y formas de relacionarse

de la poblacion al inocularse el autoritarismo, las violencias y el temor en grandes porciones de la



sociedad. Finalmente hemos incorporado un anexo en el hacemos una presentacion de las
organizaciones y colectividades con las que establecimos contacto y realizamos entrevistas. Dicho
apartado es por un lado un intento de sociografia de las diversas expresiones contactadas en
ambas ciudades, asi como una explicacién de las motivaciones de ellas, el contexto en el que
aparecen y sus definiciones y estrategias de lucha. Resulta oportuno sefalar que en ambos paises
las entrevistas fueron realizadas en la mayor parte de los casos con personas y colectividades que
prescinden de participar en las propuestas institucionales por desconfianza, temor y en suma por
considerar que los vinculos entre distintos segmentos de la institucionalidad con la situacion de
violencias desbocadas son estrechos en extremo. Como precisamos en el anexo que se encuentra
al final del trabajo, esto es un sesgo que asumimos de manera consciente como parte de nuestra

investigacion y que resulta de una afinidad politica y epistémica.

Sobre la estructura del trabajo, el lector podrd observar que hay maneras distintas de
intercalar los casos en cuestion. En lo que respecta al capitulo primero, procuramos hablar de
ambas ciudades con el objeto de establecer los elementos de comparacion y analisis. Los capitulos
histéricos por el contrario estdn dedicados de manera especifica a cada caso. Respecto a los
capitulos sobre los distintos tipos de militarizaciéon, elaboramos estrategias narrativas
diferenciadas. En el primero de ellos, dedicado a los elementos materiales de la militarizacidn,
desplegamos en primer lugar el andlisis y la descripcidn para el caso de Medellin y a continuacion
para Ciudad Juarez. Esta fue la manera que encontramos para establecer de una manera cabal, la
complejidad de estos procesos con temporalidades tan distintas, pero especialmente por el reto
que implica dar cuenta de la diversidad de actores y formas de militarizacion que existen en la
ciudad de Medellin. En cambio, en ultimo capitulo de nuestro trabajo, optamos por intercalar las
experiencias referidas en las entrevistas realizadas en las dos ciudades a partir de la identificacién
de ciertas problematicas compartidas asi como de los efectos del ejercicio de las violencias y de la
militarizacién de la vida cotidiana. En este capitulo, es perceptible un mayor uso de las entrevistas
con las personas y colectividades de Ciudad Juarez, en las que el impacto de los efectos de la
llegada del ejército y la proliferacidn de asesinatos y otro tipo de eventos de violencia directa auln
estan muy presentes en la poblacién como puntos de quiebre en la experiencia de vivir y habitar la

ciudad.

Para finalizar tenemos que sefialar que acudir a realidades tan distintas no sélo

entre ellas sino en relaciéon a nuestro propio contexto, constituyé un gran desafio. Tratar de



entender una ciudad como Medellin, con un uso del lenguaje distinto, matrices de pensamiento y
sociabilidad diferentes, con una historia tan compleja y ajena, asi como actores sociales
notablemente diversos; no fue muy diferente que tratar de entender una ciudad como Judrez, una
de las fronteras mas grandes e importantes en el mundo, acceso y dique respecto a la mayor
potencia mundial y con una cultura en muchos sentidos diferente a la del centro de México y
desde luego a la de la capital del pais. Esto mds que una justificacidn es un intento por sefialar que
estas realidades son extremadamente complejas y que dar esto por sentado implica el riesgo de la
simplificacion o la generalizacion. Desde luego ambos tipos de imprecisién no estdn ausentes en
nuestra investigacion, pero hemos hecho lo posible por recabar la mayor cantidad de elementos a
nuestra disposicion para dar cuenta de estas realidades. Una ultima cosa, acercarse a estas
ciudades esta lejos de ser para nosotros resultado de un morbo académico o una moda intelectual
vinculada con las problematicas sociales en boga. Es primero que todo resultado de la urgencia de
dar cuenta de procesos que segln pensamos, no haran sino ampliarse en los tiempos venideros y
que ciertamente nos alcanzan. Durante este tiempo no sélo tuvimos oportunidad de reflexionar
sobre los miedos, las violencias o la militarizacidn. En cierto sentido tuvimos la oportunidad de
sentirlos, palparlos y con ello de conocerlos de otra manera. Esto es importante porque tal vez una
de las pocas certezas que obtuvimos de esta experiencia es que no es legitimo tener miedo a
pensar y que ese temor puede ser combatido procurando estar cerca de las personas cuyas vidas

estan inmersas en estos procesos.



En las creencias de Bersabea hay una parte de verdad y otra de error. Cierto es que dos proyecciones de si
misma acompafian a la ciudad, una celeste y otra infernal pero se equivocan en cuanto a su consistencia. El
infierno que se incuba en el mds profundo subsuelo de Bersabea es una ciudad disefiada por los mds
autorizados arquitectos, construida con los materiales mds caros del mercado, que funciona en cada uno de
sus mecanismos y relojerias y engranajes, enpavezada de flecos y borlas y volantes colgados de cada tuberia
y cada biela.

Las ciudades invisibles
Italo Calvino

Al inicio de este siglo [XX] la frontera de México y Estados Unidos no significaba prdcticamente nada para
ambas naciones. Ahora, es un grito que perturba el suefio de los gobernantes en sus varios palacios. Piensa
en Judrez como si fuera Hong Kong rodeado de tierra en los vientos del seco desierto. Tengo una corazonada
respecto a Judrez y mi corazonada es que estos lugares ignorados ofrecen las “ventanas” verdaderas de los
tiempos por venir. El futuro tiene una manera de aproximarse desde los mdrgenes, de ser creado, no en la
plaza central sino en el borde borroso de nuestra vision periférica.

Juarez. The laboratory of our future

Charles Bowden

Capitulo |

Aproximaciones conceptuales

Nuestra investigacion aborda el devenir histérico y social de dos ciudades
latinoamericanas en las que la violencia sistémica o estructural, en su interaccién con
distintas violencias (simbdlica, directa, cultural) ha contribuido a configurar el espacio y el
territorio urbanos asi como las relaciones entre los actores que ahi tienen lugar. En ambos
casos un elemento central es que a dichas violencias subyace la presencia de actores
armados legales e ilegales, quienes han recurrido de distintas maneras a la violencia
directa y de forma conjunta han contribuido a la militarizacién, en un sentido amplio, de
estas urbes. En este marco las violencias producen la generalizacion del miedo,
disciplinando con ello la vida cotidiana; siendo el objeto central de nuestra investigacién el
correlato social de esa articulacién: las sociabilidades que se producen en estos contextos
y con ello la manera como se configura el habitar en dichos territorios. Asimismo dejamos

asentado que como resultado paralelo de nuestra investigacion hemos podido observar
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un proceso de reordenamiento econdmico que se da con mayor énfasis en la esfera

informal-ilegal, pero que afecta distintos ambitos de la vida social.

Ambas ciudades cuentan con otra peculiaridad: de distintas maneras remiten a la
idea de futuro; su nombre estd asociado a la idea de laboratorio, de modelo; de algo que
se ensaya para ser replicado en otras partes. En ese sentido es preciso sefialar que la
representacion construida sobre estas ciudades tiene un caracter bifronte y ha cambiado
con el tiempo. En cierto momento del siglo XX fueron relacionadas con una cierta nocion
de modernizaciéon y crecimiento econémico, como centros urbanos de vanguardia;
Medellin en los afios del auge del paradigma industrializador y Ciudad Juarez en el
reemplazo de este modelo productivo por el maquilador. En la actualidad, en lo que
corresponde a la capital del departamento de Antioquia también es presentada como
modelo de ciudad en el dmbito de la politica de seguridad, ya que habria logrado superar
los afios de violencia desbordada a partir de un conjunto de politicas publicas
implementadas por la alcaldia. Ademads en otros terrenos existen programas que intentan
destacar los avances de la urbe, tal es el caso en materia de educacion del programa
“Medellin la mas educada”, o en infraestructura el programa “Medellin imparable”.
Asimismo ha recibido distinciones dentro de Colombia por ser la ciudad con mejor calidad
de vida, Dictamen Limpio (por cuarto afio consecutivo), ciudad capital con mejor
desempeiio fiscal, ciudad con mejor desempeiio integral y a nivel internacional ha
recibido el segundo puesto en ciudades digitales de Iberoamérica, y el premio acceso al
conocimiento de la Fundacién Bill y Melinda Gates.! Finalmente en 2013 fue reconocida
por Wall Street Journal y City Group como la ciudad mds innovadora del mundo, por

encima de Tel Avivy Nueva York.?

En el caso de Ciudad Juarez, fue durante la década del noventa que se hizo

apologia de la urbe como modelo de la globalizacién, al centrar casi toda su actividad

'Consultado en la pagina de la Alcaldia de Medellin, enlace electrénico
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin

? Esta distincidn tiene entre otros criterios la disminucién en las emisiones de monéxido de carbono,
creacién de infraestructura, medios de transporte, espacios culturales y educativos. Consultado en el sitio
electrénico de Wall Street Journal http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear
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econdmica en los parques industriales maquiladores, con los que logré abatir, incluso en
el contexto de una de las peores crisis econdmicas recientes para México (1995), las tasas
de desempleo. En fechas recientes y como resultado de la “guerra contra el narcotrafico”
(2008-2012), en la que fueron asesinadas un niumero indeterminado, pero superior a diez
mil personas en la ciudad, el jefe del ejecutivo saliente y la administracién entrante
sefialaron como ejemplo la politica en materia de seguridad publica y los programas
sociales dentro de la estrategia “Todos somos Juarez”, como el modelo a seguir en el resto

del pais.

De manera paralela esta imagen de ambas ciudades ha convivido con aquella que
las hace portadoras de la marca del caos, la peligrosidad, la violencia subjetiva o directa y
la muerte. En lo que toca a Medellin, a mediados de la década de los afios ochenta la
ciudad comenzé a ser asociada con la figura del sicario, a principios de la década siguiente
con el narcotraficante Pablo Escobar y con la explosidn de “carros bomba”, la ejecucion de
policias y recurrentes masacres; al iniciar el siglo XXl seria el escenario de la urbanizacion
del conflicto armado colombiano con la disputa de la ciudad por parte de grupos

insurgentes, paramilitares y las fuerzas armadas del pais.

En el caso de la ciudad fronteriza mexicana, ademas de cierta cuota de violencia
“habitual” relacionada con el contrabando y los traficos ilegales, se suma a comienzos de
la década de los afios noventa, la aparicién publica de los casos que se inscriben en el
llamado feminicidio: la desaparicion y asesinato sistematicos de cientos de mujeres
quienes son torturadas sexualmente.® Mientras gue a mediados de la primer década del
siglo XXI a partir de un repunte de los homicidios relacionados con disputas dentro de las
estructuras de la economia informal ilegal, la ciudad seria militarizada, lo que redundaria
en miles de ejecuciones en las que ademas se han utilizado métodos antes inusuales como

mutilaciones, decapitaciones y la exhibicion publica de estos.” Es asi que en ambos casos

* Como sefalaremos en el capitulo histérico dedicado a la ciudad fronteriza mexicana, es necesario distinguir
dentro del asesinato de mujeres el fendmeno que Julia Monarrez define como feminicidio sexual sistémico y
que es el que cobra notoriedad durante la década de los afios noventa.

* Charles Bowden, desde el quehacer periodistico ha aportado un par de obras que a partir de la continuidad
de dos momentos histdricos sefialan a Ciudad Juarez como un laboratorio o modelo del comportamiento
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la imagen de estas ciudades ha sido asociada con una macabra parafernalia de la violencia

directa.

A contramano de la idea de estas ciudades como paradigmas de modernizacion,
vanguardia de relaciones econdmicas e infraestructura urbana, pensamos estos lugares
como la avanzada en la constitucion de sociabilidades ancladas en el miedo, la vigilancia,
el control y tratamiento social de los que aparecen como excedentes poblacionales, seres
desechables.” Asimismo pensamos que ademas de la coexistencia de distintos tipos de
violencia, dichas sociabilidades, practicas sociales y maneras de percibir e interactuar en el

espacio urbano son resultado de la militarizacidn de la vida cotidiana.

Ahora bien, realizar un estudio que pone en relacién realidades urbanas de paises
distintos supone una serie de retos y posibilidades que sefialaremos a continuacién, pero
quisiéramos en primer lugar, realizar algunas precisiones sobre el caracter comparativo de
nuestro estudio. No pretendemos derivar unas experiencias de otras, tampoco situamos
estas ciudades en una linea de tiempo recta en la que se cumplan etapas o se arribe a
estadios similares. Con ello hacemos referencia a la consabida “colombianizaciéon” de
México, de la cual se comenzd a hablar a partir de la conversidn en la dinamica de trafico
de estimulantes ilegales en la region, cuando México cobra mayor relevancia en el
proceso de insercidn de estas mercancias en Estados Unidos, principal consumidor en el
mundo y hacen aparicidén publica las estructuras de economia informal ilegal conocidas
como carteles. Desde cierta perspectiva la “ruta” de la colombianizacién toca ahora otros

ambitos como el control territorial por parte de distintos actores armados en detrimento

predatorio del modelo econdmico. La primera de ellas, Juarez, the laboratory of our future, Aperture, 1998,
desarrolla el proceso de consolidacion de la maquila en la ciudad con el correlato de violencia,
especialmente hacia las mujeres, que comenzd por aquellos afios. La segunda obra aborda la transformacién
de la ciudad a partir del cambio en la estrategia de seguridad publica federal con la llegada del Ejército en
2008, Ciudad del crimen. Ciudad Judrez y los nuevos campos de exterminio de la economia global, Grijalbo,
Meéxico, 2010.

> En relacién a ello una interrogante que tenemos es aquella que tiene que ver con el papel del ejército
industrial de reserva en determinados lugares del mundo y en especial de las ciudades que estudiamos; esto
es, si no estariamos mas bien en presencia de enormes porciones de la sociedad que no cumplen ya con ese
papel de reserva, sino que serian los depositarios de nuevas practicas de exterminio en tanto ser
considerados seres supernumerarios (Robert Castel), cuerpos dispensables (Zygmunt Bauman), u homo
sacer (Giorgio Agamben).
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del Estado, la penetracion del denominado crimen organizado en las estructuras politicas
y econdmicas del pais, el recurso del terror mediante autos bomba o fendmenos de
limpieza social y hallazgos de fosas comunes. Otra vertiente sefialada por organizaciones
sociales en relacién al papel del Estado es que ambos paises comparten una generalizada
practica de violacién hacia los derechos humanos de la poblacién que se verifica en
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, el uso de la tortura en
interrogatorios, por citar sélo algunos ejemplos.® De manera adicional también se trata de
dos paises que han adoptado la agenda de los Estados Unidos en materia de seguridad en

detrimento de la soberania nacional.

Tampoco compartimos las interpretaciones esencialistas que vinculan algin rasgo
identitario de la poblacion de estos territorios como elemento constitutivo de las
violencias que ahi tienen lugar, o que se sirven de un criterio de “singularidad” que
termina por volver incomprensible lo que sucede. Pensamos que estas maneras de
acercarse a estos fendmenos son ahistdricas en un doble sentido: por un lado incurren en
anacronismos que ignoran las condiciones histéricas de cada contexto con todas las
especificidades de cada caso vy, por el otro lado, omiten la constante transformacién de los

procesos sociales en la cual tienen un papel central los actores mismos.

Lo que buscamos es apelar al proceso contempordneo de estas urbes con el
objetivo de dar cuenta de problemdticas claves de las sociedades contemporaneas
latinoamericanas. Queremos comprender las violencias, los miedos, las variadas formas de
militarizacion y las sociabilidades que se producen en dichos contextos. Es por esto que
recurriremos a una cierta historizaciéon de estos procesos en los cuales influyen, factores

mas generales, pero procuraremos en todo momento prestar atencién a la especificidad

® Dichas nociones son utilizadas por las organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos como
una manera de sefalar que éstas y otras practicas constituyen crimenes de estado reconocidos por el
derecho internacional, estando debidamente tipificadas por la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin
embargo, en el caso especifico de las ejecuciones extrajudiciales una paradoja respecto a los casos que
abordamos es que ni en Colombia, ni en México existe la pena de muerte, por lo que este no seria el
término mas adecuado para definir los asesinatos en virtud de que ambos marcos juridicos no contemplan
las ejecuciones legales. De tal manera que dichos conceptos conforman un bastion de defensa de la
poblacidon en el contexto de una crisis profunda del estado de derecho vigente tanto en Colombia como en
México, que hace participes de estos crimenes a distintos agentes y estructuras del aparato estatal.
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de cada caso. Como deciamos anteriormente, consideramos que en estas experiencias es
posible rastrear algunas de las caracteristicas de la dindmica social contempordnea que
parecen generalizarse en América Latina.” Es asi que a continuacion sefialaremos algunos
elementos que nos han parecido sugerentes para establecer la comparacion y el analisis

de ambas ciudades.

7 . ., o~ . . .
En ese sentido, pareceria legitimo apelar a muchos otros casos de ciudades latinoamericanas que

atraviesan por algidos procesos de violencias. Por las tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes habria
que considerar los casos de San Pedro Sula en Honduras, Caracas en Venezuela, Rio de Janeiro en Brasil por
mencionar sélo algunas. Sin embargo, uno de los objetivos de nuestro trabajo es trascender el anilisis
estadistico que cuantifica los niveles de violencia, a cambio de proponer un analisis mas complejo de la
articulacién de distintos tipos de violencias que no suelen aparecer en los informes que establecen rankings
de peligrosidad e inseguridad.
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La disputa por el territorio

En primera instancia aludiremos a aspectos relacionados con el espacio, la
geografia, el territorio y la territorialidad. Apoyados en Rogerio Haesbaert y Bernardo
Mangano iniciaremos sefialando que el territorio lo entendemos como una construccion
humana en la que intervienen relaciones sociales y de poder, es decir como una actividad
inmersa en permanentes disputas, caracterizada por la conflictividad. Ademas de ello
compartimos la certeza de que a estas alturas del partido resulta insuficiente considerar al
territorio de manera exclusiva como unidad geografica vinculada con lo juridico-
gubernamental-estatal, aun cuando estas dimensiones y escalas continldan teniendo
vigencia y resultan importantes para una investigacién como la que desarrollamos. Por el
contrario a lo que asistimos es a la profundizacién de aquello que ha sido denominado por
distintos autores como la vivencia contemporanea de la multiterritorialidad. Los gedgrafos
brasilefios antes referidos comparten dicho concepto como una manera de impugnar
aquel paradigma de la unidad geografica estatal, intentando complejizarlo pero lo hacen
por razones distintas. En el caso de Manc¢ano esto tiene que ver con que asigna al
territorio las cualidades de multidimensionalidad y multiescalaridad esto es, por un lado,
que dentro del territorio existen dimensiones politicas, pero también culturales,
econdmicas, ambientales, etc. Por el otro la multiescalaridad, alude a que el territorio
como unidad geografica especialmente identificada con lo estatal, se compone de
distintas escalas que a su vez conforman territorios que son totalidades. De esta manera
para Mangano:

La comprensién de cada tipo de territorio como una totalidad, con su
multidimensionalidad y organizado en diferentes escalas a partir de sus usos
desiguales, nos posibilita entender el concepto de multiterritorialidad. Considerando
gue cada tipo de territorio tiene su territorialidad, los tipos de relaciones e
interrelaciones nos muestran las multiples territorialidades. Por esa razdn, las
politicas en un territorio como propiedad lo impactan como espacio de gobernancia

(sic) y viceversa. La multiterritorialidad une a todos los territorios por medio de la
multidimensionalidad y de las escalas geogrdficas, que pueden ser representadas
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como capas geogrdficas en que una accion politica se desdobla en varios niveles y
escalas: local, regional, nacional e internacional ®

En lo que se refiere a Haesbaert, parte su reflexion de los procesos de
transformacién aparejados con la denominada globalizacién que afectaron incluso aquello
que parecia mas estable como el propio espacio fisico y social. En efecto, junto con
aquellos decretos del “fin de la historia” se establecieron parangones sobre la pérdida de
los referentes unificadores como el estado nacién, o la emergencia de fendmenos como la
interconexion total y permanente a través de los medios de comunicacién y la internet, lo
gue aparecié como una flexibilizacion de la experiencia espacial que tuvo efectos sobre el
doble caracter del territorio como dominacién/apropiacion.’ Ante ello surgié la idea (o el
mito de acuerdo a Haesbaert) de la desterritorializacion, por lo que el autor brasilefio
propuso a contramano la nocién de multiterritorialidad:

[...] una desterritorializacion como destruccidon inexorable de nuestros
territorios, vistos como espacios efectivamente dominados y/o apropiados, lo que
encontramos es una transformacion mucho mds rdpida de los territorios,
configurando aquello que propusimos denominar “multiterritorialidad”: la vivencia,

concomitante o sucesiva, de multiples territorios en la composicion de nuestra
territorialidad.™

Ambos autores pertenecen a una vertiente de la geografia critica que otorga a la
conceptualizacién del territorio una importancia central. En el caso de Mangano, identifica
por una parte escalas de territorio y tipos de territorio. Las escalas remitirian a un primer y

segundo territorios, de los espacios de gobernancia (sic) y de los diferentes tipos de

® Bernardo Mangano Fernandez, “Territorios, teoria y politica”, en Georgina Calderén y Efrain Ledn
(coordinadores), Descubriendo la espacialidad social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia
sobre el campo, la ciudad y el medio ambiente, Itaca, México, 2011, pp. 28

° Como es sefialado por el propio Haesbaert “[...]el territorio nace con una doble connotacién, material y
simbdlica, pues etimoldgicamente aparece tan préximo de terra-territorium como de terreo-territor
(terror,aterrorizar), es decir, tiene que ver con dominacion (juridico-politica) de tierra y con inspiracion de
terror, de miedo- especialmente para aquellos que, con esta dominacidn, son despojados de la tierra, o en
un “territorium” se les impide entrar. Al mismo tiempo, por extensién, podemos decir que, para aquellos
que tienen el privilegio de poseerlo, el territorio inspira una identificacion (positiva) y una efectiva
“apropiacion”. Consultado en “Da desterritorializagdo a multiterritorialidade”, Anais do X Encontro de
Gedgrafos da América Latina, marzo de 2005, Universidad de S3ao Paulo, pp. 6674. La traduccion es propia.

10 Rogerio Haesbaert, “Da multiterritorialidade aos novos muros: paradoxos da des-territorializacdo
contemporanea”, consultado en la pagina del posgrado de la Universidad Fluminense de Brasil, sitio
electrdnico http://www.posgeo.uff.br/da-multiterritorialidade-aos-novos-muros-paradoxos-da-des-
territorializacao-contemporanea. Traduccién propia.
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propiedades particulares (individual y colectiva, capitalista y no capitalista); en donde la
relacion entre ambas escalas y al interior de estas mismas se caracteriza por distintas
clases de conflicto. Mientras que para los tipos de territorio sostiene dos vertientes, los
materiales y los inmateriales:
[...] los primeros son los que se forman en el espacio fisico, y los segundos en
el espacio social a partir de las relaciones, por medio del pensamiento, los conceptos,
las teorias y las ideologias. Ambos son inseparables, porque el uno no existe sin el
otro, estan vinculados en la intencionalidad. La construccién de un territorio material

es el resultado de una relaciéon de poder basada en el territorio inmaterial como
conocimiento, teoria e ideologfa.11

Por su parte, Haesbaert considera que existen tres concepciones bdsicas de
territorio: la juridico politica en que el espacio es percibido como aquel delimitado por el
poder especialmente identificado con el estado; la culturalista, que privilegia aspectos
subjetivos o simbdlicos resultado de la apropiacion de un grupo sobre el espacio y
finalmente una vertiente econdmica que destaca la dimensién espacial de las relaciones
econdmicas.” A partir de las transformaciones antes sefialadas, que podemos ubicar a
partir del ultimo tercio del siglo XX y que conformarian la multiterritorialidad
contemporanea, Haesbaert concibe dos ldgicas territoriales hegemonicas: en primer lugar,
las que denomina zonales, igualmente relacionados con la construccién administrativa de
los estados y que convive con circuitos de poder que conforman las territorialidades que
define como reticulares, consistentes en complejas redes de flujo como las que subyacen
a la economia ilegal pero que tienen su antecedente en los procesos de
transnacionalizacion de las mercancias aparejados con las operaciones de las grandes
corporaciones. De esta manera, para Haesbaert existe una vivencia de Ia
multiterritorialidad identificada con los procesos migratorios, es decir inscrita en la logica
reticular o de flujos que resulta sugerente para nuestra investigacién ya que esta presente
tanto en Medellin como en Ciudad Juarez. Para Haesbaert esta es la situacidon de los

denominados “migrantes en didspora” quienes tienen en algunos casos referentes de

g, Mangano, op. cit. pp. 30

12 Rogerio Haesbaert, “Da desterritorializacdo a multiterritorialidade”, en Anais encontros nacionais da
Anpur de la Asociacidn Nacional de pos-graduados en investigacidn de planeacién urbana y regional, Brasil,
2001, enlace electrdnico http://www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/2314/2261
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apoyo en sus comunidades de origen o que a través de remesas preservan una cierta
vinculacion con ellas. Sin embargo, otra faceta de estos sectores de la poblacidn es que
pueden ser objeto de practicas de reclusion y confinamiento:
...como ocurre con la formacidn de guetos- sean “guetos voluntarios”, cuando
se encuentran sélo entre sus semejantes (reproduciendo trazos de algunos grupos
hegemodnicos), sean “guetos efectivos”, cuando, en tanto grupos subalternos, son
forzados a encerrarse en los espacios mas precarizados al interior de las ciudades. Y
justamente frente a esa precarizacion social, o en otras palabras, una
desterritorializacidn en sentido mas estricto, esto es, la pérdida relativa del control de
sus territorios, es que esos grupos subalternizados son objeto de medidas, ora de
reclusidn, [..] ora de contencidon- como denominamos a los actuales procesos

biopoliticos de control de la circulacién, especialmente en relacién a los flujos
migratorios globales.”

Es por ello que en la actualidad una tendencia mundial es la proliferacion de
muros, de barreras que persiguen diversos objetivos. Estos van desde proveer seguridad a
sectores privilegiados y atemorizados de la poblacién, hasta la tarea de contener y
redirigir la circulacién de personas o de contrabandos ilegales de distintas mercancias,
entre ellas armas o estimulantes. Retomando los conceptos de Mangano sobre la
multiescalaridad y multidimensionalidad del territorio podriamos decir que estos nuevos
muros son replicados en escalas diversas como en las propiedades privadas conocidas
como gated communities; en los barrios o comunidades con mayor identificacion
simbdlica; en los muros transfronterizos como el que separa a México de los Estados
Unidos; o incluso como rescata Haesbaert de la experiencia brasileiia, a través de lo que
llama muros-represa con los que se contiene la expansion de las favelas y los muros-ducto
con los que se aisla la visidn y el contacto con la pobreza en las vias de mayor circulacion

;. 14 . . o s s .
de automdviles.”™ Adicionalmente podemos afirmar que estas barreras no son sélo fisicas,

J

B R, Haesbaert, “Da multiterritorialidade aos novos muros...” op. cit. Traduccidon propia. En este texto
Haesbaert rescata los aportes de Foucault en relacidn a las tres formas de manifestacién de poder en el
mundo moderno: el poder soberano identificado con el estado; el poder disciplinar que normativiza el
tiempo y el espacio a nivel individual a través de la escuela, hospitales ¢ fabricas; y finalmente el biopoder
que se ejerce sobre la vida de las personas cuando somos clasificados como poblacién en un medio de
reproduccién y circulacion.

' [dem. Haesbaert sefiala ejemplos de esto en la ciudad de Rio de Janeiro, sin embargo no es el Unico pais
de la regién donde esto se ha intentado, también en Buenos Aires y Monterrey han habido proyectos
gubernamentales por separar con barreras los barrios pobres de zonas aledafias con otro componente de
clase.
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sino también simbdlicas: basadas en la discriminacion de raza o clase; o bien, creadas a
partir de la apropiacion/dominacion del territorio a través de actores armados ilegales o

legales (estatales).

En ese marco situamos nuestro trabajo en el ambito urbano y nos resultan
prioritarias cuestiones que segln pensamos, influyen de manera determinante en la
configuracion de problematicas como la sensacidn de incertidumbre, el temor y la relacién
entre el ejercicio de las violencias y los depositarios de ellas. De esta manera
observaremos aspectos muy presentes en ambas ciudades como la segregacion espacial o
la disputa por el territorio, elementos que influyen en la articulacién de las violencias: es
decir la manera como distintos actores se apropian de segmentos de la ciudad con el
objeto de controlarlos y hacer uso de ellos. Como veremos en los siguientes apartados,
para el caso de Medellin existen fendmenos de control territorial tan complejos como las
denominadas fronteras invisibles. Estas consisten en la segmentacién simbdlica y material
del territorio urbano en el que a través de los afos y el desarrollo de distintos periodos de
violencia diversos grupos armados (bandas asociadas al narcotrafico, milicias urbanas,
insurgencia y paramilitares) marcan divisiones en los barrios que impiden el transito de la
poblacién so pena de hacerse acreedores de distintos tipos de violencia y de manera muy
frecuente la muerte. Para el caso de Ciudad Judrez igualmente se ha instaurado una cierta
divisién territorial basada en una cartografia de zonas seguras e inseguras, o como sefalan
Salvador Salazar y Martha Curiel zonas de contencion que dan cuenta de una socialidad de
resguardo. Esta se verificaria, entre otras expresiones, en los retenes militares y policiacos
durante la ocupacién de la ciudad o bien, en la colocacién de barricadas a la entrada de las
calles, con el objeto de impedir el facil acceso de comandos armados como aquellos que
han participado en ejecuciones y masacres.'” Consideramos que estos fenémenos guardan

.7 . . s . s 1 .
relacion con que en ambas ciudades y con especial énfasis en Medellin®® coexisten

BConsultado en Martha Curiel y Salvador Salazar, Ciudad abatida. Antropologia de la(s) fatalidade(s),
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2012.

A partir del trabajo de campo hemos podido establecer la conformacion de una delimitacion territorial
dentro de las comunas de la ciudad de Medellin que tiene como nucleo los expendios de droga conocidos
como “ollas” y que se amplia en un radio hacia el control de actividades econémicas (comerciales y
productivas) y de regulacion de la vida social en su conjunto. En esta escala del territorio es en la que
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distintos proyectos de territorializacion y territorialidad; es decir una construccién social
del espacio con proyecto politico que de manera conflictiva se expresa en ambitos tan
diversos como la seguridad, el control de actividades econdmicas, contrainsurgencia en el
caso de Medellin y acoso a luchadores sociales en Ciudad Judrez; asi como una suerte de

recaudacidn fiscal de caracter ilegal.'’

De manera adicional pensamos que el espacio urbano lleva la macula de las
violencias, lo que se traduce en el temor de transitar o habitar en determinados lugares o
bien, en el recuerdo de sucesos que tuvieron lugar en ellos. Aunque en ambos casos el
territorio en su conjunto remite a dichas experiencias, es claro que ocurre con mayor
intensidad en las zonas marginales de la ciudad ya que hablamos de realidades urbanas en
las que procesos masivos de migraciéon produjeron una ciudad paralela e invisible para
aquella construida por las elites politicas y econdmicas. En efecto, en ambos casos hay una
determinante econdmica en el arribo de personas a la ciudad en busca de empleo,
industrial en Medellin y en la maquila para Ciudad Juarez. En el caso especifico de la
capital del departamento de Antioquia este proceso se intensificd por el desplazamiento
forzado de cientos de miles de personas a partir de los distintos procesos de violencia del
pais que en algunos casos conformaron comunidades en lugares especificos de la ciudad.
En el caso de Ciudad Juarez, histdricamente también ha tenido una poblacién flotante de
personas que intentan arribar a los Estados Unidos y que desarrollan sus vidas por tiempo
indefinido en la ciudad fronteriza de México, ademds de aquellas comunidades mas
estables como las que provienen de la region conocida como La Laguna o del estado de
Veracruz. Tanto en Colombia como en México, las ciudades que hemos elegido estudiar se
han constituido como polos de atraccidn laboral a partir de la ficcion de contar con una
mejor calidad de vida respecto al “sur” de cada uno de esos contextos. Ante esta promesa

incumplida, enormes porciones de la poblacién de ambas ciudades viven en la pobreza,

ocurren la mayor parte de los enfrentamientos entre grupos armados, una lucha cotidiana en ciertos casos
cuadra por cuadra donde se disputa la soberania de dichas demarcaciones.

' Las denominadas “vacunas” en Colombia recurso del han echado mano todos los actores involucrados en
el conflicto armado y especificamente en Medellin; en México son conocidas como cuotas o extorsiones
practicadas tanto por grupos armados pertenecientes al estado como de aquellos que actian por fuera de
éste.
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desempleadas o con trabajos precarios o vinculados con la economia informal o ilegal. Sin
seguridad sobre su vivienda, hacinados, carentes de servicios de salud, educacién, agua
potable, lugares de recreacién; forman parte de ese otro fendmeno generalizado y

aparentemente incontrolable de las dreas urbanas hiperdegradadas.18

Otro factor que concurre en ambos casos es la importancia de su situacion
geografica, ya que dotd a estas ciudades de un cardcter estratégico por tratarse de rutas
para el traslado de mercancias y con la generalizacién de prdcticas econdmicas de caracter
ilegal, esta cualidad se magnificd, por lo que han resultado escenario de disputa para el
trafico de drogas, personas, armas, etc. Pensamos que esta “cualidad” se puede enmarcar
en la interpretacién del economista Andrés Barreda quien asigna al espacio un caracter de
mercancia, con valor de uso y como fuerza productiva estratégica.’® Para el caso de
Colombia tenemos que geograficamente, se trata de una suerte de “esquina”, ya que
desde ese pais se pueden trasladar mercancias hacia el Pacifico, Sudamérica y a través del
Atlantico hacia Centroamérica, el Caribe y desde ahi hacia Europa. Medellin conforma un
territorio clave en esa dindmica, la zona norte de la ciudad constituye un corredor natural
de acceso a la region del Urabd y con ello, hacia el Pacifico, el Atlantico y el Tapdn del
Darién, desde donde se accede a Panama y el resto de Centroamérica. Ademas cuenta con
rutas de acceso hacia puertos y rios como el Magdalena, Atrato y Cauca. Histéricamente

ha sido una regién con gran actividad en términos de contrabando.

¥ En términos globales Davis apunta que “Los residentes de areas urbanas hiperdegradadas constituyen un
asombroso 78,2 por 100 de la poblacidén urbana de los paises menos desarrollados y al menos un tercio de la
poblacidn urbana global. Extrapolando las estructuras de edad de la mayor parte de las ciudades del Tercer
Mundo, por lo menos la mitad de la poblacién de las dreas urbanas hiperdegradadas tiene menos de veinte
afos”. Mike Davis, “Planeta de ciudades miseria. Involucidon urbana y proletariado informal”, New Left
Review 26, marzo-abril 2004, pp. 5-34.

'® Consultado en Andrés Barreda, “El espacio geografico como fuerza productiva estratégica en El Capital”,
en Ana Esther Cecefia (coord.), La internacionalizacion del capital y sus fronteras tecnoldgicas, El Caballito,
México, 1995, pp. 135-136
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Un caso similar es la ciudad fronteriza mexicana, cuya cualidad de zona de transito
se remonta al arribo de los conquistadores espafioles. Su mejor condicidn para cruzar el
Rio Bravo hizo que recibiese el nombre de Paso del Norte y a partir de su instauracion
como frontera con Estados Unidos en 1848, ha resultado una de las mds importantes del
globo. A lo largo de mas de siglo y medio ha sido una ciudad con constante trafico ilegal
(de alcohol en los anos de la prohibicidn, drogas a partir del ultimo tercio del siglo XX y de
personas y armas de manera mas reciente). Se trata de uno de los cruces fronterizos mas
importantes entre México y Estados Unidos, por la cercania entre las ciudades de ambos
paises y porgue se encuentra en una suerte de centro geografico en relacion a la potencia
mundial; es decir que desde la ciudad texana de El Paso se abren las rutas costeras del

este y el oeste, asi como hacia el centro y el norte.

En ese sentido, el caracter fronterizo de Ciudad Juarez resulta uno de los escollos
mas importantes en el despliegue comparativo de nuestro estudio; su proximidad a
Estados Unidos y todas las determinaciones que se desprenden de ello, configuran un
desarrollo histérico, politico y econdmico que dota a este territorio de una serie de
caracteristicas muy particulares.
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En todo caso, pareciera que el recurso natural, o bien, el caradcter de fuerza
productiva estratégica de ambos territorios es su ubicacién geografica (en combinacién
con las fuerzas productivas técnicas que como hemos visto caracterizaron por su
importancia nacional a ambas ciudades), la cual ha determinado su emergencia como
urbes de gran importancia, con las enormes posibilidades de acumulacién de capital que

ofrecen, a la vez que ha influido en las dinamicas de violencia que se dan en ellas.
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1]
Configuracidn estatal y transformaciones en las funciones del estado.

Un segundo elemento, igualmente necesario de nuestro estudio, es la reflexién
sobre la relaciéon que existe entre la problematica planteada sobre estas ciudades y la
configuracion estatal de ambos pal'ses.zo En ese sentido, el recorrido histérico de Colombia

, . .. . . , . .21
y México es distinto, ya que en el caso colombiano los distintos periodos de violencia® y la
incapacidad del estado por controlar el territorio y doblegar los distintos poderes facticos
gue se establecieron hizo que fuera caracterizado, por citar una de las definiciones, como
un estado precario.22 En efecto, desde la nocidén estatal cldsica, construida en Europa,
Colombia no habria conformado un orden institucional sélido y la violencia no fue
monopolizada por el Estado:

... el recurso de la violencia se ha hecho tan habitual que el propio Estado
colombiano ha dejado de existir en el sentido weberiano del término, es decir como
monopolizador legitimo del uso de la violencia. No sélo los militares, los
paramilitares, las guerrillas y los carteles de la droga recurren a ella de modo
sistematico; también en los estratos inferiores de la sociedad la violencia se convierte

en una forma de vida o en un instrumento de movilidad social, o incluso en un medio
de transformacion del orden jerarquico tradicional.?

El caso del México contemporaneo es muy diferente, ya que con posterioridad a la
Revolucion Mexicana, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habria logrado
conformar uno de los regimenes mas estables de la regién. Aun asi, es necesario decir que
la construccién del Estado mexicano no es homogénea y que su caracter eminentemente

centralista hizo que los territorios situados en los margenes de la nacién, como es el caso

% En ambos casos, se trata de ciudades que cobraron relevancia dentro del contexto nacional de manera
tardia, aun cuando en el caso de Medellin ha llegado a situarse con el paso del tiempo como la segunda
ciudad en importancia de Colombia, mientras que Ciudad Juarez se encuentra entre las cinco ciudades de
Norteamérica con mayor proyeccidén econdmica.

L Asi por ejemplo, los conflictos entre liberales y conservadores se remontan al ultimo tercio del siglo XIX y
se recrudecen durante los afios de La Violencia (1948-1953). Desde comienzos de la década de los afios
sesenta inicia el conflicto armado interno protagonizado por el Estado colombiano y la insurgencia que se
prolonga hasta la actualidad. En la década de los setenta y ochenta aparece con fuerza la violencia vinculada
con el narcotréfico y con los grupos paramilitares contrainsurgentes.

*? Daniel Pécaut, “Violencia y democracia”, Revista de Andlisis Politico n° 13, mayo-agosto de 1991

> Kees Koonings y Dirk Kruijt (compiladores), Las sociedades del miedo: el legado de la guerra civil, la
violencia y el terror en América Latina, Ediciones Universidad de Salamanca, Espafia, 2001, pp.32
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de Ciudad Juarez, enfrentasen problematicas recurrentes de infraestructura, recursos y
participacién en las decisiones estratégicas del proyecto nacional. Adicionalmente esto

potenciaria el papel de los poderes y cacicazgos locales en los proyectos regionales.

Por otra parte dicha estabilidad estuvo fincada en una constante y eficaz represion
de la disidencia y el control férreo de practicamente todos los dmbitos de la vida social.
De este modo, aunque para autores como Alan Knight, un rasgo positivo del priismo era
un public script reformista que obligaba al gobierno a realizar determinadas concesiones a
la poblacidn, el factor negativo radicaba en la configuracidon de un autoritarismo civil que
hacia innecesario el rompimiento institucional caracteristico de las dictaduras que
asolaron el continente. O como sefala el propio Knight para el comportamiento
autoritario del priismo: “La violencia politica mexicana parece menos extrema y
significativa, pero esto se explica en parte porque es mas discreta, anénima, prolongada y

cotidiana.” %

En todo caso, lo que si comparten ambos paises es una cierta reconfiguracion en la
relacion entre el Estado y la sociedad a partir de la puesta en marcha del modelo
econdmico neoliberal. En ese sentido, tanto México como Colombia optaron por la
propagandizada “reduccion” de las funciones estatales en el dmbito social y en la
regulacién econdmica, asi como la promocidn de privatizaciones y la flexibilizaciéon laboral.
Como ha sido ampliamente demostrado, el estado no tuvo un papel desdefiable en este
proceso, sobre todo si consideramos el reforzamiento de su caracter represivo y como
precursor del acceso del mercado en areas en las que anteriormente no participaba.25 En
ese sentido en la actualidad podemos observar cémo en ambos paises se dan intensos

conflictos por la apropiacién y defensa del agua, minerales, biodiversidad, etc., lo que

* Allan Knight, “Violencia politica en el México post-revolucionario”, en K. Koonings y D. Kruijt, Las
sociedades del miedo, op. cit. pp. 137

» Zygmunt Bauman lo ha definido como Estado de la seguridad personal en Miedo liquido. La sociedad
contempordnea y sus temores, Paidds, 2007, pp. 191. Por su parte Etienne Balibar refiere que el caracter
represivo va acompafado del cumplimiento de sus funciones monetarias, en, Derecho de ciudad. Cultura y
politica en democracia, Nueva Vision, Buenos Aires, 2004, pp. 39. Finalmente Haesbaert a quien hemos
hecho alusion en paginas anteriores opta por llamar a esta configuracion societal “sociedades de
(in)seguridad”.
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lleva aparejados episodios de confrontacidn y violencia entre la poblacién, el estado y

actores armados ilegales.

Para sintetizar y reconociendo que en términos histdricos se trata de casos de
conformacidn estatal muy distintos, es cierto también que a partir del proceso reciente
caracterizado por una desestructuracién profunda de aquella unidad territorial geografica
a la que haciamos alusion al inicio del trabajo, ambos paises comparten problematicas
similares, aunque magnificadas sin duda, a las de la mayor parte de los estados que
intentaron replicar la construccidon de matriz europea. Como sefiala Michael Riekenberg

en relacion al creciente interés académico por la relacion entre estado y violencia:

[...] la fase de expansién del modelo de Estado europeo estad evidentemente
rebasada. Formas estatales de la organizacion de la violencia se descomponen
(nuevamente) en varias partes del mundo. El aumento del warlordism en Africa y
partes de Asia o de las non-governmental areas en zonas urbanas lo parecen sefialar.
Ante el trasfondo de estos procesos y segun los criterios del monopolio de la violencia
y de los impuestos, entendidos como componentes imprescindibles de la soberania
estatal, se considera al Estado latinoamericano mas bien débil. En lo que respecta al
control de la violencia, el Estado latinoamericano estd confrontado a menudo con
estructuras de organizaciéon auténoma de la violencia. Antes se trataba de poderes
locales clientelistas, pueblos y comunidades, colectividades (Gemeinschaften) étnicas,
movimientos milenarios, etc. Hoy dia son grupos paramilitares, carteles, subculturas,
“mercados de violencia“, etc. que toman del Estado partes de su soberania. De todas
formas se han de tener en cuenta las considerables diferencias entre los distintos
paises.”®

Pero hay algo mds y que ocurre en aquellos paises donde la configuracion estatal
tuvo un caracter incompleto, parcial, o sencillamente diferente al del proyecto occidental.
Como ocurre en los dos casos que nos hemos propuesto estudiar, se trata de territorios en
los que o bien, actores sociales disputan y ponen en entredicho la “seguridad” entendida

en su sentido de proteccién a las propiedades individuales y la vida misma; o bien, que

*® Michael Riekenberg, “Algunos comentarios sobre literatura reciente acerca de la violencia y del estado en
América Latina”, en Hans Joachim Konig, Tristan Platt y Colin Lewis (coordinadores), Estado-nacion,
Comunidad Indigena, Industria. Tres debates al final del Milenio, Cuadernos de Historia Latinoamericana

No. 8, 2000, pp. 94-95. Resulta interesante que en el propio abordaje a manera de estado del arte de
Riekenberg sobre estos temas en América Latina, Colombia sea el pais mas sefialado como aquel donde el
estado ha cedido ante la actuacidn de otros actores armados, o sea el sitio en donde con mayor nitidez
opera un “mercado de la violencia”. Incluso cuando refiere lo lejana que se encuentra la region de vivir
episodios de desintegracion de estados, Colombia, “pareciera ser la excepciéon”.
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existe una vinculacion mas o menos velada entre estos actores y distintos representantes
estatales. De momento quisiéramos destacar una de las caracteristicas de esta forma
paralela de ejercicio de poder, en donde algun actor social armado reemplaza, o pone en
duda las funciones habitualmente atribuidas al estado generando, como en el caso de
Colombia y México situaciones en las que la poblacion se encuentra a merced de poderes
paralelos con enormes recursos para ejercer distintos tipos de violencia. Como sefiala el
autor camerunés Achille Mbembe:
Todo el alboroto sobre la criminalizacién del Estado pasa por alto algo mas
importante: el surgimiento de un “gobierno indirecto privado”, una caricatura de la
liberalizacién en la que las normas antiguas de patrocinio y un fragmento de
redistribucion clientelista como la soberania se difuminan en formas de privatizacion

de poder y acumulacidn; un poder bruto arraigado en el control bruto sobre la vida y
la muerte.”’

En efecto, en ambas ciudades existen grupos que han privatizado algunos de los
ambitos de actuacion del estado, como la seguridad, regulacién de la economia, el cobro
de servicios y en términos generales, el recurso de la violencia directa. Esto introduce la
temdtica sobre cémo es percibido el Estado, ya no sélo como proveedor fallido de Ila
seguridad, sino también en distintas oportunidades, como agente activo en el ejercicio de
las violencias que recaen en la poblacion, asi sea a partir del recurso de un “tercero” como
los grupos paramilitares. A partir del acercamiento con determinados actores de ambas
ciudades que intentan construir estrategias de organizacion, denuncia y supervivencia;
podemos arribar a otra conceptualizacion de las funciones del estado, aquella que se

desprende de la experiencia cotidiana en estos territorios.

En relacién a ello, no pasamos por alto otra caracteristica que comparten Colombia
y México en la época contemporanea: en afios recientes se trata de paises en que con
especial énfasis la estrategia de gobierno se ha basado en la definicion y combate de
amenazas para la poblacion. A partir de construcciones discursivas que definen a los

enemigos de la sociedad han legitimado las funciones del estado en el combate al

%’ Citado en Jean y John Comaroff, Violencia y Ley en la poscolonia: Una reflexion sobre las complicidades
Norte-Sur, Katz Editores, Catalunya, 2009, pp. 14
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“crimen”.?® En el caso de Colombia la doctrina de seguridad democratica culmina un

proceso en el que se fundieron la guerra contra las drogas con la guerra contrainsurgente.
De esta manera, la adopcion de la doctrina norteamericana contra el terrorismo ha sido
aplicada a los grupos insurgentes armados; mientras que en el caso de México la
estrategia gubernamental, al menos en el discurso, esta fundamentalmente dirigida el
llamado “crimen organizado” y las distintas actividades ilegales que realizan. La
implementacién de dicha estrategia esta relacionada con la imposiciéon de la agenda de
seguridad de Estados Unidos que insiste de manera machacona en la necesidad del
combate al narcotrafico. Para ello se han realizado acuerdos de cooperacién binacionales
con Estados Unidos, que incluyen ademds de apoyo logistico y financiero la participaciéon
conjunta en ejercicios militares y de entrenamiento policiaco, asi como una velada
intromisién directa de agentes estadounidenses de distintas agencias en ambos paises. En
el caso del pais andino se trata del denominado Plan Colombia y la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) y la Iniciativa Mérida para

México.?

*® En el caso de Colombia, Alvaro Uribe Vélez aprovecho un cierto ambiente de desencanto y hartazgo de la
sociedad colombiana ante los recurrentes fracasos del proceso de paz con la insurgencia para poner en
funcionamiento un discurso abiertamente belicista que terminaria legitimando su gestion. En lo que toca a
Meéxico, ante los cuestionamientos por la transparencia del proceso electoral que lo llevé a la presidencia y
tan soélo catorce dias después de haber iniciado su administracidn, Felipe Calderdn Hinojosa declaré la
guerra al narcotrafico, sacando a las calles a las Fuerzas Armadas y a la Policia Federal.

*° En afios recientes estos acuerdos se han generalizado como una suerte de complemento a la extincién de
la soberania que comenzd con los tratados de libre comercio. De este modo se han firmado también
iniciativas de este tipo entre los Estados Unidos y Centroamérica (Iniciativa Regional de Seguridad para
América Central) y el Caribe (Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe). Sobre esto es necesario decir
que el “apoyo” ofrecido por Estados Unidos parece mas en el caso de México, Centroamérica y el Caribe una
coartada para quebrantar la soberania de la region, al legalizar la intervencién directa en nuestros paises.
Sobre el Plan Colombia sélo es necesario destacar que a partir de cierto momento adquirié un caracter
abiertamente contrainsurgente.
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Hay que guardarles de decirles que a veces ciudades diferentes se suceden sobre el mismo suelo y
bajo el mismo nombre, que nacen y mueren sin haberse conocido, incomunicables entre si.

Las ciudades invisibles

Italo Calvino

v
Reordenamiento social.

Al comienzo de este capitulo haciamos alusion al correlato social de los procesos
de violencia y militarizacion como el objeto central de nuestro estudio. En efecto, resulta
para nosotros uno de los elementos mas destacables la aparicién de un conjunto de
fenédmenos que albergados en distintas vertientes y expresiones estan presentes en las
ciudades de México y Colombia que estudiamos. Esta es una preocupacion que nos
acompafa desde hace tiempo y para la cual en otro momento hicimos uso de la nocién de
fascismo societal esbozada por Boaventura de Sousa Santos.*° Con el paso de algun
tiempo y el acercamiento al proceso de Medellin y Ciudad Judrez, asi como la consulta de
una amplia bibliografia nos parece que, si bien, la acufiacién de dichos conceptos es un
intento intelectual por dar cuenta de una realidad preocupante y apremiante; resulta
necesario en todo caso que estos sean ampliados, complejizados y precisados. En el caso
del fascismo societal una primera objecién es la propia utilizacion de un vocablo que
remite a experiencias tan complejas como las de Italia, Alemania y Espafia de la primer
mitad del siglo XX y que como sabemos con posterioridad fue objeto de un cierto abuso

en distintas partes del mundo, entre ellas América Latina. De acuerdo a de Sousa Santos el

30 Algo que no podemos pasar de largo es lo inquietante que resulta el que Boaventura de Sousa Santos
haya mostrado un cierto acercamiento y respaldo a los gobiernos de Felipe Calderén Hinojosa y Juan
Manuel Santos quienes segun pensamos son comprometidos precursores de esa amenaza que de acuerdo al
propio autor portugués, constituye el fascismo societal. En efecto, en enero de 2011 Sousa Santos fue
galardonado con el premio México de Ciencia y Tecnologia 2010, y lo recibié de manos del jefe del ejecutivo
mexicano, realizando ademas un discurso en el que afirmaba, a nombre de otros muchos intelectuales
mexicanos y extranjeros avecindados en México, una convergencia con los objetivos del régimen mexicano
que para esas fechas tenia ya un saldo de mdas de 30 mil muertos en su supuesta guerra contra el
narcotrafico. El discurso de premiacidon puede ser consultado en el enlace electrénico del periddico La
Jornada http://www.jornada.unam.mx/2011/01/15/opinion/014alpol. En el caso de Colombia a comienzos
de septiembre de 2010, de Sousa Santos realizé una gira por el pais donde en diversos momentos elogid los
avances de la administracion santista, en particular en el ambito de la justicia. Una critica ampliamente
sustentada se puede encontrar en el articulo de Renan Vega Cantor, Colombia no es Porto Alegre:
Boaventura de Sousa Santos y la socialdemocracia, disponible en el enlace electréonico
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=113801
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fascismo europeo consistid en “la completa rendicion de la democracia ante las
necesidades de acumulacién del capitalismo” mientras que en el caso del fascismo de
nuevo cuio, es decir el societal, se trataria de aquel que “no sacrifica la democracia ante
las exigencias del capitalismo sino que la fomenta hasta el punto en que ya no resulta
necesario, ni siquiera conveniente, sacrificarla para promover el capitalismo”, agregando
que se trata entonces de un fascismo pluralista.*! Lo que nosotros percibimos es que este
proceso contemporaneo del que intentamos dar cuenta se da en el contexto de la
implantacidon extensiva de un cierto tipo de democracia procedimental en que las
elecciones, alternancia de partidos, asi como la ausencia de golpes de estado en la region
forman parte del escenario latinoamericano y de manera especifica en los dos paises y
ciudades que nos ocupan.®? Ademas dicha “normalidad democratica” coexiste y promueve
un autoritarismo peculiar, novedoso que también se sirve de instrumentos distintos y
reelaborados en relacién a aquellos que desde la década de los afios sesenta proliferaron

en la region.

De esta manera lo que nos sigue pareciendo necesario es abordar este régimen
social que surgid en el contexto de las transformaciones que ocurrieron a partir del ultimo
tercio del siglo XX y que coinciden con la puesta en marcha del proyecto politico y
econdémico del neoliberalismo.®® A partir de entonces se ha expandido la exclusion

haciendo entrar en crisis, como propone el propio De Sousa Santos y algunos autores mas,

*! La propuesta del fascismo societal se encuentra en Boaventura de Sousa Santos, Reinventar el estado,
reinventar la democracia, CLACSO, Argentina, 2005, pp. 29-32. Una idea similar aunque menos desarrollada
es aquella del totalitarismo que radica en las estructuras de la “sociedad civil” y que ha sido sefialada por
Joachim Hirsch en El Estado Nacional de Competencia. Estado, democracia y politica en el capitalismo global,
UAM Xochimilco, México, 2001, pp. 209

2 Sobre el guebrantamiento de gobiernos como el de Miguel Zelaya en Honduras y de Fernando Lugo en
Paraguay, asi como las intentonas golpistas en Venezuela y Bolivia, es claro que se trata de fendmenos
novedosos en los que se privilegian recursos civiles y politicos por encima de los militares.

 El desarrollo de la tesis sobre el caracter paralelo del proyecto econémico y politico neoliberal como un
proceso de restauracion del poder de clase ha sido atribuida a los franceses G. Duménil y D. Lévy y ha sido
retomada por David Harvey, en su Breve historia del neoliberalismo, Akal, Madrid, 2007. La idea de que el
proyecto politico y social del neoliberalismo ha prevalecido sobre su eficacia en términos econdémicos esta
planteada en Perry Anderson, “Neoliberalismo: un balance provisorio” en La trama del neoliberalismo.
Mercado, crisis y exclusion social, Emir Sader y Pablo Gentili, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, Buenos Aires, Argentina, 2003
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el contrato social.>* Mas allad de lo problematico de la definicién del autor portugués
contintdan siendo sugerentes algunas de las seis manifestaciones de dicha sociabilidad, a
tal grado que pensamos que estdn presentes en mayor o menor grado en las ciudades que
elegimos como objeto de estudio. Sin embargo, al acercarnos a estos contextos hemos
encontrado otras expresiones que profundizarian, segin creemos, los alcances de las
transformaciones de este nuevo ordenamiento social y que en cierto sentido también
exceden a la invencién de una definicién.>> De esta manera de Sousa Santos habla del
fascismo del apartheid social, que establece la division del espacio urbano en zonas
civilizadas y bdrbaras, unas regidas por el contrato social y otras en donde se manifiesta
un orden de cosas que remite al estado de naturaleza en la linea hobbesiana. Ambos
ordenamientos serian la cara opuesta de una misma moneda, la exclusién que se
materializa en la segregacidon espacial y que promueven el temor y la represién. La
segunda forma de sociabilidad fascista, que seria en realidad la prolongacién de la
anterior, es la del Estado paralelo; que consiste en la actuacién diferenciada del Estado en
las zonas integradas en el pacto social y aquellas que han sido conformadas en los
margenes o por fuera de éste, lo que implica la aplicacion selectiva de las leyes. La tercer
expresiéon de este emergente régimen de sociabilidad que propone de Sousa, es el
fascismo paraestatal que consiste en la privatizacion, por medio de su apropiacion, de
atribuciones estatales como la coercién y la regulacidon social. Esto puede ocurrir en
contubernio con delegados del poder estatal formal. Una derivacion de esto seria el

control territorial por parte de grupos que a partir de distintos recursos, entre ellos la

* De acuerdo a la investigadora argentina Susana Murillo, se trataria de hecho, de la puesta en marcha de
un nuevo contrato social que ha naturalizado ya los procesos de exclusidn a través de la difusion ideoldgica
que proviene de organismos multinacionales como el Banco Mundial. Este nuevo contrato de facto, estaria
conviviendo con las representaciones clasicas de ciudadania, derechos humanos, etc. Consultado en Susana
Murillo, Colonizar el dolor. La interpelacién ideolégica del Banco Mundial en América Latina. El caso
argentino desde Blumberg hasta Cromafion., CLACSO, Buenos Aires, 2007.

®Enel trabajo de campo realizado en ambas ciudades nos dimos a la tarea de rastrear lo que denominamos
como prdcticas sociales asociadas a la violencia y la militarizacidn. Para ello nos valimos de la realizacion de
entrevistas a profundidad y de la consulta de la escasa bibliografia disponible. Algunas de estas practicas
estan vinculadas con la segregacién y percepcion espacial; otras mas con la interiorizacidn del control y la
vigilancia, la existencia de facto del estado de excepcion, la polarizacién de la sociedad, el papel de los
actores armados en el control de la vida cotidiana, préacticas de usura por parte de estos mismos, entre
otras mas.
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violencia, cooptarian o reemplazarian a los detentores de la institucionalidad establecida,

regulando a partir de ello, la vida social de los habitantes de dichos espacios.

El autor portugués describe otra modalidad, la del fascismo populista, que consiste
en homologar hdabitos de consumo, estilos de vida, “democratizandolos” cuando de
hecho, no son asequibles para toda la poblacién. Sobre esta forma de sociabilidad, y mas
alld de su presunto caracter “populista”, consideramos que estd presente en nuestro
objeto de estudio en la medida en que al promover una cierta forma de vida, el
capitalismo contempordneo generaliza aspiraciones que producen frustracién y que
impulsan a sectores de la poblacién a intentar, de la manera que sea, cumplir con esos

anhelos cotidianamente promovidos como signos de éxito y bienestar.

A continuacion, Sousa Santos plantea el fascismo de la inseguridad que consiste en
la manipulacién de la idea de la seguridad social anteriormente depositada en el Estado y
gue en la actualidad ha sido transferida a empresas privadas que ofrecen seguros
médicos, de vida, fondos de pensiones, etc. Sobre esta modalidad consideramos que sus
alcances son mucho mayores y profundos. En efecto, pensamos que la manera como fue
procesada la nocidn de seguridad-inseguridad a partir del ultimo tercio del siglo XX, ha
implicado una resemantizacién del término. Nosotros identificamos una doble operacién
al respecto, por un lado, una construccién ambigua en la que caben fenédmenos de distinto
tipo como asaltos con violencia, narcotrafico, crimenes de odio, violencia de género, etc.,
con lo que se promueve en la sociedad un miedo difuso. Por el otro, esta nocion de la
inseguridad es constantemente simplificada al ambito del ataque a las propiedades o la
integridad fisica, dejando de lado otras posibilidades de significacion como la pérdida de
aparatos de seguridad sociales como los que describe de Sousa Santos.*® Con ello se
tienden a construir sentidos sociales proclives hacia la construccion de enemigos vy la

difusion del autoritarismo.

*® Esto esta ampliamente desarrollado en el tercer capitulo de nuestra tesis de grado profesional “La
inseguridad: Creacion de un sentido”, en Los usos politicos del miedo. Las marchas contra la inseguridad:
Buenos Aires-Ciudad de México 2004. Tesis de Licenciatura en Estudios Latinoamericanos, UNAM, 2010
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Para abundar sobre estas transformaciones en la sociabilidad, podemos sefalar
que tanto en Ciudad Juarez como en Medellin la proliferacién del narcotrafico ha sefialado
también el afianzamiento de una cierta sociabilidad que redunda, aun con matices
importantes, en procesos de individualizacién y consumismo que han resultado
compatibles con la légica dominante en la fase del modelo econdmico neoliberal. Aun
cuando la penetracion social del narcotrafico abarca a la sociedad en su conjunto, los
sectores marginados han sido mas sefialados al incorporar habitos de consumo,
comportamiento e incluso una cierta estética, con lo que se ha conformado también un
estereotipo en torno a la gente involucrada en estas actividades.?” En uno de los rasgos
gue nos parecen mas preocupantes del recorrido de ambas ciudades, cuando los
homicidios se volvieron cotidianos hubo una cierta manera de procesarlos culpabilizando
a los asesinados a partir de formulaciones como “por algo habra sido”, “en algo andaban”,
etc., lo cual ha redundado en la normalizacidn, o la aceptacién por temor, de la impunidad
gue ha sido habitual en estos contextos de proliferacién de la muerte. Pensamos que esta
manera de convivir con los asesinatos y la desaparicién de personas esta permeada por la
constante difusion mediatica y gubernamental de un discurso que simula un artificio
comunitario a partir de la construccién de enemigos; estrategia que si bien tiene
antecedentes en ambos casos con la persecucidon a militantes de izquierda; ahora
reaparece vinculada con grupos de la sociedad a los que se les despoja de cualquier
caracter poll'tico.38 Esta estigmatizacién se ha centrado en grupos poblacionales
especificos como las mujeres®® o los jévenes, especialmente si provienen de estratos bajos

o como en el caso del feminicidio en Judrez, vinculadas al trabajo precarizado de las

¥ Eso que el ahora ex alcalde de Medellin, Alonso Salazar, y Ana Maria Jaramillo definieron como las
“subculturas del narcotrafico”, resulta un elemento que aun con matices podriamos ver expandido por
distintos lugares de México, entre ellos Ciudad Juarez, en donde la ausencia de perspectivas de futuro,
especialmente entre la gente joven ha hecho compatible el ideal del “dinero facil” con la generalizacidn de
un mercado ilegal de todo tipo de cosas. Alonso Salazar y Ana Maria Jaramillo, Medellin. Las subculturas del
narcotrdfico, Cinep, Bogota, 1992. Sin embargo aclaramos que no utilizamos en este caso la nocién original
de subcultura que proviene de la Escuela de Chicago y que define la violencia como un comportamiento
anormal.

% Esto es desarrollado por Corey Rubin en El miedo. Historia de una idea politica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2009.

* Tenemos la impresion de que es precisamente la manera en que la sociedad juarense proceso el
feminicidio un antecedente de lo que después se generalizaria al resto de la poblaciéon cuando las
ejecuciones, masacres y otros tipos de homicidio se expandieron.
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maquilas. Es por ello que a pesar de la difusion mediatica de estas nociones en torno a las
amenazas a la sociedad, dicha formulacién resulta problematica, pues al fin y al cabo se

trata de la misma poblacidn, trocada en un enemigo interno.

En estrecha relacién con el ultimo elemento senalado, también resulta en extremo
preocupante el papel que se atribuye a los indigentes, drogadictos, alcohdlicos y otros
grupos sociales que habitan en las calles. La invisibilizacion de su condiciéon sélo es
superada por la indiferencia social con la que se procesa su existencia o desaparicion y
que para el caso de Medellin queda establecida en la manera como se les define en el
habla coloquial: los desechables. Habiendo dejado asentados tanto los elementos de
comparaciéon, como una aproximacion a algunos de los presupuestos para el anlisis,
realizaremos a continuacién un esbozo conceptual sobre las categorias que hemos

considerado centrales para nuestro estudio.
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Para mi tengo, que la violencia nunca estallé asi como estalla un taco de dinamita en un barranco.

La violencia fue cayendo despacito, fue haciendo nudos, fue amarrando a la gente sin que se diera cuenta.
Comenzo a caer por la noche y cuando despertamos estaba metida en medio de nosotros, manejando las
cuerdas.

Testimonio de Efrain Baron recogido por Alfredo Molano en Los anos del tropel. Relatos de la
violencia

...cQué es la violencia? ¢ Qué significa para la violencia estar fuera de control? ¢ Y donde, dentro de
esta cosa llamada violencia, metemos esa cosa llamada asesinato? [...] Quiero explicar la violencia como si
fuera una rueda ponchada y estoy buscando en la superficie de una uiia. Lo que sé es que la violencia no es

un tipo de averia, sino mds bien una flor que brota en la podredumbre del bosque [...] El monstruo con
cabeza de hidra que buscamos. La criatura matando a todos en la ciudad, es como el sol, de hecho, y esta
nueva luz cae por igual en uno y en todos...

Charles Bowden, Ciudad del crimen. Ciudad Judrez y los nuevos campos de exterminio de la

economia global

Violencias, miedos e inseguridad.

Villa del Portal, 31 de enero de 2010, 18 muertos en Villas de Salvarcar, Ciudad
Judrez, Chihuahua. Esto ocurre en el lugar donde se celebra una fiesta de chicos de
bachillerato. Un comando de alrededor de 15 personas a bordo de 5 vehiculos entra y
abre fuego mientras la zona es acordonada por los mismos encargados de la operacion.
Ciudad Juarez se encuentra para ese momento ya bajo la denominada Operacién Conjunta
Chihuahua, estrategia de seguridad publica lanzada por el gobierno federal en marzo de
2008 y que para 2010 contaria con alrededor de 7 mil efectivos del Ejército en la ciudad,
guienes asumieron el control de las instalaciones municipales y estatales relacionadas con
la seguridad publica. Poco antes de la masacre, la Operaciéon es modificada para quedar
bajo responsabilidad de la Policia Federal, en parte por el descontento generado por la
presencia de las Fuerzas Armadas y por el incremento de la violencia que hace pensar en
falta de eficacia de las acciones del ejército.40 La guerra contra el narcotrafico, nombre

gue resulta en muchos sentidos problematico, esta en ese momento por cumplir dos afios

40 . . . . .

Como se desprende del trabajo de campo realizado, a la postre la presencia de la Policia Federal serd aun
mas detestada por la poblacion que identifica la aparicion de ciertos delitos como la extorsidén y los
secuestros con la corrupcion de este cuerpo del estado.
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de haberse iniciado y a fines de 2010 tendria una cifra cercana a los 30 mil muertos. El
fraccionamiento es un conjunto de viviendas disefiadas para ser habitadas por poblacion
vinculada al trabajo de los parques industriales, donde se localizan las maquiladoras. Una
parte considerable de la poblacién que trabaja en ellas y que habita en esa zona de la
ciudad son resultado del éxodo econdmico que ha recibido Juarez desde hace un par de
generaciones. Una clinica se observa a simple vista desde la calle donde ocurrié la masacre
y sin embargo las ambulancias nunca llegaron. Los familiares y vecinos de las personas
acribilladas transportan a los heridos, algunos de ellos agonizando hacia el hospital; la
policia tardaria cerca de una hora en arribar al fraccionamiento a pesar de que en ese
momento es permanente el patrullaje de la ciudad. La humilde vivienda donde ocurren los
hechos tiene las paredes y el suelo teiidos de rojo y un caudal de sangre corre por el piso
y llega hasta la calle. Esta imagen recorre México y senala que algo en el pais esta
cambiando. Es la generalizacién descontrolada de eso que cominmente identificamos
como “violencia”. Una violencia que se materializa en ejecuciones, descuartizamientos,

decapitaciones, balaceras, “levantones”*!

y, como ocurre en Ciudad Juarez en enero de
2010, masacres.*’ Desde el afio anterior el estigma de Juérez llega al punto mas elevado al
ser considerada la ciudad més violenta del mundo.*® De esta manera, en un periodo de
tiempo relativamente rapido, Ciudad Judrez fue reinstaurada como territorio de

peligrosidad inusitada.

*1 Se trata del nombre coloquial que se le da a la desaparicién de personas a manos de comandos vinculados
con el narcotréfico o bien, con alguna de las fuerzas represivas ya sean estatales o federales. Aunque suele
haber casos en que los “levantados” aparecen con vida, hay otros en los que su destino es aparecer
posteriormente ejecutados, lo que en casos en que existen testimonios de participacion de las fuerzas
estatales, redundaria en la practica de ejecuciones extrajudiciales. También hay casos en los que las
personas no son encontradas, lo que indicaria la practica de la desaparicidn forzada de personas.

* Es importante sefalar que de manera previa se habian realizado un par de masacres en centros de
rehabilitacion para drogadictos. La primera el 13 de agosto del 2008 en el centro de rehabilitacion CIAD No.
8, donde fueron asesinadas 10 personas. La siguiente ocurriria en el llamado “El aliviane” en donde fueron
asesinadas 18 personas. El caso de Villas de Salvarcar impacté a la opinidn publica de manera diferente por
la reaccién de los familiares y organizaciones sociales de la ciudad.

* Un elemento a considerar es la importancia que ha tenido el Consejo de Seguridad Publica y Justicia Penal
A.C., en la proyeccion mediatica de esta imagen. En efecto, sus rankings constituyen la fuente recurrente de
la peligrosidad de la ciudad. En ese sentido es necesario apuntar que dicha organizacion es dirigida por José
Antonio Ortega, un personaje vinculado con la ultraderecha mexicana y con las movilizaciones contra la
inseguridad publica que se llevan a cabo en México desde el afio 1997. Forma parte pues, de los think tanks
del manudurismo y las practicas coercitivas para resolver la violencia directa o subjetiva.
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Adelantdndonos un poco a las definiciones que estableceremos en seguida,
podemos sefalar que la descripcion de estos acontecimientos nos permiten observar
como es que a partir de un hecho tragico con gran impacto social, de violencia subjetiva o
directa, es posible establecer conexiones con otros tipos de violencia, desde la cultural,
gue se manifiesta en la estigmatizacion de los asesinados o los victimarios por pertenecer
a estratos populares de la sociedad; hasta la estructural que se verifica en la configuracién
de una ciudad que segrega territorialmente a los trabajadores de la maquila quienes

habitan la periferia de la ciudad.

Es asi que iniciaremos sefialando tres nociones fundamentales para nosotros, a
saber: seguridad-inseguridad, miedos y violencias, las cuales para nosotros resultan una
triada conceptual en nuestro abordaje de estas realidades urbanas. Nuestro punto de
partida es que constituyen construcciones sociales de caracter histérico.** Es decir que no
se trata de definiciones cerradas, ni trasladables de un contexto a otro, sino que son
resemantizadas a partir de procesos histéricos que se definen también en una disputa por
el sentido en torno al caracter de dichas nociones. En este dmbito resultan tan
importantes las definiciones tedricas, como los sentidos sociales que se difunden, en
ocasiones como ideas fuerza, a través de vertientes como la propaganda gubernamental,

los medios de difusién masiva y la propia reproduccion social de estos sentidos.

Partiremos pues, de una aproximacidn a nuestra conceptualizacion sobre las
violencias y a partir de ello establecer cdmo se vincula ésta con sensaciones como el
miedo y la inseguridad. Para contextualizar lo que venimos sefialando, nos situamos en el
periodo de tiempo que se abre a partir del ultimo tercio del siglo XX con la reconfiguracién
de multiples relaciones, tanto en el ambito de la economia, como en la distribucién
hegemodnica del poder global. Es en este marco, en el que junto con Michel Wieviorka,
consideramos que es necesario replantear y aclarar las herramientas de andlisis con las

gue abordamos las violencias. Esto se debe a que éstas se presentan en nuevas formas,

* Esta idea parte de la reflexiéon que hace Robert Castel sobre la nocidon inseguridad, quien sefiala que no se
trata de un dato de la experiencia, sino que corresponde a configuraciones histéricas diferentes. Esto es
ampliamente desarrollado y ejemplificado en su obra La inseguridad social {Qué es estar protegido?
Editorial Manantial, Buenos Aires, 2004, pp. 13
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representaciones y en suma, a partir de un repertorio diferente al que resulté hegemodnico
durante buena parte del siglo XX:

Después de los aifios ochenta, la privatizacidon creciente de la economia, en
particular aquella fuertemente controlada o enmarcada por el Estado, constituyd un
estimulo para la privatizacién masiva de la violencia, cuyo cardcter eventualmente
politico, se atenud. Sus protagonistas, en efecto, se interesan menos por acceder al
poder estatal, o por ingresar a un sistema politico; que por mantener a distancia al

Estado para dedicarse a actividades econdmicas, trafico de drogas, objetos robados,
nifios, érganos humanos, etc.®

Sobre esto, es preciso decir que mas alla de que coincidamos con la aparicidn de
violencias privatizadas, de manera previa sefalamos la vinculacidn entre distintas
estructuras del estado y grupos que actian de manera paralela a esa institucidon, lo que
debe servirnos como un matiz a esa diferenciacion tajante que en ocasiones suele oponer
al Estado y al denominado crimen organizado y otros grupos armados. Como veremos
tanto Ciudad Juarez como Medellin, resultan puntos ciegos en esa manera de comprender
las relaciones entre el estado, la sociedad civil y otros grupos de poder que recurren a la

violencia subjetiva o directa.

De esta manera contemplamos una interaccidon entre lo que puede ser enunciado
como violencia estructural o sistémica; y otras violencias que operarian en el marco de lo
simbdlico, lo cultural. Sobre esto es importante dejar establecido que si bien estas
violencias pueden ser distinguidas analiticamente, en la experiencia cotidiana se
presentan de manera simultanea. De esta manera recurriremos a un par de autores para

llevar a cabo una aproximacion conceptual.

Por un lado, la violencia estructural forma parte de la propuesta de Johan Galtung,
quien apela a la construccidn analitica de un tridangulo de la violencia en el que operan la
violencia cultural, que alude al ambito simbdlico de la existencia (religién, ideologia,
lengua y arte, ciencias empiricas y ciencias formales-légica, matematicas); la violencia

directa que resulta de un acontecimiento en el que participan seres humanos contra otros

* Michael Wieviorka, La violence, Hachette, 2005, pp.19. La traduccién es propia.
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seres humanos o la naturaleza misma y finalmente la violencia estructural que de acuerdo

a Galtung tiene a la explotacién como pieza central.*®

VICLENCIA
DIRECTA

wisible

invisble

VIOLENCIA VIOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

Por su parte el autor esloveno Slavoj Zizek parte del reconocimiento de tres tipos
de violencia: la simbdlica, relacionada con la violencia del habla y la enunciacién, la
sistémica que resulta como consecuencia del funcionamiento del sistema politico y
econdmico vy la subjetiva que seria aquella propiamente ejercida por los actores sociales,
los aparatos represivos, las ideologias intolerantes, entre otros.*” En cualquiera de los
casos, pensamos que los distintos tipos de violencias, que como sefialamos antes se
experimentan de manera integral en la cotidianidad, se materializan en la sensibilidad

social como violencia subjetiva o directa, es decir como homicidios, asaltos, balaceras, etc.

Afiadiremos un elemento mas, a diferencia del tratamiento sociolégico cldsico que
entendia la violencia en estado de latencia y como una anomalia del comportamiento
social, nosotros nos situamos en la perspectiva que identifica una paradoja en la manera
como se relacionan violencia subjetiva o directa y la estructural o sistémica. En efecto,
como sefiala Slavoj Zizek es la violencia subjetiva la que recibe mayor atencién dado que
es experimentada justamente como una “desviacién”, como eventos anormales dentro
del apacible grado cero de violencia habitual, mientras que la violencia objetiva o

sistémica es invisibilizada de manera constante:

*Johan Galtung, Violencia cultural, Documentos de trabajo Gernika Gogoratuz, Biskaia, 2003.
* La referencia de esta tipificacion estd en Slavoj Zizek, Sobre la violencia. Seis reflexiones marginales,
Paidés, Espaia, 2009, pp.10
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[...] es la danza metafisica, autopropulsada del capital lo que hace funcionar el
espectaculo, lo que proporciona la clave de los procesos y las catdstrofes de la vida
real. Es ahi donde reside la violencia sistémica fundamental del capitalismo, mucho
mas extraia que cualquier violencia socioideolégica precapitalista: esta violencia ya
no es atribuible a los individuos concretos y a sus “malvadas” intenciones, sino que es
puramente “objetiva”, sistémica, anénima.*®

A contramano de ello, Zizek plantea la alternativa de denunciar la ocultacién de la
articulacion entre los tres tipos de violencia que propone. Por su parte, Galtung establece
la imagen del tridngulo de violencia (cultural, directa, estructural) con el que podemos
analizar su articulacion, en la que también de manera corriente, la de caracter directo
invisibiliza a la cultural y estructural. Es asi que para efectos su estudio:

Cuando colocamos el tridngulo sobre sus bases de violencia directa y estructural, la
imagen que suscita es la de la violencia cultural como legitimadora de ambas. Si se
coloca el tridngulo sobre el dngulo de la violencia directa, proyecta la imagen de los
origenes estructurales y culturales de la violencia directa [...] La violencia directa es un

acontecimiento; la violencia estructural es un proceso con sus altos y bajos, y la
violencia cultural es una constante, una permanencia.49

Para recapitular, tendriamos que decir que nuestra propuesta consiste en
considerar la articulacién entre estos tipos de violencias; sin optar de manera cerrada por
alguna de las conceptualizaciones referidas, se trata pues, de nuestras herramientas de
analisis para dos realidades que, sobra decirlo, tienen mucho que decir mas alla de una

definicion teorica.

De este modo pensamos que ese mismo tratamiento social hacia la violencia, que
oscurece su caracter estructural y privilegia sus manifestaciones directas, subjetivas puede
ser relacionado con la manera como son procesados los miedos y la nocidon misma sobre la
inseguridad. Para ello nos serviremos, en lo que respecta a los temores sociales, de las
distinciones analiticas propuestas por Norbert Lechner y Zygmunt Bauman. En ese sentido

podemos hablar, por un lado, de miedos a la exclusién econdmica y social (Lechner)® o

*8g. Zizek, op. cit. pp. 23-24

). Galtung, op. cit. pp.12

> Norbert Lechner, Las sombras del mafiana. La dimension subjetiva de la politica, LOM, Santiago, 2004, pp.
51

43



que amenazan el lugar de la persona en el mundo (Bauman).”® Por el otro, a un tipo de
temor que podemos vincular con acontecimientos de violencia subjetiva o directa. En
palabras de Bauman, este tipo de miedo puede ser entendido como el temor a las
amenazas al cuerpo y las propiedades de las personas, mientras que Lechner lo enmarca
en el miedo “al Otro”, aquel que es percibido como un potencial agresor. En cuanto a la
inseguridad, solo reiteramos lo dicho con anterioridad, la construccién contemporanea de
su sentido, omite la incertidumbre estructural que proviene de la erosion de los derechos
conquistados por las luchas sociales en terrenos como derechos laborales, salud,
educacion, sistemas de pensiones, entre otros mas. A cambio de ello el sentido comun
construido en torno a la inseguridad remite casi de manera univoca tanto a la sensacién
de vulnerabilidad como a las estadisticas “duras” sobre criminalidad; es decir que esta

nocion se refiere también a los ataques a las propiedades personales o la vida misma.

Asi, tenemos que el miedo a los ataques a la integridad fisica o bien, a las
propiedades individuales conforman el rostro visible, difundido, a la propaganda, de los
sentidos que socialmente se construyen en torno a la inseguridad y el miedo, de modo
gue pueden ser equiparables al papel que tiene la violencia subjetiva o directa. Es decir
gue a través del temor a actos de violencia directa, cometidos por los que han sido
construidos como los enemigos de la comunidad, los enemigos internos, se cumple con el
objetivo adicional de eliminar u omitir otros miedos, o abrevaderos de incertidumbre que
provienen de las problematicas estructurales del devenir social. Esto ademads permite a
algunos gobiernos, como en el caso de México y Colombia afirmar su legitimidad,
justamente en la definicién y el concomitante tratamiento coercitivo de los “enemigos” de
la nacién, lo cual remite a la propuesta del francés Etienne Balibar de la “deriva
securitaria”.>® En sintesis, lo gue comparten el tratamiento generalizado de los miedos, la
inseguridad y las violencias es la ocultacién de su caracter sistémico, el que nuestras vidas

se desarrollan en un orden violentado de distintas maneras.

>t Zygmunt Bauman, Miedo liquido. La sociedad contempordnea y sus temores, Paidds, Barcelona, 2007, pp.
11

>? Etienne Balibar, Derecho de ciudad. Cultura y politica en democracia, Nueva Visidén, Buenos Aires, 2007,
pp. 42
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Respecto a este punto consideramos pertinente establecer un limite central de
nuestro estudio en lo que se refiere al abordaje de las violencias. Los postulados del autor
francés Michael Wieviorka nos resultan sugerentes en extremo para dar cuenta de un
elemento que consideramos crucial para los analisis sobre las violencias contempordneas.
Esta consiste en pensarlas en su dimensién subjetiva, o como proceso de subjetivacion, es
decir la manera concreta como éstas constituyen recursos de los actores de las ciudades
qgue elegimos estudiar, quienes parten de la negacién de su subjetividad como resultado
de los fortisimos procesos de exclusidon que tienen lugar tanto en Medellin como en

Ciudad Juarez. Como sefiala el propio Wieviorka:

...el sujeto es susceptible de convertirse en actor, pero no siempre. Entonces la
violencia, en algunos casos, no es mas que la incapacidad del sujeto de
convertirse en actor. Ese es el inicio de nuestra reflexion: la violencia no es
mas que la marca del sujeto contrariado, negado o imposible, la marca de una
persona que ha sufrido una agresion, sea fisica o simbdlica.”®

Dicho de otra manera, nosotros partimos de que la violencia sistémica en su
articulacion con las violencias simbdlicas, culturales, son la condicién que permite y
promueve la violencia subjetiva o directa, pero también entendemos que “ante la
exclusiéon y la falta de sentido, la violencia se presenta como una especie de “Ultimo

bastién” del actuar humano.””*

Tenemos pues que este nivel de comprensidon de las
violencias debe ser analizado para dar cuenta de la interacciéon que se da en el dmbito
subjetivo entre quienes ejercen las violencias y los depositarios de ellas. Esta sera una de
las deudas mas importantes de nuestro trabajo, pero la dejamos anotada para

investigaciones futuras.

>* Michael Wieviorka, “La violencia: destruccidn y constitucidn del sujeto”, Espacio abierto, Revista de la
Asociacion Venezolana de Sociologia, enero-junio de 2006, Maracaibo, pp. 239-248.

>* Jorge Galindo, “Apuntes para una sociologia de la violencia”, en Mario Barbosa y Zenia Yébenes, Silencios,
discursos y miradas sobre la violencia, Editorial Anthropos/UAM Cuajimalpa, 2009, pp. 206
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Postales de la guerra

Ven y mira

1) A camara un grupo de personas semidesnudas (hombres y mujeres), arrodilladas y

2)

maniatadas, con el rostro cubierto, rodeadas por un grupo de hombres ataviados
con uniforme militar que incluye pasamontafias en la cabeza. Uno de los hombres
interroga a las personas preguntando el nombre completo, apodo, procedencia y
organizacién a la que pertenecen; qué tipo de actividades realizan y en dénde
fueron “detenidos”. Se trata en este caso de una disputa entre carteles mexicanos
gue anteriormente mantenian una alianza: el Cartel del Golfo y los Zetas. No es
posible establecer con precision en qué lugar se desarrollan los acontecimientos
aunque presumiblemente se trate de la region Noreste de México. El video
culmina cuando el hombre que realiza el interrogatorio sefiala que esa grabacion
es un mensaje para el grupo rival. En medio de algunas consignas a favor y en
contra de las organizaciones implicadas proceden a degollar, descuartizar vy
disolver en un cilindro de metal que contiene algin preparado con base de sosa
caustica a las personas asesinadas.

El 29 de octubre de 2010 durante la realizacion de la “Onceava Kaminata contra la
muerte”, que inauguraria el “Foro Internacional contra la militarizacién y la
violencia. Por una cultura diferente” en Ciudad Juarez, Chihuahua, la Policia
Federal arremetié contra la manifestacién. Cuando la protesta pacifica pasaba
frente a las oficinas del Partido Revolucionario Institucional y algunos asistentes
realizaban pintas con aerosol en las paredes, los policias federales se acercaron a la
retaguardia del contingente. Los participantes en la movilizacién optaron por
guarecerse en las instalaciones del Instituto de Ciencias Biomédicas de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, donde comenzaria el Foro. En ese
momento los Federales descendieron de sus vehiculos y comenzaron a disparar. El

estudiante de sociologia de la UACJ Dario Alvarez Orrantia recibié un impacto de
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bala de alto calibre por la espalda, cuando se encontraba ya dentro de las
instalaciones de la Universidad. Testimonios posteriores refieren que todavia un
policia intentd arrastrarlo fuera del espacio universitario. Gracias a la intervencién
de sus compafieras y compafieros quienes lo cubrieron con sus cuerpos vy
enfrentaron las balas con piedras y otros objetos, esto no sucedié. A pesar de la
gravedad de la herida, una cavidad de 10 centimetros y exposicién de intestinos
fragmentados en tres secciones, Orrantia Alvarez salvé la vida.

3) El Parque del Periodista, enclave ubicado en la zona centro de Medellin, en la
Comuna 8, alberga un monumento en recuerdo de la masacre de Villatina ocurrida
en las laderas orientales de la ciudad el 15 de noviembre de 1992. En aquella
ocasion fueron asesinadas 9 personas con edades entre los 8 y 22 afios a manos de
un comando de la policia de inteligencia (F-2), vestidos de civiles. El Estado
colombiano reconocié responsabilidad internacional por estos acontecimientos el
2 de enero de 1998 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y en julio de ese mismo afio, en la
capital del pais, pidié perdon de manera publica a los familiares de las victimas. En
cumplimiento de las obligaciones adquiridas ante la CIDH, el Estado colombiano
entregd en 2004 el monumento “Los nifios de Villatina”, que se instalé en el
parque antes mencionado. A pesar de ello, nunca fue esclarecido el madvil del
ataque y sdlo existen interpretaciones sobre una posible venganza de la policia por
la respuesta de la poblacion de esa zona de la ciudad ante el ofrecimiento de Pablo
Escobar de otorgar hasta dos millones de pesos colombianos por la ejecucion de
miembros de dicha corporacién.”® Con posterioridad, esa plaza constituyé una
suerte de respuesta contracultural al clima de represidn y estigma social hacia los
jévenes, quienes eran identificados como los principales sujetos de la violencia, el
componente principal de las pandillas de barrio y de los grupos sicariales, con
especial énfasis de la ciudad de Medellin. Ahi se daban reunidén los punkeros,

sectores de lo ahora se conocen como grupos LGTBI (Lesbianas, Gays,

>> Consultado en la pagina electrénica de la Agencia Prensa Rural, enlace electrdnico
http://prensarural.org/spip/spip.php?article1643
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Transexuales, Bisexuales e Intersexuales), estudiantes, metaleros, activistas, etc.,
para convivir en un ambiente de pluralidad, ganando con ello el espacio publico.
En la actualidad este parque continda siendo una zona de tolerancia para el
consumo de alcohol, asi como de estimulantes ilegales y la diversidad en la gente
gue se reune alli se mantiene. La variacidon es que ahora el consumo de las drogas
ilegales esta regulado por grupos paramilitares, quienes controlan el monopolio de
su venta. Es asi que en un mismo espacio se superponen capas de las historias de

violencias y de la actuacion de los actores armados en la ciudad.
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...pero la guerra daba una direccion, un sentido general a la irrevocabilidad idiota de la desgracia
fortuita, sélo indirectamente imputable a la mano que habia bajado la palanca de la corriente en la
central, al piloto que zumbaba invisible en el cielo, al oficial que habia marcado la ruta, a Mussolini
que habia optado por la guerra.

La entrada en guerra

Italo Calvino

Vi
La vida como la continuacidén de la guerra

Hay una vertiente de nuestra investigacion que sélo cobré forma y relieve al entrar
en contacto con las ciudades que elegimos estudiar y sus habitantes: de manera
recurrente aparecié el tema de la guerra. Acto seguido, nos encontramos con que la
guerra en estas ciudades tiene una gran cantidad y variedad de significantes y significados,
algunos de los cuales intentamos plasmar en los ejemplos anteriores sobre la actuacion de
actores armados legales e ilegales y sus efectos sociales. El trabajo de entrevistas que
presentaremos en capitulos correspondientes incluye un sinnimero de palabras que en la
experiencia de estas ciudades estan contenidas en la nocién de guerra: militarizacion,
operacion, operativo, comandos, paramilitares, narcos, carritos, capos, duros, jefes de
plaza, ollas, armas de alto poder, control territorial, rafagas, retenes, fronteras invisibles,
actores armados, sicarios, desplazados, desaparecidos, combos, traquetos, puchadores,
jibaros, vacunas, cuotas, paga diario, decapitados, requisas, tortura, batidas, servicio
militar forzoso, masacres, colgados, patrullaje, bases, bunker, Estados Unidos, Iniciativa
Meérida, Plan Colombia, falsos positivos, ejecuciones, fosas, miedo, terror, muerte. De
momento, al igual que con el resto de este capitulo presentaremos algunas coordenadas

conceptuales para el abordaje que haremos en los capitulos siguientes.

Comenzaremos diciendo que la guerra puede ser en un primer momento una
cuestidn de definicion, es decir que puede haber también situaciones en las que esa clase
de procesos no sean reconocidos socialmente, entre otras razones por la obturacion de
éstos que pueda operar desde las estructuras gubernamentales y mediaticas. Es tal vez el
caso de México durante buena parte del siglo XX, del cual se hizo alarde como una

excepcion regional en términos de estabilidad. Sin embargo, ademas del proceso muy
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abordado de la Revoluciéon Mexicana con todos sus antecedentes y estelas, en el pasado
siglo podemos mencionar la guerra de cardacter religioso conocida como la Cristiada; una
suerte de guerra interna contrainsurgente protagonizada por el estado mexicano y
distintos grupos armados identificados con la izquierda;56 asi como la guerra entre el
Estado mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que incluyd una declaracién
formal de inicio de hostilidades, asi como la implementacidn posterior de aquello que en
el lenguaje militar es conocido como guerra de baja intensidad y que incluye la ejecucién
de programas sociales y econdmicos para desgastar y desmoralizar a las bases sociales de
la guerrilla. Ademas de ello, a partir de la ultima década del siglo pasado existen otras
organizaciones politico-militares como el Ejército Popular Revolucionario o el Ejército
Revolucionario del Pueblo Insurgente, asi como una multiplicidad de grupos que de
manera ocasional realizan acciones de propaganda armada. A partir del proceso reciente,
en que es el propio Estado mexicano el iniciador de las acciones bélicas abiertas cabe
recapitular sobre las anteriores para sefialar con Flabidn Nievas que “las guerras pueden

haber existido y no haber sido observadas.”’

A contramano de ello, lo que sucede en México a partir de 2006 es enunciado
como “guerra”, aun cuando en la contraparte de las fuerzas estatales no existen
propiamente ejércitos regulares, sino estructuras paramilitares de los carteles que, en
principio, carecen de motivaciones ideoldgicas. El componente de éstas es compleja en
extremo: por un lado, existen evidencias de que miembros de los carteles provienen de las
fuerzas federales e incluso de cuerpos de elite de éstas, como en el caso del nucleo
original de Los Zetas.”® Por el otro, son muchos los elementos reclutados en las colonias y
barrios marginales de sus ciudades o en el destrozado campo mexicano, para quienes la
incorporacion al denominado crimen organizado, de manera independiente a las labores

gue realicen, sdlo constituye otro tipo de trabajo, una cierta forma de sobrevivir en un

*® Una referencia obligada por la reconstruccion de este proceso es el libro de Laura Castellanos, México
armado: 1943-1981, Era, México, 2007.

>’ Flabian Nievas (editor), Aportes para una sociologia de las guerras, Proyecto Editorial, Buenos Aires, 2006,
pp. 21

*% Una historia de este grupo desde el quehacer periodistico es la de Diego Enrique Osorno, La guerra de los
Zetas. Viaje por la frontera de la necropolitica, Grijalbo, México, 2012.
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contexto generalizado de exclusion social, de manera acusada para los mas jovenes.”
Ademas de ello los enfrentamientos entre fuerzas del estado y actores armados ilegales o
entre estos mismos son la excepciéon. Como sera explicado en apartados posteriores lo
mas visible de esta “guerra” es el asesinato permanente de personas desarmadas cuyos

cuerpos aparecen en el espacio publico todos los dias en distintos puntos del pais.

En el caso de Colombia el problema estriba en que es dificil deslindar unos
procesos bélicos de otros: hay quienes sefialan que se trata de un pais que lleva en guerra
mas de medio siglo, pero se trata en todo caso de distintos conflictos con actores también
diversos en los que tiempo, espacio e incluso actores pueden estar imbricados de manera
compleja.60 De esta manera la guerra eminentemente rural entre grupos identificados con
los partidos Liberal y Conservador de mediados de siglo XX, es sucedida por la emergencia
de distintos grupos insurgentes levantados en armas contra el Estado y la oligarquia
colombianas.®’ De manera adicional estos grupos comportan un caracter ideoldgico
identificado con el marxismo-leninismo, maoismo, o en sintonia con ello, que fueron
alentados por la experiencia de la Revoluciéon Cubana que a partir de 1959 implementd un

proyecto de caracter socialista en la isla.

La emergencia del trafico de estimulantes ilegales como fenédmeno de gran

magnitud, se remonta a la década de los afios sesenta del siglo pasado. Sin embargo, es a

>® Como fue sefialado por Santiago Meza Ldpez, “El Pozolero” quien después de dedicarse durante afios al
oficio de la construccion para los capos, se encargd por 600 ddlares a la semana de desaparecer en sosa
caustica alrededor de 300 cuerpos, gracias a las técnicas aprendidas de dos israelies contratados por el
Cartel en el que trabajaba. Consultado en Alma Guillermoprieto, “The Narcovirus”, Berkeley Review of
Latinamerican Studies, University of California, ejemplar de primavera de 2009.

% Existe una polémica dentro de la historiografia colombiana sobre la continuidad entre ambos procesos lo
cual modificaria la duracion de la situacion de guerra por 20 afios, lo que haria del colombiano el conflicto
mas antiguo del mundo por encima de los que enfrentan a Palestina e Israel y a India y Paquistan,
consultado en Eduardo Pizarro Leongémez, “Las FARC-EP: éirepliegue estratégico, debilitamiento o punto de
inflexion?” dentro de Universidad Nacional de Colombia-Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (IEPRI), Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto colombiano, Bogota,
2006, pp. 174

*1 El informe del Centro de Memoria Histdrica reporta en el periodo del 1 de enero de 1958 al 31 de
diciembre de 2012 la cifra de 220 mil personas asesinadas durante el conflicto armado, es decir que cubre
un periodo desde la transicion de la violencia bipartidista a la emergencia de aquella protagonizada por los
grupos insurgentes, contrainsurgentes y las fuerzas del Estado colombiano. Consultado en jBasta Ya!
Colombia: Memorias de guerra y dignidad, CMH, Imprenta Nacional, 2013, pp. 20
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comienzos de la década siguiente que en la agenda de los Estados Unidos se convierte en
una actividad perseguida y penada, acuiiandose desde entonces el nombre de “Guerra
contra las drogas” que seria exportada con el paso de los anos al resto del mundo de
manera exitosa.®? En el caso de Colombia la violencia asociada al narcotrafico se
intensifica a partir de los afios ochenta teniendo como protagonistas a los carteles contra
distintas fuerzas del Estado colombiano, mismo que por cierto, fue infiltrado de manera

bastante eficaz por las estructuras de la economia ilegal.

De manera paralela ocurriria el traslado del conflicto armado interno a las urbes,
donde volverian a tener un papel fundamental grupos insurgentes armados como el
Ejército Popular de Liberacidon (EPL), Ejército de Liberacién Nacional (ELN), las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popular (FARC-EP) o el Movimiento 19 de
abril (M-19), por sefalar a los de mayor presencia y envergadura. En reaccién al
crecimiento de la presencia y control territorial de las organizaciones insurgentes,
aparecerian como una extensidon del Estado colombiano los grupos paramilitares que
eventualmente se unificarian en las Autodefensas Unidas de Colombia con el objeto de
combatir a la guerrilla.® Por ultimo, en las postrimerias del siglo XX serd impulsada en
Colombia, con el apoyo de Estados Unidos a través del Plan Colombia, una estrategia que
combinaria la guerra contra el narcotrafico con la de cardcter contrainsurgente. Como
veremos en los capitulos dedicados a la ciudad de Medellin, en ella han estado presentes
y se han entremezclado estos distintos procesos y en la actualidad el control de la ciudad y

los procesos de violencia estdn marcados por la persistencia del paramilitarismo

52 En efecto fue el ex presidente Richard Nixon el primero en usar esa definicion en 1971 con lo que se
abriria un largo proceso en Estados Unidos de tratamiento punitivo que incluye el incremento de penas por
posesion y consumo, asi como la creacidn de distintas instancias con el objetivo declarado de combatir la
problematica, entre las que destacamos la Drug Enforcement Administration (DEA)

& Algunas de las primeras expresiones del paramilitarismo provenian de grupos de empresarios ganaderos o
como en el caso de Muerte a Secuestradores (MAS), de las estructuras del narcotrafico. Estas se
expandieron con la promulgacion de leyes que autorizaban a los grupos de autodefensa, promoviendo con
ello la privatizacién de las funciones de seguridad. Estos tres elementos, élites ganaderas, narcotrafico y
apoyo gubernamental serdn en lo sucesivo elementos caracteristicos del paramilitarismo colombiano.
Consultado en Francisco Gutiérrez y Mauricio Bardn, “Estado, control territorial paramilitar y orden politico
en Colombia. Notas para una economia politica del paramilitarismo, 1978-2004.”, dentro de Universidad
Nacional de Colombia-IEPRI, op. cit.
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reconvertido medidticamente y a través de la propaganda gubernamental en las Bandas

Criminales Emergentes (BACRIM).

Es asi que para finalizar este capitulo regresaremos a la cuestion sobre como
caracterizar estas “guerras”. Sin duda, en términos generales, en un nivel macro, estamos
en presencia de una modificacion sustancial en la manera como se desarrollaron estos
eventos durante buena parte de la época contemporanea, especialmente en lo que se
refiere a los siglos XIX y XX, de manera acusada en lo que se refiere a la disminucidn de los
conflictos interestatales simétricos y su reemplazo por guerras de caracter interno, o bien
a partir de la participacién de coaliciones de paises o de instancias supranacionales como
la OTAN que realizan distintos tipos de intervenciones militares. Dejando de lado ese
aspecto general, las transformaciones en las formas, sentidos y escalas en que se hace la
guerra abarcan aspectos tan diversos, que han llevado también a la creacién de una
multiplicidad de definiciones, como sefiala de nuevo Nievas:

[...] desde la guerra al terrorismo hasta la guerra al delito organizado, pasando por las
guerras preventivas, la asimetria, el tecnologicismo [...], la guerra de baja intensidad,
de cuarta generacion, etc., etc., etc., son los intentos por dar cuenta de una realidad

que ha ido cambiando y que no puede ser —aun— completamente explicada desde
una teoria.**

En efecto, lo que nosotros encontramos es que el proceso actual de las ciudades
gue elegimos como objeto de estudio, comparte algunas de las tendencias generales que
corresponden con una u otra de las definiciones antes sefialadas, pero sin que estas
conceptualizaciones por si mismas den cuenta a cabalidad de lo que ocurre en Ciudad
Judrez y Medellin. Incluso, como veremos en los capitulos que siguen, hay elementos que
no estan presentes en ninguna de las definiciones, o que los combinan aportando
situaciones que podrian ser consideradas hibridas. Un rasgo inmediato es el caracter
asimétrico de éstas, ya que participan fuerzas estatales con ejércitos regulares, efectivos
estadounidenses de agencias de seguridad, grupos paramilitares o pandillas de barrio
armadas. Un segundo elemento de mucha importancia es que este tipo de guerras tienen

como uno de sus rasgos fundamentales la definicién de los peligros para la sociedad lo

“F Nievas, op. cit. pp. 24
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que implica, por las caracteristicas inherentes a estos procesos, la construcciéon de
enemigos internos. Aunque se trata de un proceso largo y que tanto en México como en
Colombia implica ciertas especificidades, en la actualidad se desarrollan guerras que
tienen que ver con una preocupacidon exacerbada por cierta conceptualizacion de la
seguridad que se daria:
[...] a través de la creacidn de dos escenarios de representacién bélica: la guerra
contra los enemigos externos (guerra antiterrorista principalmente) y la guerra contra
el crimen, que redunda en el encarcelamiento de los excluidos. La primera facilita la
intervencién militar y la segunda justifica la represion interna; las dos se utilizan para

ampliar las atribuciones del Estado mediante figuras de excepcién y restringir las
garantias.®

De esta manera, desde la perspectiva de Calveiro, estamos en presencia de un
proceso de reorganizacion hegemodnica que utiliza los mecanismos de la guerra a través
del reposicionamiento del Estado en su faceta represiva y de control.®® De forma adicional
sefiala que teniendo como antecedente las llamadas guerras sucias del siglo pasado en
Latinoamérica, esta fase tendria como una de sus caracteristicas “la articulacion de los
circuitos legales con los ilegales, tanto en lo econdmico, como en lo politico y lo

7 ~ . . s
87 En efecto, durante los afios setenta y ochenta en distintos paises donde se

represivo.
dieron gobiernos autoritarios, el estado hizo uso de estrategias clandestinas e ilegales
para reprimir a los movimientos sociales, sindicales y a los grupos armados. En la
actualidad esta claro que el fendmeno del narcotrafico y parte de la estrategia represiva a
la disidencia fluctua también entre ambos circuitos con fendmenos como la desaparicién
forzada o las ejecuciones extrajudiciales de las cuales son objeto tanto presuntos

miembros de las estructuras del “crimen organizado”, como activistas o defensores de

derechos humanos.

® pilar Calveiro, Violencias de estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de
control global, Siglo XXI editores, Argentina, 2012, pp. 307. Como es sabido, Colombia es uno de los paises
que adoptd la nocidn de terrorismo y la aplica al interior del pais, lo que constituye una variacién de la
tipificacion de Calveiro.

* Ademis de ello, la autora argentina desestima la nocidon de guerra contra el narcotrafico debido a la
interpenetracion existente entre el gobierno, la sociedad y el llamado crimen organizado quienes en
conjunto conformarian una “red que disemina formas de violencia masiva y atroz en la lucha de sus
facciones internas por el control de los mercados.”, op. cit.

¢ op. cit. pp. 303
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Nosotros agregariamos a esto lo sefialado al comienzo de este capitulo, los
fendmenos que abordamos con nuestro estudio tienen como un elemento central no sélo
el encarcelamiento masivo de personas sino procesos que parecen mas cercanos al
exterminio de sectores marginados. Ademas de ello, aunque no desestimamos en
absoluto el papel de la violencia estatal, consideramos que ésta tiene una vinculacién
demasiado estrecha con los procesos de reordenamiento de las relaciones sociales y
econdmicas de caracter general, en donde de nuevo, la unidad geogréafica central de
intervencion ya no puede ser identificada con lo estatal-gubernamental, sino que nos
encontramos en presencia de una intervencién de caracter global mucho mas compleja y

agresiva sobre los territorios:

La necesaria vuelta al territorio como espacio de definicion de la competencia, con
base en el acaparamiento de recursos, asi como las estrategias de regionalizacién
productiva, laboral y comercial, apelan a una creciente intervencion de lo militar
como criterio de ordenamiento geografico y estratégico general y como practica
contrainsurgente contra aquéllos que, poseedores —o desposeidos- y con una
concepcion sobre los modos de uso del territorio y sobre su importancia simbdlica, se
resisten a cederlos.®®

Esto guarda una relacién muy cercana con otro elemento de este reordenamiento
y que a la luz de las transformaciones acaecidas durante el ultimo tercio del siglo XX
conforman la ultima faceta de ese proceso que inicié con la implementacion del proyecto
politico y econdmico del neoliberalismo. Nos referimos a su caracter coercitivo, violento y

depredador de la vida:

El Siglo XXI, después de treinta afios de reestructuracién neoliberal, parece haber
iniciado con un desplazamiento del eje ordenador desde la produccion y el mercado,
donde las normas parecian ir estableciéndose de manera “natural” (con intervencidn
de la “mano invisible”), hacia instancias explicitamente disciplinadoras como las
militares [...] El signo mas elocuente de la sociedad contemporanea es la guerra. La
guerra bajo sus diversas formas y en todas las dimensiones del universo relacional: la
guerra econémica, la guerra cultural, de la inteligencia y de las ideas y la guerra
militar. La politica, en el capitalismo, es el instrumento legitimo y legitimador de la

%8 Cecefia, Ana Esther “La guerra como razén del mundo que queremos transformar” dentro de Reforma ou
revolugdo, Fundacion Rosa Luxemburgo, Expressao Popular, Sdo Paulo, 2004, pp. 19-38.
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guerra. La competencia, que es otro modo de llamar a la guerra, es su esencia
fundante.”

Sobre esto ultimo podemos sefialar que la vieja ecuacion de Clausewitz sobre el
caracter de la guerra como una extensién de la politica, en la actualidad funciona en una
triada que incluye a la economia; los tres elementos constituyen distintas caras que
interactian de manera permanente en el proceso de reordenamiento global y que como
veremos en el caso de ambas ciudades, se manifiesta también en diferentes dimensiones.
La situacion de guerra disciplina, ordena, modifica relaciones sociales y ademads es un gran
negocio, lo que la hace una empresa muy rentable en distintos dmbitos y escalas. Con ello
queremos decir que tanto empresarios como politicos obtienen cuantiosos beneficios en
estas actividades. Esto es valido incluso para aquellos quienes forman parte de las
estructuras paramilitares o del narcotrafico, aun cuando esto les signifique la muerte o el
encierro, ya que de otra manera no obtendrian ningln reconocimiento social y estarian
condenados a recibir salarios miserables como el resto de la poblacién, es por ello que a
estos procesos bélicos subyace:

[...] una racionalidad politica utilitaria, o bien que actores que actuan en ellas con ese
tipo de racionalidad desempefan un importante papel, del lado de los empresarios,
de los politicos y, no en menor medida, de la poblaciéon armada. La figura del sefior de
la guerra, de importancia capital para la mayor parte de estas contiendas, puede
definirse verdaderamente como la unidn de la légica empresarial, la politica y la
militar [...] El retorno del sefior de la guerra constituye, junto con la reforzada
aparicion de las empresas de mercenarios, un indicador fiable de que la guerra vuelve
a ser rentable, por lo menos cuando puede hacerse con armas ligeras, combatientes
baratos y posibilidades de conectarse con los grandes negocios de la economia
globalizada. Sin rentabilidad de la violencia no habria privatizacion de la guerra.

También, y precisamente, puede decirse de las guerras que sus actores se esfuerzan
por privatizar los beneficios y socializar las pérdidas.”

Ahora bien, aterrizando un poco mas sobre los procesos que nos ocupan, éstos

presentan ciclos de violencia y enfrentamientos que alternan con procesos de

“pacificacion”, elemento que de hecho, constituye una condicién habitual de los conflictos

& op. cit.

7 Herfried Munkler, Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacion de la violencia, Siglo XXI, Madrid,
2005, pp. 120
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en la actualidad. Como sefiala Herfried Munkler, para quien todos estos procesos pueden
ser incluidos en la amplia nocién de nuevas guerras:
A menudo ya no puede seguirse identificando como guerra, pues apenas se producen
acciones de combate y la violencia parece haberse adormecido. Pero luego, de
repente, vuelve a hacer su aparicidon y cobra nueva intensidad, hasta que vuelve a
apaciguarse y da la impresién de que haya finalizado inadvertidamente. Eso es lo que

se quiere expresar con la denominacién de low intensity wars que se da a las nuevas
guerras.”!

Esto nos conduce al tema de la duracion de estos conflictos. No suelen tener un
inicio definido, declaracién de guerra, ni armisticios, mas alld de que en el caso de
Colombia han existido distintos y frustrantes procesos de desmovilizacion, asi como de
negociaciones de paz. Esto se debe entre otras cosas a que los frentes y las alianzas
pueden también cambiar con el tiempo, lo cual amplia la duracién de los enfrentamientos.
Es asi que los eventos de violencia pueden arreciar o disminuir de manera ciclica, pero son
permanentes, elemento que nos hace aventuramos a pensar que la guerra sera en lo

sucesivo un rasgo constitutivo de nuestra experiencia vital.

Un elemento mads de las confrontaciones contemporaneas y que esta presente en
ambas ciudades, radica en aquello que se presenta como una suerte de involucién en la
manera de hacer la guerra y que remite al momento previo a la conformacién de los
estados, de manera particular los europeos: en las guerras de la actualidad participan cada
vez con mayor frecuencia actores privados quienes coexisten con actores legales-estatales
e ilegales. Tanto en Colombia como en México, entre estas esferas existe una cierta
cooperacion que si bien no es explicita, en distintos casos ha quedado de manifiesto, lo
gue desde la perspectiva de Nievas implicaria la incorporacién de la asimetria por parte de
las fuerzas del estado, al recurrir a métodos “irregulares” como la contrataciéon de
mercenarios, comandos especiales, el recurso de la tortura, las ejecuciones

extrajudiciales, desaparicidn forzada, etc.”?

& op. cit. pp. 17

7, Nievas, op. cit. pp. 40
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Como hemos seiialado, las fuerzas no estatales son muy distintas en su
composicion, en algunos casos han tenido distintos tipos de entrenamiento, pero también
hay jovenes, e incluso nifios, que son reclutados para formar parte de los escalafones mas
bajos de las estructuras que componen a estas organizaciones, quienes por lo demas
tienen una muy corta expectativa de vida. Los sicarios, halcones, carritos y otras funciones
que se realizan en estos conflictos son llevados a cabo por personas de muy corta edad y
para quienes el involucramiento en la guerra pareciera una suerte de destino fatal:

Uno de los principales motores que impulsan las guerras es el resultado de la
combinacion del desempleo estructural con una desproporcionada participacion de
los jovenes en la poblacidon total, con lo que estos quedan excluidos de la economia

de paz. No estan sometidos a los mecanismos disciplinadores del trabajo regulary, al
mismo tiempo, les esta vedado el acceso al mundo del consumo.”

Sobre el armamento es preciso sefialar una paradoja que acompaiia a las guerras
contemporaneas y que de alguna manera esta presente en ambos paises y ciudades. Nos
referimos a la coexistencia de tecnologia de punta utilizada por los estados y las agencias
militares norteamericanas, con armamento preferentemente ligero y barato que sin
embargo es sumamente mortifero y se encuentra diseminado por ambas urbes gracias al
trafico de armas:

Los espectaculares cambios en el campo de la tecnologia armamentistica, que vienen
a suponer una computarizacion del campo de batalla, son tan caracteristicos de esta
transformacion como la vuelta a formas de violencia arcaicas, en las que la mayoria

de las veces se lucha Unicamente con armas de fuego ligeras, y a menudo solamente
con pufiales y machetes.”*

Otro rasgo mas y que ha sido ampliamente sefialado es que en las guerras actuales
la mayor parte de la violencia ejercida por los ejércitos regulares, paramilitares y otras
expresiones de organizaciones armadas se dirige fundamentalmente contra la poblacidn
civil y no contra los enemigos armados, lo cual en el caso de Colombia tiene antecedentes

muy lejanos en las luchas entre conservadores vy liberales, donde las y los civiles siempre

" H. Munkler, op. cit. pp. 25
74 .
op. cit. pp. 33
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fueron los principales objetivos de toda clase de formas de violencia.”” Los efectos de la
guerra sobre los civiles tocan otros ambitos como el desplazamiento forzado masivo, pero
también la disputa de la poblacidn por parte de los distintos grupos armados quienes la
someten de muchas formas para asegurar la sustentabilidad de la guerra: a través del
cobro de impuestos, reclutdndola para funciones diversas, como mercado para las drogas,
etc. De acuerdo con Munkler:

Esto ultimo es tipico sobre todo de las nuevas guerras, por lo que en ellas

desaparecen las fronteras entre la vida productiva y el uso de la violencia. La guerra

se convierte en forma de vida; sus actores se aseguran su subsistencia mediante ella,

Yy NO es raro que consigan un patrimonio considerable. En todo caso se constituyen

economias de guerra que, a corto plazo, se caracterizan por el robo y los saqueos; a

mediano plazo, por diversas formas de trabajo en condiciones de esclavitud y, a largo

plazo, por el surgimiento de economias sumergidas, en las que se establece una

relacion inseparable entre el intercambio y la violencia [...Jmediante la utilizacion de

una violencia excesiva, se intimida a una poblacién civil desarmada y, por tanto,

incapaz de resistir, para que obedezca en todos los aspectos la voluntad de los

armados. La economia de rapifia y el saqueo se basa casi siempre en una organizacion

del miedo que lo abarca todo. Casi todas las nuevas guerras se caracterizan por una

gestion especifica del miedo que los armados construyen y organizan frente a los
desarmados.”®

Munkler continta sefialando que para difundir ese miedo las nuevas guerras se
caracterizarian entre otras cosas por un proceso de “resexualizaciéon” de la violencia que
guarda relacion con la conversidén de las mujeres identificadas con el bando enemigo o
como parte de la poblacidn civil, en objetivos militares, asi como el recurso cada vez mas
utilizado de la mutilacién de los cuerpos de las victimas y su exhibicién como mensajes o
trofeos de guerra, practicas de larga data en Colombia y de reciente y alarmante

proliferacién en México.

Para terminar, hemos de decir que en ambos casos existe un altisimo numero de
bajas humanas, lo cual para muchos seria una condicidon suficiente para definir una

situacion de guerra. Ademads de ello, en ambos casos hay procesos de reclutamiento

7 Los datos gue arroja el informe del Centro de Memoria Histérica de Colombia son contundentes respecto
a la centralidad que han tenido los asesinatos de civiles en el pais: “el 81,5% corresponde a civiles y el 18,5%
a combatientes; es decir que aproximadamente ocho de cada diez muertos han sido civiles, y que, por lo
tanto, son ellos — personas no combatientes, segtn el Derecho Internacional Humanitario— los mas
afectados por la violencia. CMH, Basta Ya op. cit. pp. 32

e op. cit. pp. 19
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voluntario y forzado de miles de personas para incorporarse a las tareas especificas de

estos conflictos, tanto dentro de los actores armados legales como de los ilegales.

El ultimo elemento que incluso nos parece mas preocupante que la violencia
subjetiva o directa que desborda estas ciudades es la guerra como forma de socializacion,
como elemento central de la cultura que se conforma en estos contextos. Como
desarrollaremos en los capitulos dedicados a la militarizacion de ambas ciudades, ademas
de aquella que proviene de las fuerzas estatales, la que ha sido privatizada o la que
generan los actores armados ilegales, identificamos una forma de militarizaciéon que es
reproducida por la poblacién misma. Pensamos que la militarizaciéon de las relaciones
sociales y la cultura es lo que queda después del aniquilamiento de un grupo u otro, de la
retirada de los soldados: una sociabilidad marcada por el miedo, la desconfianza y el

autoritarismo, lo que también asegura la perpetuacion de la violencia y la guerra.
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Capitulo i
Las violencias en Medellin

Antecedentes histdricos y proyecto de ciudad de las élites.

La ciudad de Medellin, ubicada geograficamente en el Valle de Aburra y capital del
departamento de Antioquia es la segunda ciudad mas importante de Colombia, tanto en
términos poblacionales, como en el peso econdmico que comporta para el pais. Durante
la primera mitad del siglo XX fue la ciudad pionera en el proceso de industrializacién del
pais y en la actualidad su economia esta fundamentalmente dedicada al sector de
servicios, finanzas y turismo. Durante el ultimo tercio del siglo XX cobré renombre en el
contexto latinoamericano por las tasas de homicidio que la situaron como la ciudad mas
violenta de la regién.1 Por aquellos afos la imagen de la ciudad fue asimilada con el
fendmeno del narcotrafico, las “oficinas” donde se contrataban los servicios de los
sicarios, los “carros bomba” que de manera constante generaron zozobra entre la
poblacién y con los combates entre distintos grupos armados en las comunas, de la

periferia de la ciudad.

En los ultimos afios Medellin fue identificado, a partir de estudios estadisticos y de
la propaganda gubernamental, como uno de los sitios en los que con mayor éxito se
lograron abatir los indices de violencia y en la actualidad es una ciudad que intenta ser

reorientada hacia el turismo y como sede cultural de Colombia.

! Este periodo de tiempo alberga distintos procesos de violencia que caracterizamos de la siguiente manera.
El primero de ellos, ligado al narcotrafico y en menor medida a la delincuencia “comun”; el segundo a la
disputa territorial por las comunas, protagonizada por las milicias populares, algunas de ellas identificadas
con organizaciones insurgentes; el Estado colombiano y los paramilitares y el Gltimo en el que participan los
denominados “combos” que proviniendo de la misma estructura paramilitar son llamadas eufemisticamente
Bacrim o bandas criminales emergentes.
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Sin embargo, el comienzo fue mucho mas discreto. En contraste con las ciudades
mas importantes de Colombia tuvo una fundacion tardia, recién a finales del siglo XVII;
aun cuando en la actual zona residencial de la ciudad, conocida como El Poblado, se habia
creado un asentamiento indigena, llamado San Lorenzo de Aburra, desde 1616. La
fundacidn de lo que posteriormente seria Medellin, alrededor de medio siglo mas tarde,
se daria en el contexto colonial de la necesidad de concentrar a la poblacién de la region,
quienes buscaron en el Valle tierras para la ganaderia y la agricultura:
El tipo de poblamiento disperso, aunque con algunos agrupamientos espontaneos de
mayor densidad, del Valle de Aburra, y la politica espanola de fundar ciudades vy

concentrar en ellas a la poblacién, con finalidades de control politico, militar, religioso
y de otros 6rdenes, trajeron como consecuencia la fundacién de Medellin en 1675.

Durante un periodo largo de tiempo, que va desde el periodo colonial hasta el
republicano, Medellin mantuvo una densidad de poblacién relativamente pequeiia asi
como un papel secundario respecto a la capital de la provincia en aquella época, Santa Fé
de Antioquia, ciudad que centralizaba la actividad econdémica mds importante del
departamento: la produccién aurifera. Incluso en términos territoriales la mancha urbana

crecerd de manera lenta con una orientacidon de oriente a occidente.

El titulo de ciudad le fue concedido en agosto de 1813 y no seria nombrada capital
del departamento antioqueno, en sustitucién de Santa Fé, sino hasta 1826 ya durante el
periodo republicano. En sus origenes, la ciudad tuvo como principal funcidn econdmica
abastecer la actividad minera a partir de labores agricolas y ganaderas, pero estando
subordinada a la capital de la provincia. Es a partir del siglo XIX que la importancia de la
ciudad como centro regional se incrementa en detrimento de Santa Fé, gracias a la
paulatina migracién de comerciantes antioquefios hacia Medellin, lo que permitié el
desarrollo de infraestructura, servicios y actividades comerciales. En este esfuerzo
modernizante de la ciudad tendra un papel muy importante la Sociedad de Mejoras
Pdblicas, iniciativa de la élite empresarial medellinense que buscaba mejorar la

infraestructura de la ciudad promoviendo la construcciéon de medios de comunicacién y

’ Fernando Botero Herrera, Medellin 1890-1950. Historia urbana y juego de intereses, Editorial Universidad
de Antioquia, Colombia, 1996, pp. 13
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transporte, ampliacién de los servicios hidraulicos, luz; asi como la construccion de
espacios publicos. De alguna manera este grupo de empresarios de la ciudad realizaron
una serie de funciones que el estado no cumplia, resultando ademads beneficiados con

ello, lo que a la postre generé descontento en distintos sectores de la poblacién:

El interés de los particulares por la ciudad se debidé al factor econdmico: a la
posibilidad de hacer buenos negocios con el oro, el café, los bancos y la importacién
de mercancias, se sumaba el monopolio en la prestacion de algunos servicios
publicos, la especulacidn con los precios de terrenos urbanizables y la conformacién
de compaiiias urbanizadoras. Los conflictos que se generaron con los pobladores, y
luego con los empresarios que requerian el préstamo de servicios de agua y energia
sin someterse al capricho de propietarios particulares, favorecio la intervencién del
Estado. En 1919, después de acalorados debates, se aprobd la municipalizacion de
todos los servicios publicos. Este hecho y la creacién del estatuto de valorizacién en
1938, fueron las medidas mas importantes adoptadas por el Estado para la ciudad
hasta mediados del presente siglo.?

Un hito para el desarrollo de la ciudad serd el arribo del ferrocarril en 1914, que
rompera con el aislamiento de la ciudad ocasionado por su situacion geografica
montafiosa, lo cual potenciara el comercio no sélo a partir de la explotacidn aurifera, sino
gracias a la emergencia de un ciclo econémico de gran relevancia para Colombia, la
produccién cafetetalera, que a su vez sentara las bases para el temprano proceso de
industrializacién de la ciudad:

En 1920, el café de Antioquia ya representaba mas de una cuarta parte de las
exportaciones totales del pais. El mismo mercado local y los mismos efectos
multiplicadores que fomentaron el crecimiento industrial en Sao Paolo estimularon
las inversiones en las fabricas textiles de Medellin[...]La proteccién arancelaria por
parte del gobierno nacional, el mayor uso de energia hidroeléctrica, la afluencia de
capital extranjero para ayudar a construir la infraestructura de transportes y la
tendencia de los cultivadores de café a apoyar las manufacturas locales fueron

factores que contribuyeron a crear una base firme para la industrializaciéon de
Medellin antes de 1930."

De este modo Medellin sera la ciudad pionera en el proceso de industrializacion de

Colombia, generando desde las dos primeras décadas del siglo XX una planta industrial de

* Alonso Salazar y Ana Maria Jaramillo, Medellin. Las subculturas del narcotrdfico, Cinep, Bogotd, 1992, pp.
20

* James R. Scobie, “El crecimiento de las ciudades latinoamericanas, 1870-1930”, en Leslie Bethell, Historia
de América Latina, Tomo VII- América Latina: economia y sociedad, c. 1870-1930, Editorial Critica, Barcelona,
1991, pp. 219
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productos entre los que se encontraban cigarrillos, gaseosas, calzado, fosforos y de
manera muy importante los textiles. De esta época es que también se construye, a partir
de las élites, una cierta leyenda sobre la pujanza de la poblacidon antioquefia, los
denominados “paisas”, asi como un constructo de rasgos identitarios que sirvieron como
basamento al proyecto de ciudad y sociabilidad:

...1a elite local abrazd la idea de modernizacién que promovid la remocién de
cualquier sefial de antecedentes rurales o indigenas en la ciudad [...] El amor al
trabajo, las labores manuales, la familia, la religiosidad y la creencia en la superioridad
antioquena fueron los valores que rigieron la cultura paisa [..] Estos valores se
expresaron en un estilo de vida que se jactaba de la iniciativa de los antioquefios, su

honestidad, su talento en los negocios y su habilidad para inventar formas eficientes
de ganar dinero.”

Diriamos que un antecedente que remite a mediados del siglo XIX, fue que
poblacién proveniente de Antioquia colonizé el suroccidente colombiano en los territorios
gue en la actualidad conforman los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, asi como
la region norte del Valle del Cauca y que en conjunto conforman el denominado eje
cafetero. Sobre este proceso historico existe una version calificada por algunos como
“leyenda rosa” que plantea que se traté de una colonizaciéon efectuada por pequefios
propietarios quienes en base al esfuerzo y un cierto sentido comunitario contribuyeron
con la expansidn del pais. En este tono recogemos la siguiente descripcidn:

[...] “gentes resueltas, emprendedoras y valientes hasta el propio heroismo”,
continuadores de “la empresa de los conquistadores espafoles, quiza con mayor
fortuna que estos [...] a ese tenaz esfuerzo por construir la patria se debe la existencia

de mas de cien poblaciones grandes y pequefias [...] hijas del siglo XIX y del hacha
antioquefia [...] de esa epopeya nace un pais nuevo y una nueva economia agricola.’®

Mas alla de las impugnaciones empiricas que se puedan realizar desde el ambito
académico a dicha version, es claro que ésta ha permeado el imaginario de los propios

antioquenos y del resto de los colombianos, para quienes ese caracter empresarial y

> Pilar Riafio Alcala, Jévenes, memoria y violencia en Medellin. Una antropologia del recuerdo y el olvido,
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-Universidad de Antioquia, Medellin, 2006, pp. 6-7

® Eduardo Santa, La colonizacion antioquefia. Una empresa de caminos, Tercer Mundo Editores, Bogota 1993
apud Jaime Londofio, “El modelo de colonizacién antioquefia de James Parsons. Un balance historiografico”,
disponible en la pagina electronica del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, enlace
http://www.icanh.gov.co/?idcategoria=4323
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echado “pa’ lante” de la poblacién de dicha regidén es una suerte de sentido comun. Este
proceso expansivo continuard a fines del siglo XIX y comienzos del XX hacia el
noroccidente en las areas de Uraba y el Chocd. Podemos sefalar que en la época actual
los oriundos de Antioquia siguen siendo asociados con la expansién pero ahora de

empresas de todo tipo, incluyendo las de cardacter ilegal.

Tenemos entonces que las primeras décadas del siglo XX en Medellin seran de
crecimiento econdmico y poblacional notable e incluso poco afectado, al menos de
manera directa, por las pugnas entre los partidos liberal y conservador lo que constituye
una excepcion en el contexto del pais. A esto habria que agregar la fuerza de la identidad
regional de las élites antioquefias quienes propugnaban por la unidad entre adversarios
politicos locales en oposicidn al gobierno central, cuyas politicas eran consideradas como
discriminatorias y porque como sucede en otros lugares existe una cierta polarizacién y
disputa entre el centro de gobierno administrativo y otras zonas de gran relevancia

econdmica como en el caso de Bogota y Medellin.
Es asi que:

..la prosperidad cafetera y el desarrollo industrial iniciado a comienzos del siglo
forjaron un matrimonio de elite de los dos partidos tradicionales. Obviamente,
persistian diferencias ideoldgicas: a medida que la “hegemonia” liberal sucedié a la
conservadora y la abundancia dio paso a una permanente austeridad econdémica en
las décadas de 1930 y 1940, parte de la tolerancia que habia regido las relaciones
entre conservadores y liberales antioquefios (sobre todo entre aquellos que vivian en
ciudades y poblados y entre los miembros de la clase alta) gradualmente se erosiond.’”

7 Mary Roldan, “La politica de 1946 a 1958”, en Jorge Orlando Melo, Historia de Antioquia, Colombia 1991,
pp. 161
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Configuracion urbana de Medellin: inmigracidn y crecimiento.

El periodo inaugurado a mediados del siglo XX conocido como La Violencia, afecté
con mucha intensidad a la regién, de manera acusada las areas rurales, lo que tuvo un
efecto indirecto pero igualmente determinante para la ciudad de Medellin: el
desplazamiento forzado de miles de campesinos. Con ello se modific6 de manera
sustancial el entorno de la ciudad, perfilando algunas de las problematicas que prevalecen
hasta la actualidad:

La Violencia, que abarco desde 1946 hasta 1965; tuvo su periodo mas critico
entre 1948 y 1953. Antioquia sufriéd inmensamente el impacto de la violencia y llegé a
ocupar el tercer lugar en el nimero de muertes violentas, con 26.115 muertos entre
1946 y 1957, y el 5,7% de la poblacién forzada a migrar de las areas rurales. La
violencia mas cruenta se concentré en la periferia del departamento, en dreas
fronterizas que la elite tradicional consideraba peligrosas y “desviadas”; regiones
pobladas por negros, indigenas, trabajadores migratorios, hombres solteros de paso,

y donde estaban en ascenso las haciendas dedicadas a los negocios del agro y el
ganado.?

Es asi que hacia los afios cincuenta confluyen dos procesos de migracién hacia la
ciudad: aquel que estuvo vinculado con la atraccién de poblaciéon para emplearse en el
sector industrial y que es reemplazado y rebasado por el segundo, protagonizado por los
miles de desplazados por La Violencia quienes llegan a la ciudad en condiciones
sumamente precarias y que poblaran de manera voraz y desordenada las periferias de la
ciudad. Esto constituye en palabras de Jaime Ruiz Restrepo un modelo de urbanizacion
gue define como “tugurizacion”, que consiste en el crecimiento de la ciudad
descontrolado en base a dos tendencias: la invasién de terrenos privados o publicos
caracteristicos de la zona Nororiental de Medellin y la urbanizacidn pirata que estaba por
fuera de cualquier tipo de normas de planeacién, predominante en la zona
Noroccidental.’ Esto amplia de manera correlativa un sinfin de probleméticas vinculadas

con la segregacion socioespacial como la precariedad y riesgo asociados con los

® p. Riafio Alcald, op. cit. pp. 10-11
? Jaime Ruiz Restrepo y Beatriz Vélez, Medellin: fronteras invisibles de exclusion y violencia, Editorial Centro
de Estudios de Opinién, Medellin, 2004, pp. 28-29
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asentamientos ubicados en las laderas de los cerros, manejo inadecuado de residuos y
desechos, insalubridad, entre otros. Es en estos afios que se fundan poblaciones hoy
emblematicas, como las del Cerro San Javier, area actualmente conocida como Comuna
13, en la que en un periodo de cinco afios, se estima el arribo de méas de 5 mil familias,™ lo
que da una idea del impacto de la violencia como elemento de desplazamiento humano y
la alteracion que ésta aporté a la ciudad. En todo caso, aun siguiendo una tendencia
latinoamericana, la ciudad tuvo un crecimiento demografico enorme, pues en un periodo
de diez afios la poblacién se duplicd, pasando de 358.159 habitantes en 1951, a 740.716
en 1964, con la consideracién de que:
...a diferencia de lo ocurrido en la primera mitad del siglo, cuando estos
emigrantes-obreros fueron en términos generales integrados a la ciudad (y en esto
jugaron iniciativas de la iglesia, el sector civico empresarial y la municipalidad), la

mirada que se construye ahora sobre estos nuevos inmigrantes esta marcada por la
peligrosidad, el desorden y los problemas que, se dice, comportan. ™

La primer reaccidén de las élites y de los gobiernos de la ciudad fue tratar de
impedir la colonizacién de las periferias de Medellin mediante practicas coercitivas, como
la destruccion de los asentamientos compuestos por “ranchos” que de manera
espontanea eran construidos en las laderas de las montafias que circundan la ciudad, asi
como la promulgacién de leyes que prohibian terminantemente la dotacion de servicios
publicos a dichas zonas. Tal es el caso de la denominada Ley Nacional de Erradicacion de

Tugurios, de 1968.12

La politica de desalojo de las autoridades de la ciudad no prosperara y sera
mediante la organizacién de estos pobladores que poco a poco estas nuevas zonas se irdn
proveyendo de servicios, mediante la presién a las autoridades o bien mediante la
intermediacion de otros actores como la Iglesia. Finalmente, el gobierno de la ciudad

pondra en marcha distintos programas de regularizacién e incorporacién de predios, asi

19 Ricardo Aricapa Ardila, Comuna 13: crénica de una guerra urbana, Universidad de Antioquia, Antioquia,
2005, pp. 7-8

" Marta Inés Villa Martinez, “Medellin: De aldea a metrépoli. Una mirada al siglo XX desde el espacio
urbano”, en Ramén Moncada Cardona, (coord.), Historia de las ciudades e historia de Medellin como ciudad,
Proyecto interinstitucional conoce tu ciudad-Corporacion Region, Medellin, 2007, pp. 106

v op. cit. pp. 107
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como de autoconstruccion de vivienda, en los que se dotara de materiales de construccién
a los pobladores, quienes a su vez contribuirdn con la mano de obra para edificar sus
viviendas. Lo cierto es que con la llegada de los nuevos habitantes también se

reconfiguraran las nociones sobre la inseguridad en la ciudad.

De cualquier modo, la ciudad también reportard notables modificaciones en
términos espaciales, creciendo de manera desmedida y sin que los nuevos asentamientos

formen parte de la planeacién de las autoridades ni de las élites de la ciudad:

Cuando en el lapso de 1951 a 1964 se produce un incremento de las
migraciones hacia Medellin, ahora ya no de élites provincianas sino de pobladores
pobres que empezaron a ocupar espacios marginales de la ciudad mediante el
sistema de las invasiones y los “barrios piratas”, se evidencid que los alcances del
modelo eran bastante cortos y su validez muy relativa. De esta manera se fueron
formando dos ciudades paralelas, que sélo por la violencia se han reconocido. Entre
tanto las élites seguian sofando con la sociedad ideal, con otro proyecto de ciudad
qgue no tenia en cuenta a la ciudad informal que crecia hacia el norte. Esto se refleja
en el Plan Ordenador de 1951 que contemplaba una ciudad que crecia hacia el sur, y

que no incluia la de los cerros del norte, la “ciudad invisible”.?

B A. Salazar y A. Jaramillo, op. cit. pp.9
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Lo que me duele es que no me hubieran llevado de una, sin tener tiempo de un suspiro, de

sentir un dolor, sin poder decir siquiera me mataron. Hubiera sido mejor que sentir como se me
deshace el cuerpo y el dnimo. Mejor morirse de una, para no sentir el abandono de los que se dicen
amistades [...] Es que no importa morirse, al fin uno no nacid pa’ semilla. Pero morirse de una, para
no tener que sentir tanta miseria y tanta soledad.

No nacimos pa’ semilla
Alonso Salazar
1}

Narcotrafico en Medellin: Traquetos, capos, bandas y aparicion de las milicias.

De este modo, la primera mitad del siglo XX en Medellin se caracteriza por un
constante crecimiento econdmico basado en la industrializacién, situando a la ciudad
como la mayor exportadora de textiles de la regién. A partir del surgimiento de La
Violencia, se convierte en un sitio de refugio para los desplazados y con ello la capacidad
de la ciudad para dotar de vivienda y servicios a ese enorme flujo de nuevos habitantes,
queda rebasada. Como resultado del crecimiento demografico y la expansién de la
mancha urbana, la ciudad sera reconfigurada hasta adquirir su division territorial actual
establecida en 16 comunas, ademas de contar con un area rural que contiene 6

corregimientos.

DIVISION
TERRITORIAL
MEDELLIN
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Sin embargo, el punto de inflexion para la relativamente apacible Medellin llegara
al iniciar el ultimo cuarto del siglo. A mediados de la década de los afios setenta, la ciudad
atraviesa por una crisis del modelo industrial, lo que potenciard el desempleo por si
mismo preocupante de los habitantes de las periferias que, en conjuncion con el
crecimiento del mercado del narcotrafico generara las condiciones para la transformacion
de la ciudad. Al comenzar la década de los afios ochenta algunas de las principales
preocupaciones de la poblacién de la ciudad estaban vinculadas con la falta de
oportunidades de trabajo, la inseguridad, falta de vivienda, transporte e incluso el
deterioro ecolégico con la contaminacién del rio Medellin, la desaparicién de areas verdes
o la falta de aseo en la urbe, elementos todos que se presentaban con mucha mayor
fuerza en las comunas Nororiental y Noroccidental. Estas junto con otras areas de la
ciudad periférica serian los principales lugares de reclutamiento por parte del Cartel de
Medellin:

Cuando la base industrial de Medellin experimentd una crisis profunda en la
década de los afios setenta, la ya elevada tasa de desempleo crecid y el nimero de
varones jovenes desempleados o “inactivos” con edades entre los 12 y los 29 afios

crecid hasta convertirse en la mas alta de la nacién. Estos jovenes conformaron el
grupo del que el Cartel del narcotrafico reclutd a sus mas leales seguidores.™

En todo caso, es necesario sefialar que las actividades de trafico de drogas desde
Colombia hacia los Estados Unidos habian comenzado con anterioridad, estando incluso
ligadas a otras practicas de contrabando mucho mas antiguas, pero con la combinacién
del proceso de migracién acelerado y la crisis de la industria adquirié nuevas dimensiones.
En efecto, desde comienzos de la década de los setenta, los primeros narcotraficantes de
Medellin habian creado rutas comerciales y colonias en Nueva York y Miami,
protagonizando las denominadas “guerras de la cocaina”, en 1979 y 1982. Existia pues,

una estructura previa que permitiria el auge del mercado de la droga:

Los inmigrantes hacia Estados Unidos mantuvieron lazos estrechos con los barrios de
clases trabajadoras que dejaron en Medellin, creando un sistema complejo de

" Mary Roldén, “Wounded Medellin: Narcotics traffic, against a Background of Industrial decline”, en Jane
Schneider and Ida Susser, Wounded cities, destruction and reconstruction in a globalized world, Berg, Nueva
York, 2003, pp. 138. Traduccién propia.
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intercambio y apoyo mutuo que mas tarde serviria también a la industria de los
narcéticos y como forma de lavado. Conforme el mercado de marihuana centrado en
la regién noroeste de la Costa del Caribe entré en declive, la demanda por cocaina se
incremento, las incipientes organizaciones educadas en las redes de contrabando y
robos que conectaban a Medellin con el Caribe a través de la costa del Pacifico
gradualmente comenzaron a reestructurar los mercados de trabajo y capitales.”

Los primeros afios en la articulacién del mercado de la cocaina fueron relativamente
tranquilos y con la llegada del dinero producto de estas transacciones se dieron
modificaciones en la cultura y la economia de la ciudad. Por un lado se promueve el
consumo, la ostentacién y un cierto estilo de vida, que por cierto, resulta compatible con
ciertos elementos del imaginario local: “...en Medellin, a diferencia de otras ciudades, el
narcotrafico entroncé con una tradicién comercial y contrabandista y un cierto modo de
ser del paisa, proclive a formar parte de empresas riesgosas, con amplias posibilidades de

ascenso social y enriquecimiento pers.onal.”16

Por el otro, se difunde un cierto imaginario
del narcotraficante que no olvida sus origenes populares y que constantemente ofrece
regalos al barrio, o bien, construye iglesias, escuelas, espacios deportivos y parques para
la comunidad. Al mismo tiempo el narcotrafico colombiano y en especial el Cartel de
Medellin, habian logrado penetrar a esas alturas practicamente todos los ambitos de

mediacidn politica y cultural de la sociedad antioqueﬁa.17

De manera paralela los propios narcotraficantes crearan una estructura que
constituye uno de los principales antecedentes del paramilitarismo contrainsurgente
contemporaneo: el grupo conocido como Muerte a Secuestradores (MAS), con el objeto
de contrarrestar e inhibir los secuestros extorsivos que la insurgencia, de manera acusada
en ese contexto el M-19 y el ELN, llevaban a cabo contra sectores adinerados de la

sociedad antioquefia, entre ellos el boyante gremio dedicado al trafico de estimulantes

1 op. cit., pp. 132

'° A. Salazar y A. Jaramillo, op. cit. pp.31

v Especialmente emblematica es la figura de Pablo Escobar Gaviria, quien incluso resulté elegido
representante suplente del Congreso colombiano, dentro de una vertiente del Liberalismo denominada
Renovacidén Liberal. Uno de los objetivos de la participacidon politica de este y otros capos era adquirir
inmunidad parlamentaria con el objeto de eludir posibles érdenes de captura y extradicion a Estados
Unidos.
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ilegales.18 Se trata de una de los primeros atisbos de la mezcla entre intereses del
narcotrafico, empresariales y contrainsurgentes y cuya experiencia sera en lo sucesivo

replicada en otros lugares de Colombia.

Sin embargo, todo cambiaria en abril de 1984 a partir del asesinato del ministro de
justicia Rodrigo Lara Bonilla® a manos de dos sicarios contratados por el Cartel de
Medellin. Por un lado instauraria un estigma sobre los jévenes de comunas populares de
la ciudad que en lo sucesivo serian asociados con la figura del sicario. Por el otro este
evento conduciria al gobierno del presidente Belisario Betancourt a aprobar medidas que
permitirian la extradicion a los Estados Unidos de los lideres del narcotrafico colombiano
lo que a su vez iniciaria una nueva estrategia del Cartel y uno de los periodos mds dlgidos

de violencia en la ciudad:

Sus maniobras letales en contra de jueces, ministros periodistas y politicos
provocaron una respuesta enérgica del gobierno nacional y de las autoridades
regionales. En agosto de 1989, el gobierno inicié la mds fuerte ofensiva alguna vez
emprendida contra el Cartel de Medellin. El cartel de la droga respondié con actos
terroristas: poderosos carros bomba que destruyeron edificios y mataron a cientos de
personas, asesinatos de jueces y politicos famosos y secuestros.”

Es también a comienzos de la década de los anos ochenta que inicia un proceso de

profundo descontento en las comunas por la situacidn de indefensién en que se

»2l

encuentra la poblacion ante los embates de las bandas de “chichipatos”” y del propio

narcotrafico. Es por ello que se establecen distintas formas de autodefensa, algunas

' Dicho grupo fue conformado a raiz del secuestro de Marta Nieves Ochoa, parte de uno de los clanes mas
importantes del narcotrafico durante aquellos afios. La creacién del MAS se debe a una alianza de mas de
doscientos capos quienes financiaron y desarrollaron una sofisticada estructura poderosamente armada que
incluso actué de manera mas o menos abierta difundiendo su existencia, objetivos y acciones. Gerard
Martin, Medellin. Tragedia y resurreccion. Mafia, ciudad y estado. 1975-2012, Editorial Planeta, Bogot3,
2012.

9 Rodrigo Lara Bonilla fue nombrado Ministro de Justicia en agosto de 1983 durante el gobierno de Belisario
Betancur. De manera previa habia formado parte del Partido Nuevo Liberalismo, liderado por Luis Carlos
Galdn. Ambos serian asesinados por el Cartel de Medellin debido a la lucha que estos emprendieron contra
la infiltracion de estos actores en la politica colombiana. Lara Bonilla habia ido mas lejos, al iniciar procesos
para permitir la extradicién de los narcotraficantes a los Estados Unidos.

p, Riafio, op. cit. pp. 39

*! Son denominadas asi aquellas bandas fundamentalmente compuestas por jovenes que cometen robos
menores y que no cuentan con infraestructura ni organizacidn, constituyen el eslabén mas bajo de la
delincuencia en las comunas.
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espontaneas y otras mas dirigidas por grupos insurgentes como el M-19% y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), al que se sumaran, ya durante la década de los afios noventa,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Sin embargo, algo que hay
que destacar es que desde la aparicién de las primeras expresiones de este fendémeno,
existe un complejo proceso de imbricaciéon entre los distintos grupos que ofrecen la

seguridad que el estado no provee:

En la década del setenta, ante la fragil accién del Estado para combatir la delincuencia
en los barrios, se conforman grupos de autodefensa con el propdsito de poner fin a la
accién delincuencial. Hacia la década del ochenta, estos grupos de autodefensa
derivaron en milicias porque, segun Alonso Espinal, “aparecen expresiones
ideoldgicas y transferencias del discurso guerrillero, asociadas a nociones mas
deliberadas de control territorial. Las milicias que lograron alcanzar un mayor
desarrollo fueron aquellas donde participaron ex guerrilleros; los proyectos milicianos
directamente relacionados con la guerrilla (M-19 y ELN) contaron con mayor
desarrollo.”

Con el desarrollo de las bandas, combos y milicias se configura otro de los rasgos de
las formas de violencia en la ciudad colombiana: aparecen las “fronteras invisibles” que
consisten en el proceso de disputa y dominio territorial en los barrios de la urbe. Se trata
de una delimitacion que establecen los distintos grupos armados ilegales con la que
marcan el territorio en el que actian y dependiendo del caso puede ser con objetivos de
proteger a la poblacion del barrio de otras bandas, o bien, como manera de apropiarse de
los habitantes del lugar para expoliarlos estableciendo control econdmico sobre distintas
actividades, en ambos casos con el objeto de financiarse. Ademas dicha segmentacién del
espacio urbano tiene como objetivo la disputa por la poblacion misma para el
reclutamiento en muchos casos de manera forzada, de jovenes para incorporarse a los

grupos armados, mientras que en el caso de las mujeres a esto hay que agregar la disputa

*? purante la tregua de 1984 en los afios del gobierno de Virgilio Barco, el M-19 establecié campamentos de
paz en zonas populares de Medellin, Cali y Bogota. En estos campamentos jovenes de sectores populares
recibieron formacion politica y militar. Sin embargo, cuando la tregua se rompid, muchos de los
participantes optaron por no seguir a la insurgencia sino quedarse en los barrios, utilizando en algunos
casos, la formacion militar adquirida para incorporarse a bandas delincuenciales o bien, a las milicias de las
comunas.

2 Adrian Restrepo Parra, Jovenes y antimilitarismo en Medellin, La Carreta editores-Instituto de Estudios
Politicos de Antioquia, Medellin, 2007, pp. 121
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por su corporalidad y sexualidad. Esto desde luego ha tenido una multiplicidad de efectos
sobre la ciudad, agregando otro tipo de problematicas que se desprenden de la
imposibilidad de transitar libremente por distintos lugares en los que, o se solicitan
salvoconductos o directamente no se puede ingresar por pertenecer a otro territorio
controlado por bandas o milicias enfrentadas. Esto afecta a toda la poblacién sin importar
su edad o las actividades que realicen y se materializa en:

...desabastecimiento de viveres y otros productos en muchos barrios de la
ciudad, que se presentan con restricciones de circulacién impuestas por parte de los
grupos armados; la desescolarizacidn masiva de jovenes y nifios por efecto de los
enfrentamientos armados cotidianos; los problemas de salud publica generados a
partir de las dificultades para la recoleccién municipal de basuras y el acceso a los
servicios y centros médicos y de salud; y finalmente, con una connotaciéon muy clara,

el desplazamiento intra-urbano con las consecuencias sobre el arraigo y la
sociablidad.*

Aun cuando comienza a configurarse este estado de cosas, faltaria aun algo de
tiempo para que el papel de las milicias fuese determinante. Durante la década de los
afios ochenta los protagonistas de la violencia fueron el Cartel de Medellin, con su
emblematico lider Pablo Escobar a la cabeza y al propio Estado colombiano. Ambos
actores aportaron su cuota a la situacién de terror que vivid la ciudad a comienzos de la
década de los afios noventa:

[...] Las bombas, los muertos, los secuestros y la inseguridad cundieron en todas

partes. La ciudad fue militarizada, mientras se hacian allanamientos y detenciones. El

gobierno nacional traté de enfrentar la situacion de crisis creando la Consejeria

Presidencial para Medellin, una oficina encargada de asesorar al presidente en

materia de conflicto, paz y programas sociales para Medellin, tales como la

canalizacion de fondos nacionales e internacionales para el desarrollo de

infraestructura en las dreas mas pobres de Medellin y la generacién de oportunidades
econdmicas de empleo para la juventud.”

Es entre 1991 y 1992 que Medellin se convierte de acuerdo a las cifras de
homicidios, en la ciudad mas violenta de Colombia y de América Latina, con una tasa de

444 asesinatos por cada 100 mil habitantes, en combinaciéon con los mayores indices de

** ). Ruiz y B. Vélez, Fronteras invisibles, op. cit. pp. 40-41
25 .~ .
P. Riafo, op. cit. pp. 40
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desempleo y de concentracién de riqueza de Colombia.”® La respuesta gubernamental
consiste en establecer una guerra contra el Cartel de Medellin y su lider Pablo Escobar,
quien de manera previa habia pasado un breve periodo de tiempo en la carcel antes de
fugarse. La estrategia gubernamental para combatir al Cartel incluyé una alianza con

n27

distintos grupos como el Cartel de Cali, los denominados “Pepes”®’, ademds de la

participacion de personal de inteligencia norteamericano. De manera especifica para el
rastreo de Pablo Escobar, fue creado el “Bloque de busqueda” integrado por miembros de
la Policia Nacional, el ejército, e incluso algunos miembros de la Drug Enforcement
Administration (DEA). Entre los afios 1991 y 1993 es que la estructura del Cartel serd
desmantelada, finalizando esta tarea con el asesinato de Pablo Escobar mientras se
encontraba refugiado en una casa de seguridad en Medellin, lo que conduciria a una

reconfiguraciéon de la violencia en la ciudad y de sus actores:

La caida del cartel de Medellin, en 1992, produjo un remezén de poder y diversificd
las actividades y servicios de las bandas juveniles hacia una variedad de redes de
pequefios traficantes de drogas, crimen organizado y delincuencia urbana. La ciudad
padecié nuevas divisiones y luchas internas territoriales al tiempo que aumentaba la
variedad de actores armados. En el periodo comprendido entre 1992 y 1998, las
milicias se convirtieron en los principales detentadores del control territorial de los
barrios [...] lgualmente habia autodefensas comunitarias que se oponian a las
actividades de limpieza social de las milicias y centraban su acciéon en defender sus
territorios.”®

26 .

Ibid pp. XXI
7 Los Perseguidos por Pablo Escobar fueron una alianza de ex colaboradores del Cartel de Medellin que se
unieron para combatir a la organizacion antioquefia. Algunos de los miembros de los Pepes fueron
posteriormente vinculados con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
28 .

Ibid pp. XXIII
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Traslado del conflicto armado a la ciudades y reconfiguracion de los actores

armados.

Es asi que a mediados de la década de los afios noventa y a raiz del ocaso del Cartel
de Medellin, la violencia y los actores que la ejercen se diversifican y comenzaran un
agresivo proceso de control territorial. A los actores armados antes sefialados como las
bandas delincuenciales de barrio, las diversas milicias urbanas y los grupos insurgentes se
agregan el germen de las organizaciones paramilitares promovidas por el entonces
gobernador del departamento, Alvaro Uribe, las llamadas Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada (Convivir). Estas cooperativas que operaron entre 1995 y 1999,
enfrentaron a las milicias, la insurgencia y realizaron labores de “seguridad publica”, hasta
que fueron declaradas ilegales por la Corte Constitucional.”” Se traté de un proceso en el
gue comenzaron a crecer distintas expresiones armadas comenzando por las milicias:

Medellin fue la primera ciudad colombiana que vio nacer y crecer en sus
barrios periféricos milicias urbanas, formadas en principio de manera espontdnea por

sus propios vecinos, jévenes en su mayoria, como una forma de defenderse de los

acosos, los atracos, las violaciones y demas arbitrariedades de las pandillas y combos
que en esos barrios ostentaban las armas y el monopolio del miedo.*

Aunque es dificil establecer ciclos cerrados en el desarrollo de las milicias en
Medellin, existe cierto consenso en torno a que con posterioridad a su conformacion
“espontanea”, distintos grupos insurgentes, entre los que destaca el ELN veran en estas
expresiones de autodefensa una manera de ingresar a las ciudades.*" Este traslado estaba
vinculado con una cierta lectura del momento del conflicto armado en el que las ciudades
cobraban mayor relevancia por lo que era necesario controlar dreas estratégicas de éstas
como ciertos corredores, redes viales y de flujos, lo que de manera adicional se tradujo en
la implementacién de ciertas formas de administracién de justicia, resolucion de conflictos

. . . .o ’ o . , . 2
vecinales e incluso intrafamiliares, asi como de control sobre actividades econdémicas.>

R, Aricapa, op. cit. pp. 79

%0 op. cit. pp. 26

! op. cit. pp. 27

*2 . Ruiz y B. Vélez, Medellin: Fronteras invisibles... op. cit. pp. 73

3
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Como explicamos en el capitulo introductorio, Medellin constituye un area estratégica
debido a su situacidn geografica de la que destacamos su cercania con las vias de acceso a
la Costa Atlantica, los rios Magdalena Medio, Atrato, Cauca, asi como a la region de Uraba
que conduce a Centroamérica. Es por ello que el costado occidental de la ciudad seria uno
de los escenarios de mayor enfrentamiento entre los distintos grupos armados ilegales,
elemento que se mantiene hasta la actualidad porque conecta a través del Tunel de
Occidente con Santa Fé de Antioquia y con la regién del Urabd. De igual forma el acceso al
Oriente antioqueiio permite controlar regiones agricolas y de produccién de energia

eléctrica ademas de las rutas que conducen al eje cafetero.

De este modo se conformardn una diversidad de grupos que recibirdn un trato
diferenciado por parte del Estado colombiano. Algunos de ellos recibirdn la propuesta
gubernamental de la desmovilizacion, tal es el caso en 1994 de las Milicias Populares del
Pueblo y para el Pueblo y de las Milicias Populares del Valle de Aburrd, con quienes se
firmara el “Acuerdo para la convivencia ciudadana” que a contramano del desarme incluia
una serie de compromisos estatales como inversidn social. Estos grupos seran
reinsertados a partir de la conformacion de la Cooperativa de Vigilancia y Servicios
Comunitarios (Coosercom) que tenia por objeto mantener a los milicianos como
proveedores de seguridad en los barrios.*® Sin embargo, en un lapso de dos afios cerca de
cien miembros de la cooperativa serian asesinados, por lo que en 1997 el alcalde en turno
de la ciudad, Sergio Naranjo, solicitard el desarme de los integrantes de la cooperativa,
por lo que muchos de ellos se integraran a otros grupos armados de Medellin.** Como
sefialdbamos antes, es dificil establecer con claridad las derivaciones del proceso de
desmovilizacion y de reclutamiento de las milicias, pero en términos generales se puede

hablar de un traslado constante de miembros a otros grupos armados:

¥ las primeras habrian surgido alrededor de 1986 como disidencia de la Coordinadora Simén Guerrillera
Bolivar en la que participaban las FARC-EP, ELN, M-19, EPL, Movimiento Armado Quintin Lame y el PRT; aun
asi reivindicaba un cierto caracter de izquierda revolucionaria en respuesta a la accién represiva del Estado
colombiano. En el segundo caso, las Milicias Populares del Valle de Aburra contaban con influencia del ELN.
** Clara Isabel Vélez Rincén, “La voluntad de paz no se pierde, pero los procesos no arrancan”, E/
Colombiano, consultado en la pagina de internet
http://www.elcolombiano.com/proyectos/serieselcolombiano/textos/conflicto_urbano/mayo16/voluntad.h
tm
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Los que no se reinsertaron formaron nuevas bandas, “delincuenciales” y
posteriormente, de manera particular en la Comuna 13 hubo un proceso de
milicianizacidon de las bandas, que a principios de 1996 conformaron los CAP o
Comandos Armados del Pueblo quienes fungieron como una especie de policia de los
barrios. Aunque protegian a la poblacién, fueron criticados por “vacunar”, es decir,
extorsionar a empresarios y reapropiar mercancias para financiarse.®

Esta practica, la del cobro de “impuestos” a comercios, transportistas y demds, sera
comun a los distintos grupos, lo que generara rechazo por parte de la poblacién. Otra mas,
es aquella conocida como “limpieza social”, que consiste en el asesinato sistematico de
sectores sociales. Si bien en un principio era bien valorada por la poblacion,
posteriormente constituyd una de las mas agresivas formas de autoritarismo y abusos
sobre las y los habitantes de las comunas y los barrios, en buena medida por el caracter
discrecional que tuvo. Como senala Jaime Ruiz Restrepo:

La denominada violencia por limpieza social que es practicada en Medellin por
todos los grupos armados-de derecha a izquierda-estd fundamentada en una tarea de
profilaxis social barrial- limpiar las inmundicias humanas: prostitutas, nifos de la calle,

homosexuales, delincuentes comunes, drogadictos, alcohdlicos, vagos vy
marginados...*

Con el paso de los afios, existe una interpretacion bastante generalizada de que este
proceso de insercién de las guerrillas en las ciudades privilegio los aspectos militares sobre
los organizativos o de formacién politica, lo que contribuyd al traslado de personas desde
la insurgencia a las bandas, milicias o incluso a las organizaciones de ultraderecha, es decir

los paramilitares.

Es asi que al iniciar el siglo XXI, el conflicto armado en Medellin vera la aparicidén en
la ciudad de uno de los actores decisivos en la configuracién actual de la violencia: el
paramilitarismo representado en grupos como el Bloque Cacique Nutibara y el Bloque
Metro quienes formarian parte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estos

grupos actuaron bajo el amparo velado de sectores poderosos de la sociedad antioqueiia:

Los grupos terroristas de extrema derecha crecieron y se expandieron disfrutando del
apoyo de miembros de la elite econdmica de la ciudad, incluyendo al antes

R, Aricapa, op. cit. pp. 28
%% J. Ruiz y B. Vélez, op. cit. pp. 23
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gobernador regional Alvaro Uribe Vélez (ganador de la eleccién presidencial de
Colombia en mayo de 2002). Los llamados a la “restauracién” de la ley y el orden asi
como la apelacién a gobernar con “mano firme” fueron abrazadas no sélo por los
sectores acomodados de la ciudad, sino que cada vez mas fueron expresiones de
sectores de habitantes de clases bajas, especialmente jovenes de los barrios mas
pobres y violentos de Medellin.*’

El caracter abiertamente contrainsurgente de los paramilitares produjo
enfrentamientos constantes con las guerrillas presentes en las comunas, generando otro
de los periodos de violencia de mayor magnitud en la ciudad. Se traté del traslado del
conflicto armado colombiano a las ciudades y en el que Medellin fue uno de sus

principales escenarios:

Entre los afios 2000 y 2001, las guerrillas y los paramilitares se disputaron el control
de dreas estratégicas de la ciudad de Medellin. La violencia alcanzé puntos tan altos
como no se veian desde principios de 1990, a medida que ambos grupos buscaban
formar alianzas y atraer a las bandas juveniles y a las milicias para que se unieran a
sus filas. La lucha por el control territorial urbano fue indicio del creciente impacto del
conflicto armado nacional en las areas urbanas y de su estratégico desplazamiento
hacia las ciudades. Fue una tendencia descrita como la urbanizacién de la guerra; y
Medellin, la ciudad que la ilustré mas claramente.®®

Desde luego, esto marca un cambio sustancial en confrontacién dentro de los
barrios y las comunas ya que no se trata de pequefias bandas o combos, sino de ejércitos
que utilizan estrategias militares, con nociones de disputa y apropiacion territorial
cualitativamente distintas. Para ejemplificar esto baste considerar que:

Se volvié corriente que en todos estos barrios las viviendas se colocaran al

“servicio de los guerreros”, en casos de combates era obligatorio abrirles las puertas

para que se parapetaran o se refugiaran segun el caso- de no hacerlo implicaba la

expulsién y pérdida de la propiedad o de la vida, pero ademas se debia financiar a los

combatientes quienes comenzaron a cobrar por el servicio de vigilancia y limpieza del
barrio.*

De esta manera, habra dos elementos que determinaran el desenlace de este

periodo de violencia en la ciudad, el fracaso de los didlogos con las FARC-EP y la eleccion

*’ M. Roldan, op. cit. pp. 133
*p, Riafio, op. cit. pp. 201
**J. Ruiz y B. Vélez, Medellin: Fronteras... op. cit. pp. 84
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presidencial de 2002. Respecto al primero, a partir de 1999 durante la presidencia de
Andrés Pastrana se habia conformado una zona de distension en el Cagudn con el objeto
de iniciar un didlogo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y terminar el
conflicto armado en el pais. Sin embargo este experimento fracasaria y el 20 de febrero de
2002 el presidente Pastrana declara rotos los didlogos con las FARC-EP y se ordena a la
tropa entrar a recuperar la zona de distension. Esto produce un efecto de desdanimo
generalizado en la poblacién lo que posibilita la eleccién, en 2002 de Alvaro Uribe Vélez,

quien aprovecha el clima politico del pais:

Uribe propuso como su meta principal, una politica de seguridad democratica que
prometia tomar medidas enérgicas contra las actividades de la guerrilla, como parte
de la guerra contra el terrorismo. Esta politica le permitié a Uribe tomar medidas
excepcionales encaminadas a restablecer el orden publico, entre ellas poner regiones
enteras-como el departamento de Arauca o la Comuna Trece (en Medellin)- bajo el
control militar y crear una controvertida red de informantes civiles y pagados. Estas
medidas: la declaracién de un Estado de excepcidn que faculté la suspensién legal de
las libertades civiles, y el aumento de arrestos y acciones legales en contra de lideres
sociales y defensores de los derechos humanos, indicaron una proclividad autoritaria
en la administracién Uribe y el cierre de espacios para el disentimiento y el
desacuerdo.”

En términos de la ciudad de Medellin, se dara una ofensiva por parte de los
paramilitares de las AUC en alianza con el Estado colombiano contra las milicias vinculadas
con la insurgencia, esto a pesar de que de acuerdo a la propaganda gubernamental, la
pacificacion de las comunas a partir de hacer efectiva la presencia del estado incluia
también desalojar a las “autodefensas ilegales”. Esto provocara la unién en un solo frente
de las milicias del ELN, las FARC-EP y los Comandos Armados del Pueblo (CAP), lo que hard
gue el enfrentamiento se prolongara por cerca de dos anos. El cerco sobre las comunas se
ird cerrando poco a poco hasta la implementacidn de 6 operativos sin precedentes en la
Comuna 13. Uno de los mdas agresivos fue la Operacion Mariscal llevada a cabo el 21 de
mayo del 2002 en la que participaron al menos mil efectivos de la Policia, el Ejército, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el Cuerpo Técnico de Investigacion, la

Fuerza Aérea Colombiana, la Fiscalia y la Procuraduria y aunque el operativo estaba

% op. cit. pp. 205-206
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supuestamente dirigido a las FARC-EP, los CAP y el ELN durante el mismo nueve civiles,
entre ellos varios menores de edad fueron muertos; por lo menos 37 mas fueron heridos y
fueron detenidos arbitrariamente 55 pobladores. Aun asi, este operativo fracaso, entre
otras cosas por la respuesta de la poblacion que salié de sus casas con banderas blancas
exigiendo el fin del operativo.*! El enfrentamiento decisivo seria en octubre de 2002 con la
denominada Operacidn Oridn que entre otras cosas seiald el lanzamiento en los hechos
del programa de Seguridad Democratica del nuevo presidente Alvaro Uribe:

Mas de mil uniformados pertenecientes al Ejército, la Policia, el DAS e integrantes del

CTl, asi como hombres y mujeres informantes vestidos de camuflado y encapuchados,

y miembros de la Fiscalia, Personeria y Procuraduria General de la Nacidn, arribaron a

la Comuna 13 de Medellin, a bordo de camiones y tanques blindados, en desarrollo

de la denominada Operacién Orién, ordenada directamente por el Presidente de la

Republica, Alvaro Uribe Vélez, la cual se centré en los barrios Belencito, El Corazén, 20

de Julio, El Salado, Las Independencias y Nuevos Conquistadores, y comenzé con el

descargue de la tropa y el acordonamiento de la zona hacia la medianoche del 16 de
octubre de 2002.*

El asedio sobre las comunas continuaria aun después de la derrota de las milicias
vinculadas con los grupos insurgentes. En los meses posteriores se dieron decenas de
casos de desaparicién forzada y ejecuciones que intentaban ser ocultadas depositando los
cadaveres en fosas comunes o bien arrojando los cuerpos fuera del perimetro de la
Comuna 13 para simular la disminucién de las cifras de homicidio y la reduccién de la
intensidad del conflicto. De manera paralela en una suerte de estrategia escalonada,
después de los operativos paulatinamente tomaban el control de la comuna y de la ciudad
grupos paramilitares vinculados con las AUC como el Bloque Metro y el Bloque Cacique
Nutibara. Sin embargo su aparicién se dio bajo una ldgica distinta, ya que si bien
recurrieron al robo de combustible de los oleoductos para financiarse y cooptar a la
poblacién, inicialmente dejaron de cobrar “vacunas” a los habitantes y los comercios
tratando de mantener ademas un perfil bajo. Para tomar el control de la ciudad se

valieron del reclutamiento, sometimiento o exterminio de los milicianos y los combos,

*! Revista Noche y niebla, “Comuna 13, la otra versidn”, Banco de datos de violencia politica Cinep-Justicia y
Paz, Bogotd, mayo 2003, disponible en la pagina de internet
http://www.nocheyniebla.org/files/ul/casotipo/Comunal3/03Capitulos.pdf
42 .

op. cit.
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brindandoles entrenamiento militar, mejorando su armamento y de manera muy
importante permitiendo que estos grupos realizaran actividades delictivas como robos,

asaltos bancarios, asesinatos, secuestros, pero bajo su regulacién.43

Ademas de ello la Comuna 13 constituiria el foco de intervencion del gobierno
colombiano y de la Alcaldia de la ciudad, en lo que resulta una suerte de combinacién
entre la respuesta de fuerza, militar y la adjudicaciéon de programas sociales, esto es, el
recurso de programas civico-militares que ademas son considerados el modelo a seguir en

otras zonas conflictivas del pais.**

Sin embargo, aun habrdn algunos estallidos de violencia, ahora al interior de las
propias autodefensas, motivadas por diferencias relacionadas con la manera de sustentar
sus actividades y por su postura en relacién al proceso de desmovilizaciéon impulsado
durante la presidencia de Alvaro Uribe sobre el cual el Bloque Metro impugnaba la

imposibilidad de debatir en torno a los mecanismos del proceso de paz:

Entre los afios 2001 y 2003, la consolidacién del proyecto paramilitar en cabeza del
Blogue Metro tendra un traspié, en especial, en la disputa interna desatada en las
Autodefensas Unidas de Colombia en relacién con el narcotrafico. Uno de los sectores
de las Autodefensas, al que pertenece el Bloque Metro, se resiste a aceptar acuerdos
con el narcotrafico, mientras que otros bloques tienen menos consideraciones al
respecto. El debate politico sera resuelto, finalmente, por la via militar que conduce al
enfrentamiento entre el Bloque Metro y el Cacique Nutibara. En esa relacién bélica, el
Nutibara practicamente arrasé con su opositor.*

A partir de ese momento, los paramilitares generaran condiciones para asegurar su
permanencia por largo tiempo en la ciudad y que continta hasta la actualidad. Esto a
pesar de que en el afilo de 2003 se impulsé un paulatino proceso de desmovilizacion

durante la presidencia de Alvaro Uribe que los reintegraria a la “vida civil”.*® De este modo

* . Ruiz y B. Vélez, Medellin: Fronteras... op. cit. pp. 79

* pablo Emilio Angarita Cafias et al, Dindmicas de guerra y construccion de paz. Estudio interdisciplinario del
conflicto armado en la Comuna 13 de Medellin, Universidad de Antioquia-Universidad de Medellin,
Corporaciéon Region-Instituto Popular de Capacitacion, Medellin, 2008, pp. 4

A, Restrepo, op. cit. pp. 122. De manera adicional esto abriria el lapso de “pacificacion” asociado con el
liderazgo de uno de los jefes del Bloque Cacique Nutibara, conocido como Don Berna.

*® Iniciaron el 25 de noviembre de 2003 con la desmovilizacién de 870 integrantes del Bloque Cacique
Nutibara, P. E. Angaritas, Dindmicas de guerra... op. cit. pp. 49

82



los paramilitares se encuentran presentes en la vida cotidiana de la ciudad, controlan
practicamente todos los ambitos de la vida social: regulan la economia, la seguridad,
retomaron el cobro de vacunas e incluso lograron penetrar los espacios de toma de
decisidn en las comunas:
Los acuerdos de paz pretendian la total reintegracion a la sociedad de los
paramilitares desmovilizados. Esto incluia la posibilidad de membrecia en
organizaciones sociales y politicas, como los comités vecinales y grupos juveniles. Las
tensiones surgieron de manera especial cuando paramilitares desmovilizados
quisieron participar en las reuniones de los comités vecinales. Sin embargo, seis
meses después de la desmovilizacidn, durante las elecciones locales del 25 de abril de

2004, varios paramilitares desmovilizados resultaron electos para las juntas locales,
las Juntas de Accién Comunal de Medellin (JAC).”

A partir de 2005 es que las tasas de homicidio de Medellin declinan teniendo como
afios de menor incidencia 2006 y 2007 (804 y 771 respectivamente) y con un repunte en
2009, 2010 y 2011 con cifras en el orden de los 2000 asesinatos por afio.*® El éxito inicial
fue atribuido a la implementacién del ahora denominado Modelo Medellin, aplicado
durante las gestiones de los alcaldes Sergio Fajardo (2004-2008) y Alonso Salazar (2008-
2012). Este proyecto incluye programas sociales, un plan de desarme, la creacién de un
sistema de informacion sobre indicadores de seguridad o la creacién de una policia
comunitaria.* Adicionalmente se crearon sistemas de transporte, se remodelaron y
construyeron espacios publicos a la vez que se ha promovido la ciudad como un referente
cultural de Colombia. Actualmente la ciudad de Medellin ofrece servicios de asesoria a
otras urbes que tienen problematicas similares e incluso se habla de la posibilidad de
exportar dicha experiencia a otros lugares. Sin embargo, como quedard de manifiesto en
los apartados de entrevistas lo que se perfila en Medellin es un modelo de sociabilidad en
el que operan de manera paralela y funcional tanto las politicas publicas en materia de
seguridad, como el control paramilitar basado en el miedo, el recurso de la violencia

directa y la militarizacidn de la vida cotidiana.

*’ Ralph. Rozema, “Medellin”en K. Koonings y D. Kruijt (editores), Fractured cities... op. cit. pp. 67

*® Informacién obtenida en la pagina de internet http://www.medellincomovamos.org/tasa-de-homicidios-
por-cien-mil-habitantes

* Consultado en la pagina de Laboratorio Medellin, enlace electrénico
http://www.acimedellin.org/laboratoriomedellin/#none
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Capitulo 11l

Juarez: la ciudad de las ultimas cosas

Antecedentes histdricos, crecimiento y estigmatizacion de la ciudad.

Ese territorio que hoy conocemos como Ciudad Judrez y que entre 2008 y 2010 fue
considerada la ciudad més violenta del mundo,® fue fundado como misién evangelizadora,
el 08 de diciembre de 1659. En la actualidad no sélo es una de las ciudades mas
importantes en términos econdmicos para Meéxico, sino que junto con la ciudad
norteamericana vecina de El Paso se han convertido hoy en una conurbacién internacional
gue cuenta con unos dos millones de habitantes, correspondiendo 600 mil a la
norteamericana y 1 millén 400 mil a la mexicana lo que la convierte probablemente en la

region fronteriza mas grande del planeta.’

Desde el momento en que las primeras expediciones de colonizadores espafioles
llegaron a ese lugar, se hizo evidente su cualidad como lugar de facil cruce del Rio Bravo,
por lo que rdpidamente obtuvo el nombre, de uso corriente, de “Paso del Norte”, aun
cuando los franciscanos quienes fundaron el primer centro poblacional la denominara
como Misién de Nuestra Sefiora de Guadalupe de los Mansos de Paso del Norte, en
alusion a los habitantes originarios de esa regién quienes por su actitud frente a los
colonizadores fueron conocidos como mansos.> Seria en el afio de 1826 cuando el
Congreso Constituyente del Estado de Chihuahua la eleva al rango de Villa de Paso del
Norte. En el afo de 1888 es cuando la ciudad cambia a su nombre actual en homenaje a la

figura presidencial de la Republica Itinerante, y adopta el nombre de Ciudad Juarez.®

! Considerando la tasa de homicidios por cada 100, 000 habitantes, consultado en Corresponsales, “Ciudad
Judrez, la mas violenta del mundo”, El Universal, 14 de noviembre de 2009.

? Victor Orozco, “Una narracién histérica: Los primeros cien afios en las relaciones Juarez- El Paso.”, en
Victor Orozco (coordinador), Chihuahua hoy 2007. Visiones de su historia, economia, politica y cultura, Tomo
V, UACJ-UACH-Ichicult, México, 2007, pp. 37

* Raul Flores Simental et al, Paso del Norte en el siglo XXI: breve historia de Ciudad Judrez, Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez; 2010, pp. 15

* ibid. pp. 26
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Una répida aproximacién al pasado historico de Juarez nos permitira observar que
la ciudad ha atravesado por agresivos procesos de transformacién determinados de
manera exdgena, mismos que han influido en la dindmica socioecondmica de la ciudad asi

como en la imagen negativa que se ha construido sobre ésta.

Sin embargo, los primeros dos siglos posteriores a la fundacién de la ciudad no
presentarian mayores trastornos a una relativa calma en el desarrollo de la comunidad,
con una densidad de poblaciéon poco cambiante y manteniendo el emplazamiento, como
principal caracteristica, su condicién de lugar de transito hacia las posesiones
novohispanas ubicadas al norte del Rio Bravo, en especial hacia Santa Fe, en el actual
estado norteamericano de Nuevo Mexico. Desde aquellos afios Paso del Norte constituyé
una ruta comercial de productos que provenian desde Estados Unidos y que eran

distribuidos en el area central del norte de México.

Ni siquiera el proceso independentista posterior a la invasion napolednica en
Espafia trajo mayores turbulencias a la regidn: la lejania y falta de comunicaciones entre el
centro de la Nueva Espafia y el norte hizo que recién en septiembre de 1821 los pocos
habitantes de Paso del Norte adhirieran a la proclamacién de independencia. El siguiente
acontecimiento, éste si de gran relevancia para la ciudad, fue la guerra entre Estados
Unidos y México (1846-1848) cuyo resultado fue el tratado de Guadalupe Hidalgo, que
modifico las fronteras entre ambos paises de manera dréstica y que convertiria a Paso del
Norte a partir de 1848 en un territorio de cruce y transito especialmente importante en la
relacién binacional y que como veremos, ha determinado el derrotero de la ciudad en

distintos momentos a lo largo de los ultimos ciento cincuenta afios.

Al constituirse las primeras poblaciones norteamericanas al norte del Rio Bravo,
limite definido como frontera entre ambos paises, la relacién entre El Paso, conocida con
ese nombre a partir de 1875 y la todavia denominada Paso del Norte comenzd a tener un
caracter asimétrico, elemento de la relacidn entre ambas urbes que, como veremos, se ha
profundizado de manera dramatica hasta la actualidad. En efecto, mientras que El Paso

cobraba relevancia comercial por el transito de personas vinculadas con la empresa de
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colonizacion del oeste norteamericano y la busqueda de oro, la ciudad mexicana padecia
los efectos del proteccionismo que impedian el desarrollo adecuado de actividades
mercantiles y que redundaban en el encarecimiento de distintos productos. Esto dio inicio
a un paulatino proceso migratorio de mexicanos hacia las ciudades norteamericanas y de
manera paralela a una actividad que seria determinante en lo sucesivo: el contrabando. Es
por ello que una iniciativa recurrente, no sélo de esta ciudad fronteriza, sino de la franja
limitrofe de alrededor de 3 mil kildmetros entre los Estados Unidos y México, fue la de
establecer a lo largo de ésta una zona libre para el comercio. Esta medida se pondria en
practica en distintos periodos, pero seria echada atrds por la presién de los comerciantes
norteamericanos que con ella veian disminuidas sus posibilidades de obtener ganancias,
por lo que la zona libre serd eliminada en 1891. Finalmente en 1905 son eliminadas
también las demas facilidades para el ingreso de mercancias extranjeras, lo que tendria
severas repercusiones en la poblacién juarense y haria que la actividad econdmica fuese

reorientada hacia el turismo.’

En todo caso, la atraccion de miles de personas a la ciudad fue incentivada por la
posibilidad de departir en las multiples cantinas y saloons que se edificaron en Juarez,
condicidn que se potenciaria a partir de la promulgacién de la Ley Volstead que en 1919
prohibid la venta, importacién y fabricacidon de bebidas alcohdlicas en los Estados Unidos.
Es durante estos afios, a partir de la proliferacidn de este particular tipo de turismo, que
podemos identificar el inicio de una larga historia de estigmatizacion en torno a la imagen
de la ciudad, propiciada tanto por la prensa de la ciudad vecina, El Paso, como por el
propio centro del pais. De acuerdo a Rutilio Rivera, dicha estigmatizacién era el correlato
moralizante de un inusitado proceso de transformacioén, ya que la ciudad transitoé:

..de un enclave netamente rural a un espacio urbano cuyas caracteristicas se
acercaban a las grandes ciudades del oeste norteamericano, pues se dotd
aceleradamente de servicios publicos como: alumbrado publico, gas entubado,

drenaje, calles pavimentadas, un sistema de transporte con tranvias eléctricos y
diversiones colectivas: cines, teatros, museos, y un impulso de los deportes masivos

> A esto habria que agregar la escasez de agua producida por la apropiacion del caudal del Rio Bravo por
parte de granjeros norteamericanos, lo que afectaria gravemente la produccion agricola del Valle de Juarez.
ibid. pp. 29
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como el beisbol, boxeo, etcétera; todos estos signos de desarrollo vendrian
acompanados por el incremento de prostitutas, cantinas, cabarés, salones de baile,
lugares clandestinos para el consumo de drogas y la propagacién de garitos.®

A raiz de ello la ciudad recibié epitetos como el de ser la cantina sin techo mas
grande del mundo o la ciudad mas perversa.” Desde el centro de México se le llamé
“Sodoma y Gomorra”, no sélo por la gran cantidad de bares que satisfacian el consumo de
los bebedores norteamericanos, sino porque a la par de estos comercios surgieron otros

mas dedicados a la venta de tabaco, juegos de azar, restaurantes y prostitucién.

Podriamos agregar que la conversién al “turismo” de la ciudad permitié el desarrollo
de infraestructura, actividades comerciales diversas, comunicaciones y servicios para la
poblacién. Incluso la agricultura atraveso por un periodo de recuperacién y consolidaciéon
con el cultivo de algodén en el Valle de Judrez, con lo que también se desarrolld la
industria textil. Aun asi, la balanza comercial entre Judrez y El Paso no dejé de favorecer a
la ciudad norteamericana pues algunos de los servicios mds rentables provenian de
Estados Unidos, mientras que la urbe fronteriza mexicana sélo competia con el alcohol y

algunos articulos basicos, fundamentalmente comestibles.

El ferrocarril se construye en Paso del Norte entre 1881 y 1884 para quedar
conectada a la ciudad de Chihuahua, posteriormente al centro del pais y hacia 1907
abarcaba ya todo el noreste chihuahuense. Esto modific6 de manera sustancial la
economia del estado ya que la conexidn con la capital de la Republica permitié desarrollar
la ganaderia para el mercado interno o bien, para la exportaciéon. Ademas potencio la
explotacién mineral a gran escala con inversidn de capitales estadounidenses e ingleses.
La conexién hacia el noreste del estado posibilitd el desarrollo de la industria forestal que
también promovié la acumulacién de grandes capitales gracias a la exportacidon de madera
hacia los Estados Unidos. Esto marca la incorporacion del estado de Chihuahua al mercado
mundial lo que permite la conformacién de un poderoso grupo financiero, industrial,

comercial, agricola y ganadero de vanguardia en el contexto nacional que ademas ocupa

® Rutilio Garcia Pereira, Ciudad Judrez la fea. Tradicidn de una ciudad estigmatizada, Universidad Auténoma
de Ciudad Judrez, México, 2010, pp. 34
7 op. cit. pp. 35
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puestos de gobierno. Como sefiala de nuevo Victor Orozco, “La élite chihuahuense, muy al
estilo de la estadounidense, se formd por hombres que ostentaban simultaneamente la
gerencia y los puestos publicos.”® Esto forma parte de las caracteristicas del empresariado
del norte del pais, quien en muchos casos suplié al estado en la construccién de los

proyectos de ciudad y sociabilidad.

Es asi que el desarrollo de vias de comunicacion tendria gran importancia en los
afios de la Revolucién Mexicana ya que la ciudad y el estado combinaban elementos
estratégicos en su situacidén geografica y las posibilidades comerciales que ofrecian en un
contexto de guerra.9 La relevancia de la Terminal de Ferrocarril de Paso del Norte fue bien
entendida por las fuerzas rebeldes, quienes realizaron esfuerzos por capturar dicha
poblacién que aseguraba el suministro de armas, provisiones y el control de la aduana. No

es gratuito que una de las efemérides mds importantes de la guerra revolucionaria fuese

8 Victor Orozco, Diez ensayos sobre Chihuahua, Doble hélice ediciones, Chihuahua, 2003, pp. 221-222
v, Orozco, Chihuahua hoy 2007 op. cit. pp.44
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la toma de Ciudad Juarez por las fuerzas revolucionarias el 10 de mayo de 1911, cuyo
resultado fueron los Tratados de Ciudad Juarez, con los que concluyé la dictadura de
Porfirio Diaz. Sin embargo la participaciéon del estado en el periodo revolucionario
continuaria por cerca de diez aflos mas lo que desde luego tendria implicaciones diversas

en la reconfiguracién politica y social de la region:

En ninguna parte durd tanto tiempo ni tuvo la continuidad que en el estado
de Chihuahua, probablemente en ninguna dejé surcos tan grandes en la mentalidad
colectiva y en las relaciones sociales. Baste recordar que aqui se desplegaron: la
revolucion maderista entre 1910 y 1911, la rebelién orozquista-magonista en 1912
(uno de los retos para los historiadores que todavia permanece), la insurreccion
constitucionalista con la formacidn de la Division del Norte en 1913-1914, la lucha de
las facciones revolucionarias en 1915-1916, la expedicién punitiva del ejército
estadounidense en 1916-1917, la confrontacidn entre la guerrilla villista y los cuerpos
de las defensas sociales integradas con ex combatientes revolucionarios hasta 1920."

Oy, Orozco, Diez ensayos... op. cit. pp. 226
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...Las fabricas estadounidenses se instalaron en México (y en Asia) porque podian pagar
salarios miserables, ignorar las regulaciones ambientales y mandar a la mierda a los sindicatos...
La principal razdn por la que una empresa de Estados Unidos se traslada a Ciudad Judrez es para

pagar salarios mds bajos. La unica razon para vender droga y morir, es ganar salarios mds altos...
Esto no es simplemente un intercambio econémico. A menos que seas una de esas personas que
posee una fdbrica, se trata de un acuerdo con el dinero y con la muerte. Judrez, la ciudad pionera
de México en fdbricas extranjeras estd llena de muerte y pobreza, y la violencia de tantas décadas
empieza a conformar el futuro...

Ciudad Judrez y los nuevos campos de exterminio de la economia global.
Charles Bowden

Reconfiguracidon econémica de la ciudad: del Programa Bracero a la llegada de las
maquiladoras.

La derogacion de la Ley Volstead en 1933 trajo aparejado un descenso en la
actividad comercial de la ciudad vinculada con el turismo ya que de nuevo se podian
adquirir bebidas alcohdlicas dentro de los Estados Unidos con lo cual no era necesario
acudir hasta la ciudad fronteriza de México. Sin embargo, la mitad del siglo XX generaria
un nuevo ciclo para estas actividades y modificaria nuevamente el entorno de la ciudad.
En efecto, la Segunda Guerra Mundial revitalizé la vida nocturna de Judrez por el arribo
constante de soldados norteamericanos apostados en la ciudad vecina de El Paso quienes
recurrian a los diversos centros de esparcimiento situados del lado mexicano, lo que
reforzé los ataques hacia las formas de subsistencia econédmica de Juarez:

La llegada de miles de soldados norteamericanos a las calles de Ciudad Juarez
hizo que con renovados brios las criticas morales consideraran a la ciudad como una
verglienza nacional con nombres como: Babilonia Pocha, la Ciudad Negra de México,

El Pantano de la inmoralidad, Gomorra, La Nueva Sodoma, la Ciudad del Pecado, El
Centro de Vicio, El Centro de la Corrupcidn y El Centro de la Prostitucion.™

La confrontacion bélica mundial generaria un proceso con implicaciones alin mas
trascendentales para el territorio fronterizo con la implementacién del Programa Bracero
que entre 1942 y 1960 hizo que migraran hacia los Estados Unidos alrededor de 4 millones
de trabajadores mexicanos, con el objeto de suplir a la fuerza de trabajo norteamericana

enviada a la guerra. La importancia de la ciudad en este periodo estuvo anclada en su

R, Rivera, op. cit. pp. 63
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conversion como lugar de reclutamiento de trabajadores, lo que hizo que llegaran miles
de personas de diversos puntos del pais. Las contrataciones masivas de mexicanos
produjeron situaciones que, vistas en perspectiva, nos hablan de la manera en que ha
cambiado la situacién de los trabajadores migrantes de México:
..las patrullas de la policia norteamericana y sus oficiales de migracion
incitando a los mexicanos para que pasaran la linea, tras la cual los “mojados” eran

técnicamente aprehendidos e inmediatamente puestos en una especie de “libertad
condicional”, bajo la responsabilidad de algn granjero o patrén.*

Es necesario decir que una constante durante los afios de operacién de este
programa fue la discriminacién y maltrato hacia los trabajadores mexicanos quienes al
arribar a Estados Unidos eran sometidos a un denigrante proceso de “desinfeccion” con
insecticidas; mientras que los abusos por parte de los patrones norteamericanos fueron

recurrentes en la experiencia laboral de los migrantes provenientes de México.

El desarrollo del Programa Bracero también modificé el componente de la sociedad
juarense, pues paulatinamente la mayor parte de ésta dejé de ser del estado de
Chihuahua y comenzé a poblarse de comunidades de distintos puntos del pais,
especialmente de regiones como La Laguna y otros estados del norte. Ademas de esto, se
reforzé el cardcter binacional del drea con el constante transito de personas de un lado a
otro de la frontera, situacidén que no serd interrumpida con la finalizacién del programa a
comienzos de la década de los afios sesenta, solo se modificara el status de los
trabajadores mexicanos quienes en lo sucesivo seguirdn cruzando de manera ilegal

eludiendo los controles migratorios de Estados Unidos.

Al concluir el programa binacional, se generaron fuertes tasas de desempleo, lo
gue constituyéd una de las motivaciones para impulsar la construccién de parques
industriales en distintos puntos de la frontera mexicana y de manera muy importante en
Ciudad Juarez. Es asi que en 1965 da inicio el Programa de Plantas Maquiladoras y en 1968

comienzan a operar en la ciudad una docena de empresas orientadas principalmente al

2. Orozco, (2007) op. cit. pp. 55
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ramo de la electrdnica y la costura. Como sefiala Victor Orozco, de manera paulatina la
maquila modificaria por completo la ciudad y las relaciones que se dan en ella:
Conocidas desde 1965, cuando se establecié en Ciudad Juarez la primera de ellas, es a
partir de 1980 que se presenta el auge de la IME [Industria Maquiladora de
Exportacién], con tal fuerza que desplaza a la manufactura tradicional y se constituye
en uno de los motores econdmicos del estado. Su influencia va mucho mas alld de las

fronteras de la economia y ha provocado modificaciones en la familia, en la cultura y
en la politica.”

Serdn los afios setenta el escenario del crecimiento de los parques industriales
maquiladores que a fines del siglo XX tendrdn una importancia decisiva en la actividad
econdmica de la ciudad y en el contexto de la puesta en marcha del modelo econdmico
neoliberal. Se trata del transito hacia un modelo productivo en que se establecen enclaves
manufactureros que dependen de insumos provenientes del extranjero, cuya produccién
es posteriormente reexportada al pais de origen o enviada a otros lugares sin pagar
derechos o a través del cobro de una fianza en la aduana correspondiente.* La
propaganda utilizada en aquellos afios insistia en las ventajas de la reduccién de aranceles
o el abaratamiento de los costos de transportaciéon de las mercancias como elementos

gue beneficiarian a la poblacion, especialmente a los consumidores.

Podriamos agregar que es durante la década de los afios noventa, cuando la
apertura de la economia nacional al mercado mundial gozaba de una suerte de consenso,
gue se difunde una suerte de apologia del modelo econdmico de la ciudad; no sélo por la
presunta competitividad en el contexto internacional, sino porque pudo mantener una
tasa de desempleo del uno por ciento durante varios afios.”> Es también durante esta
década que es firmado y entra en vigor, el acuerdo comercial de América del Norte
conocido como Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que

progresivamente abrird el mercado mexicano a la competencia con Estados Unidos y

By, Orozco, Diez ensayos sobre Chihuahua, op. cit. pp. 112-113

1 Stephen R. Jenner, Hortensia Moreno, Salvador Mendiola, “Maquiladoras, una mirada critica desde la
frontera”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 53, No. 3, El Tratado de Libre Comercio y la Frontera Norte
(Jul. - Sep., 1991), pp. 221-233

' Julia Estela Monarrez, Raul Flores Simental y Diana Lizeth Garcia Salinas, “La ciudad y el feminicidio en los
textos académicos”, Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Judrez, Colegio de la
Frontera Norte-Porrua, México, 2010, pp. 77-78
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Canada, provocando con el paso de los afos, el desplome de actividades productivas
como el agro asi como la profundizacién de dependencia de la economia mexicana
respecto a Estados Unidos, situacién que se agrava en periodos de crisis y recesion cuyos
efectos se resienten de manera particular en la frontera norte del pais. La cara oculta del
auge de este modelo productivo es que trajo consigo modificaciones en las condiciones
laborales que después se generalizarian con la implementacién de las politicas
econdmicas neoliberales y que para el caso de la maquila, incluyen los salarios mas bajos
del hemisferio asi como otras caracteristicas identificadas con la denominada
flexibilizacion laboral, un conjunto de medidas que en sintesis, eliminan la seguridad de

los trabajadores en beneficio de la acumulacion de capital.

En términos urbanos, la presencia de la maquila modific6 de manera decisiva la
conformacion de la ciudad renovando el proceso de migracion masiva de personas, unas
atrapadas por las restricciones fronterizas en su intento de cruzar hacia los Estados Unidos
y otras atraidas por la leyenda de la ciudad en la que era posible obtener empleos mejor
remunerados que en sus lugares de origen.'® Esto generd un repoblamiento de la ciudad
gue profundizé el crecimiento descontrolado de la urbe a partir de invasiones en distintas
areas del Valle de Judrez y la periferia de la ciudad, con la consiguiente generacién de
zonas sin servicios ni infraestructura, un paisaje de construcciones de lamina y cartén.
Para efectos del anadlisis en un trabajo de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
coordinado por Hugo Almada y Clara Jusidman se propone una diseccion de la urbe que
incluye tres ciudades internas: Ciudad Norte, Poniente y Ciudad Nueva o sur.’ La primera
de ellas seria la mas rica, consolidada en términos urbanos y que cuenta con la mayor

parte de las instalaciones y servicios de salud, educacién y asistencia social;

' Ademas de los migrantes provenientes de estados del norte de la republica, es muy reconocida la colonia
veracruzana que arribé a la ciudad durante los afios noventa y que llegé a tener alrededor de 300 mil
integrantes. A partir de 2010 con el crecimiento de la violencia el gobierno del estado de Veracruz
implementdé un programa de retorno para los denominados “juarochos”, sin embargo ante la falta de
empleo y el incremento de la violencia en el sur de México, muchos han optado por volver a la ciudad
fronteriza. Consultado en Marcela Turati, “Del infierno del norte al infierno del sur”, Proceso, edicidon
electrdnica, enlace http://www.proceso.com.mx/?p=273157

v Hugo Almada Mireles y Clara Jusidman, La realidad social de Ciudad Judrez. Andlisis territorial Tomo 2,
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Ciudad Juarez, 2008.
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paraddjicamente es la menos poblada con un 20 por ciento del total. La Ciudad Poniente
alberga a alrededor del 40 por ciento de la poblacidon y aunque tiene mas de 40 afios de
historia concentra los mayores niveles de pobreza y ausencia de infraestructura, en
especial en la zona Norponiente donde se encuentran colonias como Lomas de Poleo o
Anapra. En cuanto a la Ciudad Nueva o Sur, se trata del drea de la ciudad de mas reciente
urbanizacion y que en la actualidad es habitada por el otro 40 por ciento de la poblacidn
de Ciudad Juarez.'® Si bien no muestra factores de rezago tan profundos como en el
Poniente, en ésta se encuentran algunas de las colonias que han sido escenario de los
eventos de violencia directa mas dolorosos para la poblacion. En efecto, en esta zona de
Ciudad Juarez se encuentran colonias como Horizontes del Sur, Villas de Salvarcar,
Bosques de Salvarcar o Las Dunas; que fueron construidas en torno a los Parques
Industriales. Se trata de una zona de la ciudad en la que los gobiernos municipales
dirigieron una inadecuada politica inmobiliaria para el enorme crecimiento demografico
de la ciudad que en alrededor de 15 afios (1985-2000) pasé de 600 mil habitantes a mas
del doble, quedando confinados en el suroriente de la ciudad alrededor de medio millén
de habitantes para los que no habian sido previstos servicios bdsicos, infraestructura
educativa, deportiva, etc.” En fechas mas recientes también la ciudad ha crecido con el
desarrollo inmobiliario de fraccionamientos, compuestos por cientos de pequefias

viviendas que tienen como principal mercado los propios trabajadores de la maquila.20

18 op. cit. pp. 15-18

¥ Sandra Rodriguez Nieto, La fdbrica del crimen, Editorial Planeta, México, 2012, pp. 127-129

® En ese sentido es notable el crecimiento hacia el sur y al poniente de la ciudad siguiendo el curso de la
linea fronteriza con Estados Unidos. Sin embargo, en la actualidad y como resultado de la violencia en la
ciudad se estima que alrededor de 70 000 viviendas han sido abandonadas. Esta cifra proviene de datos de
la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez y del Infonavit consultados en Juan Manuel Cruz, “Miles de
familias dejan sus casas”, El Universal, 08 de agosto de 2011. En otra nota periodistica que recoge un
informe del Colegio de la Frontera Norte se habla de 116 000 casas abandonadas, consultado en Juan Pablo
Becerra Acosta, “Huyeron de Juarez 500 000 habitantes por la violencia”, consultado en la pagina
electrénica del periddico Milenio, enlace http://impreso.milenio.com/node/8720630
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Zonas de la ciudad y principales vialidades

CUATRO SIGLOS
TECNOLOGICO

ANTONIO J.
BERMUDEZ
FRANCISCO
VILLARREAL TORRES
BLVD. MANUEL
GOMEZ MORIN
EJERCITO
NACIONAL

VIADUCTO
DIAZ ORDAZ

DIVISION
DEL NORTE

CARLOS AMAYA

DE LOS AZTECAS A ,()’DF‘
LA VICTORIA
s E JILOTEPEC
EJE JUAN GABRIEL- DE LAS
TORRES

CASAS GRANDES
SANTIAGO
BLANCAS

LIBRAMIENTO
AEROPUERTO

; [
Zonas Ciudad Norte: 1. Norte 1; 2. Norte 2; 3. Segundo Cuadro.
Ciudad Poniente: 4. Centro; 5. Alta-Zapata; 6. Norponiente; 7. Poniente; 8. Azteca.
9. Revolucion.
Ciudad Sur: 10. Surponiente; 11. Jilotepec; 12. Granjero; 13. Morelos-Las Torres;
14. Zaragoza.

El desarrollo maquilador al mismo tiempo inoculé la idea promovida por el gobierno
mexicano y los medios de comunicacién, de que los salarios bajos constituyen un
elemento de competitividad para las economias “emergentes”. En todo caso, lo que si
ocurrié fue que durante la crisis econdmica de 1995, cuyos efectos devastaron sectores
productivos enteros y empobrecieron de manera considerable a la poblacién, el auge de la
maquila se vio reforzado con el abaratamiento del peso y por tanto de los beneficios

reportados para las empresas maquiladoras asentadas en la frontera.”* Esta idea ha

subsistido, ya que si bien la ciudad ha atravesado por periodos de decrecimiento y

1 En el caso de Ciudad Judrez, la economia de la ciudad mantuvo un crecimiento sostenido entre 1993 %
1995
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desempleo, la maquila ha mantenido una importancia inobjetable en la reproduccion de la

sociedad juarense:22

Entre 1980 y 1990, la maquiladora pasé de 121 plantas que ocupaban a casi 40 mil
trabajadores, a 287 plantas con cerca de 125 mil empleados. Después, de 1990 a
2002, la IME [Industria Maquiladora de Exportacion] ha tenido un comportamiento
creciente, aunque en 1993 y 1998 hubo cierres de empresas que alcanzaron hasta un
15% y 12% de los establecimientos, respectivamentel...]El impacto de la IME en la
poblacién econdmicamente activa es abrumador. El mercado laboral de Ciudad Juarez
registra en ese rubro 664 mil 577 trabajadores, que representa el 55% de la poblacidon
total.”?

22 . . ~ . e — , . . . ;
De mas esta sefialar que existen un sinfin de actividades econdmicas diversas que de igual modo estan

relacionadas con las maquilas como la alimentacidn y el transporte, sélo por mencionar dos de ellas, lo que

da cuenta de la dependencia econémica de la ciudad hacia la maquila.
** Héctor Antonio Padilla Delgado, “La cultura regional”, en Victor Orozco (coordinador) Chihuahua hoy.
2003 Visiones de su historia, economia, politica y cultura, Ciudad Juarez, 2003, pp. 190
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...Durante afios la gente ha buscado una sola explicacion para la violencia en Ciudad Judrez.

Los cdrteles son muy utiles como explicacion. Los asesinos en serie también ayudan a explicar a las
mujeres muertas. Los cientos de bandas callejeras también pueden usarse para explicar el mismo
asunto [...] Imagina, durante un momento, otra cosa; no una nueva estructura, sino mds bien un
patrén que no tenga ni arriba y abajo, ni centro ni periferia, ni jefe ni subalterno entregado. Piensa
en algo como el mar, algo liquido, sin rey ni corte, sin jefe ni cartel. Renuncia a la forma normal de
pensar. Vivimos una época en donde las fantasias se centran en las autoridades omnipotentes.
Creemos que alguien lee nuestro correo, escucha nuestras conversaciones, nos vigila desde un
satélite espia y nos acecha desde la computadora. Como reflejo de esto nos imaginamos redes
subterrdneas de poder: cdrteles, organizaciones terroristas, mafias, organizamos de inteligencia
deshonestos, etcétera. Estas ilusiones son ositos de peluche que abrazamos en las horas oscuras;
proveen el confort que nos permite dormir [...] Sin embargo, considera esta posibilidad: la violencia
ahora es parte del tejido de la comunidad y no tiene una sola causa ni un motivo especifico, ni
botdn de on y off. La violencia hoy no es parte de la vida, es la vida...

Ciudad del crimen.

Charles Bowden

il
Configuracion de las violencias: Narcotrafico y feminicidios

A partir de la década de los afios ochenta tanto Ciudad Judrez, como otros lugares
del norte de México, fueron sitios pioneros en la erosiéon de la hegemonia priista con
triunfos electorales de la oposicion. En julio de 1983 Francisco Barrio del PAN logra
derrotar al PRI en las elecciones municipales de Ciudad Judrez y serad el mismo candidato
quien refrendard el hito de derrotar al partido de estado cuando en 1992 logrd la
gubernatura del estado de Chihuahua. En ese sentido resulta interesante el planteamiento
de Servando Pineda Jaimes quien a partir de una recopilacidn estadistica establece cierta
correlacién entre la alternancia a nivel estatal y municipal con el incremento de los indices
de violencia.”* Otro rasgo muy peculiar en el estado y a nivel municipal es que desde la
década de los afios ochenta se ha conformado una suerte de bipartidismo sin que haya
posibilidades significativas para otras expresiones que formen parte del sistema de

partidos vigente.

24 . . w“ s . T . . . . L

Servando Pineda Jaimes, “La inseguridad publica en Judrez, alternancia, crimen organizado y feminicidio”,
en Victor Orozco, Chihuahua hoy 2008.Visiones de su historia, economia, politica y cultura, Tomo VI, UACJ-
UACH-Ichicult, México, 2008, pp. 307
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Es precisamente por estos afos, cuando se proyecta a Ciudad Juarez como un
modelo de la globalizacién, que adquiere un papel paradigmatico en relaciéon a la
violencia. Esto se debid a dos razones; por un lado, son los afios de auge del Cartel de
Judrez con su lider Amado Carrillo y, por el otro, a partir del desarrollo del denominado

feminicidio en la ciudad.

En el primer caso es necesario decir que aun cuando el narcotrafico en Juarez se
remonta a la década de los afios veinte, es también a partir del ultimo tercio del siglo que
este adquiere un caracter preponderante en la dinamica de la sociedad, con el
crecimiento y sofisticacién de los carteles, la penetracion de las instituciones de gobierno
y por la localizacién geografica de la ciudad. Como sefiala Pilar Calveiro, durante los afos
del régimen de partido de estado, éste se encargd de regular las actividades relacionadas
con el narcotrafico:

... el gobierno mexicano hizo acuerdos de hecho con el narco-por lo menos
desde los afios setenta-, manteniendo bajo control tanto la siembra como el trafico

de drogas. A cambio del “permiso” otorgado, cobraba una suerte de impuesto que iba

a parar a las arcas de los mas altos niveles de gobierno. Estas actividades se permitian

dando por sentado que la droga no debia comercializarse en el pais ni generar

violencia interna. El narcotrafico se toleraba como parte de una politica que era un
asunto de Estado. Este acuerdo comenzd a cambiar en el sexenio de Miguel de la

Madrid (1982-1988) y tuvo un reacomodo decisivo durante el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari (1988-1994), coincidiendo precisamente con la instauracién del
modelo neoliberal.”

Diriamos que de manera similar a lo que ocurrié en otros ambitos de las relaciones
sociales, el narcotrafico atravesd por un proceso de desregulacién, en la que los sobornos
y dadivas se dispersaron en distintos funcionarios, lo que desde luego generd toda clase
de tensiones y disputas en la que tomaron partido todos los implicados en el negocio.
Estos elementos también se expresaron en la ciudad fronteriza mexicana:

Cambiaron los agentes sociales participantes, no obstante, el negocio se
mantuvo y ramifico de diferentes maneras en la medida que el consumo

estadounidense se incrementd, que el mercado fue mas redituable y que nuevos
elementos se incorporaron a la ecuacion. Lo que permanecidé inmutable fue el valor

* Pilar Calveiro, Violencias de Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de
control global, Siglo XXI Editores, México, 2012, pp. 211-212.
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estratégico de la ciudad, asi como las redes de proteccién politica que hacian que la
industria ilegal continuara boyante. Las décadas de los setenta y ochenta fueron
testigo de la consolidacién de poderosas organizaciones de traficantes de origen o
con fuerte influencia sinaloense a lo largo y ancho del territorio mexicano.?®

A comienzos de la década de los afios noventa, con el desplome del Cartel de
Medellin, el papel de México en el trafico de drogas hacia los Estados Unidos se modifica y
comienza a ser la principal via de acceso de estupefacientes hacia ese enorme mercado,
incrementandose con ello los volumenes de participacién econdmica de los carteles

mexicanos.

En el caso de los feminicidios, éstos comienzan a ser visibles en el afio de 1993,
cuando se dan una serie de casos de mujeres desaparecidas, en una cantidad considerable
vinculadas laboralmente con la maquila, que son posteriormente encontradas asesinadas
en distintas partes del Valle de Judrez y con evidencia de haber sido mutiladas, abusadas
sexualmente y en algunos casos calcinadas.?’ Resulta oportuno sefialar que de acuerdo a
Julia Monarrez definir como feminicidio cualquier crimen contra niflas y mujeres resulta
inexacto ya que si bien los asesinatos de mujeres se adecian a esa palabra y no al
homicidio, existen distintas causas y modalidades que merecen ser diferenciadas. De esta
manera respecto a los feminicidios en el periodo 1993-2005 y en el que se establece una
cifra de 442 ninas y mujeres asesinadas, propone una distincién entre feminicidio intimo,
en el que el responsable del asesinato es la pareja de la victima; feminicidio infantil;
feminicidio familiar; en el que sélo participan personas de parentesco con las victimas; el
feminicidio por ocupaciones estigmatizadas, entre las que destacan las meseras, bailarinas
y sexo servidoras y finalmente lo que define como feminicidio sexual sistémico. Se trata de

aquellas que han sido secuestradas, violadas, torturadas, mutiladas y que sus restos son

%% César Alarcon Gil, “El espejo mexicano. Claves socio - histdricas para entender el crimen y los asesinatos
violentos en Ciudad Juarez.” Boletin Desde la Regidn, Corporacién Region, Medellin, 2010, pp. 11

7 la periodista Diana Washington establece en su investigacion sobre los feminicidios que la incidencia de
desapariciones y homicidios para el caso de los hombres era igualmente enorme por aquellos afios. Lo que
generd una enorme preocupacion fue la alteracion habitual de la proporcién de homicidios entre hombres y
mujeres, pues ésta se cuadruplicé en una década, pasando de una mujer asesinada por cada 10 hombres
asesinados en la década de 1980, a seis por cada 10 hombres en la década de 1990. Consultado en Diana
Washington, Cosecha de mujeres. Safari en el desierto, edicidn electrénica, USA, 2007 enlace electrénico del
Museo Internacional de las Mujeres http://www.imow.org/dynamic/user_files/file_name_75.pdf
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depositados en determinados lugares de Ciudad Juarez. De la cifra total en dicho periodo,
se trataria de 112 casos (39.9%) que revelan un cierto patrén sistematico y que condujo a
hipdtesis sobre la actuacion persistente y metddica de grupos organizados para asesinar a

estas mujeres.28

En relacidén a estos crimenes que en términos generales han gozado de inusitada
impunidad, se han formulado las mas diversas hipétesis.”® Estas van, desde la presencia de
asesinos seriales, sacrificios de narco brujeria; pasando por la existencia de un ilicito
trasnacional que vincularia a gente poderosa de ambos lados de la frontera con el
asesinato sistematico de mujeres; hasta la idea de que lo que se ha desarrollado en Juarez
desde la década de los noventa es una suerte de “furor miségino” en el que de maneras
diversas se ejerce una violencia exacerbada sobre las mujeres.>° De manera paralela, lo
que reveld la reaccién de la opinién publica juarense y de los érganos de gobierno y
administracion de justicia a nivel estatal y municipal, fue una profunda indiferencia y
desprecio hacia las mujeres desaparecidas y asesinadas. Incluso durante los afios donde
este fendmeno recibié mayor atencién mediatica, los argumentos esgrimidos por las
autoridades locales iban desde la culpabilizacidn de las victimas por su forma de vestir,
por hdbitos transgresores de la tradiciéon (incluido el de la autosuficiencia econdmica),
hasta la negacion de la magnitud del problema. Esto contrasta con los esfuerzos que en
distintos momentos han llevado a cabo diversas organizaciones de familiares de victimas,

derechos humanos e incluso una notable solidaridad internacional por denunciar los

*® Ademis de ello, la autora desprende otros asesinatos de mujeres de la violencia comunitaria, asesinatos
por violencia juvenil, asesinatos por rifia/venganza, por robo, imprudenciales y asesinatos por narcotrafico
y crimen organizado. Sobre estos ultimos resalta que en ese periodo alcanzaban la cifra de 41 mujeres
asesinadas del total, es decir el 9.3%. Consultado en Julia E. Monarrez Fragoso, “lLas diversas
representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, 1993-2005, en J. Monarrez et
al, Violencia contra las mujeres op. cit. pp. 376-377

*° En distintos momentos fueron presentados ante las autoridades distintos personajes presuntamente
responsables de los asesinatos de mujeres, sin embargo, la recurrencia de los homicidios eché por tierra el
éxito abrogado por las autoridades a partir de dichas capturas

%% René Alejandro Jiménez Ornelas, “Feminicidio en Ciudad Judrez: Ruptura de la equidad”, en Rosa Maria de
Lara (coord.), La memoria de las mujeres olvidadas: Las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, México,
UNAM, México, 2003, citado en J. Monarrez, op. cit. pp. 88
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crimenes y la impunidad que ha prevalecido, en buena medida por la incompetencia o

complicidad de las autoridades.*

De este modo, podemos observar que a partir de la década de los afios noventa
comienzan a articularse tres procesos que reconfiguran la ciudad en el marco de la puesta
en marcha de las politicas econédmicas neoliberales. Estos son: el auge de la maquila, el
apogeo del narcotrafico y de manera muy importante la enorme impunidad, que revela la
penetracién del narcotrafico en las instituciones, con la que se comienzan a llevar a cabo
distintos actos de violencia como desapariciones, homicidios y la propia dinamica de los
distintos tipos de feminicidio. Tenemos pues, un marco de generacién de incertidumbre

estructural que sirve de basamento para la emergencia de distintos tipos de violencia.

Este contexto ha merecido la creacién de distintas explicaciones. Una muy
recurrida es la del crecimiento desbordado de la poblacién, atraida a la urbe por distintas
razones, sin que la ciudad estuviera en condiciones de proveer de infraestructura, vivienda
y trabajo a los nuevos habitantes, lo que habria generado un caldo de cultivo para la
insercion de la poblacién en actividades ilegales. La ciudad pasé de 567 mil 365 en 1970 a
1 milléon 301 mil 452 habitantes en 2005, fundamentalmente debido a la actividad

econdmica generada por la industria maquiladora, pilar actual de la economia.’

A pesar que desde aquellos afios la ciudad adquiere un aura de peligrosidad que
genera malestar y preocupacién por parte de distintos actores sociales, los grupos de
poder econdmico y medidtico de la ciudad asi como las autoridades de gobierno insistian
en la pujanza econémica de la maquila, de la cual dependian cada vez en mayor medida la
ciudad e incluso el estado de Chihuahua:

..frente a tales apreciaciones, que subrayan un panorama desolador y cadtico,

contrasta notoriamente el discurso dominante centrado en subrayar el potencial de
crecimiento de la ciudad [...] Asi se pone acento en los beneficios que ha traido

*' Entre las organizaciones abocadas a la denuncia de esta situacién podemos mencionar a Nuestras Hijas de
Regreso a Casa, Casa Amiga, Familiares de Desaparecidos, Justicia para Nuestras Hijas y el Movimiento
Ciudadanos por la Paz

*2 Elidhe R. Staines Orozco, “Ciudad Judrez en el desierto de Chihuahua”, en V. Orozco, 2007, op. cit. pp.172
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consigo la industria maquiladora, asumida como el motor y sostén no sélo de la
ciudad, sino en gran medida de todo el estado de Chihuahua.*

En algo que con posterioridad serd reiterado las autoridades estatales y
municipales en coro con los grupos empresariales alertaban del desprestigio para la
ciudad que implicaban las criticas en torno al problema de violencia hacia las mujeres, el

feminicidio y el incremento de la violencia directa asociada con las disputas vinculadas con

el narcotrafico.

** Héctor Antonio Padilla Delgado, “Ciudad Juarez: De la violencia y la exclusién social a la refundacion de la
ciudad”, en V. Orozco, op. cit., pp. 182
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La muerte por los bajos salarios, la muerte por trdfico de drogas, la muerte por guerras
irreconocibles, la muerte por ir al banco, la muerte por estar en la calle, la muerte en todas
direcciones. La muerte es atribuida a todas las fabricas que han atraido a gente pobre a la

ciudad, gente que ahora vive sobre una alfombra de basura. La muerte se atribuye a la

industria de la droga que ha traido la violencia a la ciudad, hombres armados que mueven
polvo blanco y miles de millones de ddlares. La muerte es atribuida a los estadounidenses
que quieren productos baratos y asi crean madrigueras de esclavos, que quieren drogas
fuertes y asi crean cdrteles con ametralladoras. Transformar una ciudad fronteriza de suefio,
en una ciudad de la muerte; ha llevado décadas, pero ahora el trabajo estd hecho y la cosa
tiene vida propia...
Ciudad del crimen
Charles Bowden

v

Definicidon de enemigos y ocupacion militar de la ciudad

El comienzo del nuevo milenio traerd numerosos cambios a la dindmica de
México y de la ciudad fronteriza. En el aflo 2000 y después de mas de setenta afios
de hegemonia priista, era declarado como ganador de la contienda electoral el
guanajuatense Vicente Fox Quezada. Su campaiia, adelantada desde tres afios antes
de la eleccidn insisti6 en la oportunidad histérica de acabar con el gobierno
ininterrumpido por dos tercios del siglo XX del partido de estado. Sin embargo con el
transcurso del sexenio las expectativas por el tan esperado cambio se desgastaron.
Lo que si sucedié fue que durante el mandato de Fox Quesada con mayor insistencia
se comenzo a situar el tema de la inseguridad como una problematica central de la
sociedad mexicana haciendo uso de los indices estadisticos en relacién a las tasas de
criminalidad y de victimizacion como un mecanismo de descalificacion de las

1.3* Al mismo tiempo hay

gestiones gubernamentales para obtener ventaja electora
algunas versiones, fundamentalmente periodisticas que hacen alusién a una especie
de negociacién y alianza entre los gobiernos panistas y las organizaciones de
narcotrafico de Sinaloa, que se habria verificado en la fuga de la carcel de uno de sus

lideres, Joaquin, “El Chapo” Guzman a tan sélo unos meses de la toma de posesién

34 . s . . . .

En el sexenio de Fox, ademas de la centralidad que tuvieron delitos como los secuestros extorsivos, se
implementd el programa México Seguro que en menor escala y con resultados infimos, prefigurd los
operativos conjuntos contra el crimen organizado del sexenio siguiente.
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de Fox Quesada.®®> Como veremos, en el sexenio siguiente esta hipGtesis seguird
vigente para dar cuenta de la situacién de guerra en distintos puntos del pais y de

manera especifica en Ciudad Judrez.

En lo que respecta al norte del pais, la relacion binacional se alterara de
manera palpable con las medidas adoptadas por los Estados Unidos con
posterioridad a los eventos del 11 de septiembre del 2001 y el lanzamiento de la
“Guerra Global contra el Terrorismo”. La sofisticaciéon de los mecanismos de control
y vigilancia en la frontera hardan que cada vez mayores cantidades de droga se
comercialicen en el mercado mexicano incrementando con ello su consumo en el
pais. Con ello también se modificard la estructura del narcotrafico a partir de la
fragmentacion de los carteles mexicanos en distintas facciones. Adicionalmente
cada vez se hizo mas notoria la complicidad y participaciéon de aparatos del estado
en actos de violencia relacionados con la disputa entre los distintos grupos de
narcotrafico en pugna. Judrez fue uno de los lugares en que con mayor nitidez se
pudo verificar dicha tendencia:

En el afio 2000 y en el 2004, Ciudad Judrez atrajo la atencidn mundial con el
encuentro de cadaveres en lo que se ha dado en llamar “narcofosas”, donde se vieron

involucrados policias estatales que actuaban como sicarios de los carteles de la droga
que se disputaban el territorio.*®

Durante la primera década del siglo XXI también fuimos testigos de la diversificacion
de las actividades por parte de los carteles del narcotrafico, con su participaciéon en el
trafico de migrantes, armas, trata de blancas y otras mas. Es también durante los afios de
gobierno del PAN que se comienzan a discutir y a formalizar acuerdos de cooperacién
internacional en materia de seguridad como la Alianza para la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN) y a partir de 2008, ya en el segundo gobierno federal panista, con la
aprobacion por parte del Congreso norteamericano de la denominada Iniciativa Mérida,

cuyo objetivo declarado es combatir al crimen organizado trasnacional a partir del apoyo

* En este caso en referencia a la periodista Anabel Hernandez y su libro Los sefiores del narco, Grijalbo,
Meéxico, 2010 citado en. Calveiro, Violencias de Estado... op. cit. pp. 212

*® Servando Pineda Jaimes, “La inseguridad publica en Juérez, alternancia y feminicidio”, en V.
Orozco(2008), op. cit. pp. 307.
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logistico y financiero por parte de los Estados Unidos.>” En la instrumentacién de estos
acuerdos se puede rastrear el complemento de los acuerdos comerciales, los
denominados tratados de libre comercio, resquebrajando ahora en materia de seguridad,

la soberania del pais.

A pesar de estas transformaciones en la dindmica de violencia y del crecimiento y
diversificacién de las organizaciones abocadas al narcotrafico y otras actividades ilicitas, el
ultimo lustro de la primera década de este siglo marcara un punto de inflexion en la
historia contemporanea de México, con la llegada de Felipe Calderén Hinojosa como
candidato del Partido Accidon Nacional a la presidencia y la implementacidon de una nueva
estrategia de militarizacién de la seguridad publica. Ante los cuestionamientos por la
transparencia de la elecciéon con la que fue nombrado titular del ejecutivo, Calderdn
respondid con un discurso manudurista estableciendo que la prioridad del pais era
combatir la inseguridad propiciada por el crimen organizado. Ademas de ello uno de los
objetivos velados de dicha estrategia de gobierno era represivo. Los afios previos y
especialmente el 2006 fueron momentos de grandes movilizaciones sociales que
excedieron al ambito de la politica institucional, aun cuando las expresiones de apoyo al
candidato Andrés Manuel Lopez Obrador quiza fueron las de mayor magnitud.® Tal vez el
mayor referente de ese ciclo de luchas fue la conformacién de la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (APPO) que mantuvo el control de la ciudad y el estado durante cerca

de medio afio en donde la realizacidn permanente de asambleas y la ocupacién y gestidn

" El antecedente declarado de esta iniciativa en materia de seguridad es el programa bilateral conocido
como Plan Colombia, que ademas del apoyo material y en entrenamiento para el ejército y policia
colombianas ha implicado la presencia constante de militares norteamericanos en el pais. Inicialmente
dentro de la Iniciativa Mérida estaba incluida Centroamérica, pero posteriormente se establecieron
acuerdos regionales con los paises que integran dicha regién asi como con el Caribe.

% Al menos hubo un par de ciclos en ellas, primero en contra del desafuero que lo hubiera dejado fuera de
la contienda presidencial y con posterioridad en contra del fraude electoral del que fue objeto y que incluyg,
ademds de multitudinarias manifestaciones, un plantdn en el centro de la ciudad de México por un lapso de
tres meses que como reveld en la siguiente contienda electoral (2012) tenia como objeto apaciguar los
animos de sus votantes. Consultado en Alma E. Mufioz, “El plantén de 2006 evité que hubiera muertos:
AMLO”, La Jornada, 20 de diciembre de 2011.
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de la ciudad por parte de la poblacion marcaron la posibilidad de generar una ruptura con

el orden de cosas establecido.*®

De esta manera el sexenio calderonista se inauguré con una simbdlica aparicion
publica ataviado como militar, y continué con el lanzamiento del programa “Limpiemos
México”, con el que las Fuerzas Armadas adquirian atribuciones en el dmbito de la
seguridad publica y declaraba la guerra al llamado crimen organizado. Para ello fue
indispensable un cierto clima de incremento de violencia que fue ampliamente difundido
por el oligopolio mediatico mexicano. El primer despliegue a gran escala de militares se
implementd en el estado de Michoacan, en el que durante el afio 2006 hubo alrededor de
500 homicidios vinculados con las pugnas entre narcotraficantes, por lo que el 12 de
diciembre de ese afio fue anunciado el Operativo Conjunto Michoacan, con el envio de
mas de 5 mil efectivos a la vez que se anunciaba una estrategia integral similar en el resto

del pais.*

En el afio 2008 llegaria el turno de Ciudad Judrez. Para ello, al igual que en el caso de
Michoacdn, fueron utilizadas las estadisticas que revelaban un incremento en las cifras de
homicidios, y el crecimiento de la sensacién de inseguridad.41 Sin embargo, el nimero de
muertos se elevaria exponencialmente a partir de la implementacién, a partir de marzo de
2008, del entonces denominado Operativo Conjunto Chihuahua y rebautizado Operacién
Conjunta Chihuahua con la llegada de los militares a la ciudad. Esta tendencia creceria de

manera constante durante los siguientes tres anos:

A finales de ese afio [2008] la cifra estatal rondaba por los 2,400 asesinatos y
de estos 1,653 se presentaron en Ciudad Judrez. Para diciembre de 2009 los niumeros

% Otras movilizaciones durante ese afio fueron la huelga de los mineros de Sicartsa en Michoacan, que
concluyé con el ingreso de la Policia Federal y que tuvo como saldo dos mineros asesinados y el recorrido de
la Otra Campaifia, iniciativa del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional que en el Estado de México fue
objeto de una brutal represion durante los dias 03 y 04 de mayo cuando ingresaron al poblado de San
Salvador Atenco cerca de 3 mil Policias Federales y Estatales quienes asesinaron a dos personas, torturaron
sexualmente a decenas de mujeres y hombres y detuvieron a mas de 200 personas.

0 Claudia Herrera Beltran, “El gobierno se declara en guerra contra el hampa; inicia acciones en Michoacan”,
La Jornada, 12 de diciembre de 2006.

A pesar de que las cifras difieren, se estima que en 2007 hubo alrededor de 180 homicidios relacionados
con el narcotrafico en el estado de Chihuahua.
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reflejaron un nuevo incremento, pues en todo el estado hubo 3,637 homicidios
violentos [...] de los cuales cerca de los 2,658 ocurrieron en Juarez. El gobierno federal
envid 5,500 soldados a vigilar la ciudad en 2007. Para mediados del 2009, el numero
ascendié a 6,000. En enero del 2010, fueron adicionados 2,000 elementos de la
Policia Federal.*?

Para abril de 2010, son enviados a Ciudad Juarez 5 mil elementos mas de la Policia
Federal quienes toman las riendas del operativo estatal después de la sensacién de
fracaso que existe con la actuacién del Ejército Mexicano. En lo que respecta a la
poblacion, existen testimonios de que con la llegada de las fuerzas federales la ciudad ha
sido escenario del incremento de delitos antes poco significativos, como las extorsiones a
negocios y los secuestros extorsivos, lo que hace pensar que existe alguna relacién con la
presencia de la Policia Federal y del Ejército con el incremento y diversificacién de la
violencia. En una muestra de la posibilidad de coexistencia de situaciones de violencia
extrema con el bienestar del modelo econdmico la industria maquiladora que habia sido
afectada por la recesion de Estados Unidos en 2008, reportd un crecimiento del 5% entre

2009y 2010.%

Sobre la dindmica de la violencia en la ciudad, la presunta guerra entre carteles
tiene como protagonistas al Cartel de la ciudad y al que estaria intentando apoderarse de
la plaza, el de Sinaloa. A su vez, las organizaciones armadas ilegales estarian recurriendo a
grupos armados mas pequenos para dirigir el enfrentamiento en las calles de Judrez:

En la estrategia de confrontacion de ambas organizaciones, la tendencia
predominante es la subcontratacién de pandillas locales que hacen las veces de
sicarios, grupos de choque y exterminio. Las pandillas mds grandes son “Barrio
Azteca” y “la Linea” que obedecen a la organizacion de traficantes de Judrez (grupo

Carrillo Fuentes). Por otro lado estan las pandillas de “los Mexicles” y “Killer Artist”
que acatan las 6rdenes de la organizacién de Sinaloa.*

Como senalamos con anterioridad y quedard de manifiesto en los capitulos
siguientes, una interpretaciéon periodistica, pero que también forma parte del imaginario

colectivo de la ciudad, es que las fuerzas federales mantienen una suerte de alianza con el

*2.C. Alarcén Gil, op. cit. pp. 6

* Chris Arsenault, “Invest in the world’s most violent city”, consultado en la pagina de Al-Jazeera, enlace
electrénico http://www.aljazeera.com/indepth/features/2011/03/201132622428384341.html

* C. Alarcén Gil, op. cit. pp. 13-14

107



Cartel de Sinaloa, lo que desde luego contribuye con la sensacién de ocupacién militar, de

invasion de la ciudad.

Por otro lado, en este contexto, una de las paradojas mas sefialadas del crecimiento
de la violencia y la inseguridad en Ciudad Juarez es que la ciudad vecina de El Paso desde
fines de la década de los afios noventa, ha sido incluida entre las tres ciudades mas
seguras de los Estados Unidos® aun cuando la imbricacién en actividades ilegales en
ambas ciudades es una condicién necesaria para el éxito de la empresa del narcotrafico.
Asi por ejemplo, a mediados de la década pasada se estimaba que:

...en ambas ciudades hay mds de 400 bandas que agrupan a mas de 25 mil miembros,

algunas de las cuales controlan el trafico de drogas. Del lado texano existen mas de

100 organizaciones, y una parte de ellas regula el narcomenudeo de manera

binacional y tiene conexiones con sus similares en Ciudad Judrez. Del lado mexicano la

Secretaria de Seguridad Publica Municipal (SSPM) reporta 300 pandillas con un total
de 15 mil integrantes.*

A partir de 2010, con la verificacion del sistematico abuso de las garantias
individuales de la poblacién por parte de las fuerzas federales, distintos actores sociales
de la ciudad comenzaron a organizarse para exigir el replanteamiento de la estrategia de

lucha contra el narcotrafico vy la  desmilitarizacién de su ciudad.”

* AFP, “Narcotraficantes que operan en México encuentran refugio en EU”, La Jornada, 04 de mayo de 2011

* Como sefialamos en el anexo al final de nuestro trabajo, las primeras organizaciones en respuesta al
arribo de Felipe Calderdn a la presidencia de la Republica se remontan al afio de 2007 y tendran distintas
expresiones que eventualmente confluiran en el Frente Plural Ciudadano y en la Asamblea Juarense por la
Paz con Justicia y Dignidad entre 2010y 2011.
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Capitulo IV

Materialidad de la militarizacion

En los apartados anteriores llevamos a cabo un recuento sobre los distintos periodos de
violencia que han atravesado las ciudades de Medellin y Ciudad Judrez buscando con ello
establecer una suerte de genealogia de las problematicas que nos ocupan. Como punto de
partida realizamos un acercamiento tedrico-conceptual a los elementos que utilizamos
como herramientas de analisis y definicion de lo que entendemos por nociones como
violencia, inseguridad, miedo y militarizacién. A continuacion hicimos un repaso histérico
sobre ambas ciudades con el objeto de contextualizar la aparicion de esa violencia
subjetiva o directa de manera desbordada, asi como de una militarizacién con distintas
expresiones. De este modo hemos observado que estas urbes fueron testigos vy
protagonistas de episodios de guerra interna abierta’, de la violencia delincuencial
asociada al crecimiento exponencial de la poblacién que habita ambos territorios a partir
de la década de los afios setenta y en los dos casos resultaron por sus condiciones
geograficas lugares de trdnsito habituales de personas y productos, con lo que el
contrabando de distintos tipos de mercancia ilegal fue un elemento corriente en su
devenir, agregando la cuota de violencia que estas practicas implican, de manera especial

el tréfico de estimulantes ilegales.

Sin embargo, la violencia como “cualidad” de ambas ciudades sélo aparece en el
ultimo tercio del siglo veinte, estigma que las acompaifia a partir la década de los anos

ochenta pero con mayor fuerza al comienzo de la siguiente. En el caso de Medellin este

L En el caso de Medellin por la pugna entre los partidos Liberal y Conservador de manera especial durante el
periodo de La Violencia, a mediados del siglo XX. Con posterioridad Medellin seria uno de los principales
escenarios del traslado urbano del conflicto armado interno con la participacién de organizaciones politico
militares insurgentes, las fuerzas del estado colombiano y el paramilitarismo contrainsurgente. En el caso de
Ciudad Judrez esto ocurrid particularmente durante los primeros afios de la Revolucién Mexicana aunque
durante la década de los afios setenta también fue un bastion de organizaciones armadas de izquierda como
la Liga Comunista 23 de septiembre.
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estigma estuvo muy vinculado con el narcotrafico y la figura de Pablo Escobar quien
declaré una guerra abierta al estado colombiano y utilizé recursos como la colocacién de
bombas o la tasacién del asesinato de policias que su organizacién promovia. Ademas de
ello con la emergencia del narcotrafico hicieron aparicién las bandas, combos y pandillas
de barrio junto con el sicariato. A continuacién, en cierta medida como reaccién al ciclo de
violencia inaugurado por el narcotrafico, se constituyen las primeras milicias urbanas y
posteriormente la ciudad se convierte en escenario de la urbanizacion del conflicto
armado con la disputa entre grupos insurgentes, paramilitares y las propias fuerzas del

Estado colombiano.

En el caso de Ciudad Juarez la marca de la violencia aparece con la emergencia
publica de la problematica del feminicidio, de manera paralela al crecimiento del Cartel de
la ciudad.? Sin embargo la ciudad fronteriza mexicana viviria un ciclo de violencia directa
generalizada a partir de 2008 con la llegada del ejército a patrullar las calles con el
lanzamiento de la denominada Guerra contra el narcotrafico por parte del entonces jefe

del ejecutivo federal Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012).

Tenemos entonces que para ambas ciudades es dentro de este periodo de tiempo,
el ultimo tercio del siglo XX, que la violencia subjetiva o directa ha alcanzado niveles
inusitados, transformando con ello las relaciones entre los habitantes, el territorio y los
propios actores armados. Esto nos remite a un lapso de tiempo de profundas
transformaciones a nivel mundial y regional, que tiene como base la introduccién del
modelo econdmico neoliberal, lo que ha traido aparejado un proceso de
desestructuracion de la sociedad que afecta diversos ambitos de la vida social. En este
momento hacemos especial énfasis en su caracter destructivo y reordenador, como ha

sido sefialado por David Harvey® y de manera muy importante a sus caracteristicas bélicas

? Como sefialamos en el capitulo sobre las violencias en Judrez, su condicién de frontera siempre la hizo
acreedora de un aura de peligrosidad y degradacion moral, pero mas vinculada con la visiéon construida en
torno al contrabando de mercancias y la desenfrenada vida nocturna de la urbe, que con la comisién de
homicidios.

* En efecto David Harvey, retoma la nocidon econémica de destruccion creativa para dar cuenta de la manera
como el modelo econdmico irrumpe en distintos espacios de la sociedad con el objeto de crear nuevos

110



como esbozamos en el capitulo que abre nuestro trabajo. En efecto, se trata de un
periodo de tiempo en que a partir de distintos episodios y de una reformulacién de las
nociones sobre la guerra, los conflictos armados adquieren otras escalas y objetivos. La
guerra como una confrontacion entre estados o bloques de ellos se ha modificado hacia la
generalizacion de las llamadas guerras asimétricas en donde participan, ademas de
estados, grupos armados que defienden una multiplicidad de intereses y que en el caso de
las ciudades que nos ocupan van desde grupos insurgentes que se plantean la toma del
poder estatal o la transformacién social; pasando por grupos armados contrainsurgentes
gue mantienen una cierta tutela del estado o de las elites politicas y econdmicas; hasta el
narcotrafico que persigue el control de rutas de transporte y de mercados ilegales. En
relacién al estado también asistimos a una innovacién en el sentido de la guerra en que la
definicion de enemigos y la estrategia de combate combinan la lucha contra el
denominado “crimen organizado”, con la guerra contrainsurgente y la llana represién a la

poblacién disidente.

A continuacién acudiremos a los propios actores de estas ciudades para
caracterizar la manera de convivir con la guerra, la militarizaciéon y la violencia en sus
espacios vitales. Pensamos que a partir de dicho ejercicio podemos ofrecer elementos que
den cuenta de la complejidad de la militarizacidon de estas ciudades y de su vida cotidiana;
de la relacion que existe entre las violencias que comportan estos territorios y procesos de

reordenamiento econdmico y social.

mercados y bienes de consumo para incrementar sus ganancias. Puede ser consultado en Breve historia del
neoliberalismo, Akal, Madrid, 2007.
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Actores y vertientes de la militarizacion en Medellin

En el caso de Medellin, situamos el punto de partida en la configuracién de este
estado de cosas a partir de 2001 cuando se definié por un lado, la derrota militar de la
insurgencia y de las milicias urbanas y al mismo tiempo se puso en marcha un proyecto
contrainsurgente impulsado por el gobierno apoyado en estructuras paramilitares creadas
ex profeso.4 Sin embargo es necesario establecer que en el caso de la ciudad colombiana
esta militarizacidon estd asociada a un largo proceso de disputa por parte de distintos
actores armados como queddé apuntado en el capitulo sobre las violencias de ese lugar.
Las palabras de Martha Restrepo integrante de la Red Juvenil resultan Utiles para hacer
una recapitulacién del caracter genealdgico de ello:

...han estado presentes todos los actores, en los ochenta la insurgencia; ha
actuado el narcotrafico y sus bandas; ha actuado el ejército y con la militarizacién y la

retoma de los territorios, vuelven de nuevo los desmovilizados® y en general el
copamiento armado, militarista es casi total en la ciudad.®

En efecto, la existencia de una multiplicidad de actores en disputa por la soberania
del territorio, con proyectos politicos divergentes hizo que en general se viviese una
situacion de conflicto armado mucho antes de que hubiera una presencia de las fuerzas
represivas del estado; de manera acusada, aquellas ubicadas en la periferia, es decir en las
partes altas del Valle de Aburra. Ante ello, la poblacidn ha tenido que recurrir a estrategias
de supervivencia que implican convivencia y sujecién en relacidon al actor armado en
turno, mismo que ha cambiado de manera constante. Como sefiala Adriana Castafio,

también integrante de la Red Juvenil de Medellin:

“Enel capitulo sobre Medellin realizamos una aproximacion al surgimiento del paramilitarismo en Colombia
y su arribo a la capital antioquefia.

> Los desmovilizados son aquellas personas que ingresaron en el programa Desarme, Reintegracion vy
Desmovilizacidon para dejar las armas y reincorporarse a la vida civil. En estos procesos han participado
milicias, grupos insurgentes y de manera muy importante paramilitares, quienes a partir del afio 2003 lo
hicieron de manera masiva. Si bien ha sido muy importante la tendencia de transito de un grupo armado a
otro, la mayor parte de los desmovilizados fueron de los grupos paramilitares identificados con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

® Entrevista con Martha Restrepo, ciudad de Medellin Colombia, 15 de diciembre de 2011.
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...ante el abandono del Estado cualquier grupo que llegue yo me adapto y eso es en
los barrios, entonces quién manda y que hay pa hacer, hay que hacerse amigos de
ellos, yo me hago amigo de ellos, hay que hacer convivencia, la gente busca maneras
de sobrevivencia y pa que el actor armado no te toque se paga la vacuna o negocian.
Si yo soy pobre entonces trato de ser amistoso y el que trata de hacerse enemigo
mejor se hace con otro combo’ para poder combatir con el otro porque si no se va de
ese barrio con su familia o lo matan antes.?

Consideramos necesario no perder de vista este proceso, digamos agregativo, en el
que la presencia de los actores armados se fue sofisticando conforme entraron en la
ciudad grupos entrenados, como la insurgencia y los paramilitares, aportando
conocimientos en términos de disciplina, tactica y estrategia militares, ademads de la
propia légica territorial como sefialamos en el apartado dedicado a la ciudad colombiana.
De esta manera todos estos elementos confluyen en el actuar de las bandas del Medellin

de la actualidad.

Asi, la ultima transformacién del conflicto a la que haremos alusién en nuestro
trabajo comienza con la llegada a la presidencia de Colombia de Alvaro Uribe Vélez, quien
encabezaria una soluciéon de fuerza al conflicto armado basado en la militarizacién y el
reforzamiento de las estructuras paramilitares preexistentes, ello con el objeto de
combatir a la insurgencia de aquel pais. En el caso de la ciudad de Medellin, se trata de la
ofensiva militar durante la alcaldia de Luis Pérez (2000-2004) que concluyd con varias
operaciones sobre la Comuna 13 de la ciudad, ultimo bastién de las milicias urbanas del

ELN, las FARC-EP y los CAP.

Lo que sucederia a continuacidn constituye, segin creemos, uno de los fenémenos
mas llamativos del devenir de la ciudad colombiana y es el que intentaremos describir y
analizar en las paginas que siguen. En él, al mismo tiempo que las estructuras del
paramilitarismo tomaron posesion de la ciudad, reorganizando las relaciones econdmicas
y administrando de manera conveniente la violencia subjetiva o directa; se concreta la
llegada de dos alcaldias que ofreceran una transformacién de la ciudad basada en politicas

publicas ancladas en programas sociales, infraestructura y en términos generales una

” Por combo se hace referencia a grupos organizados en los barrios, que en este contexto realizan distintos
tipos de actividades ilegales.
® Entrevista con Adriana Castafo, ciudad de Medellin Colombia, 14 de diciembre de 2011.
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cierta nocion de modernizacion urbana. Se trata de las administraciones de Sergio Fajardo

(2004-2008) y Alonso Salazar (2008-2012).

Comenzaremos diciendo que en la actualidad y como resultado del proceso histdérico
de la urbe logramos identificar cuatro vertientes matriz de militarizacién en Medellin: la
institucional-estatal; aquella que estando incluida en la legalidad tiene un caracter
privado; aquella que es llevada a cabo por actores armados ilegales y la que es
reproducida por la poblacién misma. Para fines analiticos proponemos esta distincidn, aun
cuando, como sefialan los entrevistados en sus testimonios, los distintos tipos de
militarizacion mantengan cierta vinculacidon con una politica estatal y que en ocasiones las

distintas vertientes se puedan combinar.

En relacién a la primera de estas formas de militarizacién, es decir, aquella
formalmente relacionada con el Estado podemos sefialar que tiene varias expresiones en
Colombia y que estan presentes en la ciudad de Medellin. Una de ellas, la mas obvia, es la
presencia constante de fuerzas estatales fuertemente armadas, e incluye al Ejército, la
Policia Nacional Colombiana (que como es comun al resto de la region también ha sido
militarizada) y en el caso de protestas u otros eventos en el espacio publico como
conciertos o partidos de futbol, el Escuadron Mévil Anti Disturbios (ESMAD). Ademas en lo
gue respecta al Ejército Colombiano, éste se encuentra constantemente apostado en
lugares publicos con el objeto de revisar que los varones jévenes porten documento de
identificacidn, asi como la cartilla militar que en caso de no ser mostrada los puede hacer
acreedores de detencién para prestar de manera forzada, el servicio militar. Estos
operativos ilegales son denominados de manera coloquial “batidas”. Ambos elementos,
presentes en la cotidianidad de la ciudad son descritos por Adriana Castafio de la Red
Juvenil:

El ejército por ejemplo con los informantes, haciendo batidas en el centro, llevarlos a

la fuerza para el ejército eso es ilegal, pero de todas formas lo hacen; la presencia del

ejército en la ciudad, por ejemplo a que patrullen con armas de largo alcance. Una
ciudad donde la policia esta armada como para un combate como si estuviéramos en
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una guerra abierta, en una situacidon donde es una supuesta pacificacion, lo Unico que
td ves aqui son armas.’

Por su parte, la Policia Nacional de Colombia realiza constantes patrullajes, algunos
de ellos en motocicleta lo cual facilita su movilidad y penetraciéon en los barrios de la urbe,
en los que ademas cuentan con la prerrogativa de realizar las llamadas “requisas”, que
incluyen cateos y revision de documentos asi como de pertenencias en cualquier
momento y a cualquier persona que resulte sospechosa. De manera paralela tienen una
creciente presencia en los barrios a través de instalaciones blindadas desde las cuales
realizan sus operaciones y afirman su presencia de manera particular en zonas marginales
de la ciudad:

...el Centro de Atencidn Inmediata (CAl), que son unas pequefias bases que

estdn en los territorios, que son pequefias pero que tienen toda una estructura de

bunker, de cemento, de metal y estdn apostadas en las partes mas altas de la ciudad,

que le llaman CAIl periféricos; justamente porque la dimensidon es poder disparar
desde la altura, es vigilar y disparar.'®

Otra expresidon mas, relacionada con la institucionalidad y que proviene del proceso
de Desarme, Reintegraciéon y Desmovilizacion del afio 2003 es la creacién de cuerpos de
vigilancia a partir de la reinsercién a la vida civil de combatientes que ingresaron a los
programas para deponer las armas, en la mayor parte de los casos vinculados con el
paramilitarismo. Se trata de personas que son encargadas de vigilar el espacio publico,
fundamentalmente remover a los vendedores ambulantes y a los indigentes de plazas y
avenidas importantes. Sin embargo, Marta Restrepo sefiala algunas de las caracteristicas
de este cuerpo, denominado Espacio Publico mas alla de la sutil incorporacién al paisaje
de la ciudad:

Una estrategia de poner a estos jovenes a cuidar el espacio publico o a ser

guias ciudadanos; hasta ubicarse en un lugar de vigia de los otros, lo que es mantener

intacto el lugar de guerrero, tu lo trasformas institucionalmente; pero ya después de

haber sido combatiente vaya y trabaje en la oficina del defensor del espacio publico.

Eso es desde la administracion de Fajardo, ahi se reciclaron muchos. Muchos del
espacio publico son ex combatientes y son los que cuidan que el otro mas pobre no

? Entrevista con Adriana Castafio, citada con anterioridad.
1% Entrevista con Martha Restrepo, citada de manera previa.
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invada el espacio publico, ademas con acciones que son absolutamente militares, no
son acciones sociales, la forma como se hace esa tarea es militar.*!

Pasando a la segunda forma de militarizacién en la ciudad, aquella incluida en la
legalidad y de cardcter privado, es muy llamativa la permanente y casi absoluta presencia
de vigilantes en domicilios, oficinas y toda clase de negocios que en muchos casos portan
armas de distintos tipos, desde toletes, gas pimienta, pistolas de descarga eléctrica,
pistolas de municiones e incluso escopetas recortadas conocidas como “changones”. El
papel de este personal privado es realizar cateos de las pertenencias de las personas que
ingresan a algun edificio, sea éste habitacional o de oficinas, asi como solicitar su
identificacidn, aun cuando la vigilancia no es su Unica atribucién. A diferencia de otros
modelos de seguridad provista por particulares, el recurso de la Vviolencia,
consecuentemente privatizada se materializa en la intervencion directa y en abusos hacia
la poblacién:

Un asunto muy visible de la militarizacidon es el llamado a la vigilancia, cualquier
persona, siempre pide un policia o un vigilante privado o pagarle a alguien que lo
cuide y eso es algo muy frecuente aqui, permanente control. Otra es la normalizacion
del maltrato publico, aqui puede haber un policia o un vigilante pegandole a alguien o

lo detienen y encima le pegan y creen que pueden torturar a alguien incluso en
publico y no pasa nada, nadie dice nada."

Finalmente, en lo que respecta a este tipo de militarizacién, es importante sefalar
gue en ciertos casos ésta puede combinarse, como sucede en las universidades, en las que
los vigilantes privados encargados del control de las instalaciones, pueden ser auxiliados
por el ESMAD vy la Policia Nacional en caso de protestas estudiantiles o incluso cuando

algln estudiante se resiste a identificarse o a que sean requisadas sus pertenencias.

Ahora daremos paso a la militarizacidon que proviene de los actores armados ilegales,
gue en este momento de la capital antioqueiia esta presente con las llamadas Bandas

Criminales Emergentes (BACRIM). Esta denominacién, creada por las autoridades

" Entrevista con Marta Restrepo referida antes.

2 Entrevista con Adriana Castafio, citada de manera previa. Sobre este ultimo elemento, el del efecto de la
convivencia crdnica con los actores armados de cualquier especie y del recurso habitual a la violencia directa
volveremos en el capitulo siguiente, donde tocaremos estos temas a profundidad.
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colombianas, intenta dar cuenta del fendmeno delincuencial, de la prevalencia de
practicas como las vacunas, los enfrentamientos armados en los barrios, y del narcotrafico
en distintas escalas. Sin embargo, es necesario recalcar que de acuerdo a la totalidad de la
gente que tuvimos oportunidad de entrevistar, las BACRIM no son otra cosa que el
fenomeno del paramilitarismo reconvertido medidticamente como bandas
delincuenciales. Lo que sucede es que ante el proceso de desmovilizacion de 2003 las
autoridades no pueden reconocer que las estructuras paramilitares sigan funcionando en
la ciudad y hayan tomado el control de la economia legal e ilegal, lo que implicaria ademas
reconocer su vinculacion directa con el narcotrafico. Algo perceptible en las entrevistas
realizadas es que incluso es dificil distinguir en algunos momentos a los paramilitares
desmovilizados, de aquellos que en la actualidad, a través de los llamados “combos”
operan en la ciudad:

...es una guerra por consolidar un proyecto capitalista, el manejo de dinero, trafico de

armas y es una guerra del capital contra los pobres. Lo que pasa es que no tenemos

como decir esas guerras nuevas cOmo se manejan y nadie lo quiere hacer en esta

ciudad; sencillamente dicen las BACRIM, delincuencia comun, esos gamines,13 pero a

esos gamines quién les provee de armas; esos pelaos por qué se involucran ahi, quién

los convence, quién los ha reclutado forzadamente también. En los barrios hay

reclutamiento forzado, o te incluyes o te vas, o tiene que ser una familia de alguien

conocido que de pronto te logre sacar de ahi, o negociemos, otra vez la negociacion
con el reclutador, no con el estado.™

Es decir, cuando ahora se habla de la actuacion de los “combos” en Medellin se trata
de la actualizacién del fendmeno de las bandas, que proviene de la década de los afios
ochenta, quienes combinan el control territorial mediante la coercién, con el control de
las actividades econdmicas de toda indole. Como sefialdbamos con anterioridad, en
ocasiones no es posible distinguirlos de aquellos desmovilizados durante la década
pasada, ademads de que persiste la idea de que colaboran de alguna manera con actores
estatales. La capacidad de las también llamadas BACRIM, quedd demostrada a comienzos

del 2012 con un “paro armado” que consistido en la cancelacidon del transporte aéreo y

B Gamin es un término polisémico, puede referirse a los habitantes de la calle, o a personas con
comportamientos considerados inaceptables. En este caso se refiere a personas jévenes sin ocupacion
escolar o laboral que participan de este tipo de bandas en los barrios.

“ Entrevista con A. Castaio, citada de manera previa.
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terrestre en el norte del pais, asi como la suspensiéon de todas las actividades econdmicas
de esta misma regién.” En aquella ocasién la zona norte de la ciudad también quedd

paralizada, sin transporte y con la suspension de actividades comerciales:

...cuando programaron el paro desde el Uraba, hasta donde vino, si usted supiera
como se sintié por alla donde yo vivo, por San Antonio de Prado, quemaron carros y
no hubo transporte para nada y eso fue un mensaje para el gobierno, que fue casi el
mismo paro cuando detuvieron a Don Berna.'® Al gobierno le asusta cuando pasa
esto, porque detienen el trasporte, pero cuando necesita que desaparezcan o
intimiden a alguien, ahi estdn ellos. No sé si tenga que decirlo, pero si estoy
consciente de una cosa que ellos son las mismas fuerzas alternas, ellos se quitan un
uniforme y se ponen otro, no estan solitos ellos, ellos tienen quién los surta de armas,
de informacién [...] Este control de bandas que tiene el pais es la misma que
desmovilizé el Estado, es la misma gente, soélo que cambiaron de nombre. En los
barrios sigue el control; el control de las zonas en los barrios se ha vuelto horrible
compafiero."’

Tenemos entonces que recalcar que en la actualidad las actividades ilegales son las
gue nuclean la existencia de los combos, de los pequefios grupos armados que prevalecen
en las comunas y barrios de la ciudad y que regulan el comportamiento social. La disputa
de este microtrafico es también el combustible de la violencia directa en las calles de la
ciudad y la que promueve el control de la poblaciéon desde sus espacios cotidianos de
convivencia:

... s como una vida del control, o sea donde vives, quién llega a tu casa, quién sale, o

sea todo. Y en los barrios eso es impresionante. Por ejemplo lo mas paraddjico, el

consumo de droga, todos los paracos manejan esas plazas y sin embargo ellos mismos

ajustician a los mariguaneros si fuman donde ellos no autorizan o a quien fuma
marihuana o ajustician es que al ladrén, o sea al pobre..."?

' El paro armado de 48 horas se instaurd por las llamadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia como
respuesta a la muerte de alias Giovanni, jefe del grupo conocido como Los Urabefios, heredero del
paramilitarismo vinculado con el narcotrafico asociado con anterioridad a las AUC.

te Diego Fernando Murillo, alias Don Berna, es un lider del narcotrafico y del paramilitarismo colombiano
quien ejercio el control de la ciudad a partir de la organizacién conocida como Oficina de Envigado. Al ser
encarcelado después de su desmovilizacién durante la alcaldia de Sergio Fajardo, las estadisticas de
criminalidad mostraron curvas descendentes, hecho atribuido a una estrategia de control sobre las bandas
ejercida por Murillo, mas que a las acciones de gobierno, de lo que se desprende el nombre de
“Donbernabilidad” a esta época de pacificacion de la ciudad. Esta terminaria con la extradicién de Don Berna
a los Estados Unidos. Consultado en Conversatorio de seguridad urbana. Mddulo Medellin, Casa de Paz,
2011.

7 Entrevista con integrante de ASFADDES, ciudad de Medellin, 10 de enero de 2011.

'® Entrevista con A. Castafio entrevista citada de manera previa.
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En relacion a este Ultimo elemento es importante sefialar que en la existencia de
estos combos también persiste la practica conocida como “limpieza social” que con
anterioridad fue recurso de otros actores armados que han estado presentes en la ciudad
como las milicias o la insurgencia. La diferencia estribaria en que en el pasado ésta se
realizaba, al menos en el discurso, con el objeto de inhibir los delitos, el consumo de
drogas o incluso la violencia intrafamiliar; sin embargo, como se desprende del testimonio
anterior, dicha practica estaria en la actualidad asociada al control de los mercados vy el

consumo de estimulantes ilegales.

Asimismo, estos grupos han profundizado otra practica de los grupos armados que
han estado presentes en la ciudad, reordenando la vida econdmica de ésta. En efecto, al
igual que las milicias y la insurgencia, realizan una recaudacién de impuestos ilegal sobre
los pequefios y medianos comerciantes que tienen presencia en los barrios de la ciudad,
asi como del comercio ambulante, sobre el que deciden quiénes pueden apostarse en la
calle para ofrecer sus productos:

Para seguir poniendo autoridad en el sector, en el territorio, ellos se sacan que es

cobrarle impuesto al transporte, cobrarle impuesto a todo el que abre una ventanita
para vender un confite tiene que pagarle un impuesto, lo que son las vacunas.™

Pero el control econdmico va mucho mas alld, también deciden qué clase de
productos se venden en las tienditas de barrio, desde los insumos mas bdsicos de la
alimentacion, hasta los estimulantes legales como el alcohol. También deciden sobre los

. . . . . 20 .
trabajos propios de la calle como los limpiadores de autos, los minuteros” y otros tipos de
pequefio comercio ambulante en la ciudad:

Si ellos por ejemplo, esta gente, no solamente la panela,®’ ellos tienen sus puestos,

tienen sus propios negocios, como también el licor, adulterado, hay partes donde

llevan y le obligan a la gente, vea, nos vende este licor y la gente los tiene que vender
[...] No solamente las vacunas, el gota a gota, sino que ellos se han ido tomando todo,

% Entrevista con miembro de la CUT, ciudad de Medellin, 13 de enero de 2011.

%% Se trata de un servicio de telefonia celular ambulante, muy extendido en Colombia en el que particulares
alquilan celulares para realizar llamadas con costo por minuto.

2 Esel equivalente al piloncillo mexicano, un condensado del jugo de cafia que se utiliza para preparar una
bebida Ilamada aguapanela que forma parte fundamental de la alimentacién de los sectores populares.
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acaparando las ollas de vicio. ** Es mas, hasta los trabajos, en los barrios hay, en los
terminales, los choferes hacen lavar sus carros y ellos no pueden lavar el carro asi de
cualquiera, tiene que ser de una gente que ellos tienen, ellos cobran tanto por lavar el
carro y al que lava el carro le dan tanto. Acaparan todo, hasta los puestos de trabajo.
En muchos sectores, en las obras, si se va a hacer un trabajo en un cierto sector
donde ellos estén, no lo pueden llevar otro trabajador, ni pueden colocar un
trabajador del barrio que no sea un carrito®® o un trabajador de ellos o alguien que
simpatice con ellos.”

Sin embargo sus funciones son diversas, exceden a las de cardcter estrictamente
econdmico, ya que para asegurar la expoliacién constante hacen presencia de otras
maneras en los territorios. De esta manera desarrollan actividades que abarcan la
totalidad del barrio y les permiten un control absoluto de las personas:

...estan inmiscuidos de alguna manera en el conflicto armado, ya sea que son carritos,

que cobran la vacuna, por la noche vigilan, en las mafianas barren las calles; ya hay un

montdén de actividades que uno podria llamar de la vida cotidiana y que podian

organizar una comunidad que se inmiscuyen del conflicto armado y con las formas de

controlar los cuerpos dentro del barrio para saber quiénes contribuyen y quiénes
25
no.

La evolucién de la dinamica territorial en el conflicto armado en la ciudad, ha
traido aparejado otro fendmeno, que en la experiencia de la vida barrial ha sido muy
comun y que remontandose a la época de las bandas asociadas al narcotrafico, cruzé por
los distintos periodos de violencia referidos con anterioridad, protagonizados por las
milicias, la insurgencia, los paramilitares y hoy en dia aun presente con las llamadas
BACRIM. Se trata de las llamadas “fronteras invisibles”, cartografia de violencia que
persiste en la experiencia de vivir en determinados sectores de la ciudad. Como sefala
uno de nuestros entrevistados:

Eso funcionaba que por ejemplo, digamos vos vivias en este barrio y ponian un limite,

es decir, esta cuadra es tuya, si vos pasabas a la cuadra de alla ya estabas violando el
terreno de los combos, entonces ya por eso, mucha gente fue victima, mucha gente

*? Las “ollas” son los expendios de estimulantes ilegales al menudeo y son propiamente el nicleo desde el
que se establece el control territorial-econdmico de los barrios.

> Son las personas, especialmente hombres y mujeres jovenes, incluso nifios, que trasladan armas de un
barrio a otro.

** Entrevista con miembro de la CUT, citada anteriormente.

% Entrevista con Heraldo de la Red Juvenil, ciudad de Medellin, 15 de diciembre de 2011
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por eso estdn muertos, no podian pasar, una frontera imaginaria que le ponian a la
gente.”

La importancia de estas fronteras, lo que las convierte en un subdisefio mortifero de
la ciudad es que con ellas se establece la reparticiéon de la poblacién para su expoliacién
en los términos arriba descritos, tanto aquella ilegal, como la informal y la formal. Pero
ademas de ello, las fronteras permiten a los combos hacer disposicién de la poblacion que
habita esos lugares. Por ello resultan el escenario de la confrontacidon armada en la ciudad,

de esta manera lo explica una integrante de la Red Juvenil:

...eso de las fronteras invisibles es como disputarse un territorio, es como en la
ciudad, en lo urbano el niumero de calles de la que dispongas es importante, pero no
solamente por cuan extendida estd, sino porque todas y todos los que se encuentran
dentro de tu territorio estan bajo tu orden y eso que no es suficientemente
nombrado acd es realmente lo que estd en el fondo politico de este conflicto; no es
solamente que haya un montdén de chicos disparando por el control de una plaza o
por los negocios ilegales, sino que el confinamiento de alguna manera se somete a los
territorios, es parte del poderio versus el que estd en el otro lado. Por eso el
reacomodamiento cuando se gana una guerra en una cuadra, entonces como se
reacomoda los desplazamientos, se van todas estas familias porque se perdié. Parece
de verdad una confrontacién bélica a gran proporcién y es que te gano el territorio;
efectivamente se gana el territorio, las personas son expulsadas y los otros copan, no
s6lo militarmente, sino que habitan estas casas, las toman|...] Esta cosa de que ya de
aqui no pasas, es que en lo real hay una confrontacién por apropiarse del territorio,
de las casas y cuando no expulsan a los pobladores, de que cambia el mando y ahora
esos pobladores y pobladoras se encuentra bajo mi control y que eso significa tanto
como las vacunas, el dinero que cobras por seguridad a las tiendas, pero también a las
casas; significa los negocios que tienes ahi como tabernas, pequefios casinos...”’

Invadiendo otros ambitos de la vida cotidiana, el control que ejercen los actores
armados, en esta etapa los paramilitares, se extiende hasta el cuerpo de las mujeres como
territorio en disputa, como objetivo de guerra. De nuevo Marta Restrepo, integrante de la
Red Juvenil y coordinadora del espacio de Formacidon Feminista de dicha organizacion da
una amplia explicacion sobre codmo se disputa en el conflicto armado de la ciudad a las

mujeres:

*® Entrevista con miembro de la CUT, entrevista citada de manera previa.
%’ Entrevista con Marta Restrepo entrevista citada con anterioridad.
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...en el caso de las mujeres quedan confinadas al servicio de los varones que guerrean
en ese territorio, tanto que es imposible no ser la novia de alguno, no estar
relacionada con alguno o que mi hermano sea parte de; ellas se convierten en el lugar
donde se libra también la guerra, también son el otro territorio. La dominacién sobre
sus cuerpos que pasan de la violencia sexual, desde tomarlas como novias; las madres
de sus hijos e hijas; la eliminacion o el control de cémo deben verse, desde el control
de su vestimenta. No lo puedes imaginar que aqui se regule cémo se viste una mujer,
como sale a la calle, pero no lo podrias imaginar en territorio urbano que se venda la
virginidad de las nifias a los actores armados. Esa practica social construida alrededor
del cuerpo vy la sensibilidad de las mujeres que exacerba las practicas machistas y
patriarcales mas violentas, dominadoras que podrian parecer medievales, pero que
aqui estan a la orden del dia en la cotidianidad. Matar a la novia del otro, violarla o
violar a tu hermana para obligarte a servirnos a participar; entonces digamos que las
mujeres alli también sufren unas formas de reclutamiento al servicio de, pero ademas
hoy esta sucediendo que el reclutamiento pasa, por ejemplo, que las labores son muy
especificas, como el porte de arma; entonces a las mujeres las reclutan para que ellas
porten las armas, son las que las mueven de un territorio a otro, nifias muy
pequeditas.”®

En esta transformacién de los grupos armados ilegales presentes en la ciudad, ahora
llamados BACRIM su papel de “defensores de la poblacién” se ha diluido por completo y
ahora basan su legitimidad exclusivamente en la coercién. En efecto, en el pasado los
grupos armados que tenian presencia en los barrios, milicias de autodefensa y milicias
urbanas de la insurgencia se presentaban como protectores de la poblacidn, desarrollaban
actividades de vigilancia e imparticiéon de justicia, aun cuando también recurrian a las
vacunas y a los “ajusticiamientos”. Sin embargo en la légica antes descrita de maniobras
militares estatales seguidas del ingreso de los grupos paramilitares, ahora estas bandas
realizan otras funciones de control como la conexién y desconexion de los servicios
publicos de la ciudad, que a raiz de su privatizaciéon son negados a enormes porciones de
la poblacién. :

..aqui antes era dificil que llegara una empresa a desconectar a la gente de los

servicios publicos, los mismo grupos armados impedian que los trabajadores llegaran

a cortar la luz, con todo lo que implica un control territorial armado, pero hoy los

paramilitares en conjunto con el Estado son los que regulan la conducta hasta de esas

cosas, de que la gente se conecte pirata de la luz, tome una tierra, todo lo controlan,

no sélo para si, sino como orden de politicos que estan vinculados con ellos y forman
. sy 2!
su clientela politica.”

*® Entrevista con Marta Restrepo, referida con anterioridad.
*° Entrevista con Adriana Castafiio, citada de manera previa.
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Finalmente, en uno de los rasgos que nos resultd mas novedoso de la presencia de
estos grupos en la ciudad, se encuentra la practica llamada “gota a gota” o “paga diario”,
mismo que consiste en préstamos que hacen los grupos armados a la poblacién para

cubrir necesidades inmediatas, como describe un sindicalista de la ciudad:

El gota a gota funciona que yo te presto a vos tanta cantidad de plata y cada 8 dias
me tenés que dar tanto, o sea que te cobran casi el doble por lo que vos pagas. Y si
por X-Y motivo te atrasas, ahi mismo van a tu casa y lo mejor que tengas, tu nevera
porque a vos no te van a prestar[...] entonces pasa esto, van a tu casa y se te llevan la
nevera, se te llevan el televisor y asi por el estilo. Eso funciona que te prestan 200 mil
pesos, y tenés que darles, me parece que son 30 mil semanales, en todo caso esto te
sube a casi 350 mil pesos por 200 mil pesos, mira o a veces te cobran el doble,
entonces esto es una cosa muy tremenda y la gente, pues el hambre, la necesidad les
hace caer en ese error. El desempleo, la carestia, diremos que entre los altos gastos
por servicios publicos [...] por ejemplo en este tiempo que estamos a punto que
entren los estudiantes, es cuando més se da esto.*®

Vemos entonces cémo es que la insercion de estos grupos armados en la vida
cotidiana de la poblacion se da en todos los ambitos, incluso en los espacios de toma de
decisiones comunitarios institucionalizados, en los cuales participan después de su

inclusion en la vida civil:

Pasé algo primero con la desmovilizacién y luego esa supuesta incorporacion
civil de todos estos actores armados, sin ningun aprestamiento social politico porque
eran combatientes, los que ni siquiera eran combatientes, eran delincuentes que se
sumaron a una lista para hacer crecer un ejército, para tener mas capacidad de
negociacién; estos hombres entran a la institucionalidad, ellos antes no hacian parte;
entonces entran a los colegios, hacen organizaciones comunitarias, van a la junta de
accion comunal®* sin ninguna historicidad politica, no eran actores politicos, eran
lumpen; pero entran a ser parte de la politica ¢desde qué lugar?, pues desde su
practica militarista, no desde una prdctica democratica, pero ademas del referente
gue son para las demds personas: yo a ti te vi con un arma hace seis meses
controlando el territorio y ahora te veo sentado en la junta de accion comunal y tengo
gue negociar contigo pa donde va el presupuesto [...] Esa supuesta apertura a la
democratizacién trajo a todos estos sujetos a la vida “democrética”, a legalizar su
accionar, sin ningln proceso social, sin nada por detras ni por delante. Los sentd a la

%% Entrevista con un miembro de la CUT, citada antes.

*! La Junta de Accién Comunal es una instancia de participacion comunitaria privada constituida por la
poblacidn de las Comunas, que son las divisiones territoriales que componen las ciudades de Colombia. Su
papel es de gestidn social a partir de la interlocucidn con las instituciones estatales y también con agentes
privados.
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misma mesa, después de haber sido los victimarios, con el resto de la poblacidn; sin
ninguin proceso social y cultural.®

Se trata entonces de una manera de afirmar la presencia en los barrios, pero
también de hacerse de los recursos publicos, que las administraciones mads recientes
promueven como presupuesto participativo. Este consiste en que la poblacién de las
comunas tiene la posibilidad de decidir el destino del 0.5% del presupuesto de la ciudad, a
través de mecanismos de toma de decision como las Juntas de Accion Comunal. A partir
de su participacidn en estas instancias los desmovilizados pueden decidir tanto el destino
de los recursos como la posibilidad de hacer uso privativo de ellos:

Por ejemplo, una junta de accién comunal esta controlada por ellos, los mismos
concejales, los dirigentes saben que los proyectos que pasan, tienen que darle parte a

ellos para que puedan dejar trabajar y le dan cualquier chichigua® a la gente pobre
para que los dejen trabajar. No hay nada que no controlen ellos.**

Habiendo sefalado estos elementos queremos hablar de uno de los aspectos de
mayor interés para esta investigacion y es el que tiene que ver con la toma de la ciudad
por parte de estos grupos que se combind durante las alcaldias referidas y en particular
con la de Sergio Fajardo, con una reduccién muy significativa de las tasas de homicidio.
Como hemos sefialado esto ha sido atribuido al éxito de programas gubernamentales para
la erradicacion de la violencia y la generacidon de mayores condiciones de seguridad. Sobre
esto hay tres elementos que se desprenden de las entrevistas realizadas. Por un lado, la
violencia directa se mantiene, pero restringida a los barrios marginales, periféricos, a la
ciudad invisible.>® Por otro, a la par de la disminucidon de las tasas de homicidio, las
desapariciones de personas se han incrementado mucho, cosa que es atribuida en algunas
de las entrevistas a la existencia de fosas clandestinas en las que son “desaparecidos” los

cadaveres que deja la pugna por el control territorial de la ciudad, con el objeto de

%2 Entrevista con Marta Restrepo, entrevista citada de manera previa.

** Entiéndase una cantidad insignificante de dinero.

** Entrevista con integrante de ASSFADES, citada con anterioridad.

%> Durante la alcaldia de Alonso Salazar la violencia se volvié a incrementar, hecho que fue atribuido a una
reestructuracién de los combos en la ciudad relacionado con la captura de alias Sebastian y Valenciano
herederos de la Oficina de Envigado, quienes si bien disputaban el control de la ciudad haciendo uso de los
combos, también tenian la capacidad de establecer treguas en determinadas coyunturas. En la actualidad la
ciudad de Medellin tiene una cifra de homicidios por afio relacionados con este tipo de violencia directa de
alrededor de dos mil personas por afio.
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preservar una buena imagen. Por Ultimo, de acuerdo a algunas de las personas

entrevistadas, este aparente estado de pacificacidn es producto de una negociacion:

...hay una negociacién, de matémonos menos, no hay un compromiso real de
erradicar el problema, hay un compromiso de negociar y mantener la gobernabilidad,
porque ha sido muy frecuente en este Estado, ha negociado con todos, con tal de
mantenerse, porque a los oligarcas le sirve [...] para mi la explicacién no es que la
gente tenga mas deseos de vivir o tenga mads respeto hacia la vida del otro, ni que
desee no eliminarlo, sino que hay mayor control social; entonces es autorizar
muertos, es el grupo el que lo autoriza, pero si tu ves la manera de matar en un barrio
de un chico de 14 o 16 afios, quedarias asombrado.*®

Las palabras de un sindicalista desempleado de la ciudad nos dan mas luces sobre la
manera como proceden los combos para maquillar las cifras de homicidio en los distintos
espacios territoriales de la ciudad, en escalas que van desde las comunas, sectores y
barrios:

Por ejemplo, en el sector donde yo vivo es un sector donde aparentemente hay

tranquilidad, entre comillas, por ahi no hay un muerto, por ahi no hay nada, por ahi

supuestamente todo pasa muy en calma. Pero lo que pasa es que ellos tienen una
tactica, cuando van a asesinar no lo asesinan en el sector, para no calentar el sector.

Lo traen por la orilla del rio, por la ladera, lo sacan del sector, de la comuna, o de

cierta parte de la comuna y lo matan, supuestamente en el barrio no pasa nada, es un

barrio muy calmado pero miremos a costa de qué el barrio estd calmado. Es lo que
ellos dicen, que estan cuidando el barrio.*’

Para concluir con los tipos de militarizacién que propusimos al comienzo daremos
paso a aquella que reside en la poblacidn en su conjunto, la que la propia sociedad
reproduce. Rescatamos en primer lugar la institucionalizacion de la delacién que esta en
manos de los Ilamados informantes, esto es, personas que atienden a los programas
gubernamentales de denuncia de delitos, o como es propio del contexto colombiano que
sefialan a sospechosos de ser miembros de la insurgencia, o de la disidencia politica, en
palabras de un miembro del Grupo Kavilando:

Lo de los informantes es legal, yo digo mds algo empotrado, una dindmica que se

empotra desde lo cultural, de: yo soy un informante, yo mismo me encargo en mi

comunidad o grupo de trabajo de sefialar al diferente. El llamar al otro como
guerrillero, de ser de izquierda; usted es del Polo Democrdtico siendo el Polo un

36 . . o~ . .
Entrevista con Adriana Castafio, citada de manera previa.

37 . . . . ..
Entrevista con un miembro de la CUT colombiana, citada con anterioridad.
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partido legal, o usted es como del Partido Comunista, sefialarlo y separarlo cuando el
Partido Comunista es legal.*®

Sin embargo, la militarizacion de la sociedad es aun mas penetrante. Se trataria ya
de una suerte de cultura sobre la que varios de las y los entrevistados profundizaron,
sefialando que la militarizacién ya no tiene que ver Unicamente con la institucionalidad
armada del Estado colombiano, de la enorme oferta de seguridad privatizada y ni siquiera
con la presencia de actores armados ilegales sino que se trata de un comportamiento
anclado en la poblacion:

...ccomo se amplia el espectro de la militarizacidon?, es una militarizacién que ya

no solo viaja por la institucionalidad sea publica o privada, por la ilegalidad, sino que

ademas viaja en cada habitante de esta ciudad. La nocién propia de tener un policia

dentro de si, que actue, que juzgue, que persigue, que sefiala, que coopera; que ante

el que es raro, sospechoso, el que no se amolda inmediatamente hay un proceder
violento o se justifica a que otro ejerza violencia en contra suya.”

Aun asi, esta militarizacidn no sélo tiene la faceta de la vigilancia o de la introyeccién
del control hacia el otro, sino que también se expresa en la presencia del conflicto en la

sociabilidad en su conjunto, como sefiala de nuevo Adriana Castafio:

...nosotros decimos: équé secuelas ha dejado esta guerra pa las relaciones
sociales? ...y es que es un campo de batalla permanente. Hoy aqui no sélo son los
guerreros en el monte ni los guerreros en lo urbano sino que toda la socializacién de
esta sociedad de Medellin pasa por un acto profundamente agresivo, no, agresivo no,
diria profundamente como de librar una guerra en cada acto [...] tu discutes siempre
es en una idea combatiente.*

*% Entrevista con el Grupo Kavilando, ciudad de Medellin, 17 de diciembre de 2011.
% Entrevista con Marta Restrepo, entrevista citada de manera previa
* Entrevista con Adriana Castafio, entrevista citada de manera previa
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Actores y vertientes de la militarizacion en Ciudad Juarez

Para iniciar con el caso de Ciudad Judrez diremos que de igual manera el
narcotrafico comienza a cobrar una mayor centralidad en la vida publica a partir de la
década de los afios ochenta, tanto por el desarrollo de esta “industria” y de las redes de
trasiego, contrabando y comercializacién, como por el tratamiento punitivo que le
comienza a otorgar el estado. Prueba de ello es que en este periodo inicia la participacién
de las Fuerzas Armadas en operativos contra el narcotrafico. Sin embargo, la dimension de
esta problematica no serd tan palpable sino hasta comienzos del siglo XXI, periodo que
coincide con la alternancia de la jefatura del ejecutivo federal, con la llegada del Partido
Accién Nacional a dicha instancia de gobierno. Durante los afios del priismo previos a la
eleccidn presidencial del 2000, el narcotrafico operd bajo el amparo de las autoridades
federales y estatales, mismas que regularon estas actividades conteniendo con ello la
violencia directa que se desataria al iniciar el nuevo siglo. A partir de ese momento
ocurren dos procesos que convergen posteriormente para propiciar la situacién de
violencia exacerbada en el pais. Por un lado se modifican las estructuras de control del
tréfico de estufepacientes, al mismo tiempo que estas se diversifican abarcando otros
negocios ilicitos como el trafico y la trata de personas para prostitucion, secuestro de

migrantes, venta de armas, extorsiones, entre otros ambitos de la economia ilegal.

Por otra parte, el Estado asume una nueva manera de tratar la problematica del
narcotrafico, que consiste en la confrontacion a través de la utilizacidon de los distintos
cuerpos armados a su cargo.41 Esto implicé el despliegue de operaciones con decenas de
miles de hombres y mujeres armados en distintos estados del pais quienes patrullan
calles, instalan retenes y participan en operativos para capturar personas e incautar
estimulantes ilegales. De manera paralela las estructuras preexistentes abocadas al trafico

de drogas y que han incursionado en otros negocios se han reforzado con ex miembros

*L En estas labores han participado las Fuerzas Armadas, Armada de México, Policia Federal, Policias
Estatales, Municipales y Ministeriales.
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del ejército y las policias para crear grupos paramilitares, que en ese contexto se conocen
comunmente como “brazos armados”. En el caso de Ciudad Judrez se cuentan, por
ejemplo, Los Aztecas y Los Linces como estructuras paramilitares del Cartel de la ciudad y

a los Mexicles, o los Artistas Asesinos como grupos vinculados con el cartel de Sinaloa.

Tenemos entonces que es a raiz del comienzo de esta estrategia y de la disputa por
los mercados relacionados con el monopolio de actividades econémicas ilegales que
comienzan a generalizarse expresiones de violencia como las ejecuciones,
enfrentamientos abiertos entre grupos de narcotraficantes, decapitaciones,

desmembramientos y toda una serie de fendmenos asociados con la violencia directa.

De este modo en el caso de Ciudad Judrez la militarizacion esta identificada por las
personas que logramos entrevistar, con la llegada del ejército y de la Policia Federal en
marzo de 2008 y con el legado que dejaron ambas instituciones en la Policia Municipal
después de su retirada parcial de la ciudad. En ese sentido es muy clara la diferencia con el
caso de Medellin ya que si bien existe la presencia de actores armados ilegales, no tienen
una convivencia permanente con la poblacién, ni regulan la vida de ésta en un grado tan
extremo. La presencia de los grupos armados ilegales estd mas bien relacionada con
hechos de violencia directa como ejecuciones, masacres e incendio de propiedades; o por
la comision de delitos como extorsiones y secuestros; sin embargo estos mismos son
cometidos también por los actores armados estatales.*” De hecho, como hemos
mencionado con anterioridad, algunos de estos delitos aparecieron y se propagaron de
manera simultdnea a la llegada del Ejército y la Policia Federal a la ciudad. Una de las
hipdtesis sefala que ante la proliferacidon de la violencia y la impunidad hubo gente que
intentd sacar “provecho” homologando a los grupos organizados, legales e ilegales que
pedian “cuota”, como sefiala un integrante del #Yosoy132:

Luego lo de las cuotas se generalizé, aparecen muchas personas que, como estaba tan

caliente todo esto, también aprovecharon esa oportunidad para unirse a la
delincuencia. Que fulanito fue y pidié cuota en la tiendita. Pero pues también porque

42 . . . . . .

Queremos dejar claro que con esto nos referimos al caso de la ciudad fronteriza, lo que no implica que
esta regulacion de la vida social por parte de actores armados ilegales no ocurra en otros lugares del estado
o del pais.
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no habia trabajo, fue cuando la crisis, en 2008. Mucha gente jodida dijo, épor qué no?
aprovecho, o el robo de autos, muchos, muchos delitos se fueron a la alza. A todos les
pidieron [cuotas], a la papeleria de la esquina. Ya no se sabia quién era, porque
también los militares cobraban cuota. Ya habia mas grupos, gente que se unié a la
delincuencia organizada.*”

Otra posibilidad, que pudo operar de manera simultdnea es que en la experiencia
cotidiana de la ciudad, esto que se vivid como un proceso generalizado de participacion de
sectores de la poblacién empobrecidos, reclutados para realizar parte de estas

actividades, como sefiala otra de las personas entrevistadas:

Yo trabajo en una refaccionaria, que hasta ahorita si nos han llamado para
qguerernos extorsionar, todavia no se hace algo formal. Pero volteo a otro lado y las
competencias de nosotros todos pagan, yo te puedo decir que en un 90 % de los
negocios que estan abiertos pagan cuota, si los ves abiertos es que estan pagando
cuota. Los que no, pues se han salvado de milagro, pero es algo que tarde que
temprano va a tocar su puerta. Desgraciadamente ahorita hay una generacion
perdida de jévenes, muchos nifios de 15, menores de 15, ya han asesinado, ya se
drogan, ya asaltan, ya forman parte de algun grupo organizado, un cartel o como tu le
quieras llamar [...] Te tocan a tu negocio y a veces los que van a cobrar las cuotas son
chavitos de 12 afios, 13, los mandan por delante.**

Pero queremos insistir en que a partir de las entrevistas realizadas queda claro que
los enfrentamientos entre grupos armados ilegales en disputa por la “plaza” y de estos
con las fuerzas federales fueron la excepciéon. Lo que ha habido en la ciudad desde 2007

han sido miles de personas ejecutadas, en la mayor parte de los casos desarmadas:

Ciudad Judrez que es una de las ciudades que arroja mas muertos por dia en el pais,
que llegd a ser catalogada la ciudad mas peligrosa del mundo en su momento, todo
relacionado a la cantidad de muertes diarias. Hay que decir que la gran mayoria de
estas muertes, mas del 95 por ciento de estas muertes no se hicieron en
enfrentamientos, no hay respuesta de fuego, no es contra gente armada, lo que
vemos todos los dias son noticias en los periédicos que dicen: encuentran dos
ejecutados en las calles tal y tal, encuentran un muerto ejecutado adentro de una
casa, llegd un comando armado y ejecutd a un hombre en un centro comercial, una
camioneta de hombres armados persiguié a unos hombres en carro y los ejecutd. Es
decir ejecutados, muertos que aparecen en las calles ejecutados el dia anterior.*

* Entrevista con integrante del #Yosoy132 de Ciudad Judarez, 14 de septiembre de 2012.
* Entrevista con una fotégrafa activista contra la militarizacion, Ciudad Juarez, 18 de abril de 2011.
* Entrevista con Gero Fong, Ciudad de México, 06 de septiembre de 2012.
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Es por ello que en lo que respecta a Ciudad Judrez, priorizaremos los efectos de la
llegada de efectivos militares y policiacos federales a la ciudad; asi como de ciertas

modificaciones en el comportamiento de la poblaciéon resultado de ella.

De esta manera tenemos que en las entrevistas realizadas la llegada del Ejército
mexicano es un momento rememorado como un auténtico punto de quiebre en la
experiencia de vivir en la ciudad, aun cuando en la historia de vida de las y los
entrevistados estaba presente en mayor o menor medida el tema del feminicidio,
visibilizado a partir de 1993 y cierta violencia vinculada con la existencia del Cartel de
Judrez:

Tenemos afios viviendo en esta ciudad de terror, de miedo, crecimos oyendo que
mujeres desaparecian, mujeres de caracteristicas similares, de bajos recursos, eso
desde el 93. En la actualidad estamos viviendo momentos muy dificiles donde la
ciudad esta militarizada por militares y federales, asesinan gente diario. Se dice que

hay una guerra contra el narcotrafico cuando lo Unico que se ve es que se muere
gente de abajo. Sabemos que matan a los puchadores*® pero nunca a los narcos.*’

Para que esta militarizaciéon fuera posible, fue aprovechado un incremento relativo
en la comisidon de ejecuciones en la ciudad, ademds de la aparicion de delitos poco
frecuentes en la misma como extorsiones y secuestros. La estrategia de asignar a militares
a tareas de seguridad publica ya se habia experimentado en los estados de Michoacan,
Baja California Norte, Veracruz y Guerrero de manera previa, aprovechando de igual
manera un incremento en los homicidios asociados al narcotrafico. Como sefalamos
anteriormente, el turno de Ciudad Judrez llegaria en el primer semestre de 2008:

... hosotros hasta el 2007 habiamos tenido un promedio de asesinatos dolosos de 300

personas por afio, el 2007 cierra con mas de 350, fueron 357, mds o menos, entonces

eso hace que se exija una atencién especial para Ciudad Juarez. Ademas de que se

empiezan a dar delitos que no conociamos en la ciudad, como era basicamente el

secuestro, del cual no se hablaba mucho, pero se empiezan a dar casos. Es lo que

hace que se tome una decisidn sobre un operativo de seguridad federal que es el

Operativo Conjunto Chihuahua, que trae a la ciudad en el 2008, en abril, finales de
marzo, pues un gran numero de militares, en esa ocasidon fueron Unicamente

*®En algunos lugares de México es el nombre que reciben los vendedores de drogas ilegales en pequefia
escala.

* Entrevista colectiva con adherentes a la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona, miembros de la Otra
Campania de Ciudad Judrez, 18 de abril de 2011
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militares. Llegamos a tener hasta mas de 8 mil militares en la ciudad, que ellos ocupan
gradualmente diferentes puestos correspondientes a lo civil, la seguridad publica
municipal, transito del estado, inclusive llegaron a estar al mando de la aduana
fronteriza de Ciudad Juarez.®

A la distancia y después de los resultados de la presencia de los militares es dificil
imaginar que incluso fueron recibidos en las calles por la poblacién, pensando que
llegaban para reducir esa sensacion de peligrosidad de la ciudad. Como sefalaron varios
de las y los entrevistados la llegada del ejército fue respaldada por una amplia campaiia
medidtica que intentaba promover la llegada de ese cuerpo armado a la ciudad fronteriza.
Para ello fueron utilizados los medios de comunicacidon masiva, pero también los espacios
donde la poblacién transita constantemente, como avenidas, cruceros, asi como las
tiendas de conveniencia, lo que da cuenta de la participacion del empresariado de la
ciudad en la campafia de legitimacidon de la presencia del ejército a la ciudad:

...primero si, llegaron como glorificados, era la ayuda [...] en los carteles que pusieron

en la ciudad porque si tenian varios. El Del Rio promocioné unos volantes en donde se

veia a un militar dandole una rosa a una nifa y decia que les dieras agua, que fueras

cortés, solidario, que venian a protegernos. Toda la gente los saludaba, los nifos
cuando pasaban les levantaban la mano.*

Junto con la llegada del ejército como una especie de fuerza de ocupacién, también
se implementaron operativos que recayeron en la poblacién fronteriza, especialmente de
las zonas marginales de la ciudad, en las que los juarenses parecian ser el objeto de la
campana militar, parte del enemigo a combatir:

... se desatd una serie de campafias de despistolizacién en la ciudad; te cambio por

tortibonos, despensas, te compro tus armas y al mismo tiempo que la sociedad iba y

entregaba sus armas se daban cateos masivos en zonas periféricas con el mentado

aparatito GT200 [...] Y eso fue lo que hubo, eso obviamente genera un malestar,
algunos lo aceptaban: bueno es un sacrificio por la seguridad.”

“8 Entrevista con Elizabeth Flores, directora de Pastoral Obrera, Ciudad Juarez, 20 de abril de 2011.

* Entrevista con integrante del #Yosoy132, Ciudad Juarez, citada con anterioridad.

% Entrevista con Julian Contreras Alvarez, México, D.F. 20 de septiembre de 2012. Con posterioridad se
revelaria que el aparato de deteccion molecular, también llamado “la ouija del diablo” creado por Global
Technical LTD propiedad de Gary Bolton en realidad no detectaba nada sino que se activaba de manera
aleatoria, por lo que muchas personas fueron sometidas a interrogatorios y cateos de manera arbitraria.
Consultado en Laura Castellanos, “Al creador del GT-200, siete afios de prisién”, El Universal, 21 de agosto
de 2013.
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Otra manera en que la presencia de los militares alteré la cotidianidad de la ciudad
fue a través de la instalacion de retenes. Fue una manera de afirmar su presencia y
también una forma de someter a la poblacién. De hecho seria en los retenes militares, no
sélo de Ciudad Juarez, sino de otros lugares del pais, donde se darian algunas de las
violaciones mds graves a los derechos humanos de la poblacién, entre las que se
encuentra, de manera muy acentuada distintas ejecuciones extrajudiciales de las que
fueron objeto incluso familias que no se detenian en los puestos de control. Ademas de
ello en los retenes los militares tenian la prerrogativa de catear a los tripulantes,
especialmente a los varones, lo que dio lugar a otros abusos como golpizas o robo de sus
pertenencias y/o dinero en efectivo:

...los militares si llegaron y pusieron retenes, por toda la ciudad, eso si fue muy

marcado de ellos, porque los federales si hacian pero no fue esta invasién como con

el ejército, como para legitimar. Hacian estos retenes, asi como: si los estamos

protegiendo, y venimos y te revisamos tu auto y pasale. Era un sometimiento, que si

te tenias que parar pues asi como un policia no se pard, o alguien no sé si era civil o

policia, le dispararon porque no se pard. Sabes eso y dices, no pues ya me paro. Y es

un sometimiento, hay una linea de gente que se para y te tienes que parar tu también
y eso si me tocé muchas veces.”

De esta manera, la poblacién tuvo que aprender a convivir con la presencia de los
soldados, las armas y la posibilidad de resultar heridos en muchos otros espacios de la
vida cotidiana como tiendas o en los mismos recorridos por la ciudad:

Era extrafio verlos en el centro comercial, los militares iban a comprar pues su agua,

cosas grandes, llevaban muchas papas, compraban para su despensa, pero andaban

ahi armados en el centro comercial y era asi como que estds en la verdura y pasan. Y

la gente decia y épor qué entraron con las armas? O en la ruta, en la ruta es clasico,
mira que se le salga un balazo, porque trae el municipal el cuerno® a todo lo que da.>

Sin embargo la aceptacién de la presencia de las Fuerzas Armadas en la ciudad
rapidamente se transformd en base a una serie de abusos que comenzaron a ser

frecuentes, lo que se combiné con la inconformidad de algunos grupos que desde el

>! Entrevista con integrante del #Yosoy132, referida de manera previa

>2 Alusion al “cuerno de chivo”, nombre coloquial con el que se nombra al rifle de asalto AK-47, arma muy
utilizada en México, pero no de uso legal por las fuerzas federales, por lo que la alusidén en la entrevista es a
las armas de asalto utilizadas por el ejército y las policias federal, municipal y estatal.

>* Entrevista con integrante del #Yosoy132, antes citada.
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comienzo sefalaron los peligros de la estrategia de seguridad publica militarizada, asi
como con una cierta cobertura periodistica que hizo ain mas visibles los excesos con los
gue se comportaban los militares. Esta inconformidad como sefiala uno de los
entrevistados, fue una caracteristica especifica de la ciudad:
...cuando llega el ejército, no llegd como en otras regiones de los estados donde fue
apabullante la aceptacién, hubo sectores incluso en Judrez, de periodistas, ONG,
movimiento social, que planted la duda: no es la mejor solucién, que ya era algo;
hasta un sector que planted, esto no tiene nada que ver con seguridad, desde el
inicio. Porque hubo regiones donde los periodistas fueron doblegados y en Judrez,
siempre hubo una resistencia incluso en el medio periodistico a no dejar de informar,

se resistieron a eso. Y creo que eso ayudd a que se pudiera visibilizar algunas cosas,
que si salian en la prensa.”

El dato mds inmediato, que comenzd la debacle de la aceptacién de la presencia
militar fue el crecimiento exponencial de los homicidios, cuando comenzaron a ser
asesinadas decenas de personas en la via publica. Ademas al mismo tiempo que la ciudad
era patrullada por miles de soldados se dieron las primeras masacres de la ciudad, como
hemos senalado anteriormente, primero en centros de rehabilitacion de adicciones y
posteriormente en fiestas de jévenes, talleres mecanicos, asi como en lugares publicos
como parques y avenidas. Ante esto distintos colectivos y organizaciones comenzaron a
protestar en la ciudad, como quedd asentado en el capitulo previo, cosa que generdé
malestar en los mandos militares asignados a la ciudad, quienes intentaron atribuir las
protestas al propio Cartel de Juarez.> De manera paralela, la estrategia gubernamental y
de la jerarquia militar consistié en sefialar que en todos los casos los asesinados formaban
parte del narcotrafico:

En un momento el primer general que mandaron aqui a la plaza hizo una declaracion
que decia: épor qué se quejan cuando matan a alguien? en vez de decir que hay un
criminal menos. Asi lo dijo el general; esa es la vision que tienen los militares al venir
acd, la vision de matar y lo cual es comprensible porque son militares, estan hechos

para la guerra, no para actividades policiacas, pues si ellos vienen a la guerra, en la
guerra se mata, a eso se viene a la guerra. Entonces empieza la guerra por todos

>* Entrevista con Julian Contreras, entrevista citada de manera previa.

> La Secretaria de la Defensa Nacional informa de probables acciones delictivas que pretende realizar el
“Cartel de Judrez”, Boletin de prensa de la SEDENA, 08 de abril de 2008, disponible en el enlace electrénico
http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/1355-comunicado-de-
prensa-no-076-lomas-de-sotelo-df-a-8-de-abril-de-2008, consultado el 19 de enero de 2013

133


http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/1355-comunicado-de-prensa-no-076-lomas-de-sotelo-df-a-8-de-abril-de-2008
http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/1355-comunicado-de-prensa-no-076-lomas-de-sotelo-df-a-8-de-abril-de-2008

lados, empieza a caer la gente y para no investigar y para no tener que dar cuentas,
simplemente hay que empezar a decir que todos eran narcos.*®

En el capitulo préximo regresaremos sobre el tema de cdmo ha sido procesado
socialmente el asesinato de mas de 10 mil personas en la ciudad en un lapso de cinco afios
y de qué manera funciond el discurso gubernamental que intentd culpabilizar a las y los

asesinados.

Ahora bien, uno de los elementos que nos resultdé de mayor interés en las
entrevistas era tratar de averiguar en qué condiciones se estaba produciendo el
incremento inusitado de asesinatos en la ciudad, justo en el momento en que una
estrategia de seguridad publica basada en la presencia de elementos del ejército
mexicano fuertemente armados, copaba la urbe fronteriza. La tesis del gobierno insistia
en que el incremento de la violencia se debia a la disputa por la plaza de la ciudad por
parte de El Cartel de Judrez y del que habia llegado a confrontarlo desde el Pacifico
mexicano, el llamado Cartel de Sinaloa asi como por la presencia de las fuerzas federales y
los éxitos que se apuntaban en dicha confrontacién. Esta proposiciéon del caracter del
conflicto fue desestimada por las y los entrevistados, aun cuando la mayor parte de ellos
reconoce que hubo una confrontacidn por el control de la economia ilegal de la ciudad,
pero sefalando al mismo tiempo que el papel del ejército y de las policias comportaba un
sesgo en su actuacion. Asi, de acuerdo a Elizabeth Flores, directora de Pastoral Obrera de
la ciudad, la confrontacidn entre los carteles se podia verificar en las amenazas que
pesaban sobre los propietarios de algunos comercios con objeto de controlar el
microtrafico en la ciudad:

Si sabemos que estaba El Chapo y el Cartel de Judrez, todos sabiamos que habia dos

carteles disputandose la plaza, porque inclusive los mismos trabajadores de lugares

que se tolera la venta de droga como son bares, o restaurantes que abren en la

noche, ellos mismos iban y decian: si nosotros sabemos los vamos a matar, ustedes

no lo pueden permitir, nada mas nosotros. Sabiamos que eso estaba pasando por
testimonios de muchisima gente.>’

*® Entrevista con Gero Fong, Ciudad Juarez, 18 de abril de 2011
>’ Entrevista con Elizabeth Flores, directora de la Pastoral Obrera, Ciudad Juadrez, 14 de mayo de 2012.
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Al mismo tiempo las y los entrevistados consideran que entre las personas
ejecutadas, efectivamente habia personas que participaban de alguna manera en la
economia ilegal de estupefacientes, pero recalcan que se trataba de los pequefios
vendedores y de los mandos medios de las organizaciones en disputa, quienes ademas no

estaban preparados para esa clase de enfrentamiento:

Entonces hay que decirlo, si hubo ejecuciones de mandos, bueno de los pequefios
cartelillos que andaban ahi en la ciudad o que estaban alineados, si hubo un
descabezamiento. Pero lo que no hubo fue una confrontacidn abierta, directa, en los
términos en lo que nos lo plantearon. Porque a veces pienso yo que los actores de
estos grupos delincuenciales, tradicionales de la frontera como que no tenian claro,
los agarraron desprevenidos, no sabian que iban contra ellos. Entonces es donde uno
dice, si es cierto, si asesinaron a varios que eran los encargados de varios antros y de
la distribucidn de droga en el centro de la ciudad, pero de una manera digamos, bien
simple, no hubo resistencia, llegaron y los ejecutaron.”®

En todo caso lo que si queda claro a partir de las entrevistas realizadas es que la
actuacién del Ejército en combinacidon con la ejecucion de miembros del Cartel de la
ciudad posibilité una suerte de reestructuracion del comercio de drogas y de algunos
otros negocios ilicitos:

Las tienditas™ las reventaron los militares. Si, empezaron a limpiar todo, yo si creo

que fue una limpieza. Si vinieron a desplazar al cartel que habia, a las personas que

estaban trabajando y asi. Esa supuesta guerra contra el narcotrafico, como de quitar

ese mal, era si quitarlo, porque si lo quitaron, hubo asi como una limpieza, hubo

muchos lugares que reventaron que siempre habian estado ahi. Si hubo una

operacion, realmente si se ejecutd alguna decisién de desplazar. Pero que haya sido

por el bien de la sociedad y todo este rollo, pues no éverdad? Porque siguen

vendiendo droga, se instalaron otras tienditas o sabias de otro que vendia, eso no

paré y no ha parado hasta el dia de hoy, siguen vendiendo. Bueno, ya no es la misma
60
gente.

Estos tres elementos, el incremento de las ejecuciones y las masacres, la aparicidon
de delitos antes poco frecuentes como las extorsiones y secuestros, mas el reemplazo por
exterminio de personas vinculadas con la economia ilicita, fueron algunos de los
elementos que propiciaron el que se cuestionara la presencia de los militares en la ciudad,

y que incluso se acufiara entre la poblacidn la hipétesis de que de alguna manera habia

>® Entrevista con Julidn Contreras Alvarez citada con anterioridad.
59 Uy . ” . .
Por “tienditas” se hace referencia a los expendios de droga.
% Entrevista con integrante del #Yosoy132 de Ciudad Juarez, antes referida.
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una cierta colaboraciéon entre las fuerzas federales y una de las facciones de
narcotraficantes en esta campana bélica en la ciudad. Un caso significativo para las y los
entrevistados, lo constituye el Valle de Juarez, una suerte de conurbado al sureste de
Ciudad Juarez y que también fue militarizado. Se trata de una estrecha zona al margen del
Rio Bravo y por tanto de la frontera con Estados Unidos, muy utilizada para el trasiego de
mercancias ilegales, entre ellas estimulantes ilegales. En este valle, aun con la presencia
de las fuerzas federales se siguieron cometiendo homicidios y abusos por parte de los

soldados, como senala Julian Contreras:

El Valle tiene una entrada y una salida y luego la gente empieza a ser ejecutada, pero
el Valle esta militarizado, retenes por aqui, por aca, la presencia del ejército es una
constante alrededor y a la gente le queda claro que estos vatos estdn
parcializados[...]lo que si tiene claro la gente es que el ejército no cumple una funcién
de contencién o de combate a los carteles en conflicto, sino llegd a la conclusion de
gue estd parcializado en esta lucha, minimo de que juega una parte. Entonces toda
esta idea del estado fallido, toda esta idea de que el estado estd apoyando a uno de
los carteles y que se fue posicionando en los medios de comunicacién masivos,
responde a un hecho real, la gente ya lo creia, ya lo sabia, lo habia deducido en sus
conversaciones, en los camiones, la gente platicaba de eso. Se incrementaron los
abusos militares, los abusos en los retenes, el acoso del que eran victimas las mujeres
con el ejército en las calles.®*

Es debido a ese malestar y a la falta de resultados de la estrategia de seguridad
publica confiada al Ejército mexicano que el original Operativo Conjunto Chihuahua es
renombrado como Operaciéon Conjunta, lo que ademas implica el paulatino reemplazo de
los militares por la Policia Federal, quienes de manera adicional, quedarian al mando:

Este operativo obviamente no da resultado, cambia de nombre como Operacidn

Conjunta Chihuahua, que lo conjunto queria decir que iba a haber coordinacién entre

las policias de los diferentes niveles, lo cual nunca se logré hasta la fecha y es cuando

son reemplazados los militares, no en su totalidad, todavia quedan algunos, pero

basicamente llega la PF a hacerse cargo de la operacidn, poner en coordinacion, pero

también bajo su mando a los militares, y hacerse cargo de la seguridad de Ciudad
Juarez.”

A raiz de la llegada de la Policia Federal no hubo cambios sustantivos en la dindmica

de violencia de la ciudad, por el contrario se multiplicaron las extorsiones, los secuestros y

®® Entrevista con Julidn Contreras, entrevista citada con anterioridad.
®2 Entrevista con Elizabeth Flores, 20 de abril de 2011, antes citada.
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en términos generales los abusos sobre la poblacién, haciendo que incluso, en la
valoracion de los habitantes de la ciudad, la presencia de la Policia Federal resultara peor
que la de los militares, en buena medida porque se les consideré mas propensos a la
corrupcion y que hubiera mas denuncias en su contra. De esta manera, la presencia de
ambas fuerzas federales constituyd una violencia constante contra la poblacion, como

seflalan grupos de derechos humanos de la ciudad:

...desde la venida del ejército, digo, la violacion a los Derechos Humanos ha sido
constante, pero no en esa dimensién como de 2007-2008 hacia acd y creo que esto
nos ha rebasado tremendamente, casos terribles de tortura, desaparicion forzada,
desaparicidén de jovenes, casos de secuestro que han llegado al Centro [...] y eso es a
grandes rasgos, como los casos mdas emblematicos, pero de verdad desde que llegé el
ejército, es una violacion constante, cotidiana, diariamente hacia las personas y hacia
los sectores populares. Desde que el ejército entra a cualquier casa con cualquier
pretexto y entran unay otra vez, una sefiora comentaba: es que el ejército ha entrado
a mi casa siete veces y hacen una de destrozos porque llegan sin orden de cateo, que
esa es la violacion. Y llevarse aparte con robo cuestiones de valor que la gente tiene,
bueno, hasta las despensas se han robado. Entonces es una violacidon constante
cotidiana en la gente. Ahora, los retenes militares que hacen, siempre ha habido, por
ser frontera, por toda esta parte, pero desde que llegd el ejército, cualquier lugar es
para hacer un retén y detener a toda la gente, revisarla y bueno también es violatorio
de los derechos humanos.*

El coloféon de esta estrategia de militarizacién, que en el periodo de cinco afos
arrojo una cifra superior a los 10 mil muertos, fue el retiro casi total de las tropas
federales de la ciudad que en ese mismo lapso de tiempo habian tenido la tarea de
adiestrar a la Policia Municipal de la urbe fronteriza. De manera paralela, para el aifo de
2011 seria asignado como director de Seguridad Publica de la ciudad el Teniente Julian
Leyzaola, que como hemos sefialado en el apartado previo, tenia como antecedente el
s

éxito” de haber logrado disminuir las tasas de homicidio en la también ciudad fronteriza

de Tijuana. De manera independiente a los resultados de este nuevo cambio en la

® Entrevista con integrantes del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, Ciudad Juarez, 20 de abril de
2011. La despensa es el acopio, generalmente de alimentos, que realiza la poblacién para reproducir sus
condiciones de vida, en Colombia recibe el nombre de “mercado”. En otra de las anécdotas referidas en las
entrevistas también se habla de que los soldados fueron sorprendidos mientras se preparaban “lonches”,
como se llama en el norte de México a los emparedados, igualmente sustrayendo los alimentos de los
domicilios allanados. Mas alla de lo “pintoresco” que esto pueda parecer, se trata de muestras de abuso de
las fuerzas federales muy significativas para la poblacién de la ciudad.
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estrategia de seguridad publica en la ciudad, las entrevistas dejaron claro que la poblacién
ya no confia en este tipo de soluciones, como seiala Elizabeth Flores:
Ese es el nuevo a donde hemos transitado, ya no la ingenuidad total de que de fuera
iba a venir una fuerza o un poder que nos recuperara nuestra ciudad, arrebatada por
los delincuentes, eso ya estd superado, pero estamos entrando a otro. El legado que
dejaron estos militares y federales, esas practicas terribles las asumieron los
municipales [...] La policia municipal que fue sometida primero por los soldados y
luego por los federales, si con un trato muy despdtico de los federales, aprendieron

bien, porque hoy ellos son como fueron los federales en su momento, crueles, con
mucho despotismo, con mucha violencia contra el ciudadano que van a detener.®

En esta nueva fase de violencia en la ciudad, el legado de cinco afios de
militarizaciéon es la transformacidon de comportamientos en la poblacion, de los que por el
momento queremos rescatar los que estan vinculados con el control y la vigilancia, y que
de alguna manera remiten a lo que sefialdbamos sobre la presencia constante de actores
armados en la ciudad de Medellin:

..empieza a haber un proceso de militarizacidon interiorizado. Militarizacién no

solamente que los soldados anduvieran patrullando las calles sino que entonces

empiezas a ver guardias mas armados, en centros comerciales, en bancos, en oficinas
publicas, abiertamente ya tolerados por la poblacidn. O sea la gente empieza a tolerar

que haya guardias armados, por ejemplo. Eso es ilegal, hay armas largas que son de

uso exclusivo del ejército, ni siquiera la policia municipal deberia traer ese tipo de
armas, pero dado el estado de guerra que se vive, son reglas de excepcion.®

En la actualidad, la tasa de homicidios en la ciudad se ha reducido de manera
considerable. Como sefaldbamos esto es atribuido a la modificacién en la estrategia de
seguridad publica y a la ejecucidon de programas sociales como “Todos Somos Juarez” del
gue hablamos en el capitulo sobre la ciudad. Sin embargo, de acuerdo a las entrevistas
realizadas, la Policia Municipal mantiene una violacién constante de los derechos
humanos de la poblacién, que se verifica en los llamados “levantones”®® de personas
sospechosas, o de aquellas, especialmente jovenes, que en el centro de la ciudad y otras

zonas de la misma no porten un documento de identificacién. Como elemento de la

64 . . . N

Entrevista con Elizabeth Flores, citada con anterioridad.
65 . . .

Entrevista con Gero Fong (2012), citada de manera previa.
66 . . . .y

Esta expresion puede referirse al secuestro por parte de actores armados ilegales o también de las fuerzas
federales, en la que no hay de por medio una orden de aprehensién o de aquellas que tienen como
resultado la desaparicién forzada o el asesinato de los “levantados”.
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criminalizacion de la pobreza, las personas detenidas suelen ser presentadas horas
después como miembros de alguna banda dedicada a algiin ramo de la economia ilegal,
sin que haya condiciones ni infraestructura para realizar la investigacion pertinente y en el
marco de un sistema de justicia que al mismo tiempo que asegura la impunidad para las
victimas de algun delito, posibilita el encarcelamiento de personas sin que haya pruebas
en su contra. Como sefiala de nuevo, Gero Fong:

...5e suman otros fendmenos como que ahora tenemos una policia militarizada que

ademas estd llevandose a la gente que no tiene papeles, que no tienen identificacion

y que algunos de ellos aparecen golpeados, incluso asesinados. Algunos no se vuelve

a saber de ellos, y otros se les saca dinero y se les deja ahi. Aparece todos los dias con

gue se ha atrapado a extorsionadores, pero siempre en un contexto en que la policia
actua por fuera de la ley.*’

Se trata en suma de otro tipo de militarizacién, que como en el caso de Medellin, ya
no tiene que ver exclusivamente con la presencia de los actores armados, o la violencia
directa desbocada:

A la salida del ejército y de la policia federal lo que si sabemos es que nos

guedamos como una ciudad militarizada en sus formas, en su ambiente y en su
percepcion, que es precisamente lo que ahora estamos viviendo.®®

®” Entrevista con Gero Fong, 06 de septiembre de 2012, entrevista citada de manera previa.
® Entrevista con Elizabeth Flores, entrevista citada con anterioridad.
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Capitulo V

Aspectos subjetivos de la militarizacion

En el capitulo previo hicimos uso de las entrevistas realizadas en el trabajo de
campo con el objeto de dar cuenta de las diferentes formas en que la militarizacidn se
hace presente en las ciudades que elegimos estudiar, Medellin y Ciudad Judrez. Como
parte del andlisis que realizamos, quisimos establecer en un primer momento lo que
podemos esbozar como materialidad de la militarizacion, es decir, la manera como en
estos territorios distintos actores armados ocupan la ciudad, patrullan, intervienen y se

relacionan con la poblaciéon, modificando con ello la manera de habitarla.

Es asi que en términos analiticos para el caso de la ciudad colombiana, realizamos
una distincion entre la militarizacién institucional-estatal; aquella que estando incluida en
la legalidad tiene un caracter privado; la que ejercen los actores armados ilegales y la que
es reproducida por la poblacién misma. De esta manera, en el caso de Medellin
identificamos esta militarizacion como resultado de un largo proceso que se remonta a la
década de los ainos ochenta y en el que han participado una multiplicidad de actores como
son pandillas de barrio, narcotraficantes, milicias de autodefensa, milicias de los distintos
grupos insurgentes, paramilitares; asi como agentes estatales diversos entre los que se
encuentran el ejército y la policia. También hicimos alusién a la presencia permanente de
elementos de seguridad privada amparados en la legalidad que en algunos casos también
cuentan con armas de fuego u otros instrumentos de amedrentamiento y coercién. En lo
gue respecta a los actores armados ilegales, sefialamos que en la actualidad estan
representados por los grupos paramilitares renombrados de manera eufemistica por el
estado y los medios de difusion masiva como Bandas Criminales Emergentes (BACRIM), las
cuales mantienen un control permanente de la poblacién, especialmente en los barrios y

zonas marginales de la ciudad.

El resultado de esto para el caso de Medellin es una militarizacién que abarca

diferentes espacios de la ciudad e implica distintas escalas de disciplinamiento, vigilancia y
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control. Mientras que los actores armados estatales y aquellos privados-legales estan
presentes en el espacio publico que incluye plazas, comercios, oficinas, avenidas,
transporte publico, etc., los actores armados de caracter ilegal controlan la vida social y
econdmica de los barrios, participando incluso en ciertas actividades de Ila
institucionalidad politica como son algunas instancias de toma de decisién local sobre

financiamiento, proyectos vecinales, etc.

En el caso de Ciudad Juarez la militarizacién de la ciudad se presenta de manera
agresiva a partir de 2008 cuando son enviados a la urbe fronteriza contingentes militares
gue en algun momento sobrepasaron los 8 mil efectivos, siendo ademas reforzados por la
policia militarizada mexicana, Policia Federal Preventiva, que en esos afios cambiaria su
nombre a Policia Federal. Ante el fracaso rotundo y las muestras de descontento de la
poblacion con esta primera estrategia, estas fuerzas seran reemplazadas de forma
paulatina por policias federales quienes asumiran el control de las operaciones y
finalmente en 2011 la ciudad volvera a quedar bajo el resguardo de la Policia Municipal
que durante el tiempo de ocupacién militar de la ciudad atravesé por un cuestionado
proceso de depuracién y ”profesionalizacic’m".1 Entre las actividades desarrolladas por
soldados y policias durante este periodo destacan la colocacidn de retenes, patrullaje de la
ciudad y allanamientos en domicilios durante operativos de rastreo de estupefacientes y
armas. Como resultado de la puesta en marcha de estas acciones se cometieron
numerosas y variadas violaciones a las garantias de la poblacidn, al mismo tiempo que
algunos delitos poco comunes se incrementaron en la urbe por lo que se presume la
participacién en ellos de los actores armados estatales. Distintas fuentes, entre ellas las

entrevistas que realizamos, hablan de la comisién de ejecuciones extrajudiciales por los

! Diversos testimonios periodisticos asi como algunas de las entrevistas realizadas durante el trabajo de
campo en la ciudad, sefalan que los propios policias municipales fueron victimas de abusos y vejaciones por
parte del Ejército Mexicano y la Policia Federal. Ademas de ello al comienzo de la estrategia de militarizacidn
de la ciudad fueron ejecutados varios elementos municipales, por lo que se dieron numerosas deserciones.
Cuando en 2011 las fuerzas federales se retiran parcialmente de la ciudad y entregan el mando de las
operaciones a las fuerzas policiacas municipales éstas habian incrementado de manera notable el nimero
de elementos a partir de la mejora en sus condiciones laborales en salarios y prestaciones. Por otra parte,
como sefialaron varios de las y los entrevistados, la Policia Municipal adoptaria de las fuerzas federales una
cierta manera de relacionarse con la poblacion en base al abuso de autoridad y la violacion sistematica de
las garantias individuales.
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elementos federales, casos de desaparicion forzada, robo de pertenencias y valores de la
poblacion en los retenes colocados y en los allanamientos a domicilios; asi como la
participacién de estos cuerpos en la extorsién de pequefios y medianos comercios. En lo
que respecta a los actores armados ilegales su presencia en la ciudad es menos explicita
qgue en el caso colombiano y estd vinculada de manera casi exclusiva con el cobro de
“cuotas” por “derecho de piso” y ciertos eventos de violencia directa entre los que
destacan, ademas de miles de ejecuciones, la colocacidn en ciertos lugares de la ciudad de
cuerpos desmembrados o ahorcados; asi como incendio de negocios, casas habitacion,
secuestros extorsivos, etc. Incluso en algo que fue presentado como la muestra de que la
ciudad mexicana se “colombianizaba”, en julio de 2010 se hizo estallar un coche bomba,
mientras que en otras dos ocasiones intentos similares fueron frustrados por las

autoridades.

Como quedd asentado en el capitulo previo, la propia idea de “guerra contra el
narcotrafico” ha sido puesta en entredicho por distintos actores de la urbe fronteriza del
norte de México, debido a la casi total ausencia de enfrentamientos entre grupos rivales
del llamado crimen organizado, asi como entre estos y las fuerzas federales enviadas a la
ciudad. Lo que resalta de esta intervencidon policiaco-militar es que a partir de su
implementacién se agudizé la violencia directa, especialmente asesinatos, que en el lapso
de cinco afios habria dejado un saldo de cerca de 10 mil personas asesinadas, la mayoria
de las cuales perecieron en ejecuciones y masacres en la ciudad.” De esta manera, aunque
en la ciudad fronteriza de México también podemos establecer una distincién entre
actores armados estatales-legales, legales-privados e ilegales; la centralidad de las fuerzas

federales en la militarizacién de la ciudad es mucho mayor que en el caso colombiano.? En

’la propaganda gubernamental insistié durante aquellos afios que el incremento de la violencia directa y los
asesinatos eran resultado de la eficacia de los operativos realizados. En efecto, la propaganda calderonista
afirmaba que ante la captura y cierre de mercados, los carteles se enfrentaban entre si de manera
desesperada recrudeciendo con ello la violencia ejercida entre ellos.

* Como quedd de manifiesto también en el capitulo previo, Ciudad Juarez comparte el generalizado proceso
de privatizacion de seguridad a través de empresas que ofrecen servicios de vigilancia de negocios y
fraccionamientos cerrados, sin embargo creemos que en México aun no hay un desarrollo de estos servicios
como en el caso de Colombia. Si bien durante los afos recientes la concesion de licencias para empresas de
seguridad privada ha crecido de manera notable; el armamento que portan, la manera de interactuar con la
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cuanto al ultimo segmento de distincion en este proceso de militarizacion, el que
reproduce la poblacion misma y que como adelantamos para el caso de la ciudad
colombiana estd muy afianzado, creemos que en el caso de Ciudad Judrez estd en
desarrollo, quiza con menos nitidez y en base a elementos propios de las caracteristicas de

la ciudad y del pais.

Sefialar estos elementos es oportuno porque pensamos que en la comparacion de
ambas ciudades las distintas temporalidades de la militarizacién y la generalizacién de una
cierta violencia directa, tienen una importancia decisiva en la modificacién de conductas
sociales o sociabilidades. Con esto queremos decir que eventos de violencia extrema
como la colocacion de bombas en distintos puntos de Medellin, masacres, operativos
militares en gran escala, forman parte ya de la historia de esa ciudad y de alguna manera
han modelado la experiencia de vivir en la urbe; mientras que en el caso de la ciudad
fronteriza mexicana, esta clase de eventos inéditos hasta hace poco mas de un lustro, aun
estan muy presentes en la memoria de las y los entrevistados como acontecimientos que
cambiaron de manera radical la vida en la ciudad. Sobre esto volveremos un poco mas

adelante.

Al finalizar el apartado precedente dejamos anunciados para cada ciudad algunos
efectos de la militarizacidn y de la violencia directa mas vinculados con la subjetividad de
las personas y las colectividades. Esto es, la manera como ciertos comportamientos se
alteraron como resultado del temor relacionado con la constante presencia de actores
armados y de una violencia directa extrema. Ahora nos dedicaremos con detenimiento a

estas modificaciones en la sociabilidad de ambas ciudades.

gente y en términos generales su papel dentro de la sociedad mexicana es menor que en el caso del pais
sudamericano.
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Los tiempos de la guerra

Medellin y Ciudad Judrez suelen ser presentadas como dos experiencias de
proliferacién de una violencia subjetiva o directa extrema considerada paradigmatica en la
region. Como hemos sefialado en otro momento, la marca de violencia, inseguridad y
temor a la que remiten ambas ciudades es una de las motivaciones de nuestro estudio.
Tenemos asi que las tasas de homicidio en términos porcentuales, la figura del sicario, las
pandillas, la presencia de carteles o bien, eventos como explosién de autos bomba vy
masacres, son algunos de los elementos que han hecho de los nombres de estas ciudades
sindnimos del caos asociado con esa nocidén de violencia hegemdnica que privilegia los
ataques contra las propiedades individuales incluida la integridad fisica y la vida misma.
Estamos conscientes que dicha imagen de las ciudades sobre las que desarrollamos
nuestro trabajo merece una critica a la que de cierta manera intentamos realizar aportes

con esta investigacion.”

En todo caso para efectos de un esfuerzo comparativo resultaba del todo necesario
considerar un conjunto de caracteristicas que diferenciaban ambos casos y que sefialamos
en el capitulo que abre nuestro trabajo. En relacién a ello, uno de los elementos que
gueremos destacar ahora y que modela en ambas ciudades esta violencia exacerbada y
sus efectos, es el de las temporalidades diferentes en que se ha desarrollado, tanto por la
época en que comenzd, como por la duracidn de ésta. Es asi que en el caso de Medellin
inicié hace casi tres décadas.” Se trata de un proceso mucho mas largo y que se relaciona

con la experiencia colombiana de distintos episodios de violencia que como sefialdbamos

* Entre otros ambitos que pensamos debe abordar dicha critica estan los criterios de medicién de la
violencia basados de manera general en la comisién de asesinatos, asaltos, secuestros, etc., es decir en
instrumentos de analisis que cuantifican lo que aqui establecemos como violencia directa, mientras que no
son utilizados con frecuencia registros que pueden dar cuenta de la violencia estructural o sistémica.

> Con ello hacemos un recorte gue comienza con la consolidacién del narcotrafico en la ciudad en la década
de los afios ochenta y que se extiende hasta el afianzamiento en la actualidad de un orden en el que
coexisten los grupos paramilitares (renombrados BACRIM), con las fuerzas represivas estatales en el marco
de administraciones que han apostado por la modernizacién de la ciudad en términos de infraestructura,
programas sociales y un discurso en torno a la cultura de la legalidad, la transparencia y la bdsqueda de la
paz.
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en el capitulo previo, en el presente estan genealdgicamente concatenados.® De manera
particular, a partir de la década de los afios ochenta, el estado de guerra en la ciudad no
ha dado reposo a la poblacién, es asi que en una de las entrevistas realizadas la
experiencia de habitar en la capital antioqueia sea definida de la siguiente manera:
“Desde el afio ochenta para acd la vida en Medellin ha sido invivible, primero por el
narcotrafico y ahora por los paramilitares”.” Como hemos sefialado en distintos
momentos, hay muchos otros actores involucrados en la configuraciéon del Medellin de la
actualidad, pero a partir de la investigacidon que hemos realizado contamos con elementos
para afirmar que el narcotrafico en los afios ochenta y el arribo de los paramilitares a
comienzo de la primera década del siglo XXI, constituyen puntos de inflexién no sélo en la

comisién de una cierta violencia directa desbordada en la ciudad; sino también en la

modificacién de la cultura y las relaciones sociales.®

A través de las entrevistas realizadas y de la posibilidad de realizar el trabajo de
campo tanto en la ciudad colombiana como en Ciudad Juarez, deseamos destacar un par
de elementos vinculados con la duracidn de la situacién de violencia directa imperante en
cada caso. Por un lado, pensamos que los efectos de la militarizacidn en Medellin tienen
mayor densidad que en Ciudad Judrez. Es decir, hay mas actores involucrados, penetra
mas espacios de convivencia y en términos generales ha permeado la vida social de la

ciudad.’ Se trata pues de un proceso muy consolidado, mientras que en el caso de la

® Ademas de ello en este caso hay mas actores implicados y un elemento especialmente importante es la
presencia, a partir de la década de los afios sesenta, de movimientos insurgentes a escala nacional, mismos
que con posterioridad a la década de los afios noventa controlardn buena parte del territorio colombiano.
Como reaccidn a esto aparecera una forma de paramilitarismo de tipo contrainsurgente, promovido y
apoyado por el estado y por grupos empresariales, de manera acusada aquellos vinculados con actividades
agricolas y ganaderas.

Entrevista con sindicalista desempleado de la CUT, ciudad de Medellin, 13 de enero de 2012.
® Con ello no desdefiamos los resultados de la presencia de la insurgencia en la ciudad que como vimos en el
capitulo relativo a la historia de Medellin, tuvo campos de entrenamiento en lugares de la ciudad en los
cuales se prepararon jovenes que después pasarian a otros grupos incluyendo a los paramilitares y bandas
de narcotraficantes. Ademas de ello, un elemento central que aportaron grupos como el M-19, EPL , FARC-
EP y el ELN fue la disciplina, organizacion y tactica militar de la cual ahora se sirven las denominadas
BACRIM.
? Incluso podriamos pensar que existe mayor “densidad ideoldgica”, rasgos mas definidos en los proyectos
politicos que confrontan a los distintos actores, en particular la disputa entre la insurgencia, el estado y los
paramilitares.
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ciudad mexicana, estd en fase de conformacion. Con ello no pretendemos establecer que
Ciudad Juarez tenga como destino fatal replicar lo sucedido en Medellin, ni que lo
acontecido en la ciudad fronteriza mexicana pueda ser reproducido en otras ciudades del
pais o de la regién, aun cuando esto sea parte de la agenda de las elites politicas y
econdmicas de Estados Unidos, México y Colombia. Reiteramos la precision metodoldgica
lanzada al comienzo de nuestra investigacion: no situamos los procesos sociales en una
linea progresiva en la que se cumplan etapas, o donde evolutivamente se alcancen
estadios similares. Lo que queremos decir es que en cada uno de estos procesos en los
gue la militarizacion y la violencia han modelado la sociabilidad de las ciudades, tienen
como un elemento central el tiempo durante el que la poblacion esta expuesta a dichas
condiciones de vida. Ademds, pensamos que dicha duracidn altera la magnitud de los
efectos de la violencia subjetiva o directa. Para ejemplificar esto consideremos en el caso
de la capital antioquefia un elemento demografico resultado de la violencia que se alarga
ya por mas de tres décadas. De esta manera la urbe:
..tiene ya borrada dos generaciones de personas, de los ochenta y los
setentas de jovenes, los hombres de esas generaciones no existen en los barrios, en
general hay muy pocos hombres de los afios setenta, de los afios ochenta, o sea, que

tuvieran en esa época entre quince y treinta afios son muy pocos, son contados los
. 1
hombres que existen.'°

En el caso de Ciudad Juarez donde los homicidios se incrementaron hace apenas
unos afios, los resultados parciales redundan, de acuerdo a las entrevistas realizadas, en la
eliminacidn de algunos grupos especificos como los cholos, personas identificadas por su
apariencia, la portacién de ciertos tatuajes, su vinculacion en pequefia escala con
actividades ilicitas o su pertenencia a determinadas colonias ”peligrosas".11 Como sefiala
un activista de la ciudad:

Las colonias las barrieron, a los pandilleros, las zonas antes conflictivas, la
Chavefia, la Bellavista, por mi casa, que es la 9. Los cholos fueron desapareciendo,

antes estaba lleno de cholos, que sus pandillas a lo mejor te molestan, pero no son
gente que estdn inmiscuidas en el narcotrafico, a lo mejor te venden la droga, un

10 . . , ..

Entrevista con Heraldo de la Red Juvenil de Medellin, 15 de diciembre de 2011.
11 . . . . . . .

Nos referimos a un estereotipo social fronterizo del norte de México de caracter eminentemente popular,
identificado con una cierta apariencia fisica, gustos musicales y otras caracteristicas culturales.
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puchador, pero no es el gran capo y ahi iban los federales, los levantaban u otras
bandas."

En este paralelismo pensamos que como resultado de la duracidon y magnitud del
proceso de violencia directa de Medellin la militarizacion ya esta presente en la manera de
relacionarse de la sociedad y de habitar la ciudad. Este afianzamiento es aln mas
completo si consideramos que de manera simultdnea la poblacién de Medellin se vale de
distintos mecanismos de negacién de los efectos de una violencia tan prolongada. Sobre
este encubrimiento y que en palabras de Adriana Castano se puede entender como un
proceso de “naturalizacion” por parte de la poblacién, la integrante de la Red Juvenil
sefiala lo siguiente:

Esas relaciones sociales en la guerra se tejen sobre la desconfianza, el miedo y
un pais como éste finge la alegria, écOmo un pais como este sea el pais mas alegre del
mundo? es una catarsis, una esquizofrenia. Es porque se oculta todo para ser felices,
esta sociedad esta sobre cimiento total de muertos, pero mafana yo estoy en un
baile, pero es una alienacidn. Sobre esa base nunca vamos a construir un pais, porque
todos los dias aqui hay una victima. Es imposible pensar en la reconstruccién de un
pais en que todos los dias hay asesinatos que quedan en la impunidad y que
sencillamente se mueren y se guarda silencio. Es una naturalizacién de la impunidad y

de la guerra y el control social y es asumido completamente en esta ciudad y esto
favorece la consolidacién de cualquier grupo armado.”

Vemos entonces que en el caso de la ciudad colombiana un proceso que tiene mas
de tres décadas con miles de personas asesinadas, desaparecidas, desplazadas, ha creado
incluso dispositivos que aseguran la preservacién de la impunidad y la creacién de un
orden en el que la persistencia de grados de violencia directa altisimos son minimizados

ante el recuerdo de etapas peores. Sobre este punto regresaremos mas adelante ya que

"2 Entrevista con un Adherente a la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona y de la Otra Campafia de Ciudad
Judrez, 14 de septiembre de 2012

B Entrevista con Adriana Castafio, ciudad de Medellin, 14 de diciembre de 2011. En efecto, de manera
recurrente distintas encuestas de opinion colocan a las y los colombianos en los primeros lugares de alegria
o felicidad. Estos estudios suelen realizarse en base a preguntas cerradas sobre si los encuestados se
consideran felices a si mismos; o en ocasiones a partir de variables como la expectativa de vida, el bienestar
que reportan los encuestados o la huella ecoldgica que dejan. A comienzos de 2013 la empresa Gallup
International dio a conocer un estudio en el que 77 por ciento de las y los colombianos encuestados
declararon ser felices, siendo la segunda ciudad con mayor indice de personas felices Medellin, detras de la
caribefia Barranquilla. Consultado en “Colombianos, los mas felices del mundo”, El Tiempo, 05 de enero del
2013.

147



de momento sdélo queriamos hacer alusién a la manera de procesar la violencia directa en

la ciudad colombiana con el paso de los afos.

Ahora bien, en lo que respecta a Ciudad Juarez la temporalidad y duracién del
proceso son muy diferentes, ya que el incremento de la violencia y el comienzo de la
militarizaciéon son muy recientes, estan interrelacionados y tienen un inicio relativamente
claro en términos cronoldgicos. En efecto, cuando durante el afio 2007 ocurre un alza
relativa en los homicidios en la ciudad, la violencia era percibida y presentada por las
autoridades como una suerte de catastrofe natural que se apoderaba de la ciudad y
contra la que era preciso actuar. La manera de hacerlo se llevaria a cabo a través de la

militarizaciéon de las tareas de seguridad publica de la ciudad:

[la violencia] Es algo que esta fuera del gobierno, de nosotros, es algo que ahi
aparecio, sin analizar raices, sin analizar origenes, sin nada de andlisis, es algo que ahi
aparecio y el gobierno va a combatirlo[...]Porque en 2007 cuando se disparan los
indices de asesinatos dolosos y se determina que vengan los militares a hacerse caso
de la seguridad publica, pues mucha gente lo aplaudié porque efectivamente compré
esa idea de que la violencia era un fenémeno que aparecié solo, que no se sabia de
donde venia porque los ciudadanos de bien no éramos los responsables, ni el
gobierno. Aparece, ahi esta, pero el gobierno presto da una respuesta y la gente, y
todavia hay fotos, y yo creo que todos recordamos, en la entrada de la ciudad
aplaudiendo, esperanzada: ya llegd quien nos va a salvar, ya llegd quien nos va a
devolver la ciudad que hemos conocido tantos afios..."*

Sin embargo, como hemos dejado anotado con anterioridad, estas expectativas en
la actuacion de las fuerzas federales se diluyeron de manera mas bien pronta ante el
incremento inusitado de los asesinatos, las violaciones a las garantias de la poblacion por
parte de las fuerzas federales enviadas a la ciudad y por la aparicion de otros tipos de

violencia directa que no eran comunes en la ciudad fronteriza de México:

Desde el 2007 empiezan las ejecuciones aca en la ciudad y comienza también
el miedo, y la confusidon. Desde un principio se le atribuye al narcotrafico estos
crimenes. Y so pretexto de seguridad pues comienzan a militarizar la ciudad en el
2008 [...] no es por minimizar sino para hacer la comparacion, que después de que
llegan los militares comienza a haber por dia 10-15 [ejecuciones] y no sdlo en
numeros sino también en crueldad, comienzan a haber otro tipo de practicas como
son fusilamientos, descabezados, las leyes fuga. Amanecemos por ejemplo con los

 Entrevista con Elizabeth Flores, directora de Pastoral Obrera de Ciudad Juarez, 14 de mayo de 2012
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puentes de la ciudad con caddaveres colgando, se agudiza en todos los sentidos y
entonces también el miedo, la confusién y el hartazgo...."””

Tenemos pues que la aparicion de esta violencia desbocada ha traido aparejados un
conjunto de efectos sobre la vida cotidiana de la ciudad, la economia y en términos
generales en la manera de habitar la urbe fronteriza. Es asi que pensamos que el proceso
de Ciudad Judrez nos permite rastrear cdmo es que algunos de los mecanismos de
alteracion de la sociabilidad se conforman de inicio. Asi por ejemplo el testimonio de un
adherente a la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona nos ofrece una sintesis de la
manera como se comienza a obturar el espacio publico, se alteran las relaciones entre los
habitantes y como ese vacio es producido por el temor que en adelante ocupara las calles
de la ciudad:

Comienzan a cerrar los pequefios negocios que generaban ciertos empleos,
entonces comienza a haber mas pobreza y desesperacion y se va agudizando, hay
miedo generalizado, no puedes salir a divertirte, a un antro, al cine, hubo casos en
que ejecutaban a personas en una butaca en plena funcién, no podias hacer eso. No
podias hacer una fiesta en tu casa porque llegaban te masacraban, te levantaban. Eso
genera un ambiente de desconfianza entre los mismos ciudadanos, ciudadanas. Ya no
confias en tu vecino porque no sabes en qué puede andar, no te puedes juntar con él,
porque corres el riesgo de que lleguen por él, porque es un narcotraficante y lo
asesinen y tu estés ahi y seas una victima colateral de las que llama Calderén.
Entonces la gente tiende a encerrarse en sus casas, las calles de los fraccionamientos,
de las colonias estdn cerradas [...] Hay esa tendencia de individualizarse, ya no te
hablan, se recogen en su casa temprano y ya no le hablan a nadie. Eso genera que no
te conozcas, que no te reconozcas, que en un momento dado las condiciones para

organizarte con tu vecino pues no se den, porque les tienes miedo, tienes miedo de
que pueda pasar algo.'®

Un efecto mas del alza de homicidios y feminicidios, pero en especial de los
asesinatos masivos y la actuacion de comandos armados fue la implementacion de
sistemas de seguridad que contribuyeron al aislamiento de la poblacién, misma que
ademds modificd su cotidianidad, abandonando ciertas actividades, de manera acusada
aquellas relacionadas con el entretenimiento y con ciertos horarios del dia identificados

como especialmente peligrosos:

' Entrevista con adherentes a la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona e integrantes de La Otra Campafia
de Ciudad Juarez, 18 de abril de 2011.

'® Entrevista colectiva con Adherentes a la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona, Ciudad Judrez, 18 de
abril de 2011
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La gente de colonias o fraccionamientos que tenian dinero pues empezaron a
poner rejas hasta electrificadas y contrataban guardias, y en los casos donde no era
asi pues ponian tambos con cemento para limitar el acceso, en su afan de sentir cierta
seguridad. Mucha gente limitd sus actividades hasta cierta hora de la tarde, también
con el rollo ese asociado de que en la noche, la oscuridad, pasa todo en la noche,
cuando realmente pasa todo a cualquier hora. Pero la gente no iba a dejar de salir en
las mafanas porque tenia que ir al trabajo o algo, entonces limitaba hasta cierta hora
de la tarde. No asistir a parques como antes tan concurridos."’

Como seiialamos en otro momento fueron especialmente impactantes las
masacres en centros de rehabilitacidén y en particular en festejos organizados por jovenes,
como aquellos realizados en fraccionamientos del surponiente de la urbe como Villas de
Salvarcar y Horizontes del Sur. Es por ello que la reaccidn de la gente, de acuerdo a sus
posibilidades y recursos fue la instauracidon de distintos mecanismos de proteccion y
vigilancia, algunos en base al mercado existente y que floreceria a raiz del incremento del
temor y la violencia, de rejas, videocamaras de seguridad o vigilantes privados. Por su
parte, los sectores populares de la ciudad harian uso de la creatividad alentada por el
miedo con la colocacién de piedras a la entrada de calles y fraccionamientos, cilindros
rellenos de cemento sélido, todo ello con el objeto de impedir el ingreso de convoyes
como los que realizaron los asesinatos colectivos. Sin embargo, la experiencia de violencia
directa en la ciudad hacia que estos mecanismos tuvieran algo mas parecido a un efecto
placebo, como sefiala Gero Fong, activista contra la militarizacién de la ciudad:

[...] entonces efectivamente tiene que ver con ese tipo de miedo. Ahora, es
hasta cierto punto una defensa poco efectiva, porque no creo que unos comandos
militarizados no puedan deshacer una reja, quitarla, violarla, saltarla, lo que sea. Ni
tampoco creo que el guardia de una caseta que estd apuntando tu nombre pueda
enfrentar a un comando militar si decide entrar a tu casa a hacer una masacre. Son

sistemas de seguridad mds simbdlicos que otra cosa, son mas producto del miedo que
de una real estrategia de defensa.™

En cualquier caso, conforme la violencia directa se intensifico y diversificd, en
combinacidn con que aparecieron elementos para considerar que habia algun tipo de
contribucién en ella por parte de las fuerzas federales, la poblacion recurrié a otros

mecanismos que basados en el miedo, funcionaron tanto para incrementar la zozobra,

7 Entrevista con Adherente a la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona, Ciudad Juarez, 14 de septiembre
de 2012
'® Entrevista con Gero Fong, Ciudad de México, 06 de septiembre de 2012
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como para evitar ser victima de los abusos del ejército. En el primer caso es bastante
conocido que circularon cadenas de correo electrénico en las que se alertaba de una
préxima jornada sangrienta en la que recomendaban a la poblacién no salir a las calles en

las fechas sefialadas.®

En el segundo caso, gente de la ciudad, especialmente jévenes, recurrieron a las
llamadas redes sociales de la internet con el objeto de avisar en qué puntos de la ciudad
estaban apostados los retenes y puntos de revisiéon militares para evitar las extorsiones y
otros tipos de abuso que se volvieron comunes en el trato de los soldados hacia las y los

juarenses.

El temor por el incremento de las ejecuciones modificé también la manera de
desplazarse y comportarse en la ciudad. A las precauciones en los retenes por temor a la
actuacién de las fuerzas federales enviadas a la ciudad, se sumaron aprendizajes tales
como ser cuidadosos al conducir automdéviles, en la medida de lo posible guardando
distancia de los otros vehiculos, especialmente de aquellos asociados en el imaginario
construido mediaticamente con el narcotrafico, esto es, ciertos modelos de camionetas.
Julian Contreras activista contra la militarizacién de la ciudad explica como los recurrentes
asesinatos en los semaforos alteraron también la conducta de los habitantes de la urbe:

La cuestidon de que cuando llegabas a los semaforos, evitabas estacionarte
cerca o a un lado de camionetas lujosas, de carros lujosos, porque estaba muy
interiorizado que habia muchas ejecuciones que se hacian en los semaforos. Entonces

la gente iba manejando y no te fuera a tocar una bala perdida y entonces habia que
tomar distancia.”

Continuando con los resultados del incremento exponencial de los asesinatos y de

la proliferacion de delitos como los secuestros extorsivos y cobro de cuotas, parte

% El correo electrénico reproducia el rumor de que durante un fin de semana habrian balaceras en algunas
de las avenidas mas transitadas de la ciudad, asi como en los parques mas importantes de la misma.
Asimismo advertia del peligro de estar cerca de automaviles con los vidrios polarizados ya que los sicarios
tendrian la orden de disparar de manera indiscriminada. Consultado en Salvador Salazar y Martha Curiel,
Ciudad Abatida. Antropologia de la(s) fatalidad(es), Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2012

2% Entrevista con Julian Contreras, Ciudad de México, 20 de septiembre de 2012. También hubo correos
electrdnicos en los que se recomendaba actuar con mesura al conducir, dejar de asistir a bares, discotecas y
table dance, no ser ostentoso y cuidar las conversaciones por no saber si se podia ser escuchado por algin
narcotraficante o sicario. Consultado en S. Salazar y M. Curiel, op. cit., pp. 106-108
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importante de la poblacidon no se conformo con encerrarse en sus domicilios o abandonar
el espacio publico, sino que cientos de miles de personas abandonaron la ciudad de
manera permanente, haciendo del paisaje de la urbe un recorrido interminable por casas
y negocios abandonados. Los que contaron con recursos suficientes emigraron a la ciudad
vecina de El Paso, en Estados Unidos, que durante los ultimos afios ha sido considerada
una de las mds seguras ese pais. Mientras que otros migrantes provenientes de distintas
ciudades de México volvieron a sus lugares de origen:
Mucha gente cerré sus puertas, se fue al Paso, Texas o se regresé al sur del
pais. Ahora se ven abandonados esos locales, hay colonias donde hay cuadras enteras
de casas abandonadas de que la gente por el miedo abandoné la ciudad, hubo un

éxodo de personas masivo, es decir todos esos son una serie de fendmenos que se
vieron y que estaban directamente relacionados al miedo de vivir en la ciudad.*

Para la gente que se mantuvo en la ciudad la vida fronteriza fue agresivamente
trastocada. Por un lado, como referimos en el capitulo sobre la historia de la ciudad
mexicana, ésta se caracterizd desde el primer tercio del siglo XX por albergar un particular
tipo de turismo norteamericano vinculado con la vida nocturna y la existencia de bares y
otros lugares de recreacidén. Este elemento de la economia desaparecio casi por completo,
lo que contribuyd al cierre de muchos de los negocios apostados en las cercanias de la
frontera y el Puente Internacional Santa Fe, en el centro de la ciudad. Ademas de ello el
flujo habitual de trabajadores y residentes entre Juarez y la ciudad estadounidense de El
Paso se interrumpid o abiertamente suspendid por el temor que produjo el incremento de
asesinatos en el lado mexicano:

Nos ha cambiado la vida totalmente, en Juarez la dindmica de vida era
fronteriza, cubre ambas ciudades, tenemos familiares en ambos lados, ahora nuestros
familiares no pueden venir porque sienten mucho miedo, otros no pueden venir

porque estan refugiados alla porque fueron extorsionados acd, algunos secuestrados,
tienen que estar all3, entonces nos ha cambiado la vida familiar, la vida cotidiana.”

El dltimo elemento que sefialaremos en lo que refiere a los efectos inmediatos de

la militarizacion y la violencia en la ciudad mexicana son aquellos relacionados con la

21 . . .

Entrevista con Gero Fong, citada de manera previa
%2 Entrevista con integrantes del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, Ciudad Juarez, 20 de abril de
2011
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aparicion de una desconfianza generalizada entre los habitantes de la urbe. Si bien Juarez
por su cualidad de ciudad fronteriza y de paso de miles de personas hacia los Estados
Unidos no cuenta con un dindmica social como la que tienen poblaciones en las que la
gente se relaciona de manera permanente durante varias generaciones; una caracteristica
de la frontera es cierta apertura y empatia con los migrantes, como sefiala de nuevo, Gero

Fong:

Un tejido social solidario nunca ha habido realmente, pero como que la
ciudad generaba sus propias formas de interaccién para contrarrestar esto. Y
entonces el juarense solia ser una persona muy abierta, Ciudad Juarez era el lugar al
gue todo mundo podia ir, a nadie se le rechazaba. De donde vinieras eras bienvenido,
porque eras un migrante mas. En esas ciudades como en su momento fue California
con la fiebre del oro, o las zonas petroleras donde iban los trabajadores, lugares de
fiesta, de convivencia, espectdculo, es decir toda una serie de formas, de elementos
gue contrarrestan esta pluralidad y falta de tradiciones. Eso ha cambiado, entonces
ahora tenemos una ciudad donde efectivamente la gente ya no quiere hablar con el
otro, porque no sabe quién es el otro, no sabe de dénde viene, pero a diferencia de
como era antes de decir: aqui todos somos inmigrantes y tenemos que tolerarnos y
tenemos que hablarnos, eso ha cambiado. Porque tu no sabes si con el que tu estas
hablando es el asesino, es un sicario, es un policia encubierto, un soldado, entonces
ya la gente prefiere encerrarse en su propio mundo. Y si se nota, si es palpable que ha
crecido la desconfianza entre los ciudadanos.”

> Entrevista con Gero Fong (2012), citada con anterioridad.
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Ciudades laboratorio: normalizacién y control.

Habiendo establecido las precisiones anteriores sobre la forma en que las distintas
temporalidades determinan la modificacion en la sociabilidad de ambas ciudades como
resultado de la militarizaciéon y la convivencia con grados exacerbados de violencia directa,
ahora queremos abordar algunas repercusiones que, aun con todos los matices y

divergencias en los procesos, consideramos que las dos ciudades comparten.

Es asi que comenzaremos hablando de un conjunto de cambios que agrupamos en
la “normalizacion” de ciertos fendmenos derivados de la situacién de “guerra”, conflicto
armado o del incremento descontrolado de la violencia subjetiva o directa. Para ello es
necesario precisar que no concebimos la normalizacion como la aceptacién pasiva, ni
complice de lo que sucede, sino que partimos de que un estado de cosas sui generis, una
situacion extrema, hace posible la incorporacidon de eventos que podrian ser considerados
andémalos en la cotidianidad de estas ciudades. Nos referimos entonces a elementos que
persisten como resabios de los periodos mas algidos de violencia de estas urbes entre los
gue consideramos la habituacion a los asesinatos, el abuso de autoridad recurrente o la
impunidad casi total amparada por los aparatos de imparticién de justicia de cada pais. El
testimonio de una mujer de Juarez da cuenta de cdmo se percibid el cambio en la ciudad,
de cdmo el temor molded la experiencia de vivir en ella sin que esto implique una
aceptacion de lo acontecido:

No se ha recuperado la ciudad, ni hemos retomado nuestra vida al cien. Yo cada vez
que voy a mi trabajo voy con desconfianza, como eso de que dicen: ¢si regreso o no
regreso? [...] No hemos retomado la normalidad aqui en la ciudad, yo no salgo, de
veras. Si se oye, ay ay, de perdida... no, de veras, no salgo en la noche, muy rara vez
que salgo, nombre, pero tengo que andar acompanada, sola no salgo [...] pero antes,
la ciudad estaba asi, ya queriamos diversidn, esperdbamos el fin de semana con
ansiedad. Y ahora nada mas llega el fin de semana y dice uno: ¢ahora cuantos
muertos?, el lunes vamos a ver cuantos cayeron este fin de semana. Asi es, no se ha

retomado la normalidad, no. Tenemos que salir por el mandado, porque tenemos que
comer, tenemos que ir a pagar los recibos porque tenemos que sobrevivir y de igual
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forma trabajar. Pero aqui es una ciudad acabada, exprimida, torturada, flagelada y
sigue siendo asi.*

Es asi que un aspecto sobre el que queremos hablar es aquel que esta relacionado
con el hecho de que en ambas ciudades la poblacién ha tenido que convivir de manera
constante con el asesinato de personas, en primera instancia con grupos sociales
estigmatizados. En el caso de Medellin esto nos remite a las décadas de los afios ochentay
noventa cuando esto que sefialamos estuvo mas vinculado con las tasas de homicidio de
joévenes varones pobres quienes fueron tanto los depositarios de la figura del sicario como
las victimas recurrentes de los homicidios. En lo que respecta a Ciudad Judrez, un
antecedente que no debemos soslayar es la desaparicion y asesinato de mujeres a
comienzos de la década de los aiflos noventa, con la emergencia publica de los feminicidios

y de manera particular, del sexual sistémico.

Lo que queremos destacar en ambos casos es que estas muertes propiciaron un
ambiente constante de impunidad que de alguna manera habitué a la poblacién a la
muerte sistematica de personas. Aun asi, es preciso puntualizar que si bien se traté de
grupos portadores de un estigma social, no fueron los Unicos en ser receptores de esta
violencia directa. Esto es, por un lado los varones jovenes de Medellin no fueron los
Unicos en ser asesinados de manera impune durante estas décadas y en el caso de Ciudad
Judrez, incluso en los afios noventa, siempre fueron mas los varones desaparecidos y
asesinados, pero por las caracteristicas de los crimenes contra las mujeres y por la accién
de organizaciones sociales de México y el extranjero este fendmeno fue visibilizado. Como
colofén de esto es preciso sefialar que en la actualidad el espectro de homicidios en
ambas ciudades ha ampliado su alcance a otros segmentos de la poblacién, pero siguen
siendo mayoritariamente sectores empobrecidos los que resienten esta violencia
subjetiva o directa, a quienes de manera adicional se les ha colocado, en muchas

n  u

por algo habra sido”, “en algo andaba”.

Ill

ocasiones con éxito, la marca de

** Entrevista con una fotdgrafa y activista independiente contra la militarizacién de Ciudad Juarez, 18 de
abril de 2011
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De esta manera, para el caso de Medellin, Marta Restrepo de la Red Juvenil sefiala
que en afios recientes, durante las alcaldias que dicen basar su legitimidad en la
modernizacién de la infraestructura de la ciudad, iniciativas culturales y deportivas y de un
discurso en contra de las armas y la violencia directa, los asesinatos de jévenes son

eventos tolerados e inscritos ya en una cierta légica urbana:

Esa justificacion que digamos ya es un sentido social construido muy amplio y
que basicamente afecta la vida de los jovenes en esta ciudad es que toda muerte de
un joven esta justificada, en esta ciudad tu no escuchas un duelo, un dolor, una
manifestacién publica, son muy pocas pues [...] entonces es una relativizacion total de
quién vive, por qué debe vivir, cdmo debe vivir; que es social, pero que también es
institucional, del Estado, de la policia [...] Ese sentido social es una de las practicas
mas extendidas y diria que es lo que también tiene en vilo a esta sociedad, équé
poder construir ahi? cuando se justifica el asesinato legal e ilegal; basicamente
vivimos con la legalidad de la pena de muerte en la cotidianidad en este pais, sin
ninguna restriccion social alrededor de este.”

Se trata pensamos, de un rasgo que comparten ambas ciudades en las que en la
actualidad, cuando se promueve la idea de que los tiempos de violencia exacerbada
fueron superados en base a un conjunto de politicas publicas y operativos policiaco-
militares, sigue habiendo decenas de asesinatos por semana, miles por afio incluso, pero
ante una disminucidn relativa son procesados como una mejoria en las condiciones de
violencia en la ciudad. Como senala Gero Fong para Ciudad Juarez, que fuera considerada
la urbe mas peligrosa del mundo en base a sus tasas de homicidio porcentuales entre

2008 y 2010:

Creo que el terror enloquece a la gente y la lleva a ver cosas o a justificar
cosas que son injustificables. Efectivamente, hace una semana se estaban echando las
campanas al vuelo porque un total de 15 personas fueron asesinadas en un fin de
semana, que comparadas con los 25, 30 o 40 personas que se llegaron a asesinar,
haciendo cuentas es una disminucion de mas del 50 por ciento, un “gran logro”, un
“gran éxito”. Sin embargo siguen siendo 15 personas en tres dias, 5 personas por dia
qgue siguen siendo asesinadas, insisto, sin enfrentamientos, desarmadas vy
principalmente jévenes. Entonces tenemos un promedio de asesinatos diarios que va
entre 2 y 5, que yo no sé como a esto se le puede llamar una ciudad pacifica [...] Si
después de vivir una situacién de 15 muertos diarios, de vivir una situacion de terror,
de masacres, etc., enloqueces y luego después te estan aplicando una estrategia de 2
muertos diarios y tu dices estamos bien, entonces quiere decir que la estrategia de
terror ha surtido efecto y entonces no descartas que el objetivo fuera ese [...]

> Entrevista con Marta Restrepo, Medellin, diciembre de 2011
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Entonces nos aplicaron un terror extensivo que nos lleva en estos momentos a
justificar una policia que estd aplicando una limpieza social contra migrantes y contra
jovenes y nos lleva a justificar el asesinato sistematico, dosificado, pero constante de
jovenes en las calles y que esto sea aceptado como un logro. Entonces ahi es donde
nos damos cuenta cudl es el sentido de la guerra, cudl es el objetivo.*®

Una vertiente mas que consideramos parte de esta “normalizacién” y que implica
la convivencia con altos grados de violencia, ya no sélo directa sino también cultural o
simbdlica es el estigma que pesa sobre determinados grupos de la poblacién. En efecto,
pareciera que ciertos sectores de la sociedad pueden ser asesinados, detenidos, vejados o
incluso desaparecidos por las autoridades sin que haya ningln proceso juridico de por
medio. En el caso de Ciudad Judrez un freno a dicha inercia fue la respuesta social después
de la masacre de Villas de Salvarcar en la que los habitantes del fraccionamiento
reivindicaron a los jovenes asesinados cuando desde el gobierno federal y en palabras del
mismisimo presidente de la Republica se lanzé la acusacidon post mortem de que habian
sucumbido en el contexto de una disputa entre pandilleros. Aun cuando esto implicé un
costo politico para el gobierno mexicano y la estrategia de militarizacion implementada en
Judrez, con el paso de los afios y aun con la retirada de las fuerzas federales de la ciudad,
la huella que dejaron éstas en la poblacién y en la actuacién de la Policia Municipal hace
qgue la gente sospechosa de “portacién de rostro”, pueda ser detenida e incluso
desaparecida sin que alguien intervenga para evitarlo, como sefiala la directora de la
Pastoral Obrera de la ciudad Elizabeth Flores:

..eso es lo que pasa en una ciudad militarizada: todos somos un peligro
latente en una ciudad violenta en donde se mata, donde existen los feminicidios,
donde se desaparece a la gente. Entonces, écdmo lo asumimos nosotros? lo
permitimos y podemos ver que se llevan al muchacho, que la patrulla anda
levantando gente sin ningun requerimiento, sin ninguna condicidn legal, simplemente
llega y lo levanta y se va y en la otra colonia levanta otro y se va y lo vemos al
siguiente dia como una banda de delincuencia que acaban de desarticular. Entonces
eso lo sabemos, lo tenemos muy conocido, pero el miedo [...] a pesar de que salimos
a la calle, yo creo que tenemos un miedo peor que es estar en la casa, es decir, la
autoridad puede hacer lo que sea. Aqui no se puede denunciar porque ya tenemos
bien conocido que estan profundamente coludidos y decirlo es poner en peligro la

vida, porque si te matan, por denunciar. O corres la misma suerte, como complice o
porque es tan sencillo, simplemente te presentan, los medios juegan un papel

26 . . .
Entrevista con Gero Fong, citada de manera previa
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importantisimo en esto porque inmediatamente presentan lo que la fiscalia les
ofrece.”

En un registro similar, pero abonado por la densidad del proceso de militarizacién y
violencia en la ciudad de Medellin al que nos hemos referido, la experiencia de la urbe
colombiana estd cruzada por décadas de convivir con distintos actores armados, los
abusos policiacos y la impunidad. Ante ello la poblacién ha aprendido a desarrollar su vida
en ese contexto, con una mezcla de temor e indiferencia, como sefiala un integrante de la
Red Juvenil:

Para hablar de la violencia, nosotros tenemos ya muy bien adaptado nuestro
cuerpo, nuestras formas. Cuando viene un policia cdmo evadirlo, cémo ponerle el
cuerpo, como mirar. Es algo que uno nota que no tiene la gente de otros paises con
respecto a los grupos armados, la policia, el ejército, una banda de un barrio, un
grupo paramilitar [...] O sea, ya hay un montdn de cddigos implicitos que ya son como
parte de nuestra piel, que también yo los llamo indiferencia ési 0 no? y también una
capa muy, muy fuerte de temor que se ha ido construyendo a partir de la
desaparicién sistemdtica de gente, la violencia, la ejecuciones extrajudiciales, las
aporreadas, la brutalidad policial. La relacién entre la policia, las bandas criminales,
los grupos paramilitares, el ejército; incluso alianzas entre grupos paramilitares y
guerrilleros, o sea las mismas en la zona urbana, o sea, se mezcla. Los que pagan,
ponen la carne, todo, es la gran masa de la poblacidon que no estd supuestamente
inmiscuida en el conflicto armado y entonces hay un nivel de velo muy teso®® que se

ha construido de temor y miedo para hablar de eso con la gente, para tratar de que
entre todos hagamos algo y hacer fuerza colectiva, oponernos.”

Nos parece que esta ultima cita sintetiza el resultado parcial del proceso en ambas
ciudades. Esto es, la manera como la violencia y la militarizacién moldean las relaciones
sociales, la subjetividad e incluso la corporalidad. Cdmo es que el temor inherente a la
actuacion de los distintos actores armados funciona como un poderoso mecanismo de
control social que ademas resulta funcional con el proyecto de ciudad y sociabilidad que
intentan construir las elites politicas y econdémicas de Medellin y Ciudad Judrez.
Finalmente la cita alude a la necesidad de contrarrestar de manera colectiva los efectos
del miedo y del encubrimiento que produce, para romper con el estado de cosas

imperante en estas ciudades de futuro.

%’ Entrevista con Elizabeth Flores, Ciudad Judrez, 14 de mayo de 2012
28 . .

En este contexto quiere decir duro, fuerte.
% Entrevista con Heraldo, ciudad de Medellin, 15 de diciembre de 2011
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Una Sibila, interrogada sobre el destino de Marozia, dijo:

-Veo dos ciudades: una de la rata y otra de la golondrina.

El ordculo fue interpretado asi: hoy Marozia es una ciudad por donde todos corren por galerias de plomo
como bandadas de ratas que se arrancan de entre los dientes los restos que caen de los dientes de las ratas
mds amenazadoras; pero estd a punto de empezar un nuevo siglo en el que todos en Marozia volardn como
las golondrinas por el cielo de verano, llamdndose como si jugaran, dando volteretas con las alas inmdviles,
despejando el aire de moscas y mosquitos...

Italo Calvino. Las ciudades invisibles

Conclusiones

Llegados al final de este trabajo nos corresponde establecer algunos elementos
sobre la situacién actual de ambas ciudades, el recorrido que han seguido y las posibles
lineas de continuidad en sus procesos. De igual manera nos interesa puntualizar algunos
de los rasgos que segln pensamos, es necesario destacar como parte de las
modificaciones en la sociabilidad que comparten ambas urbes y que constituyen por un
lado, la herencia mds poderosa de estos procesos para las generaciones venideras y por el
otro resultan atisbos de sociabilidades emergentes dentro del proceso de reordenamiento
econdmico, politico y social en que nos encontramos inmersos. En este trabajo ya hemos
sefialado el caracter experimental, de laboratorio de Medellin y Ciudad Juarez y pensamos
gue aun con los necesarios matices, estas ciudades nos permiten acercarnos a una serie
de problematicas que en los tiempos futuros cobraran nuevas formas y se ampliaran. De
esta manera las conclusiones que presentamos estan organizadas en dos partes: una
primera que da cuenta del estado actual que guardan ambas ciudades y la segunda, en la
gue apuntamos algunas lineas en torno al caracter experimental de ambas urbes y las

sociabilidades que se construyen en ellas.

Como sefialamos en el capitulo histdrico sobre la capital de Antioquia, durante la
alcaldia de Alonso Salazar (2008-2012) comenzé un repunte de las tasas de asesinatos en
la ciudad y con ello de la sensacién de inseguridad de la poblacion, mientras que tras dos
afios de la administracion de Anibal Gaviria (2012-2016) se observa una progresiva,
aungue modesta, disminucidon de muertes violentas. Tanto los asesinatos como otros tipos
de violencia que tienen lugar ahora son imputados a la actuaciéon de las denominadas

Bandas criminales emergentes (Bacrim). Como hemos apuntado con anterioridad éstas
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constituyen la actualizaciéon e integracion de los fendmenos del narcotrafico y el
paramilitarismo contrainsurgente y en Medellin se expresan en organizaciones como La
Oficina de Envigado y Los Urabefos; estructuras mayores que a su vez disputan a las
bandas, quienes se enfrentan en los barrios por el control territorial y de la poblacién para
su expoliacidon y control de mercados legales e ilegales. Desde la perspectiva de la
Personeria de Medellin, el proceso de los ultimos cinco afos implica la apertura de un
nuevo ciclo de violencia armada que tiene como protagonistas a dichas estructuras que
provienen de la posdesmovilizacion de los grupos paramilitares y quienes son los que
desarrollan la pugna por el control territorial de la urbe. En el informe de la Personeria se
sefiala ademas que las causas de los asesinatos estan relacionadas con el reordenamiento
gue establecen estos grupos en la ciudad: cruce de las fronteras invisibles, negacién al
pago de vacunas, desobedecer toques de queda impuestos por paramilitares y bandas,
oponerse al reclutamiento por parte de estos grupos y en suma contradecir la autoridad y

las regulaciones sociales que establecen.’

Ademas de ello durante las dos ultimas alcaldias se han incrementado otros
fenédmenos como la desaparicion de personas o el desplazamiento forzado intraurbano, lo
gue da cuenta de un repunte en otros tipos de violencia, distintas a los asesinatos y que
también estan asociadas con la actuacion de los grupos armados ilegales. De manera
paralela a la emergencia de estos fendbmenos una manera de maquillar las cifras de
muertes violentas es la colocacidon de los cuerpos fuera de la ciudad, descuartizarlos y
esparcirlos por varios lugares de la urbe, o depositarlos en fosas comunes y en
escombreras como sucede en la zona de San Javier, en la Comuna 13. Incluso como se ha
hecho patente de manera reciente, también se han arrojado cadaveres al rio Medellin. Es
por ello que el mecanismo de la desapariciéon forzada es concebida por distintas
organizaciones y dependencias de la ciudad como una manera de encubrir asesinatos, ya
sean estos resultado de la “limpieza social”, como resultado de los conflictos entre las

llamadas Bacrim y las bandas de barrio o bien, como una manera de “reducir” las cifras de

! “Informe de la situacién de los derechos humanos en la ciudad de Medellin-2012”, Personeria de Medellin,
2012.
2 op. cit. pp. 17
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asesinatos en determinadas zonas de la ciudad.? Nos parece que esta manera de “regular”
las tasas de asesinatos en la ciudad también sefiala un elemento de cambio cualitativo en

la gestidon de la vida y la muerte por parte de estos grupos.

De igual manera hemos seiialado otras formas con las que el paramilitarismo da
muestra de su capacidad de control de Medellin, como ocurrié a comienzos de 2012
cuando “Los Urabefos” realizaron un paro armado en amplias regiones del norte del pais
y que en el caso de la capital del departamento de Antioquia se expreso en la cancelaciéon
de las actividades comerciales en la Comuna 13 y en los corregimientos y municipios
aledafios. Esbozando estos elementos queremos enfatizar que el referente de la
peligrosidad que estd basado en las tasas de asesinatos oculta otros tipos de violencias, en
este caso aquellas ejercidas por los actores armados ilegales, entre los que se encuentran
los ya sefalados, o bien otros mas, dificiles de cuantificar como el reclutamiento forzado
de menores de edad, la explotacidn y el abuso y explotacidn sexual de mujeres, asi como

practicas extorsivas.

Ademas de ello y en lo que se refiere a la actuacion de los actores armados legales,
el ejército ha incumplido la Sentencia C—879 de 2011 que prohibe el reclutamiento forzoso
de los jovenes remisos al servicio militar, al llevar a cabo operativos en distintas zonas de
la ciudad, conocidos de manera coloquial como “batidas”, incluso en lugares en los que se
vive alta conflictividad armada, como es el caso de la Comuna 13. Podriamos agregar que
si bien no existe un registro detallado de los abusos de los actores armados legales sobre
la poblacidn, esto se debe a la normalizacién de este tipo de practicas, lo que las hace
incuantificables. Por un lado, en lo que constituye uno de los principales logros de las
politicas gubernamentales, existen segmentos de la poblacién dispuestos a sacrificar
libertades con el objeto de sentirse seguros. Por el otro, la poblacién se relaciona con los
actores armados legales también en base al temor y a la consideracién de que en los
hechos la ciudad es regida por un estado de excepcidn. Con ello nos referimos al orden de

cosas en que la policia, el ejército e incluso los vigilantes privados legales pueden realizar

? Consultado en “Informe de riesgo N° 008-13”, 06 de marzo de 2013, Defensoria del Pueblo de Colombia.
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requisas, lo que implica la prerrogativa de estos cuerpos de detener a cualquier persona
gue consideren sospechosa. Vemos entonces que la mayor parte de la violencia directa
desplegada en la ciudad colombiana guarda relacidon con algunos de los elementos que
anotamos como rasgos materiales de la militarizaciéon y que resultan de la actuacién de los

actores armados legales, ilegales y privados.

Como sefialamos en el primer capitulo de nuestra investigacion, esta ciudad, la que
esta marcada por la exclusion, los abusos, el miedo y el ejercicio de multiples violencias;
tiene una ciudad inversa: la ciudad de la infraestructura, actividades culturales, gestas
deportivas, slogans triunfalistas y alcaldias virtuosas. El titulo de ciudad mas innovadora
del mundo otorgado en 2012 a Medellin estd destinado a esa ciudad, a esa imagen.
Nosotros nos hemos abocado a hablar de la otra, la ciudad invisible, pero en la que se
ensayan también nuevas formas societales. De manera conjunta, ambos elementos
configuran la excepcionalidad de la ciudad de Medellin y constituyen la consolidacién de
un modelo funcional a las elites politicas y econdmicas de otros lugares: una ciudad en la
gue los negocios extraordinariamente rentables, sean legales o ilegales no resulten
contrariados por los efectos del proceso de acumulacién; que las consecuencias de la
exclusién sean desvanecidas gracias al temor y el reordenamiento social producido por las

distintas formas de militarizacién y control.

En el caso de Ciudad Judrez lo que observamos es una paulatina reduccién en las
tasas de asesinatos a partir de 2011. Después del crecimiento exponencial de muertes
violentas a partir de la llegada del Ejército en 2008 que tuvo como pico el 2010 con mas de
3 mil asesinatos, en 2012 descenderia a menos de mil muertes violentas, por primera vez
en cinco afnos. Ademas de ello también se han reducido otro tipo de delitos como el robo
de autos o las extorsiones, mismos que como refirieron algunos de nuestros entrevistados
y entrevistadas aparecieron junto con la llegada de las fuerzas federales y especificamente
a partir del arribo de la Policia Federal. Sin embargo, justo unos dias antes de escribir estas
lineas, los fantasmas de los peores anos de violencia en la ciudad reaparecieron. El 22 de
septiembre en la colonia Loma Blanca de la ciudad fronteriza fueron asesinadas 10
personas, entre ellas una nifia de 7 afios de edad quienes realizaban un festejo por la
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victoria en un partido de beisbol de una liga local. Después de la notable reduccién en los
asesinatos, la masacre alertdé a la poblacién sobre el posible retorno de este tipo de

violencia.

Al final de la administracion panista encabezada por Felipe Calderdn Hinojosa
(2006-2012), después de una cifra superior a los cien mil asesinatos relacionados con la
estrategia de seguridad publica implementada y la disputa por los mercados ilegales, el
caso de Ciudad Juarez fue presentado como el modelo de éxito de dicha estrategia. No
solo el ex presidente dedicé algunas partes de su Ultimo informe de gobierno a resaltar los
logros del programa “Todos Somos Judrez” en educacién, salud, alimentacidon y
construccion de espacios deportivos; sino que la administracion siguiente anuncié que

ésta seria la estrategia a seguir en el resto del pais.*

En Ciudad Judrez, al igual que en la ciudad colombiana, la disminucién de los
asesinatos ha sido acompafada del incremento de la desaparicion forzada y del hallazgo
de cuerpos en fosas comunes o, como es propio de la ciudad fronteriza, en parajes
solitarios del desierto. En relacidon al desplazamiento, es dificil establecer cifras claras
respecto a la ciudad fronteriza, debido a la relacién binacional que guarda con El Paso en
Texas, una de las ciudades mas seguras de los Estados Unidos; mucha gente simplemente
cambid su residencia a la ciudad vecina. En otros casos personas provenientes de otros
lugares de la republica regresaron a sus comunidades de origen dentro del territorio

mexicano.

Especialmente preocupante durante estos anos ha sido el incremento en la
desaparicion y asesinato de mujeres. Durante los afios de crecimiento sostenido de la
violencia vinculada con la disputa por los mercados ilegales y el lanzamiento de la
estrategia de seguridad publica militarizada, este tipo de violencia contra las mujeres
resultd silenciado, fue ocultado. Esto ocurrié de distintas maneras, desde recurrir a los

viejos argumentos gubernamentales de que las jévenes habian huido con sus parejas o

* Fabiola Martinez, “El programa Todos Somos Judrez, modelo a aplicar a escala nacional”, La Jornada, 15 de
febrero de 2013. En este articulo se recuperan las declaraciones de Roberto Campa, Sub secretario de
Prevencidn y participaciéon ciudadana del gobierno entrante.

163



tenian una “doble vida”; hasta asumir que formaban parte de alguna organizacidn
delictiva y haber sido asesinadas por ello. Ademas de esto los casos de desaparicion de
mujeres jévenes en la ciudad que prefiguran la existencia de un enorme mercado de trata

de personas, siguen sucediendo.

Como senalamos antes, la disminucién de los asesinatos coincide con el retiro
parcial de las fuerzas federales (ejército y policia) y con el arribo del Teniente Julian
Leyzaola para dirigir las tareas de seguridad publica. Abundando un poco en los
antecedentes de este personaje, ha sido sefialado como un elemento policiaco reacio a
hacer efectivo el respeto de los derechos humanos; ademas de haber sido exhibido por el
consulado norteamericano en Tijuana, como parte de las filtraciones de Wikileaks, como
proclive a la negociacidn con segmentos de las estructuras del narcotrafico con el objeto
de reducir las cifras de asesinatos y “pacificar” de esa manera las ciudades. En algo que
reforzaria dicha hipétesis, la disminucidén tan acelerada de los asesinatos puede estar
relacionada con una combinacién entre algun tipo de pacto de no agresién entre los
Carteles de Juarez y de Sinaloa; junto con el debilitamiento del primero de ellos como
resultado de la campafia militar en la que, como hemos esbozado antes con las entrevistas
realizadas, la organizacion ilegal foranea conté con el respaldo de las Fuerzas Federales.
Esta es la conclusién de la consultora Southern Pulse quienes en una investigacion de caso
sobre la ciudad, dejan de manifiesto que la estructura del Cartel de Juarez resultd
severamente golpeada por los operativos de las fuerzas federales y que a partir de 2011 la
estrategia de Julian Leyzaola incluyd un avance desde el Poniente al Oriente de la ciudad,
lo que afectdé en mayor medida a la organizacién de Vicente Carrillo. Yendo incluso mas
alla, la investigacion referida establece que la derrota del Cartel de Juarez es un hecho
consumado, lo que a la postre traera mayor tranquilidad a la ciudad como ya ha ocurrido
con la declinacién de los asesinatos a partir de 2011 y con la primacia del Cartel de Sinaloa
en el control de los tréficos ilicitos trasnacionales en la ciudad. Aun asi, la investigacion de
esta consultora estima que la ciudad no reducira sus cifras de muertes violentas a las
anteriores a 2008, ya que por debajo de los acuerdos de las grandes organizaciones

criminales continuara la disputa, en menor escala, de organizaciones medianas como “Los
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Aztecas” y “Los Mexicles” quienes de acuerdo a este informe cuentan con cerca de 20 mil
elementos en la ciudad. Ademas de ello se prevé que la violencia que se mantenga en los
proximos afos, sera ejercida por las organizaciones de barrio o pandillas, quienes
constituyen la carne de cafidén de las grandes organizaciones de traficos ilegales y quienes

seran los ejecutores de practicas como extorsiones, robos y asesinatos.’

Desde luego en esta clase de informes no resultan prioritarios otros factores como
los que se desprenden de los testimonios que recabamos de las personas y colectividades
entrevistadas en la ciudad. Con ello nos referimos a la implementacién del abuso
discrecional de la fuerza por parte de las fuerzas federales, estatales y municipales que se
verifica en detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
uso desmedido de la fuerza, entre otras expresiones mas que dan cuenta de la actuacién
por fuera del marco de la Iey.6 En ese sentido, mds alld de los resultados cuantitativos,
gueremos enfatizar otros aspectos del proceso de militarizacién de la ciudad. Como
hemos sefialado con anterioridad en este trabajo, Ciudad Juarez y el Estado de Chihuahua
fueron algunos de los sitios en los que con mayor virulencia se desplegaron estrategias de
acoso y asesinato contra activistas sociales y defensores de Derechos Humanos. Como
prueba de ello estd el caso de Sara Reyes quien enterrd a 4 de sus hijos, uno de sus nietos
y a su nuera como resultado de la persecucion a su familia que comenzé por la denuncia
de los abusos por parte de los soldados y policias en el Valle de Juarez y que se amplid
hacia la defensa de los derechos humanos. Acontecimientos de este tipo se multiplicaron
a lo largo de los siguientes afios, quedando con ello explicitos los objetivos represivos de

los operativos militarizados en materia de seguridad publica.

> “Ciudad Judrez. Criminal environment-Octubre 2012”, Southern Pulse, disponible en la pagina de internet
http://www.southernpulse.com/CatalogueRetrieve.aspx?ProductID=5126150&A=SearchResult&Search|D=7
208370&0bjectID=5126150&0bjectType=27

®sélo hay datos parciales y sesgados desde luego por el temor a realizar las denuncias, pero es significativo
que tan sélo un afio después de la llegada de los militares se hayan efectuado alrededor de 1, 250 denuncias
por abuso militar en el que fueron incluidas torturas, secuestros, desaparicion forzada y asesinatos. También
disponible en “Ciudad Judrez. Criminal environment-Octubre 2012”, op. cit.

7 Un relato pormenorizado de estos casos se encuentra en el anexo sobre la conformacion de las
organizaciones, colectividades e individuos entrevistados.

165


http://www.southernpulse.com/CatalogueRetrieve.aspx?ProductID=5126150&A=SearchResult&SearchID=7208370&ObjectID=5126150&ObjectType=27
http://www.southernpulse.com/CatalogueRetrieve.aspx?ProductID=5126150&A=SearchResult&SearchID=7208370&ObjectID=5126150&ObjectType=27

A Ciudad Judrez la acompana un estigma desde hace mas de un siglo, como ciudad
fronteriza siempre ha sido caracterizada como un lugar donde reinan las actividades
ilegales y la poblacién adquiere comportamientos socialmente censurados. En algunas de
las entrevistas que hemos realizado con personas y colectividades de la ciudad, es un
tema recurrente el experimento politico y social que ha acompaiiado a la ciudad con la
implementacién de la industria maquiladora, la alternancia politica, los feminicidios, y en
particular el sexual sistémico, asi como la militarizacién y las violencias desbocadas. En los
ultimos siete afos fueron asesinadas alrededor de 11 mil personas, decenas de miles de
comercios y cientos de miles de casas fueron abandonadas. En la actualidad existe un
jugoso negocio de reconstruccion de la ciudad y de especulacién inmobiliaria con todas las
propiedades abandonadas y depreciadas; la maquila ha seguido creciendo y el trafico de
personas, armas y estimulantes ilegales no se ha detenido, sélo fue reestructurado.
Algunos de estos fendmenos son atribuidos en las entrevistas que llevamos a cabo al
devaluado papel que se le asigna a la ciudad fronteriza en el contexto nacional: tiene una
poblacion empobrecida flotante, en didspora, desechable para la maquila e indeseada en
los Estados Unidos. En suma se trata de una poblacion sobre la que se puede ensayar una
situacion que después puede ser replicada en otros lugares, reduciendo los errores, las

inconsistencias, los dafos colaterales.

Para Medellin y Ciudad Judrez lo expuesto hasta ahora corrobora lo dicho por las
personas entrevistadas: la reduccion de los asesinatos esta relacionada con multiples
factores que exceden con mucho las estrategias de “combate a la delincuencia”, los
programas sociales y en suma todo el repertorio de politicas publicas del que se hace
alarde en ambos paises y ciudades. Como colofén de ello y en algo a lo que hemos dado
especial énfasis en nuestro trabajo, las cifras de asesinatos Medellin y Ciudad Juarez
siguen siendo altisimas y en ninguno de los dos casos han decrecido lo suficiente como
para poder hablar de un clima de pacificacién. Considerar normal la muerte violenta de
dos o tres personas al dia en ciudades de ese tamafio es un efecto mds de la estrategia

implementada en los dos casos.
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La ciudad ha cambiado, sin duda, y quizds para mejor. Pero las alas que he visto volar son las de los paraguas
desconfiados bajo los cuales unos pdrpados pesados se bajan ante las miradas; gentes que creen volar las
hay, pero apenas si se alzan del suelo agitando hopalandas de murciélago. Sucede sin embargo que, rozando
los compactos muros de Marozia, cuando menos te lo esperas ves abrirte una claraboya y aparecer una
ciudad diferente que al cabo de un instante ha desaparecido.

Italo Calvino. Las ciudades invisibles

Habiendo sefalado el estado actual que guardan las ciudades de Ciudad Juarez y
Medellin, quisiéramos cerrar nuestro trabajo aludiendo a algunos aspectos que como
hemos referido en varios momentos consideramos los mas importantes de la
investigacion. Estos tienen que ver con las modificaciones en los comportamientos y las
formas de sociabilidad que hay en ambas ciudades y que siendo producidas en contextos
especialmente extremos, pueden vislumbrar algunas caracteristicas de las sociedades que
se conforman en otros lugares marcados también por la exclusién rampante, formas de
control social posibilitados por un estado de guerra, articulacién de los circuitos legales e
ilegales de la economia o formas culturales dominantes que promueven el individualismo

y el consumo, por mencionar sélo algunos aspectos.

De esta manera un primer elemento es la militarizacién de la vida cotidiana, que
estd vinculada con la presencia constante de actores armados legales e ilegales, mismos
gue regulan las relaciones sociales a partir de distintos mecanismos como la vigilancia, el
control de la poblacién y el reordenamiento de la economia. En ese sentido es llamativo
gue estos procesos, que implican control territorial, cobro de impuestos o regulacién de
mercados legales e ilegales se encuentre en ambos casos dirigido de manera exclusiva a
los estratos medios y bajos de la poblacidon. Con ello queremos decir que los grandes
empresarios no son afectados, mientras que en la escala de la vida cotidiana en los
barrios, los pequefios y medianos comercios y la economia informal en las calles de estas
ciudades, es omnipresente. La poblacidn resulta por ello parte del botin de guerra en

disputa.

Ademas de ello, las violencias desbocadas han logrado en buena medida alterar la

I “"

manera de habitar la ciudad, haciendo proliferar la desconfianza, el temor al “otro”
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promoviendo con ello el afianzamiento de la sospecha como forma de relacién. De alguna
manera este elemento se vincula con la férmula para justificar el asesinato de
determinados sectores de la poblacién considerados desechables: “por algo habra sido”,
“en algo andaban”. Vinculado con esto ultimo, la desconfianza y dificultad de construir
vinculos, también contribuyen a la habituacién al abuso policial y militar sobre los “otros”.
Elemento que se conjunta con la experiencia vivida o transmitida a través de relatos
cotidianos y en ocasiones de los medios de informacidn al alcance, sobre la intervencién
de los actores armados legales, lo que produce el miedo que paraliza la capacidad de
oponerse a las detenciones, requisas, allanamientos y en sintesis a la presencia cotidiana

de estas fuerzas en las ciudades.

En los dos casos tampoco debemos perder de vista que la mayor parte de los
enfrentamientos, ejecuciones y en suma, el despliegue de la violencia subjetiva o directa
tiene lugar entre gente pobre y joven. Los protagonistas de esa guerra crecen y
reproducen una vision de mundo anclada en la ausencia de futuro, en la posibilidad de
conseguir un poco Mas en menos tiempo y eso implica asumir un orden de cosas que
implica participar, siendo agentes de la destruccién. Pensamos que esto esta relacionado
con modelos culturales basados en el consumo, el individualismo y en una serie de
anhelos materiales y de status promovidos como simbolos de éxito y bienestar que se
deben conseguir a costa de lo que sea. En uno de los aspectos clave para la ampliaciéon y
prolongacién de este fendmeno, Ciudad Juarez y Medellin; pero también Meéxico y
Colombia, cuentan con generaciones enteras de personas que alimentaran estas

estructuras, estas formas de relacion, de vivir y sobrevivir.

En otros sectores de la poblacién la disputa es por el respaldo al proyecto
autoritario. En el caso de Medellin y de Colombia, resulta triste pero cierto que la
estrategia ha sido bastante exitosa instalando un consenso contrainsurgente muy amplio,
gue desde luego se reproduce a partir de muchos mecanismos como los de la propaganda
gubernamental, de caracter militarista, que se encuentra sutilmente diluida en muchos
contenidos televisivos y en diversos mecanismos de difusién. En el caso de México y de
Ciudad Juarez pensamos que este proceso ha sido mas conflictivo y por situaciones
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especificas del pais, el proyecto de las elites politicas ha encontrado expresiones de

resistencia y hartazgo.

En lo que respecta a las organizaciones sociales, no son pocos los esfuerzos
realizados por el gobierno de cada una de las ciudades y paises para desmovilizarlos,
cooptarlos y hacerlos funcionales a la propaganda gubernamental. Los sectores de la
poblacién organizados en cada ciudad han tenido frente asi el dificil reto de tener
posturas claras en su relacién con la institucionalidad, lo que implica tener o renunciar al
respaldo, financiamiento e incluso ser objeto de acoso por parte de distintos actores
armados legales e ilegales. Sin animo de establecer juicios de valor, pensamos que con los
elementos expuestos en nuestro trabajo, participar en las légicas institucionales de
intervenciéon en estas problematicas redunda en una manera de contribuir con el
experimento que se desarrolla en estos “laboratorios” para mejorar el control y la

normalizacion del estado de cosas que se ensaya en ambas ciudades.

En ambos casos, después de afios aciagos, la dosificacion del estado de caos y
violencias desmedidas cede paso a un orden en el que se reordenan las relaciones sociales
y las maneras de habitar la ciudad. Los ambitos de socializacién se reducen y no nos
referimos sélo a los aspectos vinculados con el territorio fisico de las ciudades. Tiempo y
espacio se achican y parecen quedar cada vez mas restringidos a la esfera del trabajo, la
produccién y el consumo; no a los del encuentro y el reconocimiento con las y los otros.
Esto es especialmente nitido en Ciudad Judrez, la ciudad maquila, que desde hace afios
alberga un modelo productivo basado en la superexplotacion con turnos nocturnos en los
gue se repiten de manera incesante los mismos movimientos, donde los traslados del
trabajo a las casas es dificil y prolongado. También se trata de un lugar en el que desde
hace afios las personas vinculadas al mundo del trabajo y de manera acusada las mujeres,
han adquirido un caracter desechable; elemento que también ahora se replica en los
hombres y mujeres que se involucran en los trabajos propios de la economia ilegal
asociada con las estructuras del narcotrafico: siempre hay gente disponible para

reemplazar a las personas despedidas y asesinadas. De esta manera la violencia
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estructural y directa se tocan: el espacio de la explotacion y la muerte se comportan de

igual manera, uno es la preparacion para el otro.

En resumen, en ambos casos parecer ser que se apuntalan relaciones sociales que
responden a una fase del proyecto de la forma de capitalismo que nos rige y que nos lleva
a la catastrofe. En él la guerra, la economia y la politica se integran para lograr los
objetivos de la acumulacidn. Para ello se reordenan y controlan territorios y mercados, y

al mismo tiempo la vida humana se devalula.

Finalmente tenemos que decir que todavia no; aun no se ha consumado este
proceso. En estas ciudades que viven al limite y de la manera mds cruda la violencia,
exclusién, militarizacién, incluso el terror; hemos visto la emergencia de otras
posibilidades. Medellin y Ciudad Judrez también son contralaboratorios gracias a quienes
desarrollan pensamiento critico y practicas individuales y colectivas de resistencia y
transformacién en estas ciudades de sicarios, feminicidios, maquila, paramilitarismo,
desapariciones forzadas, desplazamiento y la conformacién de un orden social que hace
de la vida misma una extensién de la guerra. Las entrevistas realizadas, el acercamiento
con las personas y colectividades de Medellin y Ciudad Juarez también nos han permitido
observar la proyeccion de futuro, la necesidad de recrear y defender las expresiones de la
vida. En estas ciudades se combate el miedo construyendo autonomia, pensamiento
antimilitarista, antipatriarcal, anticapitalista; se resiste a partir del arte y las actividades
culturales; a través de la accidn directa no violenta, de la movilizacion. Se apuesta por la
libertad, por la construccién de sujetos en lo individual y lo colectivo, se experimentan
novedosos vinculos afectivos y formas de relacion, todo ello por un proyecto que es
también de emancipacién y que aun con todas las dificultades sefialadas también existe

todavia como ciudades escondidas:
éSe equivocaba el ordculo? No necesariamente. Yo lo interpreto de esta manera: Marozia se compone de dos
ciudades: la de la rata y la de la golondrina; ambas cambian con el tiempo, pero su relacion no cambia: la

segunda es la que estd a punto de librarse de la primera.
Italo Calvino. Las ciudades invisibles.
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A veces me parece que tu voz me llega de lejos, mientras soy prisionero de un presente vistoso e
invivible en el que todas las formas de la convivencia humana han llegado a un extremo de su ciclo
y es imposible imaginar las nuevas formas que adoptardn. Y escucho por tu voz las razones
invisibles por las que vivian las ciudades y por las cuales tal vez, después de muertas revivirdn.

Las ciudades invisibles.

Italo Calvino

Anexo

Caracterizacion y metodologia de las entrevistas

El objeto de incluir entrevistas en nuestra investigacion partié de la necesidad de extraer
elementos que nos permitieran dar cuenta de la manera como la violencia y la
militarizacién alteran y modelan las formas de sociabilidad y la manera de habitar las
ciudades que elegimos estudiar. Consideramos que una manera de hacer esto posible
seria recurriendo a actores que en base a su experiencia vital, cotidiana, se encuentran
organizados de alguna manera o forman parte de iniciativas que denuncian esa violenciay
los efectos de la militarizacidn. Asimismo, la utilizacion de este recurso obedece a dos
consideraciones fundamentales: por un lado, se trata de procesos muy recientes, incluso
en conformacion y disputa, por lo que son pocos los materiales impresos o electrdnicos
gue abordan estas tematicas; por el otro, son también escasos los trabajos dedicados a
recuperar las voces de aquellas colectividades criticas que en estos escenarios marcados
por la violencia y la militarizacién proponen alternativas. Por ello nos dimos a la tarea de
identificar en ambas ciudades organizaciones, colectivos, e iniciativas que de manera
explicita, coordinada y constante generaran interpretaciones, posicionamientos, acciones
y alternativas frente a las nociones hegemodnicas sobre la violencia, militarizaciéon e
inseguridad construidas institucionalmente, o a partir de grupos privados de poder
empresariales y de los oligopolios mediaticos que en ambos paises modelan la opinidn

publica.

En términos generales podemos decir que obtuvimos un corpus de entrevistas

heterogéneo, ya que ademas de establecer contacto con organizaciones de distintos tipos,
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entrevistamos a individuos que participan de diferentes iniciativas en sus ciudades para
los que el requisito que establecimos fue abordar las temdticas propuestas. De esta
manera en ambas ciudades logramos establecer contacto con colectivos y organizaciones
de muy distinta indole: asociaciones de familiares de victimas de la violencia,
organizaciones de derechos humanos, colectividades juveniles contestatarias,
organizaciones socialistas, agrupaciones que realizan actividades de caracter académico
relacionadas con las problematicas que indagamos, gente vinculada de manera mas o
menos directa con la Iglesia Catdlica, frentes de organizaciones e incluso iniciativas de
caracter nacional e internacional. Por tratarse de expresiones tan heterogéneas
consideramos inapropiado incorporarlas a una tipificacion conceptual como la de los
movimientos sociales. Podriamos en todo caso pensar que dichas expresiones estén
albergadas en el mas laxo concepto de accidon colectiva simple de cardcter contencioso;
esto es, la comparecencia de distintas personas con objetivos definidos por un
determinado lapso de tiempo y donde los actores sociales carecen de acceso regular a las
instituciones, actian en nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas y se conducen
de una manera que constituye una amenaza para otros.' Aun recurriendo a una definicion
tan abierta, las organizaciones e individuos entrevistados y entrevistadas no coinciden en
puntos nodales como los que sefialaremos a continuacién. Respecto a la institucionalidad
politica hay entre nuestras entrevistadas y entrevistados quienes consideran la posibilidad
de interactuar con ella y hay quienes no lo harian en absoluto. Esto tiene como derivacion
gue en algunos casos dicha definicidn politica implique la imposibilidad de converger con
las organizaciones y personas que si lo hacen. Ademas de ello si bien, la reivindicacién
contra la guerra, la militarizacién y la violencia es en las dos ciudades perseguida y
riesgosa, en ambos casos la manera de enfrentar estas problematicas es muy diversa y en
ocasiones ha enfrentado a las propias organizaciones. Identificamos que esto guarda
relacion con distintos elementos como las definiciones respecto a la problematica asi
como con las tacticas y estrategias empleadas. Finalmente en relacion al “repertorio de

confrontacion” de estas organizaciones e individuos también observamos una diversidad

! Sidney Tarrow, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica, Alianza,
Madrid, 1997, pp. 19
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de posibilidades que van desde actividades de caracter religioso (misas), ayunos, marchas,
mitines, festivales culturales, performance, consultas, conciertos; hasta la profusa
utilizacion de las denominadas redes sociales como mecanismos de difusidn,
interlocucién, denuncia y como medio para la realizaciéon de convocatorias.? Es asf que la
diversidad de actores fue determinada por el contexto de las dos ciudades y las
dificultades propias de realizar un trabajo con estas tematicas en ellas. Sin embargo,
creemos que algunos de los temas a los que deseamos dar mayor centralidad han

quedado cubiertos con el nimero y cardcter de entrevistas realizadas.

En términos metodoldgicos disefiamos una suerte de cuestionario para realizar
entrevistas a profundidad que contemplaba cinco preguntas que serian propuestas a las
distintas personas y colectivos con los que logramos establecer contacto y que se
mostraron con disposicion a hacerlo.®> Como era de esperar, el resultado de dichas
entrevistas fue fructifero y aparecieron tematicas no contempladas al inicio, mientras que
en otros casos solamente pudimos explorar tépicos que habiamos considerado de manera
previa. De esta manera, podemos sefialar que la elaboracién del cuestionario buscaba en
un principio rescatar ciertas concepciones y definiciones en torno a la violencia,
inseguridad y militarizacion de las ciudades por parte de organizaciones. En segundo lugar
nos interesaba que estas colectividades hablaran de las transformaciones que habian
modificado la experiencia de habitar en sus ciudades como resultado de la generalizacién
de las distintas formas de violencia y la militarizacién. Para ello consideramos util inquirir
sobre la modificacion de practicas sociales, mismas que pensamos como
comportamientos, habitos y estrategias diversas que aparecieron en la cotidianidad de

estas ciudades como resultado de la emergencia de las problematicas antes esbozadas.

* por repertorio de confrontacion nos referimos al acervo de las organizaciones y las colectividades para
protestar y que remite tanto a la experiencia de generaciones de luchas sociales, como a la incorporacion
de nuevas modalidades. La definicidn es del propio Tarrow y de Charles Tilly

* El cuestionario no fue aplicado de manera idéntica en cada caso debido a la diversidad de sujetos que
entrevistamos y al propio devenir de las conversaciones que en algunos casos hicieron innecesarias las
preguntas al haber sido abordadas las tematicas por los propios entrevistados. Otra cuestion que modifico la
“aplicacion” del cuestionario son los matices que existen entre la respuesta que pueden tener las
organizaciones frente a los individuos, debido a la posibilidad de construccién colectiva que tienen las
agrupaciones en relacién a las nociones y alternativas sobre las problematicas sefialadas.

173



De manera tal que para las primeras entrevistadas y entrevistados la pregunta
inicial consistia en establecer cuales eran las nociones colectivas construidas en torno a la
seguridad-inseguridad, violencia y militarizacidon. Con el paso de las conversaciones nos
dimos cuenta que los relatos que surgian oscilaban entre la construccién colectiva y las
experiencias y sentidos de caracter mas personal y que por lo tanto la segunda pregunta,
referida a la alteracion de comportamientos y practicas sociales con la aparicidén e
intensificacion de la violencia y la militarizacidn, debia formularse en primer lugar ya que,
como ahora nos parece evidente en lo que se refiere a estos contextos, lo conceptual es
una derivacion de lo vivencial tanto en términos individuales como colectivos. De esa
pregunta es de donde se desprendian la modificacion de la experiencia territorial, la
existencia de estigmas sociales, la alteracion de las formas de socializacién ahora basadas
en el miedo y la desconfianza, asi como la paulatina asimilacién de un orden de cosas que
incluye asesinatos cotidianos. Consideramos que la inversion en el orden de las preguntas
aportd claridad y fluidez a las entrevistas posteriores, al mismo tiempo que contrarrestd
un inerte academicismo con el que pretendimos establecer las primeras entrevistas. El
resto de las preguntas que como sefialamos un poco mas adelante, tuvieron resultados
diversos, estaban pensadas para realizar una suerte de diagndstico de las respuestas
gubernamentales a las problematicas referidas, asi como indagar sobre la apuesta de

estas organizaciones para modificar su entorno.

Un ultimo aspecto que deseamos sefialar esta relacionado con otra caracteristica
de los resultados de las entrevistas. En las conversaciones que establecimos en ambas
ciudades y que recuperamos para nuestro trabajo existen, tanto elementos que son el
resultado de la construccién colectiva y el trabajo politico de las organizaciones y los
procesos en los que han estado inmersas; como descripciones o relatos de experiencias
personales que estdn marcados por la subjetividad de las personas. En relacién a ello,
tenemos claro que existen distintos niveles de contenido en los aportes que de manera
generosa nos dieron las y los entrevistados en ambas ciudades. Esto tiene que ver entre
otras cosas con el contexto desde el que hablan los sujetos: algunos de ellos han pasado

por la academia o por procesos de formacion no oficial lo que por supuesto modela el tipo
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de conversaciones que pudimos entablar. Hay quienes ademas de esa formacion adhieren
a interpretaciones derivadas del marxismo (en distintas vertientes); otros mas a
postulados autonomistas y libertarios, asi como otros y otras que forman parte de
comunidades religiosas catdlicas. De esta manera, entre las personas entrevistadas y a
partir de la diversidad de saberes antes descrita, hay quienes son mas propensos a la
racionalizacién y explicacién de los fendmenos que les solicitamos abordar, mientras que
hay otros y otras que hablaron mas de su experiencia, de cémo los ha tocado la violencia y
la historia de las ciudades en las que viven. Habiendo realizado estas puntualizaciones

III

abordaremos el “cuestionario” con el que llevamos a cabo las entrevistas.

Como habiamos adelantado la primera de las preguntas giraba en torno a la
aparicion de lo que denominamos “prdcticas sociales” asociadas a la militarizacién vy la
violencia que se vive en ambas ciudades. Con ello intentdbamos rastrear cambios en las
formas de socializacién, de percepcion de la ciudad y de habitar el espacio publico como
resultado de los distintos procesos de violencia y como efecto de la militarizacion de las
ciudades.” Nos parece que lo obtenido a partir de esta pregunta serd tal vez, el elemento
mas valioso de nuestra investigacidn ya que segln creemos, nos ha permitido conocer un
relato de la problematica que resulta novedoso y que al mismo tiempo ofrece un
repertorio analitico muy valioso que resulta de la interpretacién de los propios actores.
Por lo pronto adelantamos que logramos caracterizar un cierto reordenamiento de las
ciudades y las relaciones sociales y econdmicas que ahi tienen lugar a partir de los
fortisimos procesos de violencia que han vivido y de la militarizacion de la vida en su
conjunto. De igual manera de las entrevistas realizadas se desprende la importancia del
territorio presente en ambos contextos, tanto por su importancia geoestratégica como
por la disputa que existe en torno a él y que se manifiesta también en las escalas de

territorio de la vida cotidiana de la ciudad y sus barrios.

Otro aporte de suma importancia y que fue recurrente en ambos casos es la

estigmatizacién de distintos grupos dentro de la sociedad, especialmente los jévenes de

4 . . , . . .
Dependiendo de los actores la manera de hacer la pregunta varid, pero en términos generales hicimos
referencia a la manera como la militarizacidn y los procesos de violencia modificaron la vida en la ciudad.
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sectores populares. Ademas en las dos ciudades la situaciéon de guerra y de violencia
directa extrema, aun con los matices que hay en ambos casos, determina toda una
manera de socializacion, de comportamientos que se han modificado con la presencia de
un conflicto armado, en el caso de Medellin y con la ocupacién de la ciudad por fuerzas
federales en el caso de Ciudad Judrez. De manera paralela, la experiencia de ambas
ciudades nos ofrece elementos para una caracterizacion mas elaborada de lo que
comunmente asociamos con la militarizacién. Nos permiten observar cémo esta proviene
de distintos actores y que cuando adquiere un sentido cotidiano, como resulta mucho mas
claro en el caso de la ciudad colombiana, puede permear la cultura y las relaciones
sociales. Finalmente en lo que nos parece uno de los elementos mads delicados para tratar
analiticamente, las y los entrevistados sefialaron estar ante una posible normalizacion o
naturalizacion del orden de cosas existente en ambas ciudades, haciendo alusion con ello
al efecto social de la recurrente convivencia con la muerte, la impunidad y distintos tipos

de violencia, convirtiéndolas en condiciones de vida habituales.

La segunda pregunta intentaba rescatar las conceptualizaciones que sobre la
violencia, la militarizacién y otras nociones como la seguridad-inseguridad, construian
estos actores a contramano de las explicaciones hegemdnicas que provienen de los
medios de comunicacién o de la propia propaganda gubernamental. En términos
generales, lo que arrojé esta parte de las entrevistas fue un conjunto de interpretaciones
gue por un lado se alejan y cuestionan las definiciones mas generalizadas de las nociones
referidas. Por el otro las complejizan y al mismo tiempo aportan elementos de
comprensién sobre la manera como se concibe, por estos actores y en estos contextos, la
relacion entre distintas expresiones del aparato estatal con la sociedad y los grupos
armados legales e ilegales. Es asi que en relacion a la nocidn de violencia la mayor parte
de las y los entrevistados identifican un caracter sistémico o estructural en ella. En
relacion a esto resalta la identificacion por parte de los integrantes de la Liga Socialista
Revolucionaria de Ciudad Judrez la concepcidn de dos violencias: la que se ejerce sobre
“los de arriba” y la que recae en “los de abajo”. La primera de ellas estd

fundamentalmente relacionada con agresiones sobre el patrimonio de dichos sectores y
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gue se expresaria en robos, secuestros y/o extorsiones. Mientras que “los de abajo” entre
los que destacan las y los jévenes pobres estarian siendo asesinados, recibiendo una
violencia letal en la que tomarian parte no sélo el denominado “crimen organizado” sino
también actores armados estatales y escuadrones de la muerte como los que en otros
paises efectlan las llamadas operaciones de “limpieza social”. También hay quienes como
en el caso de la Red Juvenil privilegian un rasgo de las violencias que podria ser entendido
como cultural, en el caso de su lucha feminista contra el patriarcado al que atribuyen un
papel central en la configuracidon de las problematicas de la sociedad colombiana y de

Medellin.

De manera andloga las nociones hegemodnicas sobre seguridad-inseguridad y
miedos, fueron criticadas por las y los entrevistados. De esta manera se establecieron
objeciones a las estrategias de seguridad que se basan en esquemas de control y
vigilancia, asi como en la renuncia de las libertades y las garantias individuales para
reducir la sensacién de inseguridad. Sobre los miedos quedd establecido que estos
promueven el autoritarismo y la militarizacidén ya que al mismo tiempo que fomentan este
tipo de soluciones, posteriormente son asociados con la propia actuacion de las fuerzas
del estado, asi como con el control social que ejercen actores ilegales como en el caso de

los paramilitares en Medellin.

En otras palabras, a través de estas preguntas las y los entrevistados aportaron
elementos sobre la manera como el estado y el comportamiento de la economia de
mercado capitalista contribuyen con una gran parte de la violencia directa y estructural
gue recae en la poblacidn, sobre la privatizacion de la funciones de seguridad en ambos
casos o la emergencia de formas de militarizacion multiples que incluyen a actores
armados legales, ilegales, privados asi como aquella que como sefialaron en alguna de las
entrevistas “viaja por cada habitante de la ciudad”. Podemos decir que en cierto sentido,
la experiencia que queda contenida en la primera de las preguntas impregna el resultado

de la segunda.
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Las siguientes tres preguntas arrojaron resultados muy diversos y pensamos que
tienen un alcance menor en los resultados de la investigacion que realizamos. De esta
manera, la tercer pregunta indagaba sobre la percepcion de las organizaciones e
individuos entrevistados en relacién a las respuestas gubernamentales hacia la violencia
en cada ciudad. Lo que obtuvimos fue una abrumadora desaprobacién tanto por las
formas de intentar solucionarla como por la corroboracién en la certidumbre sobre la
complicidad y promocién de los gobiernos de las causas estructurales de las violencias, asi
como en el ejercicio de la violencia subjetiva o directa que recae en la poblacién; razén
por la cual la mayor parte de las organizaciones e individuos entrevistados no suelen
colaborar con las instituciones, no les otorgan ninguna credibilidad. En todo caso, para
ambas ciudades las y los entrevistados hablaron sobre la profusa utilizacion desde la
institucionalidad de recursos publicos y distintas estrategias que buscan la desmovilizacién
y la cooptacién de las organizaciones sociales o de los deudos de las victimas de la

violencia subjetiva o directa.

Finalmente realizamos un par de preguntas que apelaban a la posible construccion
de alternativas en ambos contextos. La primera de ellas dirigida fundamentalmente a las
organizaciones de jovenes en ambas ciudades inquiria sobre el tipo de sujeto que se
intenta construir para contrarrestar los efectos de las violencias y la militarizacién. El
complemento de ésta era la indagacion sobre las posibles alternativas en términos de
proyecto de ciudad, sociabilidades, formas de organizacidn, etc., que se pueden plantear
en las dos ciudades. A pesar de las diferencias temporales en los casos de ambas ciudades
y de las propias organizaciones, colectividades y personas entrevistadas esta pregunta nos

aporté un resultado similar.

En el caso de Medellin algunas de las organizaciones y grupos involucrados
cumplen mas de veinte afios de actividad. Esto quiere decir que durante todo ese tiempo
las motivaciones que dieron origen a la lucha no se han resuelto, han atravesado por
distintos episodios de acercamiento con la institucionalidad politica y en algunos casos
con otras organizaciones, mismos que han resultado insatisfactorios por lo que han tenido
gue repensar y reelaborar estrategias. Es asi que en el momento en que realizamos las
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entrevistas en la ciudad, las organizaciones y colectividades estaban en procesos de

conformacion, reestructuracién o incluso peleando por no desaparecer.

En el caso de Ciudad Judrez el proceso de oposicion a la violencia y la militarizacion
es mucho mas reciente y la mayor parte de las personas entrevistadas forman parte de
iniciativas de creacién no mayor a los cinco o seis afios. Sin embargo, en parte debido al
proceso de las organizaciones que han llevado la lucha por los derechos humanos en la
ciudad y en contra de los asesinatos de mujeres y del feminicidio sexual sistémico, plagado
de corrupcién, ineptitud y complicidad de las autoridades, estaban presentes algunos de
los elementos planteados para Medellin: decepcién e incredulidad de los procesos
institucionales; dificultades de establecer alianzas con otros sectores sociales con posturas
y estrategias divergentes, asi como un clima de represion generalizado. Por tanto de igual
forma se trataba de un momento en el que habia claridad respecto a la necesidad de
oponerse de manera abierta, pacifica y politica a la militarizacion, la violencia y sus
efectos; pero en que también se estaban estableciendo y clarificando las maneras vy

estrategias para hacerlo.

Para el caso de Medellin obtuvimos 9 entrevistas. Tres de ellas con la Red Juvenil,
una de caracter colectivo con un grupo multidisciplinario de la misma ciudad, quienes
participan en distintas actividades como revistas de divulgacion y realizacién de foros
sobre las problemdticas de la ciudad y que forma parte de distintos espacios
organizativos; una con un representante de la Asociacidn de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (ASFADDES) seccional Antioquia; una mds con un sacerdote de la Comuna
13, y finalmente una con un trabajador desempleado sindicalista de la Central Unitaria de

Trabajadores de Colombia.

En el caso de Ciudad Judrez logramos llevar a cabo 11 entrevistas con distintas
organizaciones e individuos. Una de ellas con la representante de la Pastoral Obrera de
Ciudad Juarez; otra con un miembro de la Unién de Villas de Salvarcar; una mas, colectiva,
con integrantes del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte; una mas, igualmente

grupal con Adherentes a la Otra Campafia; dos mas con integrantes de la Liga Socialista
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Revolucionaria; un par de entrevistas con miembros del #Yosoy132 Juarez y un par de
entrevistas mds con personas que declararon actuar de manera individual aun cuando se
integran en procesos colectivos. Algo que es importante decir sobre las entrevistas en
Ciudad Judrez, es que la mayor parte de las personas que pudimos contactar, formaron
parte de distintos esfuerzos organizativos contra la militarizacién en su ciudad o bien, de
otros de caracter nacional que se dieron durante el periodo 2008-2012, en los que se
propusieron incorporar en la agenda esta misma reivindicacién. Dicho de otro modo, la
mayor parte de las personas entrevistadas pasé por varias de esas iniciativas manteniendo
como propuesta la desmilitarizacion de la ciudad. Entre estas agrupaciones, frentes y
movimientos podemos mencionar La Otra Campafia, Frente Nacional Contra la Represién
(capitulo Judrez), Asamblea Ciudadana de Ciudad Judrez, Comité Universitario de
lzquierda (CUI), Asamblea Juarense por la Paz con Justicia y Dignidad, Pacto de Ciudad
Judrez, Indignadxs de Juarez, Frente Plural Ciudadano, y Movimiento #Yosoy132 de Ciudad

Juarez.

Algo que comparten las organizaciones e individuos con los que hicimos
entrevistas en ambas ciudades es que adscriben en la mayor parte de los casos, de
manera programatica y en base a las iniciativas que realizan o respaldan, a un cierto
segmento del espectro politico que puede ser identificado como contestatario o de la
izquierda no institucional.” Con esto queremos decir que no suelen participar en los
espacios institucionales, ni se vinculan con organizaciones que pertenezcan al sistema de
partidos de cada uno de sus paises. Por el contrario, se trata de organizaciones e
individuos que mantienen una lucha constante, a partir de una estrategia que no recurre a
la violencia, contra distintas vertientes de la institucionalidad y que incluso han sido
hostigados por ésta de distintas maneras. Esto desde luego puede ser considerado un
sesgo en la mirada con la que nos acercamos a estos procesos, pero también es una

eleccion que hicimos y que resulta de una afinidad politica y epistémica con ellas y ellos.

> En ambos paises la identificacion con el espectro politico de la izquierda es problematico debido al
consabido proceso en que las fronteras entre los partidos que forman parte de la institucionalidad se han
difuminado. De esta manera, entre las organizaciones e individuos que entrevistamos hay quienes no
necesariamente se consideran parte de la “izquierda”, aun cuando forman parte de iniciativas que se
enfrentan al orden establecido.
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Con esto queremos decir que somos conscientes que lo que presentamos como resultado
de nuestra investigacion, es una de las miradas posibles que existen sobre estos procesos
y ademads estamos claros que se trata de una mirada que, aln con matices importantes,
compartimos. Esto quiere decir que existen otras maneras de posicionarse frente al
proceso y las respuestas institucionales. En ambas ciudades hay posturas que valoran la
inyeccion de recursos dedicados a espacios publicos e infraestructura, iniciativas
culturales, o bien respecto a los financiamientos que se pueden obtener realizando
gestiones con la institucionalidad politica o las organizaciones no gubernamentales. Es por
ello que también resulta oportuno decir que la mayor parte de las organizaciones y
personas que entrevistamos son en cierto sentido excepcionales, porque se mantienen

alejados de esos procesos de gestion de apoyos y recursos.

A continuacion caracterizaremos algunas de estas organizaciones sefialando en
algunos casos el perfil de las y los entrevistados, dejando establecido desde ahora que en
ambas ciudades, la situacidn imperante de violencia y represion contra las y los activistas
de la ciudad hace necesario no revelar sus identidades con el objeto de evitar represalias

hacia ellas 'y ellos.®

6 . T . .
Las y los entrevistados fueron consultados sobre la posibilidad de incluir o no sus nombres.
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Organizaciones de Medellin

La Red Juvenil de Medellin

Se trata de una de las organizaciones con mayor recorrido de las que tuvimos
oportunidad de entrevistar. Sobre ésta existe también una cantidad de material
considerablemente mayor en relacidn a las demas experiencias a las que nos acercamos.
Su conformacion se da en uno de los contextos de mayor violencia en Colombia y
especialmente en Medellin, el primer lustro de la década de 1990.” Uno de sus primeros
objetivos era incidir sobre la imagen que se habia construido sobre los jévenes,
especialmente varones, en relacién a la violencia directa imperante:

...Ahi en ese contexto de Medellin se hace la cuna de lo que llamarian la cuna de los
sicarios, jévenes de barrios populares y todo lo que ha sido la estigmatizacidn juvenil
respecto para esa época, respecto a que todos los jévenes de las comunas
participaban en los centros de entrenamiento de Pablo Escobar. Entonces varios
grupos y organizaciones sociales y politicas juveniles se juntan para formar la Red

Juvenil, como una propuesta de tomarse la calle y sacar todas las expresiones
artisticas que habfan en la ciudad.?

Debemos insistir en la centralidad que adquieren los jévenes como actores que
portan una serie de cualidades que los hacen peligrosos para el resto de la poblacién y
gue se materializan en la figura del sicario, identificado como habitante joven y pobre de
la capital del departamento de Antioquia. Lo anterior sucede en un periodo de tiempo en
el que resultan estadisticamente hablando, los protagonistas de las tasas de homicidio
como victimas y ejecutores. Esto condujo a que sobre ellos y ellas recayeran toda una
serie de politicas publicas y de esfuerzos institucionales con el objeto de intervenir en la
problematica:

...en los afios noventa los jovenes somos el problema, el no futuro, somos la
amenaza y pues ante esa situacién aparece toda la asistencia gubernamental; con

" Es por ello que surge en el contexto de un clima de impugnacidon del conflicto armado que tiene como una
de sus principales expresiones la objecién de conciencia al servicio militar obligatorio. Esta demanda, que
incluso se intentd incluir en la nueva constitucion de 1991, tuvo apoyo en distintos lugares de Colombia,
siendo la primera organizacion con esta reivindicacion originaria de la capital del pais, Bogota.

® Entrevista con Adriana Castafo, ciudad de Medellin, 14 de diciembre de 2011.
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proyectos, agencias de cooperacidn internacional; a trabajar con los jévenes a darles
talleres, formar clubes. Una visién muy asistencial de la participacién de los jévenes,
pero muy cooptada [...]°

Es asi que sobre este periodo, podriamos llamar de conformacién, la Red Juvenil
interviene tanto en la cotidianidad de los barrios, como en el proceso institucional que se
abre con la constituyente de 1991. Sobre el primer elemento, algo que ha sido una
constante en el trabajo de la Red Juvenil es la posibilidad de incidir en el espacio publico,
en las distintas territorialidades conformadas por los actores armados legales e ilegales a
partir del recurso de la violencia directa. Para ello han echado mano de expresiones
artisticas comunitarias que desde el principio fueron definidas por las y los integrantes de

la Red como contraculturales:

¢Qué era lo contracultural?, tomarse el espacio publico en medio de una guerra y la
Red por mucho tiempo tuvo la consigna de romper las barreras invisibles, porque
para esa época ya existia, ya existian en muchos barrios, toda la idea de que no podias
cruzar a una zona porque habian unos grupos consolidados [...] Entonces la Red para
el 95, 96, 97 empieza a crear toda la propuesta contra y a evidenciar la propuesta, a
decir por ejemplo en los barrios haciamos encuentros de “Mi zona no tiene barreras”,
entonces con los grupos juveniles lo que haciamos nosotros era hacer que los grupos
pasaran a otra zona independiente que ya habian dicho que no se podia cruzar.
Entonces hacer un encuentro grande con mdsica, rap, conciertos, tomas de espacio
publico, lo que nosotros llamabamos “Asaltos culturales”, “Tomas culturales
juveniles”, todo esto lo haciamos en evidencia precisamente de decir: nosotros
queremos habitar la ciudad, o sea, no sélo vamos a limitarnos a permanecer
confinados en un lugar, vamos a hacer cosas para salir, entonces organizamos
marchas, murales, o sea se hacian muchas actividades.*®

En el otro sentido, en los afios iniciales de actuacion de la Red, participaron
también de las propuestas institucionales que en ese momento se presentaban como una
manera novedosa de incidir en las problematicas de la ciudad y a las que eran convocados
las y los jévenes:

La Red Juvenil, en sus inicios, al calor del proceso constitucional de 1991 y bajo la
consigna de la participacion ciudadana, acometid la tarea de invitar a los jévenes a
intervenir en la vida activa de la ciudad por medio de la organizacidén y la participacion

en distintos ambitos, desde los mas puntuales, por ejemplo, los barrios, hasta los
escenarios mas amplios, como las mesas de trabajo por Medellin, lideradas por

? Entrevista con Heraldo, ciudad de Medellin, 15 de diciembre de 2011
% Entrevista a Adriana Castano, citada de manera previa.
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dependencias estatales de diferente nivel y por organizaciones de naturaleza
variada."

El desencanto y malestar que producira el resultado de esos acercamientos hara
qgue la Red con el paso de los afios, se aleje progresivamente no sélo de los espacios
institucionales que se abrieron para incorporar a los jévenes y abordar la tematica de la
violencia en la ciudad, sino que también los hard muy criticos del papel que cumplen otras
instancias como las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y los financiamientos que

llegan a Colombia con el objeto de atender estas mismas problematicas.

Serd a finales de la década de 1990 que las y los integrantes de la Red Juvenil
inician con la construccion de un planteamiento que acompanard a lo largo de su
desarrollo a esta organizacién: la implementacion de una estrategia de noviolencia activa
gue sera definida por los propios integrantes de la Red, y que se verifica en las campaiias
por la objecién de conciencia al cumplimento al servicio militar, no sélo del ejército y
demds corporaciones represivas del Estado colombiano, sino también respecto a otros
actores armados como los grupos insurgentes, milicias y grupos paramilitares:

Si bien, en sus inicios las posturas politicas de la Red Juvenil no se definian
conceptualmente desde la noviolencia o la objecién por conciencia, sus practicas se
orientaban fundamentalmente a “quitarle jovenes a la guerra” ganando voluntades

que rehusaran pertenecer a cualquier ejército (legal o ilegal) y, paralelamente, a
“darle alegria al miedo” mediante la vivencia del arte en escenarios comunitarios.™

Pero es a partir de este tipo de iniciativas que la Red comienza con un trabajo de
definicion que se actualiza con los afios, sobre lo que ellos entienden como su practica
politica basada en la noviolencia activa. Sin embargo es necesario recalcar, como nos fue
sefialado en las entrevistas, que el desarrollo de la propuesta fue anterior a la
conceptualizacién de ella y la necesidad de esto ultimo surgié como resultado de los

equivocos a los que puede conducir la oposicidon a un fendmeno tan complejo como el de

" Adrian Restrepo Parra, Jévenes y antimilitarismo en Medellin, La Carreta Ediciones-Instituto de Estudios

Politicos Universidad de Antioquia, Medellin, 2007, pp. 123

2 Héctor Fabio Ospina, Sandra Milena Mufioz y José Rubén Castillo, “Red Juvenil de Medellin: Practicas de

desobediencia y resistencia al patriarcado y el militarismo”, en Héctor Fabio Ospina et al., Experiencias de
accion politica con participacion de jévenes, Centro de Estudios Avanzados en nifiez y juventud, Colombia,
2011, pp. 44
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la(s) violencia(s), en los que dicha estrategia y practica politica suele ser equiparada con la
pasividad:
Entonces ahi empezamos muy fuertemente a trabajar lo que era la propuesta
noviolenta, a decir que era una palabra pegada, que no era una negacion, que era una
afirmacién de otra forma de vivir y en esa medida mds que condenar nosotros con
discursos retdricos institucionales como funciona aqui, que no a los violentos, y todo
lo que ya tu debes conocer [...] nuestra construccion ha sido mas desde la afirmacién
de una propuesta distinta que niega los ejércitos y que mas que decir que hay una
actitud individual también hay una estructura violenta, profundamente arraigada en

las injusticias, arraigada en la privatizacién del Estado, arraigada en la delegacion de la
seguridad [...]"3

A partir de la experiencia de la Red Juvenil existe ademas todo un planteamiento
gue tiene que ver con la necesidad de posicionarse de manera clara frente a los procesos
de institucionalizacién y cooptacion que como sefialdbamos antes, fueron moneda
corriente tanto durante los afios de violencia como de manera mas reciente en el
contexto de implementacion de un modelo de gobierno compatible con la presencia de
actores armados ilegales contrainsurgentes en la ciudad. De hecho éste fue un elemento
gue impacto con fuerza en el propio proceso de la Red ya que como parte de sus primeros
afios de conformacidén, constituia una suerte de red de grupos barriales, pero con los
procesos de desmovilizaciéon de los paramilitares y la aparicién del denominado
presupuesto participativo, muchas organizaciones de los barrios comenzaron a ser
cooptadas por la mediacién entre los propios grupos paramilitares y la gestién de los
recursos municipales, mancuerna que de manera eficaz tuvo un efecto abiertamente
desmovilizador de las organizaciones existentes:

Por lo que nos ha significado estar politicamente organizados, nos declaramos en
resistencia a la institucionalizacién de las apuestas organizativas. La memoria
organizativa de la ciudad en los ultimos veinte afios, nos ha permitido ver cémo la
gran mayoria de apuestas sociales que nacieron en el contexto comunitario de la
nuestra, terminaron institucionalizadas, sus liderazgos convertidos en gamonales y
seudocaudillos que luego fueron grandes funcionarios, vendidos por un puesto a la

tecnocracia del capital, vendiendo igualmente el acumulado de lo histérico de sus
1
luchas y procesos."

B Entrevista con Adriana Castafio, citada con anterioridad.
“Edison Villa Holguin, Malcreyente, Boletin de la Red Juvenil, N°26, julio 2011, Medellin pp. 6-7
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Esto conduce a la Red a un proceso de radicalizaciéon en el que limitan la
posibilidad de participacion a la adhesidén a una serie de principios, al mismo tiempo que
comienzan a definirse como una propuesta de resistencia urbana, mds que como una que
tenga como objetivo la organizacién de masas, en donde la apuesta es: “la emancipacion
de cualquier cadena o de cualquier forma que oprima reconociendo una realidad material
nuestro proceso de opresién".15 Esto es lo que conduce a la Red dentro de ese proceso
largo que llevaron, a identificar las relaciones de opresion que subyacen a la militarizacién
de la ciudad y a la proliferacién de las violencias. Se trata de una construccién colectiva de
sentido en torno a la opresidn estructural que siendo relacional, proviene, desde las y los
integrantes de la Red, del modo de produccidn y el patriarcado. Sobre esto ultimo cabe
sefialar que la cultura patriarcal es entendida por las y los integrantes de la Red, no sdlo
como la supremacia del hombre en la construccidén del proyecto civilizatorio basado en la
sujecion de la otra mitad de la poblacién, las mujeres, dentro de éste; sino también como

la articulacion de este mismo proyecto en base al sometimiento de las diversidades a una

cierta jerarquizacion de género, raza y clase.

Es por ello que la Red Juvenil ha optado por el desarrollo de procesos de formacién
propios en base a distintas tematicas y areas en la busqueda por construir colectivamente
otra clase de sujetos a partir de la identificacién de las distintas formas de opresién. Tal es
el caso de la Escuela de Formacién Popular, la Escuela de Formacién Feminista, formacion

en comunicacion popular, grupos de estudio y procesos de semilleros con nifias y nifios.

Ademas de los procesos de formacién, contintan desarrollando trabajo dedicado a

denunciar la militarizacidon de la ciudad, tanto en las efemérides miIitaristas,16 como hacia
s . . . . 17

practicas violatorias de los derechos humanos como son las denominadas “batidas”"’, una

expresion actualizada de la tradicional leva de los ejércitos nacionales latinoamericanos.

15 . . o~ . .

Entrevista con Adriana Castafio, referida de manera previa.

16 . . . ™ . . . . .

La Red ha realizado en varias ocasiones movilizaciones en el contexto del aniversario de la independencia
de Colombia que se celebra con un desfile militar los dias 20 de julio.

17 s . o . .

Se trata de una practica que pudimos constatar durante el trabajo de campo. Consiste en operativos
militares en los que los jévenes son detenidos por personal del ejército colombiano para verificar que porten
consigo el documento que acredita la realizacion del servicio militar. En caso de que no lo lleven consigo por
no haberlo realizado, son detenidos in situ con el objeto de cumplir dicho requisito.
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Otra vertiente de su trabajo es la realizacion periddica de festivales, como el Antimili
Sonoro o el Festival Arte y Resistencia; ademas de su participacién constante con
performance, representaciones y otro tipo de actividades artisticas y culturales en otros

espacios organizativos con los que deciden confluir.

En el caso de esta organizacion realizamos tres entrevistas, dos con mujeres y una
con un hombre. En el caso de las mujeres entrevistadas se trata de personas que han
formado parte de la Red desde los primeros afos. Adriana Castaio participa en la Red
Juvenil desde el afio de 1996 y sus labores se han centrado en la defensa de los derechos
de los jévenes desde su profesién de abogada.'® En el caso de Martha Restrepo el trabajo
que desempefia en la Red estd mas enfocado al dmbito del feminismo, habiendo sido
incluso coordinadora de la Escuela de Formacién Feminista de dicha organizacion.
Finalmente entrevistamos a Heraldo quien nos ofrecié una vision histérica del proceso de
las violencias en su ciudad asi como aportes sobre lo que implica vivir en una ciudad como

Medellin.

ASFADDES seccional Antioquia (Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos)

ASFADDES es la organizacion mas antigua que denuncia la desaparicion forzada en
Colombia, fue fundada en el afio de 1982 a raiz de la desaparicion de 13 personas, la
mayor parte de ellas ligadas a las universidades Nacional y Distrital de Bogota, lo cual
motivd la movilizacion de sus familiares con el objeto de encontrarlos. La organizacién
promueve mecanismos juridicos y politicos de sancidn de los responsables en todos los
niveles (materiales, intelectuales), asi como la reparacion por parte del Estado hacia las
victimas. También hace labores de acompafiamiento de los familiares y participa en tareas
de rastreo genético cuando se descubren fosas comunes. Se trata de una organizacién que
ha sido permanentemente acosada por las fuerzas del Estado colombiano y por grupos
paramilitares sufriendo incluso la desaparicion forzada de algunos de sus integrantes. Asi

mismo ha sido objeto de diversas formas de persecucién e intimidacién que han

¥ Consultado en la pagina de internet de International Bridges to Justice, enlace electrénico

http://justicemakers.ibj.org/2011/12/adriana-patricia-detencion-arbitraria/
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conducido al cierre de seis de las seccionales con las que contaba (Uraba, Barranquilla,
Ocaia, Barranca Bermeja, Ri6¢ Sucio, Caldas y Cali). En la actualidad cuenta con seis
seccionales en el pais (Neiva, Barranca Bermeja (reabierta), Popayan, Cundinamarca,
Bucaramanga, Antioquia, asi como la oficina central en Bogota).”® En el caso de la
seccional Antioquia, fundada a comienzos de la década de 1990, hubo actos de
hostigamiento tan severos como la desaparicién forzada de dos de sus miembros en
octubre del afio 2000%° o la colocacién de una bomba en su sede de Medellin.* Las
amenazas telefdnicas, el seguimiento de sus miembros por personas sospechosas e
incluso la intervencién policiaca de sus teléfonos® son otras formas de intimidacién que
ha recibido de manera constante esta organizacioén. La entrevista que logramos realizar se
dio con un integrante cuya participacion en ASFADDES se remonta al afio de 1995 como

resultado de la desaparicion de su conyuge.
Kavilando "Grupo interdisciplinario de investigacidn para la transformacién social"

Se trata de un grupo interdisciplinario que participa en distintas actividades en la ciudad
de Medellin, que van desde la realizacion de foros con caracter académico, la publicacién
de revistas, hasta la participacidn en espacios de organizacién en Medellin y en otras
partes del pais en torno a temadticas como la solucidn del conflicto armado, justicia y
reparacidn para las victimas de éste; conflictos por territorio y recursos naturales, luchas

por derechos sociales (educacidn, trabajo, acceso a servicios), etc. En este grupo existen

% pB/ Colombia presenta Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, paquete de prensa, junio de
2010, consultado en el enlace electrénico de las Peace Brigades International  http://www.pbi-
colombia.org/fileadmin/user_files/projects/colombia/files/press_kits/100619pkASFADDES.pdf

% Se trata de Angel Quintero y Claudia Patricia Monsalve ambos familiares de desaparecidos quienes fueron
vistos por ultima vez al salir de las oficinas de la seccional. Algo significativo y que puede ser interpretado
como un mensaje de los ejecutores de la desaparicidon de los activistas de derechos humanos, es que esto
ocurrié a escasos tres meses de haberse aprobado la ley 589 que tipificaba la desaparicion forzada como
delito.

*! Esto ocurrié cuando una bomba de 5 Kg. de dinamita fue colocada a su oficina el 24 de julio de 1997.
Consultado en un informe en la pagina de la oficina del alto comisionado de derechos humanos de la ONU
en Colombia enlace electrénico
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/resdd/E-CN-4-2002-106-
Add-2.html

*? La seccional de Antioquia se encuentra en la lista de las célebres chuzadas, intervenciones telefénicas
orquestadas por el Departamento de Administracién de Seguridad (DAS), durante la alcaldia de Alvaro Uribe
Vélez, a la postre presidente de Colombia.

188



personas formadas en derecho, filosofia, pedagogia, comunicacién y otras disciplinas. Se
trata entonces de un grupo heterogéneo que participa también de distintas iniciativas que
promueven la formacién desde lo que ellos definen como “lo popular”, entendido como
ese proceso mediante el cual los actores pueden de manera consciente decidir sobre la
construccion y transformacién de su entorno. En el caso de las entrevistas con este grupo,
las personas con las que logramos conversar se encuentran dedicadas al trabajo en areas

de docencia en el nivel superior.
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Organizaciones de Ciudad Juarez
Liga Socialista Revolucionaria

Se trata de una organizacion de cardcter socialista fundada en la ciudad de
Chihuahua por el periodista y activista politico Luis K. Fong.23 La organizacion cuenta con
una revista llamada La Gota y fue una de las organizaciones impulsoras de las Kaminatas
contra la muerte que se llevaron a cabo en distintos barrios y colonias de Ciudad Juarez y
Chihuahua como una manera de protestar contra la violencia desatada a partir del
proceso de militarizacion del estado. Se caracteriza por ser una organizacién que participa
en distintos frentes, pero que en los ultimos afios ha priorizado la temadtica de la
desmilitarizaciéon de la ciudad y del pais. Tuvimos oportunidad de entrevistar a dos de sus
miembros en Ciudad Judrez, en abril de 2011 y en septiembre de 2012. Se trata de Gero
Fong vy Julidn Contreras Alvarez.* El primero de ellos es estudiante de sociologia y el
segundo se gradud en Letras, ambos en la Universidad Autdnoma de Ciudad Judrez, lugar
donde desarrolla la Liga Socialista Revolucionaria la mayor parte de sus actividades en la

ciudad fronteriza.
Pastoral Obrera

El Centro de Pastoral Obrera de Ciudad Judrez que forma parte de la Didcesis de la
ciudad, fue fundado en 2001 en respuesta a la consolidacion de la ciudad como un gran
referente de la industria maquiladora y como tal, de una ciudad con un componente
eminentemente obrero que por las mismas caracteristicas constitutivas del modelo

magquilador, se enfrenta de manera constante a la violaciéon de sus derechos laborales. De

% Se definen como “una organizacion politica provisional, se mantiene por el centralismo democratico y se
guia por nuestra ideologia comun, que es el anticapitalismo, ecosocialista, revolucionario, democratico,
internacionalista, antiimperialista y a favor de las y los explotados, oprimidos y excluidos.” Consultado en el
enlace electrdnico que utilizan como clientes de la red social Facebook.

** En 2012 ambos estudiantes se encontraban participando en distintas actividades del movimiento
#Yosoy132 en la Ciudad de México, al cual se habian incorporado.
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modo que una de las tareas principales de la Pastoral ha sido capacitar a los trabajadores
en materia de derecho laboral; asimismo realiza trabajos de asesoria y defensa juridica de
trabajadores, ademds de contar con una cooperativa de pifatas en el que trabajan
personas desempleadas. En afos recientes y por la agudizacion de la violencia en la ciudad
la Pastoral Obrera de Ciudad Juarez ha abierto otra drea que bajo el nombre de Justicia y

Paz se dedica a atender a las victimas de la violencia en la ciudad.

Desde la llegada del ejército a Ciudad Juarez en marzo de 2008, la Pastoral Obrera
se opuso a esta estrategia y a lo largo de estos afios ha apoyado iniciativas diversas como
ayunos, talleres, foros y también formé parte de la preparacién del Pacto Ciudadano
convocado por el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Sin embargo la Pastoral
Obrera se mostrd en contra de la decisidon de Javier Sicilia de desconocer lo trabajado en
las mesas de discusion del 10 de junio de 2011 en Ciudad Juarez, asi como el desarrollo
posterior del movimiento que optd por dialogar con el gobierno de Felipe Calderdn e
impulsar distintas iniciativas juridicas. Llevamos a cabo un par de entrevistas entre 2011 y
2012 a Elizabeth Flores, directora del Centro de Pastoral Obrera de Ciudad Juarez quien

es abogada.

Centro de Derechos Humanos Paso del Norte

En 2001 un grupo de sacerdotes, religiosos, agentes de pastoral y Organizaciones de la
Sociedad Civil integraron una Red de Analisis de las problematicas de la ciudad, llegando a
la conclusion de que la ciudad se caracteriza por una generalizada violacidon de los
Derechos Humanos que se expresaba, ya desde ese entonces, en el asesinato de mujeres,
las ejecuciones relacionadas con el llamado “crimen organizado”, la corrupcién policiaca y
la impunidad generalizada. Como resultado de este diagndstico se crea el Centro de
Derechos Humanos Paso del Norte como un espacio dedicado a la asesoria y orientacién
en materia de los derechos civiles de la poblacién. El Centro de Derechos Humanos Paso
del Norte estd dividido en dos dareas, la educativa, destinada a brindar talleres de

formacién en derechos civiles en las colonias del surponiente de la ciudad y el area de
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Defensa Integral que ofrece asesoria juridica y atencion psicoldgica de aquellas personas

quelo soliciten.”

A partir de 2007 se advierte un incremento en las violaciones a los Derechos
Humanos, pero sera en 2008 con la llegada del ejército que éstas se generalizan con casos
de allanamientos ilegales, abusos y robos durante los cateos en retenes y operativos;
tortura, desaparicién forzada, casos de secuestro, etc., eventos en los cuales existe cierta
evidencia de la participacién de elementos de las Fuerzas Armadas. Es debido a ello que el
Centro concurre en distintas actividades de protesta y denuncia los efectos de la
militarizacion. De manera adicional formardn parte de las organizaciones que apoyaron la
Caravana convocada por Javier Sicilia y que tuvo como destino la ciudad fronteriza para
realizar una serie de mesas que desembocarian en la firma del llamado Pacto Ciudadano
por la Paz con Justicia y Dignidad. En el caso de esta organizacién realizamos una

entrevista con tres de sus integrantes en abril de 2011.
Adherentes a la Otra Campaiia en Ciudad Judrez

La Otra Campafa es una iniciativa que se desprende del lanzamiento de la Sexta
Declaracién de la Selva Lacandona por parte del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
Inicid con un recorrido por distintas partes de México con el objetivo de identificar
problematicas por parte de distintos grupos de la sociedad mexicana en aras de construir
un Plan Nacional de Lucha. Los adherentes a la Otra Campaia de la ciudad han
desarrollado su actividad en torno a distintas problematicas como la situacién de los
migrantes, las condiciones de trabajo en las maquiladoras o los feminicidios. Con la
llegada del ejército en 2008 es que también incorporan en su agenda de trabajo el tema
de la militarizacion de su ciudad. Aunque han participado de manera conjunta con algunas
de las organizaciones que también se han pronunciado en contra de la militarizacién en
ciertas coyunturas; en términos generales se mantienen como un espacio auténomo, en

buena medida porque de entrada descartan la posibilidad de establecer vinculos con

% Consultado en el sitio web de la Red por la infancia, enlace electrénico
http://redporlainfancia.org/secciones/org_10.php
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organizaciones mas cercanas a la institucionalidad politica. Sin embargo han sido muy
activos en las acciones de protesta contra la militarizacién, siendo constantemente
reprimidos, o como en el caso del estudiante Dario Alvarez Orrantia, directamente
agredido por las fuerzas federales como ocurrié en la 11ava Kaminata contra la muerte
cuando fue herido de bala por la Policia Federal; o bien en el marco de la protesta de los
Indignadxs de Judrez cuando algunos de los adherentes fueron detenidos. Realizamos una
entrevista colectiva a tres miembros de la Otra Campafa de Ciudad Juarez en abril de

2011 y otra mas en septiembre de 2012.
Iniciativas Juarenses contra la militarizacion

El resto de organizaciones que pudimos entrevistar se conforman a partir del
incremento de la violencia derivado del arribo de militares a Ciudad Juarez con el
lanzamiento del Operativo Conjunto Chihuahua; por lo que consideramos mas apropiado
hacer un relato de conjunto sobre la aparicidén, y en algunos casos extinciéon de estas
organizaciones.’® Victor Quintana realiza un recuento desde 2008 hasta 2010 sobre las
expresiones de la sociedad civil organizada ante la inseguridad en el que realiza una
tipificacion entre: “organizaciones y movimientos formados al calor de la coyuntura” y las
“organizaciones civiles existentes antes de 2007”, haciendo un balance sobre su
desenvolvimiento en el que destaca una mayor participacion de la sociedad, pero la falta
de un “esfuerzo de convergencia y unidén que le permita la contundencia y la fuerza
necesarias para exigir al Estado mexicano en sus diversos niveles una estrategia
diversificada y eficaz para atacar tanto las manifestaciones, sobre todo las mas virulentas
de la inseguridad, como las causas multifactoriales de la misma”. Como veremos mas
adelante, no sélo se hicieron multiples esfuerzos de convergencia entre los grupos de
activistas y organizaciones sociales, sino que la disyuntiva crucial se definié por la manera
de posicionarse en relacion a la institucionalidad, la conceptualizacion de la problematica

de la violencia y la inseguridad y la demanda por la desmilitarizacién de la ciudad y el pais.

*® Consultado en Victor M. Quintana, “La sociedad civil organizada de Chihuahua ante la inseguridad y la
violencia (1988-2010)”, en Victor Orozco (coordinador), Chihuahua hoy 2011. Visiones de su historia,
economia, politica y cultura Tomo IX, UACJ-UACH-Ichicult, Ciudad Judrez, 2011, pp. 185
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De esta manera el primer antecedente de este tipo en la ciudad es el Frente
Nacional contra la Represion?’ capitulo Judrez, que se conforma con anterioridad a la
llegada del ejército a la ciudad en el marco del Operativo Conjunto Chihuahua.”® Esto se
debe a que diversas organizaciones y activistas de la ciudad prefiguraron la necesidad de
la organizacion ante el arribo de Felipe Calderén a la presidencia de la Republica y lo que
consideraron sefiales claras de que se abria un periodo autoritario, a partir de episodios
simbdlicos como su acercamiento a las Fuerzas Armadas al vestirse de militar, pero de
manera mucho mas clara al declarar, a tan sélo 11 dias de su toma de posesién, una
guerra contra el denominado crimen organizado. Aunado a esto, algunos de los miembros
del Frente, cercanos al candidato de la alianza de partidos de la izquierda institucional,
“Coalicion por el bien de todos”, Andrés Manuel Lépez Obrador, consideraban que la
estrategia lanzada por el ejecutivo se debia a la cuestionada legitimidad de la eleccién

presidencial de julio de 2006.

Con el arribo del ejército a Ciudad Judrez en marzo de 2008 la violencia se
incrementa de manera inusitada y también comienza un acoso muy fuerte sobre
luchadores sociales, que llega al extremo con el asesinato de Josefina Reyes Salazar por
haber protestado contra la presencia militar en el Valle de Judrez y exigir la presentacién
de su hijo quien habia sido “levantado” por el propio ejército. Aunado a esto, la
comunidad universitaria de la UACJ, habia resultado muy afectada por el incremento de Ia

violencia en la ciudad: durante 2009 fueron asesinados al menos tres profesores, dos

%’ Esta iniciativa se conforma el 01 de octubre de 2007 por alrededor de 100 organizaciones y teniendo
como figura emblematica a la hoy senadora Rosario Ibarra de Piedra. Participaron en el momento de su
conformacion la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion, el Comité Eureka y otras organizaciones de Oaxaca, Chiapas, Querétaro, Durango, Sonora, DF,
Colima, Nayarit y Chihuahua. La aparicidon del Frente estd relacionada con que distintas organizaciones
preveian un incremento de la represién estatal hacia los movimientos sociales y los activistas en general,
considerando los antecedentes del afio 2006 con los operativos lanzados en Oaxaca y San Salvador Atenco
por mencionar sélo dos de los mas emblematicos.

® Un antecedente habria sido una efimera Asamblea contra la militarizacién conformada por la Liga
Socialista Revolucionaria, La Gota y Doble Resistencia que posteriormente se integraria al propio FNCR-
Judrez, consultado en V. Quintana, op. cit. pp. 180
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estudiantes y dos mas habian sido desaparecidas,” por lo que se crea un espacio dentro
de esta casa de estudios denominado “Universidad contra el miedo”, que converge con un
grupo que existia de manera previa llamado Comité Universitario de lzquierda (CUI)* y
que tenia presencia en varias universidades de la ciudad. Durante ese afio sera
conformada la Asamblea Ciudadana Juarense, precisamente a raiz del asesinato del
activista y profesor de la UAC) Manuel Arroyo Galvan el 29 de mayo de 2009. Estas
expresiones de descontento, que comenzaban a generalizarse serian tal vez, la causa de
algunas modificaciones en la estrategia gubernamental, que se materializarian en el
reemplazo paulatino de los militares por policias federales y en el cambio de nombre del
operativo por Operacion Coordinada Chihuahua. En lo que resta del aflo, FNCR-Judrez,
CUI, Universidad contra el miedo y Asamblea Ciudadana Juarense continuardn con las
tareas de denuncia y movilizacién hasta enero de 2010 cuando se da ese gran punto de

inflexion que fue la masacre en el fraccionamiento de Villas de Salvarcar.

Como sefialamos en el capitulo inicial, este episodio hizo que todas las miradas se
dirigiesen a Ciudad Juarez y logré6 que la propia poblacién reaccionara con
manifestaciones de hartazgo, de las cuales mencionamos dos que resultaron
especialmente significativas. La primera expresion de descontento que consideramos
necesario rescatar es la que se dio el 11 de enero de 2010, en el contexto de la visita del
titular del ejecutivo a la ciudad, para lanzar el programa “Todos somos Juarez”, que se
presentaba como un refuerzo de infraestructura y politicas sociales focalizadas para
revertir la situacion de violencia e inseguridad imperantes y complementar la estrategia
exclusivamente militar. La reunidén tuvo lugar en el Centro de Convenciones Cibeles de la

ciudad con grupos empresariales, organizaciones no gubernamentales y algunas

* Los profesores asesinados fueron José Alfonso Martinez Lujan, Gerardo Guerrero y Manuel Arroyo Galvan;
los estudiantes Jaime Alejandro Irigoyen Flores y Jesus Alfredo Portillo Santos; mientras que las dos
jovencitas desaparecidas, hasta la actualidad son Lidia Ramos Mancha y Mdnica Janeth Alanis Esparza.

% Este Comité, que habia surgido desde el afio 2004 desapareceria en este proceso de rearticulacién de las
organizaciones opuestas a la militarizacién en los meses previos a la realizacidn del Foro Internacional contra
la militarizacion en octubre de 2010. Aunque se trata de una organizacion heterogénea, tenia un fuerte
componente de simpatizantes de perspectivas autondmicas y libertarias. Consultado en “Breve historia del
Comité Universitario de lzquierda”, Ala siniestra. Organo informativo del Comité Universitario de Izquierda,
n° 12, noviembre de 2009.
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organizaciones sociales previamente seleccionadas. A las afueras del hotel, cientos de
jévenes que se manifestaban en contra de Felipe Calderén fueron reprimidos por las
fuerzas de seguridad que en gran nimero habian sido dispuestas en el perimetro de la
reunién. La madre de dos de los jovenes asesinados en Villas de Salvarcar, Luz Maria
Davila, habia logrado ingresar a la reunién de manera subrepticia y cuando fue informada
respecto a la represion que se instrumentaba sobre los jovenes a tan sélo unos metros de
la reunidn, se acercé al presidium eludiendo al Estado Mayor Presidencial y confronté a
Calderén. Con dolor y firmeza lo increpd por haber declarado, estando de gira en Tokio,
gue los jovenes asesinados eran pandilleros y por la golpiza que recibian los manifestantes
a las afueras de la reunidon. Todos estos elementos permitieron que Ciudad Judrez fuese
visibilizada, no sélo como un lugar aquejado por la violencia, sino como un lugar donde
una parte considerable de la poblacién estaba en abierto desacuerdo con la estrategia de

gobierno, asi como de sus constantes fallas, omisiones y negligencias.

La segunda manifestaciéon tan sélo un par de dias después fue la denominada
“Marcha del coraje, el dolor y el desagravio”, que conjuntd la desaprobacién de la
poblacién ante la estrategia federal de seguridad publica que militarizé la ciudad; con el
profundo malestar que en la sociedad juarense provocaron las declaraciones de Felipe
Calderodn arriba sefaladas. Esta marcha de algunos miles de personas, culminé en el
Puente Internacional de Santa Fé, siendo bloqueado por los manifestantes, quienes se
recostaron en el suelo simulando haber sido ejecutados por otros manifestantes ataviados
con trajes militares. Algo que hay que destacar de esta protesta es que aparece como
demanda la renuncia de los titulares del ejecutivo federal, estatal y municipal, al mismo
tiempo que solicita que la presencia del Ejército se someta a una consulta con la poblacidn

. 1
Juarense.3

*! Consultado en Rubén Villalpando, “Con marcha en Juarez, exigen dimisiones de Calderén, Reyes Baeza y el
alcalde”, La Jornada, 14 de febrero de 2010.
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Como resultado de este proceso se conforma uno de los esfuerzos mas sélidos y de
mayor duracién, el denominado Frente Plural Ciudadano?, gue entre otras acciones
realizaria el Foro con Madres en la Ciudad de México y el Foro Internacional contra la
Militarizacion “Por una vida diferente” en octubre de 2010 en Ciudad Juarez, ademas de
gue mantiene como eje de su lucha la exigencia por la renuncia del ejecutivo de los tres
ordenes de gobierno y la desmilitarizaciéon de su ciudad. Sobre este momento de la
respuesta social es necesario sefialar que se tratd de la unién de un emergente
movimiento de victimas, no necesariamente politizadas o habitualmente acostumbradas a
participar en protestas y diversas agrupaciones de activistas que convergieron ante el
impacto de la violencia en la ciudad. Otro acontecimiento de gran relevancia es el que se
desprende de la realizacidn del Foro Internacional contra la militarizacion, ya que durante
la actividad previa a la inauguracion del mismo, una marcha de protesta contra la
violencia, llamada “11ava Kaminata contra la muerte”, la Policia Federal dispara contra un
estudiante de sociologia de la UACJ que se encontraba haciendo grafitis en el recorrido de
la protesta.33 A pesar de la disminucién de la participacién del foro que provocé esta
agresion, se generd una movilizacién de repudio al ataque en los siguientes dias, seguida

de selectivos actos de intimidacidn y represién para la propia comunidad universitaria.

Sera en el primer semestre de 2011 cuando se articulard un gran movimiento en
torno al poeta Javier Sicilia y de lo que posteriormente serd conocido como el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad (MPJD). Esto, a partir del asesinato de su hijo, Juan
Francisco Sicilia en un caso que involucré tanto a miembros del denominado crimen
organizado como a policias del estado de Morelos. Después de una inicial movilizacion
gue tocé fundamentalmente al centro de la Republica, Sicilia convocd a una caravana

recorriendo estados del norte que habian sido sensiblemente afectados por la violencia

%2 Este habria sido conformado por el Comité Universitario de Izquierda, la Liga Socialista Revolucionaria, las
Redes Universitarias (de apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador) y los adherentes a la Otra Campanfia de
Ciudad Juarez, en V. Quintana, op. cit. pp. 181

* Este acto generard a su vez, la creacidon de un movimiento en el centro del pais contra la militarizacidon que
compartira, en términos generales, las posturas del Frente Plural Ciudadano de Ciudad Juarez, se trata de la
Coordinadora contra la militarizacién y la violencia (COMECOM), que intentara durante 2011, tener una
estructura nacional, esfuerzo que resultara infructuoso.
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desatada por los carteles del narcotrafico y por la militarizacion del pais. La Caravana tenia
como punto de llegada Ciudad Juarez en donde se llevaria a cabo un Pacto Ciudadano que
contenia ya una agenda de discusién propuesta por el Movimiento encabezado por Sicilia.

Ill

Judrez era nombrada para dicha actividad como el “epicentro del dolor”, por ser el lugar
donde mas muertes se habian registrado y en la que se incluian asesinatos de activistas y
varias masacres en las que los jovenes eran las principales victimas. Era, por asi decirlo, el
simbolo de la violencia que aparentemente sin control se esparcia por México. Ante dicha
convocatoria diversos grupos de Ciudad Judrez, algunos identificados con el Frente Plural
Ciudadano, mas diversas organizaciones no gubernamentales, grupos cercanos a la
Teologia de la Liberacidn y otros de caracter empresarial como el Pacto por la Cultura,
aceptan la responsabilidad logistica de recibir a la caravana y de coordinar las mesas de
trabajo, para lo que se constituye la Asamblea Juarense por la Paz con Justicia y Dignidad.
Esto aun cuando algunos de los sectores movilizados en la ciudad, especialmente aquellos
vinculados con el Frente Plural Ciudadano, veian con desaprobacidn la disposicion de
Sicilia de dialogar con el gobierno sin que hubiese lo que consideraban como condiciones
suficientes para ello, una de las cuales era la exigencia de desmilitarizacidon inmediata del
pais y de su ciudad. A la postre, esta seria una de las tematicas que generarian una ruptura
entre el propio Sicilia y sus allegados con algunas organizaciones de Ciudad Juarez y con
otras mds de otras partes de la Republica. En efecto, tanto la demanda por la
desmilitarizaciéon inmediata del pais como otras reivindicaciones y acuerdos que
resultaron de las relatorias de las mesas, no dejaron satisfechos a Sicilia y a su grupo
cercano, quienes tiempo después conformarian el MPJD. La prueba de ello, es que al dia
siguiente de la lectura del Pacto y su firma por cientos de personas, Sicilia declararia en El
Paso que las demandas y tono contenidas en el Pacto eran las previamente presentadas
en una movilizacion realizada en la Ciudad de México el 08 de mayo, desconociendo con
ello en los hechos, lo discutido en Ciudad Judrez. En los meses siguientes, el MPJD llevaria
a cabo ademds sendas reuniones con el Ejecutivo, distintos representantes de la

institucionalidad politica; asi como con los contendientes por la presidencia de la
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Republica para la eleccién de 2012.3* Aun cuando el MPJD se involucré en la promocién de
una Ley de Victimas y mantuvo la presencia en las instancias gubernamentales, su
capacidad movilizadora y el caracter de referente de denuncia de la situacion por la que

atraviesa el pais, se ha diluido de manera considerable.

El desafortunado resultado del Pacto de Ciudad Judrez, se tradujo en la ruptura de
la Asamblea Juarense por la Paz con Justicia y Dignidad, entre aquellas que respaldaron a
Javier Sicilia y aquellas que mostraron su desaprobacion por la manera como se saldé la
reunién del 10 de junio. En el fondo de esta division estaba presente también la
concepcidn de la situacion de violencia imperante del pais, entre aquellos que
consideraban que el Estado actuaba de manera ineficiente, por lo que era necesario
mejorar la estrategia de combate al crimen; reduciendo sus fallas, generando mecanismos
de castigo para las violaciones de derechos humanos por parte de las fuerzas federales,
entre otras mas, y aquellos que responsabilizaban directamente al Estado mexicano de la
situacion de violencia generalizada en el pais. El resultado en Ciudad Juarez es que los
grupos que se apartan de la postura del MPJD fueron sefialados como radicales,

provocadores y violentos, lo cual contribuyd a su aislamiento.

El afio 2011 es un periodo de gran movilizacion a nivel mundial, con
manifestaciones como el Ocuppy Wall Street en Estados Unidos, otras protestas en
diversas ciudades de Europa contra las medidas de austeridad tomadas por los respectivos
gobiernos, el movimiento estudiantil en Chile y Colombia o los grupos que en el Estado
espanol conformaron el 11-M, también conocido como Indignadxs. En ese clima y ante la
situacion de aislamiento y desmovilizacién imperante en la ciudad, los miembros del
Frente Plural Ciudadano, junto con Adherentes a la Otra campafia, asi como otros
colectivos e individuos, convocan una accion para el 01 de noviembre, en el marco de la
conmemoracion que se hace en México por el dia de muertos, a una pega de 9 mil cruces

de papel en recuerdo de las y los asesinados de la ciudad. Las cruces estaban destinadas

* Se trata de los llamados Didlogos de Chapultepec, realizados en la Ciudad de México y donde el MPJD
congrego a una parte del Movimiento de Victimas que se habia articulado con motivo de la Caravana con el
objeto de confrontar a los personajes antes sefialados; asi como para avanzar en una agenda de atencidn a
las victimas de la violencia.
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para colocarse en distintos lugares publicos, pero no bien iniciaba la actividad cuando los
manifestantes comenzaron a ser arrestados por la Policia Municipal a cargo del Teniente
Julidn Leyzaola, quien tenia unos meses de haber sido nombrado encargado de la
Seguridad Publica de la ciudad, después de su gestion en la también ciudad fronteriza de
Tijuana.>® En total serian arrestados 26 activistas, algunos de ellos cuando protestaban por
la liberacién de sus compaiieros y compaiieras. El resultado de esta represién seria un
lapso de desconcierto y desarticulacion para las organizaciones situadas en esa parte del

espectro politico.

Finalmente, en el afio de 2012 algunos de los activistas que habian participado en
la demanda por la desmilitarizacion de la ciudad, se integrarian en el movimiento
#Yosoy132 que surgiria al vapor de la inminente eleccidn presidencial del candidato del
Partido Revolucionario Institucional Enrique Pefia Nieto, que se consumaria meses mas
tarde. El #Yosoy132 inici6 con algunas reivindicaciones como la exigencia de
democratizacién de los medios de comunicacién y la denuncia de la imposicion de Enrique
Pefla Nieto como jefe del ejecutivo federal por distintos mecanismos. Sin embargo,
demandas de muy diversa indole formaron parte de las discusiones, foros y actividades
realizadas por las y los integrantes de este movimiento. Serd precisamente uno de los
logros de la participacion de los miembros del #Yosoyl32 Judrez en las asambleas
nacionales, la visibilizacién de la problematica de la militarizacién del pais asi como su

inclusién en la agenda de este movimiento.

El perfil de las y los entrevistados que pertenecieron a las iniciativas antes
sefialadas es el del ambito estudiantil, en donde la mayoria de ellas y ellos forman parte

de la comunidad universitaria de la UACJ. Como parte de la poblacion de Ciudad Juarez

*E| Teniente Julian Leyzaola, ademas de ser militar egresado de la Escuela de las Américas, ha sido sefialado
en uno de los cables difundidos por Wikileaks como un personaje que ha negociado con el narcotrafico la
“pacificacion” de la plaza de Tijuana. En efecto, segun revela un cable del consulado norteamericano en
Tijuana, Leyzaola pact6 con una de las partes del Cartel de los Arellano Félix, con el objeto de acabar con
otra facciéon del mismo cartel, dirigida por “El Teo”. El propagandizado éxito de su gestién en Tijuana lo
colocé en la Secretaria de Seguridad Publica de Ciudad Judrez. En la actualidad ha sido nombrado también
Director de comercio de la ciudad. El cable fue consultado en la pagina electrénica de La Jornada
http://wikileaks.jornada.com.mx/cables/narcotrafico/el-secretario-de-seguridad-publica-en-tijuana-pacto-
con-un-rival-de-el-teo-informan-al-consulado-de-eu-cable-09tijuana732/
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entre ellos se cuentan migrantes de otras partes de la Republica, ex trabajadores de la
maquila y en términos generales personas que por las caracteristicas mismas de la ciudad
y de su Universidad, tienen que desempenar distintos tipos de empleo, formal e informal,

para sustentar sus estudios y reproducir sus condiciones de vida.*®

% Las ciudades fronterizas de México suelen tener un costo de la vida mayor al de la mayor parte del
territorio nacional, ademds de que como sucede en la mayor parte de las universidades publicas de los
estados, existen ciertos margenes de privatizacion que implican costos de inscripcion, colegiatura, examenes
y otros mas.
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