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PRESENTACION

La participacion de la socledad civil, la sociedad politica y la comunidad
internacional es indispensable para garantizar la defensa y proteccion de los
derechos humanos, cuando el Estado ain no ha se ha consolidado como
garante de los derechos fundamentales.

En uno de los casos de violaciones graves a los derechos humanos en
México, la masacre de Aguas Blancas!, fas organizaciones defensoras de los
derechos humanos, los partidos politicos mexicanos, las victimas de la masacre,
log organismos internacionales de derechos humanos, perlodistas, columnistas y
muchos oftros actores politices, tuvleron una particlpacidn muy activa
presionando al Estado Mexicano para que esclareciera lo ocurrido, sancionara a
los responsables y reparara el dafio a las victimas directas e indirectas.

lLa gravedad de lo sucedido y las irregularidades cometidas por los

diferentes poderes del Estado Mexicano motivé que lo sucedido tuviera alcances

internacionales.

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?2 investigo el
caso y determiné que el 28 de junio de 1995 “ en el Vado de Aguas Blancas,
Guerrero “ habla ocurrido una masacre” ? En su reporte se Indicaba que el

Estado Mexicano habla incurrido en violaciones graves a los derechos humanos

' Ocurrida el 28 de junio de 1995, en Aguas Blancas, Goyuca de Benltez, Estado de Guerrero,
Meéxico.

% Comisi6n Interamericana, creada en 1959, es un 6rgano auténomo de la Organizacién de
Estado Americanoa (OEA) que tlene como funclén promover la obsarvancla y la defensa de los
derechos humanos en el continente americano. Su mandato surge de la Carta de la OEA y de ls
Convencién Americana sobre Deraechos Humanos. Actia en representacion de todos los paises
miembros de la OEA y estéa integrada por siete miembros o comislonados independientes que ae
desempefian en forma personal, que no representan & ningln pals en particular, y que son
elagidos por l[a Asamblea General de dicho Organlsmo.

* Témino empleado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el
Informe n® 49/97, caso 11.520, Tomés Perfido Rondin, "Aguas Blancas®, México, 18 de Febrero de
1998, V. Consideraciones sobre el fondo C. Derecho a la Integridad Personal, 108.
http://www.cldh.org/annualrep/97span/Mexico11.520.htm
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y que agentes del Gobierno del Estado de Guerrero hablan sido los
perpetradores directos e indirectos de dicha masacre. Asimismo sefialaba que
los poderes estatales y federales habian cometido omislones, imregularidades e
ilegalidades durante el proceso de procuracién y de imparticién de justicia.

La finalidad de este trabajo es presentar los aportes en materia de
derechos humanos que hicieron algunos de los actores politicos involucrados en
la defensa do este caso, como fueron las organizaclones civiles, y evidenciar
que las violaclones a los derechos humanos cometidas por el Estado Mexicano,
en esta caso concreto, slguen ocurrlendo 12 afios después. El papel que jugd
cada uno de los partidos polfticos resulta muy revelador sobre la forma en que
conjugaron sus acclones a sus intereses de grupo.

Como lo sefialé la Relatora para Ejecuciones Extrajudiciales de la ONU,
Asma Jahangir: “ el pueblo de México es firme partidario de la justicia y de que
se ponga fin a la cultura de la impunidad. El mayor capital de México es su
socledad civil. La determinacion de sus componentes de defender los derechos
humanos es clara y alentadora. La sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubermamentales, los medios de difusién y los particulares, han sido a menudo
decisivos en la tarea de presionar a las autoridades competentes para que
investigaran ejecuciones extrajudiciales o reabrieran sumarios cerrados” 4

La sociedad en este caso se habla vuelto critica. Decla Carlos Monsivais:
* Cierto, con sus gestos pueriles Figueroa y los suyos precipltaron su condena,
pero lo fundamental, lo que anul$ el contenlido dilatorio de la Intervencion de la
Suprema Corte de Justicia, y condujo al slempre bienvenido demumbe de
Figueroa, fue la conversion del publico de un video, en una socledad critica. LLos

4 ONU, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahanglr, relativo a las ejacuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y presentado en cumplimlento de la resolucién 1999/35 de la Comisién de
Derechos Humanos”, Comisidn de Derechos Humanos, 56 perfodo de seslones, 25 de
noviembre de 1999. Iv. Conclusiones, 6.
http://www.cinu.org.mx/hiblioteca/documentos/dh/eesa.htm
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televidentes, vueltos ciudadanos, aceleraron y determinaron la cafda de
Figueroa.” 5

Lo sucedido en Aguas Blancas no fue un caso mas; la intervencién de los
diferentes actores politicos hizo que tomara una dimensién nacional e
internacional, y que la mirada estuviera puesta en los responsables de garantizar

la justicia.

® Carlos Monslvals, Un video, una renuncia voluntaria y algunas declaraciones, La Jormada, 13
de marzo de 1996.
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LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS EN LA DEFENSA DE UN CASO DE VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS OCURRIDO EN MEXICO: LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS, GUERRERO, 1995,

INTRODUCCION

El 28 de junio de 1995, en ol Estado de Guerrero, México, cuarenta y un
persbnas ~ la mayorla de la Organizacién Campesina de la Slema del Sur
(OCSS) 8- se diriglan en dos camionetas de redllas a Atoyac de Alvarez para
protestar por el incumplimiento de los compromisos contraldos por parte del
Gobiemo Estatal sobre la entrega de diversos apoyos de tipo agricola. Al pasar
ostas camionetas alrededor de las 10:30 de la mafiana por el vado de Aguas
Blancas, policfas motorizados y judiciales que se encontraban ocultos tras la
vegetacién abrleron fuego en contra de la camioneta que transportaba a los
campesinos, El ataque duré 15 minutos. Hubo primero una balacera intensa.
Cuando pard, bajaron de la camioneta los pasajeros que estaban {lesos y los
heridos que podian caminar. Se tiraron al suelo para protegerse, la mayoria en la
cuneta, entre la carretera y el bordo de una loma. Desde ahl, algunos
campaslnos vieron que a los heridos que quedaron en la camloneta y fuera de
olla se les acercaron policias, quienes remataron con tiros de gracia a los que
Identificaban como de la OCSS, para asegurarse de que estuvieran muertos.’” El
resultado fue de 17 personas muertas.

La violencia por parte de agentes del Estado no es ajena en la historia de
nuestro pals. Para no ir tan lejos, recordemos la actuacion del Goblerno
Mexicano en la matanza de los estudiantes en 1968 y en 1971; o las
desapariclones de personas por parte del Gobierno de Guerrero durante el
periodo de 1972 a 1978, buscando acabar con la guerriila de Luclo Cabafias.

® La OCSS es una organlzacion carmnpesina que nace en 1995 en el Estado de Guerrero, cuyo fin
os mejorar las condiciones de los campesinos en |a Slema Sur de ese Estado.

? Gutiérrez, Maribel. Violencla en Guerrero, La Jornada Ediciones, 1998, p. 119. Maribael
Gutiérrez reciblé en 1996 el prernio “Courage In Journalism® de la Fundacién Intemacional de
Mujeras de los Medios de Comunicacion (IWMF), con aede en Washington
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Desde el surgimlento de los movimientos armados en Guerrero, en la
época de los 70, hasta los tiempos en que se suscita la masacre de Aguas
Blancas, el gobierno de ese estado fue uno de los més represores del pals a
nivel local.

El Informe ;Qué no wuelva & sucedsr/, de la Comisibn para el
Esclarecimiento de la Verdad Histérica de la Fiscalla Especial para Movimientos
Soclales y Polliticos del Pasado®, seflala que “ el capitulo dedicado a los
crimenes de guerra, aplica exclusivamente a un periodo de la Guerra Sucia en
Guerrero” , y que, a partir de ésta, * la guerrllla logré el control de guerra de
movimlentos en la regién y el ejército adoptd la guerra de contrainsurgencia,
hasta el aniquilamiento de los guerrilleros y de su principal base de apoyo” 9

Este informe sefiala ademas la participacion de las fuerzas armadas en
detenclones arbitrarias; desapariciones forzadas; tortura y tratos crueles,
atentados contra la dignidad personal; violacion y atentados al pudor; homicidios,
toma de rehenes; pillaje; amenazas de cometer crimenes de guerra, campos de
concentracion en el cuartel de Atoyac, Base Aérea Numero Slete y Campo
Militar Namero Uno; actos de terorismo, como estado de sitio a las
comunidades; hambre como método de guerra en contra de civiles; ruptura del
tejido soclal; masacres; ataques indiscriminados, como bombardeos aéreos y la
perversidn de la justicia militar.10

El Inicio de los noventa en México estd marcado por los conflictos y los
seflalamlentos de diversos actores nacionales e internacionales sobre
irregularidades en el proceso electoral de 1988, con lo cual la llegada de Carlos

Salinas de Gortarl a la presidencia de la Republica fue muy cuestionada; el

% Esta Comisién fue creada para hacer una investigacién documental y testimonial de la Guarra
Sucia en México, en el cual dedica un capituio especial a la Guerra Sucia en Guerrero,

? FEMOSPP, Comisién para el Esclarecimianto de la Verdad Histérica de la Flscalla Especial
para Movimlentos Soclales y Politicos del Pasado, Informe jQué no wvuelva a sucaderl,
http://www.criterlos.com/Documentos/010_Informe_General.pdf.

" Ibidam. , FEMOSPP, Informe {Qué no vuelva a sucedert
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Partido de la Revoluclon Democratica denuncié el fraude, sin obtener ninguna
respuesta de las autoridades. Este evento fue relevante para presionar a que se
llevaran a cabo las reformas electorales de 1994 y 1996, y se creara el Instituto
Federal Electoral (IFE).

El afo anterior a la masacre de Aguas Blancas fue un afio muy
convulsionado politicamente: surge en enero el Ejérclto Zapatista de Liberacldn
Nacional; en marzo asesinan al candidato del PRI a la Presidencia de la
Replblica; en agosto se llevan a cabo las elecciones presidenciales; en
gaptiembre matan a un ex gobernador de Guerrero, Jogé Franclsco Ruiz
Massieu'l; y a finales de ese afo se da “ el error de diciembre™ que detona la
crisis econdmica de 1995,

En Guerrero las elecciones municlpales de octubre 1993 fueron
particularmente violentas, con un saldo de 6 muertos y 4 desaparecidos; las
victimas tenfan vinculos con el PRD, y el gobierno las presenta como
delincuentes, guerrilleros o narcotraficantes.

A principios de 1994, como consecuencia del levantamiento armado en
Chiapas, y de los antecedentes de la guerilla en Guetrero, se militariza el
estado de Guerrero: el gobiemo Instala varios retenes de la Policla Judicial
Estatal y Federal en buisqueda de células guerrilleras.

La politica de expansidn econdmica de los gobiemos de Carlos Salinas de
Gortari y de Emesto Zedillo Ponce de Lebn hacia Europa, obligd al Estado
Mexicano a simular la adopcion de estadndares internacionales en materla de
derechos humanos, y presentar de esta forma una imagen de desarrollo frente a
la comunidad internacional. Por ello, en 1992 se c¢rea la Comlsién Naclonal de
los Derechos Humanos (CNDH), organismo publico defensor de los derechos
humanos, cuyo titular era nombrado por el Presidente de la Republica.

" Joaé Francisco Rulz Massieu fue gobemador de Guerrero de abril 1987 a marzo 1993,
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El caso de Aguas Blancas sucede a tres afios de haberse creado la CNDH.
Este organismo investiga el caso a raiz de una queja presentada el dia de la
masacre, por la Secretarla de Derechos Humanos y Pueblos Indios del Partido
de la Revoluclén Democratica (PRD) y la Comision Mexicana de Defensa y
Promacién de los Derechos Humanos (CMDPDH)?2.

La CNDH concluye la investigacion con una recomendacion que dirige al

Gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer, el 14 de agosto de 1595, en

la que se sefialaba que el 28 de junio de 1995 se hablian violado los derechos

humanos de 17 personas perteneclentes a la Organizacién Campesina de la
Sierra del Sur, quienes resultaron muertas -cuando menos una en maniobras de
ejecucidén sumaria- de manera Intenclonal, por la Policfa Judiclal Estatal y la
Policla Motorizada. Asimismo, se precisaba que diversos campesinos hablan
resultado heridos, y que la averiguacion previa y su correspondiente desglose
habian adolecido de iregularidades que, de no correglrias, repercutirfan en el
esclarecimlento de los hechos, toda vez que existia una muy alta posibilidad de
que funcionarios del Goblerno del Estado de Guerrero hubieran intervenido en
los sucesos.'? La recomendacion de la CNDH sirvié como una de las referencias
con mayor credibilidad por parte de una institucion del Estado Mexicano, para
medir y evaluar las actuaciones de las autoridades frente al caso de Aguas
Blancas.

Ofra Institucion de Estado que jugdé un papel muy importante, fue la
Suprema Corte de Justicia de la Naclén (SCJIN). El 4 de marzo de 1996, el
Sedetaﬁo de Gobernacién hizo piblica la peticion del Presidente de la Republica,
Emesto Zedillo, para que el m&dmo fribunal ejerciera sus facultades

"2 Esta organizacién de la socledad civil es creada en 1989 para la promocién y defensa de los
derechos humanos

'3 CNDH, Recomendacidn 104/1996 Caso de los hachos ocurridos el 28 de Junlo de 1995 en las
corcanfas de Aguas Blancas, Municlpio de Coyuca de Benitez, Estado de Querrero, y su
Investigacién por las autoridades locales, México, D.F., 14 de agosto de 1995,

hito://www.cndh.org.mx/recomen/recomen.asp, Sintesis.
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constitucionales para averlguar algun hecho o hechos que constituyeran una
grave violacién de alguna garantia individual, por tratarse de hechos de
excepcional gravedad que conculcaban las garantias constitucionales.14 El 23 de
abril de 1996, el Pleno del Tribunal resuelve que:
Existi6 violacidn grave a las garantias individuales de los gobernados y que
de dicha violacién fueron responsables, Rubén Flgueroa Alcocer, y sels
altos funcionarios, entre los que destacan, José Rubén Robles Cataldn, ex-
Secretario General de Gobierno; Antonio Alcocer Salazar, ex-Procurador
General de Justicia y Gustavo Olea Godoy, ex-Director de la Policla
Judicial, Rodolfo Sotomayor Espino, ex-Primer Subprocurador de Justicla;
Rosendo Armijo de los Santos, ex-Subsecretario de Proteccion y Transito;
Adrian Vega Corngjo, ex-Flscal Especlal; y Esteban Mendoza Ramos, ex-
Director General de Gobernacion, 3

Sin embargo, la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia sélo
tenia fuerza moral y no uridica, por lo cual no pudo hacerse cumplir a través de
verdaderos recursos jurisdicclonales con caracteristicas adecuadas y efectivas; lo
que implicéd que ni la Procuraduria General de la Replblica, ni el Congreso de la
Unidn hicieran mayores acciones para retomar el dictamen de la SCJN.

Después de la Indagatoria de la Suprema Corte, el Estado Mexicano no
llevé a cabo ninguna Investigacion mas, con lo cual violaba el principlo
fundamental de asegurar el respeto unlversal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales, consagrado en la Convencién Americana de Derechos

Humanos.1®

™ Ismael Romero y Ricardo Aleman, Peticién de Zedlllo ante graves violaciones de garantias:
Chuayﬂ‘at Diarlo La Jornada, 5 de marzo de 1996.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consulta a trémite en el expedienta varios 1648/2001-
pl, derivada de la sollcitud presentada por el Director General de Derechos Humanos de la
Sooretnr(a de Helaclonos Extedores 15 de Novlembre de 2001 p 15

q ‘ 8 - .
’ OEA Convancldn Ameﬂcana de Darachos Humanos Suscrlta en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969, on la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,

hitp:/www,cldh,org/Basigos/Basicos?,tm.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) entré al
estudio de fondo del caso, en razdn de la denuncia presentada por el Partido de
la Revolucién Democratica, con fecha 17 de julio de 1995. Como conclusién de
sus investigaciones, la CIDH presentd un informe el 18 de febrero de 1998, en el
cual se seialaba que:

“ ... la Comisién no tiene ninguna duda sobre la vinculacién de agentes de
la Policla del Estado de Guerrero como autores materiales de la referida
masacre, ni sobre la forma excesliva y compulsiva con que éstos actuaron
en los hechos [..] las investigaciones realizadas por el Estado a los fines
de juzgar y sanclonar a los responsables de la llamada masacre de Aguas
Blancas no se han practicado con la seriedad necesarla en log términos
exigidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos™ 17

En este informe, la CIDH recomendé al Estado Mexicano: completar las
investigaciones, con base en el dictamen emitido por la Suprema Corte de Justicla
de la Nacién; ejercer las acciones penales comrespondlentes y otorgar una
Indemnizacién adecuada a los familiares de las personas ejecutadas y a las
victimas sobrevivientes.1®

El Estado Mexicano no tomd en cuenta esta recomendacion, ni la de la
CNDH, lo gue provocé que la sociedad civil, politica e Internacional intervinieran
para presionar al Estado a cumplir su mandato de defender y proteger los
derechos humanos.

Todos estos actores se pronunciaron y denunclaron los hechos, jugando
un papel importante para no dejar en la oscuridad lo sucedido, y para evidenclar
las irregularidades del sistema de justicia en México.

Con este trabajo se quiere analizar la actuacion de los princlpales actores
politicos involucrados en el caso (Estado, socledad polltica, sociedad civil y
socladad Internaclonal), revisar las deficiencias en materia de justicia y défensa

OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe n° 49/97. Caso 11.520
Tomés Porfirlo Rondin “Aguas Blancas”, México, 18 de febrero de 1998, Apartados 52 y 91.
' Ibidem, CIDH. informe n° 49/97. Apartado de Recomendaciones.
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de los derechos humanos que persisten en México, a pesar de haber
transcurrido mas de diez afios, dar voz a los personajes que intervinleron y
contribuir a que no se olvide lo sucedido a fin de seguir exigiendo la reparaclén
de los dafos de las victimas directas e indirectas.

Esta Investigacién es el estudlo de un caso, que por su repercusion

-nacional e Internacional, el tiempo que lleva abierto sIn resolucion definitiva (mas

de una década), y la gravedad de lo sucedldo, representa un caso
paradigmatico, a partir del cual se puede observar el sistema de justicia en
Méxlco y la actuacidn por parte del Estado, de la socledad civil, de la socledad
politica y de la sociedad internacional frente a un caso de violaciones graves a
los derechos humanos. Es un tema de actualidad, porque los diferentes actores
siguen demandando justicla, tanto para la sancion de todos los responsables,
como para la reparacién del dafio a las victimas y la adopclén por parte del
Estado mexicano de medidas que eviten la repeticién de hechos similares.

Para analizar las actuacionas y declaraciones de los diferentes actores
politicos involucrados, se consultaron cuatro diferentes tipos de fuentes de
informacion: documentos oficlales de organismos publicos nacionales e
intemacionales; documentos de organizaciones de la sociedad civil naclonales e
internacionales, legislacion nacional e internacional y notas periodisticas.

Los actores selaccionados se enmarcan dentro de las grandes categorias:
Estado, Sociedad Civil, Socledad Politica y Sociedad Internaclonal'®, los cuales,
de la consulta de los documentos oficlales, se identificaron como los que
provocaren algin camblo, avance o retroceso en la investigacion del caso.

Por parte del Estado Mexicano se analizé la participacién de la CNDH, de
los titulares del EjJecutivo de Guerrero y Federal, de las Procuradurias de
Justicia, Fiscallas Especiales, Representantes Populares en los Congresos y de
la Suprema Corte de Justicia de la Naclén. Por parte de la sociedad civil, se

'¥ Estos conceptos son abordados en el capitulo “Marco Tedrico™ de la presente Investigacidn.
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estudid la participaclén de las organizaciones defensoras de derechos humanos
nacionales e Internacionales que mayor protagonismo tuvieron. En lo que
respecta a la socledad politica, se anallzé la actuacién de los tres principales
partidos politicos en México: Partido Acclon Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y Partido de la Revolucién Democrética (PRD).
Finalmente, de los organismos internaclonales de derechos humanos, los
perteneclentes a la ONU y a la OEA.20

Las notas perlodisticas se utilizaron con el fin de tener un registro histérico
a lo largo de once afios; esta fuente resulté ser idénea para hacer una
reconstruccion de la historla en este periodo de tlempo.2! Se recopllaron 2 mil
614 notas publicadas en dos dlarlos de circulacién naclonal, La Jornada y E/
Resforma, en el periodo del 28 de junio de 1995 al 31 de diciembre de 2005. Los
criterlos de seleccién de los dos diarlos, fue que tuvieran Informacién disponible,
por medios accesibles de recopilar, como el internet. Un solo diario de
circulacldn naciona!l hubiera sido suficlente para obtener el registro; sin embargo,
se selecciond otro, con el fin de ser mas exhaustivos en la reconstruccién dia a
dia del caso.

La informacién se sistematizd en una base de datos, obtenlendo 3 mil 18
extractos de notas periodisticas que abordaban los temas eje de la Investigacion,
mismos que se clasificaron en una hoja de Excel, a partir de los sigulentes
rubros (ver disco compacto anexo):
= Follo asignado;

* Fecha (dia, mes, afio);
» Fuents;

* pgrtenacientas a la Organizacién de Estados Amaricanoa (OEA): la Comlisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamsericana de Derechos Humanos. De la
Organizacion de las Naclones Unidas (ONU): la Comislén de Derechos Humanos de la ONU; los
Relatores Especiales y la Oficina del Alto Comislonado para los Derechos Humanos,

%' En ol Anexo 1 se presentan los principales sucesos; en el Anexo 2; una cronologla de todas
las notas periodisticas recoplladas.
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= Autor;

= Encabezado de la nota perlodistica;

= Extracto de la nota;

= Actores separados de acuerdo con su pertenencia: Estado, Sociedad Civil
nacional e interaclonal; Sociedad Politica y Socledad Intemaclonal;

* Temas eje: investigacion, sanciones, sisterna de justicia, reparacion del dafio.

La catalogacion y sistematizacion de la informacion en esta base de datos
permitié que se pudieran hacer consultas por cada una de los actores,
cruzandolas con las varlables definidas y tener una linea de tiempo.

Se presentan tres grandes capftulos que corresponden al analisis del
Estado Mexicano, de los partidos politicos y de las organizaclones civiles,
agrupados de la sigulente forma:

1. El Estado Mexicano

1.1 La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (Organismo

Autdnomo)

1.2 Titulares del Ejecutivo (Poder Ejecutivo)

1.3 Procuradurias de Justicia (Poder Ejecutivo)

1.4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Poder Judiclal)

1.5 Los Representantes Populares (Poder Legislativo)

2. Los Partidos Pollticos
3. Las Organizaciones Civiles de Derechos Humanos

El estudio partié de la hipétesls que las organizaciones de derechos
humanos naclonales e internacionales, algunos de los partidos pollticos en
México, la Comlsidbn Nacional de los Derechos Humanos y organismos
Internacionales defensores de derechos humanos fueron actores fundamentales
para dar seguimlento a las Investigaciones que realiz el Estado Mexicano para
la Investigacién del caso de Aguas Blancas, y colocar en la agenda nacional la
necesidad de avanzar en materia de derechos humanos en nuestro pais. Como

diria Hanna Arendt * los que actian, son los que cambian las cosas" .

PATRICIA COLCHERO ARAGONES 16/184




LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS EN LA DEFENSA DE UN CASO DE VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS OCURRIDO EN MEXICO: LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS, GUERRERO, 1995,

La masacre de Aguas Blancas es sblo un caso de los muchos que ha
habido en México sobre violaciones graves a los derechos humanos; éste
pretende ser el estudio de un caso, a lo largo de diez aflos, a través del cual se
podré hacer un balance del tema de derechos humanos en nuestro pals.
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MARCO TEORICO

Hablar de los actores en derechos humanos es hablar de los individuos y grupos
de la sociedad civil, de la sociedad politica, del Estado y de la comunidad
internacional, que tienen el derecho y ol deber de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales;22 en particular, el Estado
tiene el deber de establecer un orden social e internacional en el que éstos se
ejerzan a plenitud. 2 Los derechos humanos estan integrados por todas aquellas
garant(as y libertades que neceslita el ser humano para desarollarse en la vida
social y disfrutar de una vida digna.

Para el respeto de log derechos humanos se requlere un amblto publico
donde se garantice la democracia, la libertad, la Igualdad, la pluralidad y la
justicia, en el cual tienen la obligacion de participar el Estado, la sociedad civil, la
sociedad politica y la sociedad internaclonal.

Sobre los derechos humanos no existe un pensamiento Gnico; por un
lado, el lusnaturalismo sostlene gque los derechos humanos corresponden al
hombre desde su nacimiento, por lo que son inherentes a él. Seglin esta
postura, los derechos de los seres humanos son superiores y anteriores a la
actuaclén del Estado, por lo que no es necesaria una normativa jurfdica que los
reconozca.

En contraposicion a esta postura, el positivismo juridico sostiene que los
derechos humanos son el producto de la accién nommativa del Estado, y que sdlo
pueden ser reclamados cuando han sido consagrados por éste. Son derechos

2 ONU, Declaraclén sobre el derecho y el deber de los Individuos, los grupos
y las Instituclones de promover y proteger los  derechos  humanos
y las fibertadss fundameniales universalmente reconocidos. Resolucién aprobada por la
Asambloa General 53/144, Artlculo 5

fwwyy. unhch amuridoca,ng = an
ONU Declﬂmc!dn Universal de los Derechos Hum&nos (DUDH) Adoptada y proclamadﬂ por
la Resolucion de la Asamblea General 217 A (i) del 10 de diclembre de 1948

htto://www.un.org/gpanistyabouturvhrights. im, Articuio 28
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que se le otorgan al ser humano, y que adquleren validez al plasmarlos en las
leyes.

Sin embargo, si observamos casos como los de Aguas Blancas, vemos
que no por ser inherentes al ser humano le son reconocidos sus derechos
humanos, y no por establecidos en las leyes, le estan garantizados. Decretar los
derechos que tiene una persona o establecerlos en las leyes, no son las
condiciones Gnicas para que éstos sean respetados; es necesario luchar politica
y soclaimente para lograr su reconocimlento, proteccidn y cobertura cada vez
mas amplia.

En este sentido, coincido con Hannah Arendt, en cuanto a que los
derechos humanos resultan de la accion de los hombres para su defensa y
reconocimiento, y no derivan nl de una orden de Dios, ni de la naturaleza
individual del hombre24, ni de las leyes porque si fuera asl, no se violarfan los
derechos humanos. _

La condicion humana, dice Arendt, implica que vivir es estar entre los
hombres, los cuales deben particlpar activamente en la defensa de sus
derechos, para la creacién de una sociedad mas justa y equitativa. 26

Por ello, quienes actlan se liberan, camblan el mundo y se cambian a sf
mismos; a través de la acclon se hace efectiva la libertad, que es Ia
caracteristica de la existencia humana; ser libre y actuar es la misma cosa.2®

La acclén no puede tener lugar en el aislamiento porque quien empieza
algo sélo, puede acabarlo si los otros le ayudan; la accidn humana es iniclo de
una cadena de acontecimientos?, y por lo tanto la accidn es un principio ptblico
y no privado, con lo cual cludadanla y ejercicio de derechos son conceptos

2 | afer, Celso. La reconstruccion de los darechos humanos. Un didlogoe con el pensamiento do
Hannah Arendt, FCE, México, 1994, p. 176.

2 Ibicdem, Later, Celso. La reconstrucclon de los derschos humanos. p. 188.

2 Birules, Fina, citando a Arendt, Hannah en el libro ¢ Qué es la politica? Ediciones Paidos I.C.E.
de la Universidad Auténoma de Barcelona. Barcelona, Buenos Alres, México, 1997. Introduccién,

.28
b Ibidem, Blrules, Fina, Introducclén, p.19
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relaclonados. La accidn es politica, y dado que sale de la voluntad, es un
principlo de libertad y no de necesidad.28

Hegel establece que “ los derechos del cludadano son primero, porque
constituyen la realizacidén de los derechos del individuo™ 2 Esto se aparta de la
concepclon liberal, donde lo privado tlene supremacia sobre lo pablico, y mas
bien refuerza la idea aristotélica, de acuerdo con la cual la totalidad tiene fines
que no pueden reduclrse a la suma de los fines de los individuos que la
componen, y el bien de la totalidad, una vez alcanzado, se transforma en el bien
de sus partes. La Declaracion de los derechos del hombre y del cludadano es
para Hegel la declaracion del derecho que tiene el hombre como cludadano a
declarar el derecho.30

La cludadania ejercida desde la sociedad civil requiere de un espacio
publico, que fija las bases y traza los limites de la interaccion politica, y al cual
s6lo se tiene pleno acceso por medio de la ciudadania” 31

Un ambito publico que estructura su sistema politico basado en la
voluntad mayoritarla y legitima de la cludadania, conformada por hombres y
mujeres libres e Iiguales en derechos, sdlo es posible en un régimen
democratico; en el totalitarlsmo no hay libertad ni igualdad.

Como explica Robert Dahl, la esencia de un sistema democratico consiste
en que los cludadanos estan dotados de poder para influenciar, por via de la
elecclon de gobemantes y otras vias, 1a toma de decisiones, no existlendo limite
al alcance de |a autoridad ejercida de tal forma por éstos.32

 Ibidem, Birules, Fina, Introduccidn, p.19

2 Bourgeols, Bernard, Fllosofia y derechos dol hombre, Desde Kant hasta Marx. Siglo del
Hombre Editores, Universidad Nacional de Colombla, Embajada de Franclia , Bogotd. Colombia,
2003. Capltulo 4. Hegel y los derachos del hombra, pag. 81

% 1bidem, Bourgeols, Bemard. Fllosofia y derechos del hombre, Capitulo 4. Hegel y los derechos
del hombre, pag. 85.

™ Op.ch, Later, Celso. p. 188.

* Dahl, Robert A., Democracy and its Critics, New Haven, CT.: Yale Univeraity Press, 1989, pp.
108-114,
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Por ello, en un régimen democratico, es fundamental la libertad politica,
en la cual el cludadano puede intervenir en la creacién del orden jurldico y en su
propio goblerno, por medio del derecho a elegir, a ser elegido y a exigir la
rendicién de cuentas a los representantes populares.

La igualdad de los individuos en cuanto a sus derechos, es condicién
fundamental para que no haya discrimlnacién motivada por razones de raza,
color, sexo, idioma, religién, oplnién politica y condiclén politica o juridica. 33

Toquevllle decla: “ los hombres serén perfectamente libres, porque seran
del todo iguales y perfectamente iguales porque seran del todo libres, por lo cual
nadie podra ejercer un poder tiranico” 34

La democracia y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales son, conforme a la Declaracién y Programa de Accidn de Viena
de la ONU, 35 conceptos Interdependientes que se refuerzan mutuamente. La
ONU establece a partir de esta Declaracidén que la democracia se basa en la
voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen
politico, econdmico, social y cultural, mediante su plena participacién en todos
los aspectos de la vida.38

Para hacer efectivo el principlo de la soberanla del pueblo frente a
socledades cada vez més grandes en nilmero, la democracia directa se fue

transformando en democracia representativa, lo que Implicé la formaclén de los

Op Cit. ONU, Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, Articulo 2

¥ De Tocquevllle, Alexis. La democracia en América. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1996. Introduccion
¥ ONU, Dsclaraclon y Programa de Accldn de Viena, Conferencla Mundial de Derechos
Humanas Viena, 14 a 25 de junio de 1993,

J ja/h ' N
Preambulo. Esta Conferencia tuvo como objetivo efoctuar un andlisis exhaustivo dal slstema
internaclonal de derechos humanos y de los mecanlsmos de proteccion de los dsrechos
humanos, a fin de potenclar y promover una observancia més cabal de esos derechos, en forma
ltgsta y aquiilbrada”
ibidem, ONU, Declaracién y Programa de Acclén de Viena, Artlculo 8.
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partidos de masas como entes de interés publico. Bobbio sefiala que la Igualdad
natural de los hombres es el postulado ético de la democracia representativa.3?

Los partidos politicos cumplen la funclén de “ seleccionar, agregar y
transmitir las demandas de la socledad civil que se volveran objeto de decision
politica® 38; son organizaclones que utilizan los aparatos publicos para alcanzar
ol poder, y tlenen un pie en la sociedad civil y el otro en las Instituciones,
conformando la socledad politica, la cual se encuentra ubicada entre los
conceptos de sociedad civil y de Estado.3®

Estos partidos, que estdn definidos en nuestra Constitucién Politica como
entidades de interés publico, tienen la finalidad de “ promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso a éstos
al ejerciclo del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo” 40

Se entiende por sistema de partidos e} conjunto de partidos existentes en
un determinado régimen politico, y los elementos que caracterizan su estructura.
Entre estos destacan la cantldad existente; sus interrelaciones, tanto respecto a
la magnitud de ellos como a sus fuerzas relacionadas; las ubicaciones mutuas,
ideoldgicas y estratédglcas que condicionan la forma de interaccidbn con el
entomo, la base social y el sistema politico. La distinciéon entre despotismo y
democracia pasa por la distincion entre slstema monopartidista y pluripartidista.+!

La transformaclén del sistema representativo tuvo como consecuencia

que los Individuos ya no fueran los principales actores, sino los grupos

¥ Bobbio, Norberto. Estado, goblarno y socledad. Fondo de Cultura Econdmica, México 1989, p.
163
» = Ibidem. Bobblo, Norbarto. Estado, goblemo y socledad, p.43
* Ibidemn, Bobblo, Norberto. Estado, goblemno y socledad p. 43
40 Constituclén Politica do los Estadoa Unldos Mexlcanos (CPEUM). Promulgada el 5 de febrero
; ; ] , Articulo 41,

WYY : g f
4"’ Op.cit.Bobblo, Norberto. Estndo goblemo ysocledad p 151
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organizados.42 Estos grupos organizados que detentan el poder, se convierten
on élites que complten entre ellas por la conquista del voto popular.

Como sefiala Schumpeter, la caracter(stica de un gobiemo democratico
no es la ausencia de élites, sino la presencia de muchas élites en competencia
para acceder al gobierno.43

Por su parte, la sociedad clvil es el lugar donde surgen y se desarrollan
los conflictos econémicos, sociales, Ideoldgicos, religlosos que las instituciones
del Estado deben resolver, mediandolos o previniéndolos; “ los sujetos de esos
conflictos, son las clases sociales o mas ampliamente los grupos, los
movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las representan o que se
declaran sus representantes; al lado de las organizaclones de clase, los grupos
de interés, las asoclaciones de diverso tipo con fines sociales e Indirectamente
politicos, los movimientos de emancipacién de grupos étnicos, de defensa de
derechos civiles, de liberacién de la mujer, los movimientos juveniles, etc™ 44

La socledad civil es el campo de batalla de los Intereses, 45 donde el
pueblo se divide en grupos contrapuestos, en competencia por su autonomia.48
Es el lugar donde se forman las demandas que los Individuos dirigen al sistema
politico, el cual fiene que responder.

La socledad y el Estado fungen como dos momentos necesarlos pero
soparados, aun cuando sean interdependientes; 47 Hegel establece que no se
puede confundir a la socledad clvil con el Estado. El Estado protege los intereses
particulares y colectivos de los individuos, que unidos conforman la socledad
civil; en el Estado totalitario, la sociedad civil es absorbida por éste.4?

“2 Ibidem,Bobblo, Norberto. Estado, gobiemo y socledad pp. 163-164
“% bidem,Bobblo, Norberto. Estado, goblerno y socledad p.153
“ Ibidem,Bobblo, Norberto. Estado, goblemo y socledad. p.43
“ Ibldem,Bobblo, Norberto, Estado, gobismo y socledad. p.63
6 Bobblo, Norberto. El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México 1898, p.
29
* G.W.F. Hegel, Filosoffa del Derecho, UNAM, Imprenta Universitaria 1935- 1985, México,
Pﬂérrafo 258
Op.ch. Bobblo, Norberto. Estado, gobiemo y socledad, p.45
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El Estado debe proteger a los grupos e individuos que estén bajo su
jurisdiccidn, y estar en plena consonancia con la comunidad internacional; la
politica es pluralidad.4®

La proteccién de los derechos requlere de la creacion de instituciones
polliticas y sociales; en la democracia el portador de la suma de las potestades
es el Estado, el cual toma su legitimidad y ejerce el poder de mandar y de ser
obedecido, por el simple hecho de representar en una determinada situacion
histérica el espiritu del pueblo; el Estado — dice Hegel- es la realldad de la idea
ética, donde el individuo encuentra su libertad.t0

La misién del Estado as la de realizar la adhesién Iintima del ciudadano a
la totalidad de la que forma parte, porque “ el individuo tiene verdad, objetividad
y eticidad sélo como miembro del Estado.5!

Los Individuos tienen deberes y derechos frente al Estado, el cual
constituye el poder superior y su fin Oltimo®2, ya que el Interés sustancial y
particular del Individuo esta contenido y guardado en el interés y el fin del
Estado, que es el Interés general.53

El pasaje del Estado absolutista al Estado de derecho transitd por la
praocupacién del individualismo de establecer limites al abuso de poder del todo
on relacién con el individuo.” 54

Por ello, el Estado democratico no sdlo debe ejercer el poder sometido a
la ley sino dentro de los Iimites derlvados del reconocimiento constitucional de
los derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que los
Estados tlenen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y

“* Arendt, Hannah, ;Qué es la Politica? Ediciones Paidos I.C.E. de la Universidad Auténoma de
Barcelona. Barcelona, Buenos Alres, México, 1897. pp. 45-46.

® Op. Cit. G.W.F. Hegel, Fliosof(a de! Derecno. P4rrafo 257

® Ibidem, G.W.F. Hegel, Filosotla del Derecho. Pérrato 258

® Ibidem, G.W.F. Hegel, Filosof(a del Derecho. P4rrafo 261

8 Ibidem, G.W.F, Hegel, Fllosofla del Deracho. Pérrafo 269

5 Op. Cit. Lafer, Celso. La reconstrucclén de los derechos humanos. p. 175,
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hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;
entre otras formas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiclones sociales, econdmicas y pollticas, asl como las garantlas juridicas
requeridas para que toda persona somefida a su jursdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos vy
libertades. 55

La responsabilidad de los Estados es garantizar el respeto y proteccién de
los derechos humanos de sus ciudadanos y cumplir las obligaciones,
compromisos, tratados e instrumentos asumidos en las resoluciones de los
organismos internaclonales de derechos humanos de la OEA y la ONU, de los
que forman parte.

La Convenclén Americana sobre Derechos Humanos de la OEA establece
que los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocldos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccléon. 56

Siguiendo este principlo, la Corte Interamericana de Derechos Humanost”
seflala que garantizar el libre y pleno ejercicio de 108 derechos humanos Implica
el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental, y en
general todas las estructuras a través de las cuales se maniflesta el ejercicio del
poder piblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicaments el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. 38

* Op. Ci. ONU, Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las Instituclones de promover y proteger fos derechos  humanos
Xalﬂs libertades fundamentales universalmente reconocidos. Articulo 2, 1.

Op. Cit. OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CIDH), Articulo 1, Apartado
’ .

*7 En el ambito interamericano existe una Corte cuyo fin es que la proteccién de los derechos
humanos sea garantizada por un érgano jurlsdiccional; esta institucldn judicial auténoma, que
forma parte de la Organizaciéon de Estados Americanos, tlene por objeto la aplicacién e
interpretaclon de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

% OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Valdsquez Rodrigusz, Sentencia de

29 de Julio de 1988, http.//www .corteldh,or.cr/gerieg/seriec_04 ggp.dog, parrafos 162 y 163
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Los estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que
se hace referencia en los Instrumentos internacionales sean efectivamente
garantizados.??

La promulgacién y aprobacion de estas normas Internaclonales dan
cuenta que la defensa y proteccion de los derechos humanos no es una
responsabilidad (nica de los Estados Nacionales, sino de la comunidad
internacional; ninglin Estado esta solo. Esta idea se refuerza en la Declaracién y
Programa de Accion de Viena, la cual afirma que “ la promocién y proteccion de
todos los derechos humanos es una preocupacion legltima de la comunidad
internacional” €0

La soberanfa tiene dos caras, una que mira hacia el interior, otra que mira
hacla el exterlor; se encuentra con dos tipos de limites, los que derivan de las
relaciones entre gobernantes y gobernados, y los que derivan de las relaciones
entre Estados.®' Lo que caracteriza al Estado con respecto a la sociedad civil
son las relaciones que Unlcamente éste civil mantiene con los otros estados.

Durante mucho tiempo se consideré que la proteccion de los derechos
humanos era responsabilidad de cada Estado, actitud que empezd a perder
fuerza cuando se advirtié que las violaclones de los derechos humanos eran una
amenaza para la paz y la seguridad en el mundo. El gran movimlento
internacional por los derachos humanoe comenzé al final de la Segunda Guerra
Mundial, en la que se violé de manera masiva el derecho a la vida y la dignidad
humana y se Intentd eliminar a grupos enteros de poblacién por su raza, religidn
0 nacionalidad. Con estos acontecirmientos resultd evidente que se necesitaban

normas internacionales que codificasen y protegiesen los derechos humanos, ya

® Op. Ci. ONU, Declaraclén sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituclones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos. Articulo 2.2,

& Op.cit. ONU, Daclaracién y Programa de Accldn de Viena, péarrafo 4.

®1 Op.cit. Bobblo, Norberto. Estado, goblemo y socledad, p.140
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que su respeto era uno de los requisitos esenclales para la paz y el progreso del
mundo.

La Carta de las Naclones Unidas establece que el compromiso de los
Estados Miembros de la ONU ha sido reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de naciones grandes y
pequenas, para crear las condiclones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicla y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internaclonal, promover el progreso soclal y elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.82

Como lo reflere el ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Antonio A. Cancado Trindade, el Estado debe ejercer control sobre
todos sus 6rganos y agentes, para evitar que por accldén u omisidn se violen los
derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales.83

Cuando los funclonarios o autoridades abusan del poder que tienen,
cuando amenazan con negarlos y cuando el Estado no respeta ni garantiza los
derechos fundamentales de sus ciudadanos, o no sanclona a los responsables
de violarlos, entonces el Estado incumple su responsabilidad fundamental como
garante del respeto a los derechos humanos.

Los estandares internacionales establecen que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley desempefian un papel fundamental en la
proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las paersonas.?4

s ONU, Carta de las Naciones Unidas, fimada en San Franolsco ol 26 de junio 1845, entrada an

vigor: 24 de octubre de 1845, hilp; . anish/ht 13 6p.ht

Introductoria.

* OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “El Amparg™, voto disldente del Juez

A.A Cancado Trinidade, rasolucion del 16 de abril de 1997,
rtgidh. parrafo 20.

ONU, Principlos Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funclonarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamlento
dal Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1890,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menudtb/h_comp4d_sp.htm, Considerandos.
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Sl blen no sélo los Estados violan los derechos humanos, ya que se
considera que algunas personas, grupos o entidades, como las transnacionales,
que tienen capacldad para promover el bienestar y el desarrollo econdmicos, el
perfaccionamiento tecnoldgico y la riqueza, pueden causar perjuicio a los
derechos humanos y a la vida de las personas con sus practicas y actividades, 9
son los Estados los que tienen la responsabilidad de promover y proteger los
derechos humanos, asegurar que se cumplan las normas internacionales,
respetarlos y hacerlos respetar.

Para la prevencién de las violaciones, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que “ el Estado esta en el deber juridico de
prevenir las violaciones de los derechos humanos, de Investigar serlamente con
los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion, a fin de identificar a los responsables, de imponerles
las sanclones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparaclon
del dafio” 96

Se entiende por victimas “ las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos. ¢

® QONU, Comisién de Derechos Humanos, Subcomisién de Promocién y Protecclén de los
Derechos Humanos. Normas sobre las responsabllidades de las empresas transnaclonales y
otras emprasas comerciales en la esfera de los derechos humanos, 562 periodo de seslones
E/CN.4/3ub.2/2003/12/Rev.2, 26 de agosto de 2003, Preambulo

® Op. Ci. OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez,
Sentencia de 29 de jullo de 1988, parrafo 174

* ONU, Declaracién sobre los principios fundamentalos de Justicla para las victimas de delitos y
del abuso de poder Adoptada por la Asamblea General en su resolucidn 40/34, de 29 de
noviembre de 1985, B.-Las victimas de! a&abuso de poder, B- 18,
hitp://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_comp48_ap.htm,

PATRICIA COLCHERO ARAGONES 28/184



LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS EN LA DEFENSA DE UN CASO DE VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS OCURRIDO EN MEXICO: LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS, GUERRERQ, 1995.

Los Estados deben incorporar a la legislaclén nacional normas que
proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas de
esos abusos. Los estandares internacionales establecen que ante una
violacion a los derechos humanos, el Estado debe reparar los danos, es decir,
regresar las cosas a su estado Inicial, y si no se puede, debe utilizar medidas
restitutorlas y compensatorias. La reparacién del dafio Incluird el
resarcimiento, la Indemnizacion, la asistencla y el apoyo materiales, médicos,
psicolégicos y sociales necesarios y medidas que eviten la repeticion de
hechos similares” 8

Existen distintas formas de reparar el dafio. Quien hasta finales de 2008
fuera la titular de la Comisién para Prevenir y Emradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Juarez, Guadalupe Morfin, sefiala que la primera férmula de
la reparacion del dafio es la verdad y la justicla: “ si no se investiga y sanciona,
muchas victimas estaran renuentes a recibir una reparacién del dafio que serfa
trunca. La dignificacion de las victimas y sus famlliares pasa por el
reconocimiento plblico del problema, por el perddn publico que se les debe a las
familias por parte de los tres &mbitos de gobierno™ 62

El jurista peruano Carlos Chipoco precisa que “ el derecho a la verdad
tlene fundamentos doctrinarios juridicos y practicos; que la verdad debe ser
completa, oficial, publica e imparcial; que la busqueda de la verdad es
importante para descubrdr y sancionar a los culpables, para afirmar la
democracia y el control cludadano de las instituciones pablicas, para evitar que
las violaciones se repitan y para abrir la posibilidad del perdén y la

reconciliacién” 70

® Ibidem. ONU, Declaracién sobre los principios fundamentales de justicla para las victimas de
delitos y del abuso de poder, B.-Las victimas del abuso de poder, B-19.

% Mortin, Quadalupe, Titular de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Judrez. Seminario sobre reparacioén del dafio por violaclones a los derachos
humanos. México, D.F., 4 de Jullo do 2005. htip/www.cdhdf.org.mx, Boletin de Prensa de la
CDHDF N® 61/2008.

™ Chipoco, Caros. “El derecho a la verdad”, En Paz, No. 28, Lima, marzo de 1994, pp. 83-106,
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El esclarecimiento de la verdad y la sancién a los responsables es una
medida de reparacion del dafio, ante la cual en 1985 la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos establecié que toda socledad tiene el irrenunclable
derecho de conocer la verdad de lo ocurrido, asl como las razones Yy
circunstancias en las que los delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que
o805 hechos vuelvan a ocurir en el futuro.

lLa CIDH establece que como consecuencia de la obligacién que tienen
los Estados de garantizar el libre y pleno ejerciclo de los derechas humanos,
éstos deben investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones
gque se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion, con el fin de
identificar a los responsables, Imponerles las sanciones pertinentes y asegurar a
la victima una adecuada reparacion.’!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que “ la
Investigacién debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa; debe tener un sentido y ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios, sin que la
autoridad publica busque efectivamente la verdad.’2

En un caso presentado a la Corte Interamericana en contra del Estado
peruano -caso Barrios Altos-, la Corte se pronuncié sobre la incompatibilidad de
las leyes de amnistia con la Convenclén, particularmente aquellas que
estableclan una auto amnistla para quienes hablan cometido violaciones a los
derechos humanos en ellas reconocidas, pues tales leyes conducian a la
indefensién de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, lo cual es

maniflestamente incompatible con la letra y el esplritu de la Convencién, al

" Op. Ch. OEA, Corte Interamericana Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, pamafos
162,163y 174,
™ Ibidem, Caso Velasquez Rodriguez. pérato 177
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impedir la identificaclén de los individuos responsables de las vlolaciones a los
derachos humanos, ya que se obstaculiza la Investigacion y el acceso a la
justicla, y se impide a las victimas y a sus famlllares conocer la verdad.™

En la Carta de las Naclones Unidas, los paises miembros de la ONU
establecen la necesidad de crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse
la Justicia.” Los jueces son los encargados de adoptar la decisién definitiva con
respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los blenes de los
ciudadanos.”s La independencia de la judicatura debe ser garantizada por el
Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacién del pals.

Los Jueces resolveran los asuntos que conozcan con Imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancla con el derecho, sin restriccion
alguna y sin Influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromislones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier
motivo.78

Rawls sefiala que ol papel de la Suprema Corte, como la mas alta
intérprete judicial de la constitucion, supone que las concepclones politicas que
profesan los magistrados, y sus puntos de vista sobre los elementos
constitucionales esenciales, ubiquen la parte central de las libertades basicas.””

Conforme a los estandares Internacionales, los procedimientos judicliales y
administrativos deben adecuarse a las necesidades de las victimas

™ OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bamlos Alto,
http//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Serlec_765_esp.pdf.

™ ONU, Principios Bésicos sobre la Funclén de los Abogados, Aprobados por el Octavo
Congraso de las Naclones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septlembre de 1990,
hitp2//www.unhchr.ch/spanishhtmlmenu3/b/h_comp44_sp.htm Considerandos

™ ONU, Principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura. Adoptados por el
Séptimo Congreso de laa Naciones Unldaa sobre Prevencién del Delito y Tratamliento del
Delincuents, calebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septlembre de 1985, y confirmados por
la Asamblea General en sus resoluclones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de
diciembre de 1985, http:/fereew.unhchr.ch/spanish/himVmenu3/d/h_comp50_sp.htm,
Considerandos

™ Op. Cit. ONU, Princlplos basicos relatlvos a la independencia de la judicatura. Principlo 2.

7 Rawils, John. Liberalismo Politico, Fondo de Cuttura Econdmica, México 1995, p.225
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informandoles de- su papel, del desarollo cronoléglco y la marcha de las
actuaciones, asi-como de la decisidon sobre sus causas, permitiendo que sus
oplniones y preocupaciones sean presentadas y examinadas en etapas
apropladas de las actuaclones, evitando demoras innecesarlas en la resolucién
de las causas y en la ejecucién de los mandamientos ¢ decretos que concedan
indemnizaciones a las victimas.?®

‘Es conveniente brindar a las victimas la atencion especializada que
© requieran para su recuperacion, asl como las facilidades para acceder a la
justicia y a la informacidn pertinente sobre la violacién de que fueron objeto.
Conforme a los estdndares de la ONU, se deberan adoptar todas las medidas
necaesarias para proteger su intimidad contra ingerencias ilegitimas segin
proceda, y protegerlas de actos de intimidacién y represalia, asi como a sus
familiares y testigos, antes, durante y después del procedimiento judicial,
administrativo o de otro tipo que afecte los intereses de las victimas.™

Hegel sefiala que sl un mlembro de la sociedad es lesionado, se afecta a
la representaclén y la conclencla de la sociedad civil, y no sélo a la existencia de
quien ha sido directamente lesionado.80

Si el aparato del Estado actia de modo que tal viclacién quede impune, y
no se restablezca a la victima en cuanto sea posible en la plenitud de sus
derechos, puede afirmarse que ha incumplido sl deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio, a las personas sujetas a su jurisdiccion®!, como mandata la
Convencion Amaricana sobre Derechos Humanos.,

Tal como sefiala la ONU, “ No puede realizarse el ideal del ser humano
libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas [...] a menos que se creen

™ Op. Cit. ONU, Daclaracién sobre los principios fundamentales de justicla para las victimas de
delitos y del abuso de poder. Acceso a la Justicla y trato justo, 6.

7 ONU, Comisién de Derechos Humanos, Consejo Econdmico vy Soclal. Naclones Unidas,
E/CN.4/2005/1..48, 13 de abril de 2005. http://www.uc3m.es/uc3n/inst/BC/ResCDH1.pdf

% Op. Cit. G.W.F. Hegel, Filosofia del Deracho. P&rrafo218

® Op. Cit. OEA, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez.
Pamrafo 176
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condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales” 82

¥ ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, Resolucién 2200 A (XXI) de la
Asamblea General, aprobada el 16 de diclombre de 1966. hitp/www.derachos.ong/nizkor/ley/pdop.himi,

Preambulo.
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1. EL ESTADO MEXICANO EN EL CASO DE AGUAS BLANCAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
soberanfa naclonal reside esencial y originarlamente en el pueblo, y 'que todo
poder publico dimana de éste y se instituye para su beneficio .83

Asimismo, sefiala que * es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, demacréatica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion” 84

El Supremo Poder de la Federacldén se divide para su ejerciclo en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo.8®

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo quetoca a
sus regimenes interlores. 88

El Estado, a través de los tres poderes, tiene el compromiso de asegurar,
en cooperacién con los organismos Internacionales, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre.

Conforme al artlculo 133 de nuestra Constitucién, el Estado mexicano
debe observar lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, ya que forman parte de 1a norma interna; a la letra establece:

“ Articulo 133. Esta Conslitucién, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celobrados y que se celebren por el Presidenta de la Republica, con

® Op. cit. CPEUM, Tfulo Segundo. Capitulo I. De la Soberanla Naclonal y de la Forma de
(Goblerno, Articulo 39

™ Ibidem, CPEUM Titulo Segundo. Capitulo |. De la Soberanfa Naclonal y de {a Forma de
Goblerno. Articulo 40

® Ibidem, CPEUM, Thule Segundo. Capitulo | . De la Divisién de Poderes Articulo 49

® Ibidem, CPEUM, Titulo Segundo. Capitulo 1. De la Soberania Nacional y de la Forma de
Goblemo. Articulo 41
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aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se ameglaran a dicha Constituclon, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de log Estados” &

El Estado debe observar la norma y garantizar que se respeten los
derechos humanos; cuando los servidores publicos, en el ejercicio de sus
funciones, incurran en actos u omisiones en perjuicio de los Intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, se les impondra, la destitucién y su
inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos 0 comisiones de
cualquier naturaleza en el serviclo publico.88

En México, pueden ser sujetos de juicio politico los presidentes, los
gobemadores, los senadores, los diputados, los ministros de la Suprema Corte
de Justicla de la Nacion y los procuradores, entre otros 8¢

Para responder a las victimas de violaclones a los derechos humanos, el
Estado mexicano debe proceder a una investigacién y a la reparacién de los
dafios, independientemente de si un servidor publico cometié la violacion,
porque la responsabllidad es objetiva y directa®, es decir, que el Estado tiene la
obligacidén de investigar y reparar los dafios a las victimas, como ente garante de
los derechos humanos de la socledad.

La reparacion del dafio debe ser integral, con lo cual se debe contemplar
cada caso concreto, para asf determinar cual es el mejor tipo de reparacion; en
el caso de Aguas Blancas, una Investigaclén imparcial y profesional, la sanclén
a los responsables y una indemnizacion como medida compensatoria, era

7 CPEUM, Titulo Primero, Capftulo 1, Da las Garantfas Individuales, Articulo 133.

* Op. Citt CPEUM, Titulo Cuarto. De las Responsabilidades de los Servidorea Publicos y
Patrimonlal del Estado. Articulo 110

¥ Ibidem, CPEUM, Tiulo Cuarto. De las Responsabllidades de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado. Articulo 110

® jhidem, CPEUM, Titulo Cuarto. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado. Articulo 113
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necesario como una medida bésica; sin embargo, el Estado no procedid a
realizar ninguna de estas acciones eflcazmenta.

A continuacion, revisaremos la actuaclén de los poderes federal y de
Guerrero del Estado Mexicano, asl como del organismo piblico de derechos

huranos, actores principales en el desenlace del caso de Aguas Blancas.
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1.1 LA CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL CASO AGUAS BLANCAS.

La Comisién Naclonal de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo del
Estado Mexicano que tlene la responsabilidad de velar por la defensa vy
proteccion de los derechos humanos. Por mandato constitucional, el Congreso
de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades Federativas deben establecer
organismos publicos autdnomos que atiendan las denuncias de la poblacién en
contra de actos u omislones, violatorios de los derechos humanos, perpetrados
por cualquier autoridad o servidor piblico del ambito estatal y federal. Estas
Comisiones formularan quejas ante las autoridades respectivas, por las
violaclones que detecten a partir de su investigacion, asl como recomendaciones
pUblicas.®1

El 6 de junio de 1990 nacid en México por decreto presidencial, una
instituclén denominada Comisién Nacional de Derechos Humanos; era un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobemaclon. El 28 de enero de
1992, se eleva a rango constitucional, bajo la naturaleza de organismo
descentralizado, con personalidad jurldica y patrimonio propio. 92 Posteriormente,
el 13 de septlembre de 1999, dicho Organismo Nacional se constituyd como una

Institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria.

" Ibidem, CPEUM, Titulo Tercero, Capitulo IV, Del Poder Judicial, Articulo 102 B.

¥ Como antecedente en México a nivel regional, en 1847 se crea en San Luls Potosl la
Procuraduria de Pobres, la cual se ooupaba de la defensa de personas deavalidas que hubleran
sufrido agravios por parte de alguna autoridad, con facultades para denunclar y solicitar la
reparacién que correspondiera. La Ley de la Procuraduria de Pobres de 1847 fue promovida por
Ponclano Arrlaga.
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En sus 16 afios de existencla, la CNDH ha tenido 4 Presidentes: Jorge
Carpizo, Jorge Madrazo, Mireille Roccatti, y José Luis Soberanes, asl como dos
presidentes interinos: Carlos Rodriguez y José Luis Ramos Rivera.??

Tanto el primer presidente de la CNDH, Jorge Carpizo, como el segundo,
Jorge Mardazo, dejan la presidencia sin terminar el periodo, para ocupar el cargo
de Procuradores Generales de la Republica, nombrados por el Presidente de la
Republica. Hasta 1999, el Ejecutivo podia cambiar a discrecionalidad al titular de
la CNDH, como sl fuera unc mas de su gabinete, con lo cual no podia haber
ninguna autonomla de esta institucion frente al presidente.

Ante la designacion de Jorge Madrazo Cuéllar como Procurador General
de la Republica, y la ratificacion de la nueva presidenta de la Comislén Naclonal
de Derechos Humanos, Mireille Roccatti, distintas organizaclones civiles
sefalaron la necesidad de fortalacer la autonomia de la Institucién 84

Desde 1995 el prasidente de la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, Oscar Gonzélez, aseguraba que se promoveria que la
CNDH dependiera del legislativo y no del Ejecutivo, asf como la autonomla
financiera del organismo y la creacién de mecanismos para el nombramiento o
remocién del ombudsman 86

Sin embargo, no es sino hasta el 13 de septiembre de 1999, es declr,
cuatro aflos después de este planteamiento en el Congreso de la Union, que el
Senado de la Republica reallza una reforma al articulo 102 constituclonal, para

que el titular de la CNDH sea designado por el Senado, a propuasta de las

® Jorge Carpizo (6/un/1990 - 4/ene/1983); Jorge Madrazo (5//ene/1993 — 26/nov/1896, con un
perlodo de licencla de junio a diclembre de 1984 para asumir el cargo de Comisionado para la
Paz y la Reconcliiacidn en Chlapas); Mireille Roccatti (8/ene/1997 — 13/nov/1999); y José Luis
Soberanes (16/nov/1999 a ia techa) - y dos interinos ~Carloa Rodriguez (de junio a diclembre de
1994) y José Luis Ramos Rivera (27/nov/1996 — 7/ene/1997).

™ Claudia Querrero y José Gerardo Mejla, “Plden ONG dar segulmiento a recomendaciones”,
Diario Reforma, 11 de enero de 1997.

® José Luls Sanchez, “Buscan diputados la independencila de CNDH en 1996", Diario Reforma,
21 de diciembre de 1995.
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organizaclones civlles y se aprueba la plena autonomla de gestibn y
presupuestaria.

Ademas de la autonomlia, otro de los aspectos fundamentales para la
eficacia en torno a la labor de los defensores del pueblo, es su autoridad moral.
Esta autoridad moral esta sustentada en el apoyo que otorga la sociedad a las
acciones del defensor del pueblo u ombudsman, basado en la valoracién que se
hace de su desempefio y de los resultados que logre. La figura del Ombudsman
procede de la Constitucién Sueca de 1809, establecida para dar respuesta
inmediata a los cludadanos ante abusos de dificil solucién por via burocrética o
judicial. Dicen algunos que cuando el Ombudsman habla, tiemblan los poderes;
cuando el Ombudsman habla, cuenta con todo el apoyo de la poblacion, porque
dice lo que la gente sabe, pero nadie se atreve a comunicar.%8

En muchos casos, el defensor o defensora es percibido por la socledad
civil como una entidad que fortalece las relaciones entre ésta y el goblerno.
Estos organismos son sistemas no jurisdicclonales, porque no pueden ejercer
acclones coercitivas, pero la funcién que realizan como mediadores de conflicto
entre ciudadanos y autoridades de los gobiernos, es de gran relevancia.

La CNDH es un actor fundamental en el desarrollo del caso de Aguas
Blancas, ya que como parte del Estado Mexicano, tuvo la responsabllidad de la
investigacién en torno a las violaciones de los derechos humanos y a la
formulacion de recomendaclones para el esclarecimlento de los hechos, la
sancién a los responsables, la reparacién del dafio a las victimas y la adopclén
de medidas que garantizaran la no repeticion de sucesos similares. Al igual que
los deméas actores involucrados en este caso, la CNDH tuvo aciertos y

deficlenclas.

“ Jorge Santistevan de Norlega y Leo Valladares Lanza, “El Ombudsman como canal de acceso
a la Justicia®, Conferencias ofrecidas en el marco del XVIIl Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos, Costa Rica, del 3 de julio al 11 de agoato de 2000.
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En la fecha en que ocurrieron los hechos en Aguas Blancas, la CNDH no
gozaba de credibilidad por parte de la ciudadanfa; se decia que “ no habla
confianza en que la CNDH realizara un trabajo imparcial® 97, que "por regla
general sus informes eran fardlos, Incbmpletos, acomedidos con las autoridades
y proclives a diluir responsabilidades o a fincarlas en los funcionarios de menor
rango, %8 lo cual le valid el descrédito y la incredulidad nacional e internacional.

El 14 de agosto de 1995 la CNDH emite la recomendacion 104/95 dirigida
al Gobernador del Estado de Guerrero, en la que describe Iregularidades muy
graves por parte del gobierno del estado en la investlgaclén del caso, y sefiala a
funcionarios publicos de alto nivel responsables de haber tomado parte en la
masacre.

Las principales concluslones a las que llegd la CNDH sobre el caso de Aguas
Blancas en su recomendacion, fueron las siguientes:

= Los elementos policlacos dispararon indiscriminadamente su armamento,
haclendo blanco en uno de los dos vehlculos donde viajaban los campesinos,
en el cual se contabllizaron 31 Impactos de proyectil, de afuera hacia adentro,
lo cual desmiente lo declarado por el Procurador de Justicla del Estado,
Antonio Alcocer Salazar, en cuanto a que los campesinos que viajaban en sl
camion habfan iniciado el tiroteo.89

7 Sergio Flores, “Realiza la PGR operatlvo para aclarar caso Coyuca”, Diarlo Reforma, 22 de
Julio de 1995. Esta parte de la nota refiere la posicién de Hilda Navarrete Gorjon, representante
de la organizaclon civll La Voz de los sin Voz en Coyuca.

* Adolfo Aguilar Zinser, “Aguas Blancas, sintomas de paralisis®, Diarlo Reforma, 18 de agosto de
1995.

¥ E1 30 Junlo 95, el Procurador afimma que “los lideres de la Organizacién Campesina Slerra del
Sur, Benigho Guzméan Cruz, José Ascenslén Dominguez y Maro Sanchez Flores, han sido
identificados como los que Iniclaron la agresidn contra los agentes policiacos™. Aslmiasmo, el 2 de
agoato de 1995, la Procuraduria de Justicla de Guerrero envié al Congreso dal astado un Informe
sobre las investigaciones, el cual fue rechazado por diputados perredistas por considerarlo
parcial y en el que se sefiala que los mlembros de la Organizaclén Campesina de la Slerra del
Sur fueron quienes agredleron a los policlas estatales.
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= La integracidn de la averiguaclén previa por parte de la PGJEG se reallzd de
manera tendenclosa, subjetiva, omisa, incompleta y negligente, con el
propésito de impedir el esclarecimiento de los hechos y de acreditar las
probables responsabilidades de los involucrados. 1%

= Se demostrd que hubo destrucclén de evidencias a cargo de empleados y
peritos de la Procuraduria General de Justicia, como son las ropas de varios
de los occis0s.101

= La copla del videocasette entregado como evidencia por el Gobierno dei
Estado de Guerrero, en el que se fllmaron escenas que corresponden a los
hechos del 28 de junio de 1995, en el Vado de Aguas Blancas, fue
denunciado por la CNDH como * seguramente manipulado y muy
probablemente editado™ 102

* |las diligencias de fo y levantamiento de cadaveres, de reconocimientos
ministerlales y de necropsias, se llevaron a cabo dolosa o culposamente, en
forma tal de generar confusiones y desconciertos.03

= Se manipul la escena de los hechos, ya que se colocaron ammas a las
personas, ¢on posterioridad al momento de su muerte; hubo "sembrado” de
armas” 104

* Los dictAmenes en materia periclal fueron deficlentes, Insuficlentes e
inadecuados, ya que de manera dellberada se omitid la realizacion de
pruebas periciales en dactiloscopla, fotografia forense, quimica forense y
ballstica forense; asimlsmo, se omitid la practica de pruebas de Walker en

algunas de las ropas de los occisos y en otras se falsed su resultado.105

% op. Cit. CNDH, Recomandacion 104/85, Conclusiones, Pérrafo 22.
" tbidem, CNDH, Recomendacién 104/95, parato 23,
Y2 Ibidem, CNDH, Recomandacidn 104/95, pamato 19.
' 1bidem, CNDH, Recomendacion 104/95, paralo 24,
'™ Ibidem, CNDH, Recomendacion 104/85, parato 28.
1% ibidem, CNDH, Recomendaclon 104/95, parrafo 32.
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= Los responsables de la integracién de la averiguacion previa, asl como los
respectivos peritos, actuaron con gran dllacién en la realizacion de la prueba
de Harrison, tres dias después de los sucesos a la mayor parte de los policias
presentes en el lugar de los hechos, en tanto a las perasonas leslonadas y/o
muertas, se les practicd el mismo dia, 106

= La Procuraduria General de Justicia del Estado, con obvio afan dilatorio, a la
fecha no ha cumplido los requisitos establecldos por el juez de la causa para

autorizar la exhumacion de cadaveres. 197

Por todo lo anterior, y demés evidenclas que se presentaron en la
recomendacion, de las cuales fueron recopiladas las mas importantes en este
documento, la CNDH recomendd:
¢ El nombramlento de un nuevo fiscal especial, sin vinculos con el goblemo de

la entidad, y con reconocido prestigio nacional como abogado capaz,

experimentado y honesto, a fin de contlnuar con la investigacion y subsanar
los errores, deficiencias, omlsiones y desvios sefialados en la

recomendacidn; 108
« Suspender al Secretario General de Goblerno del Estado; 109
» Destituir e iniciar los procedimientos de responsabilldad administrativa y las

averiguaciones previas en contra del Procurador General de Justicia del

Estado, del Primer Subprocurador, del Director General de la Policla Judicial,

del Subsecretarlo de Protecclén y Transito; del Director General de

Gobernacién del Estado; del ex fiscal especial y del Delegado de la Direcclon

General de Gobernacion, del Director General Operativo de Proteccion y

1% Ibidem, CNDH, Recomendacion 104/95, pdrrafo 34,

"7 bidem, CNDH, Recomandacion 104/85, parrafo 37

1% bidem, CNDH, Recomendacidn 104/85, Puntos racomendatorios 1, 2,3 y4.
1% 1bidemn, CNDH, Recomendacién 104/95, Punto % recomendatorio
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Translto del Estado, de los agentes del Ministerio Publico y peritos que
intervinieron en la indagatorla; 110

* Contlnuar con la atencién médica especializada, oportuna y adecuada a cada
uno de los leslonados;111

* Reestructurar los cuerpos pollclacos y de seguridad publica def Estado, a fin
de que cumplan su labor con eficacia y garantizando el respeto a los
derechos humanos;112

+ Poner en marcha programas de apoyo a la productividad, desarrollo social,
asistencia y seguridad publica, asl como de procuracién y administracidén de
Justicia.113

La investigacion realizada por la CNDH en torno al caso de Aguas
Blancas, le valié un gran reconocimiento por parte de actores politicos y sociales
tanto nacionales como intemacionales. Las conclusiones a las que habla llegado
eran de suma importancia en esos tiempos, en los que era impensable que una
Institucién del Estado presentara a !a luz publica y con pruebas contundentes,
Irregularldades cometidas por funcionarios publicos con cargos de mandos
superiores.

Dias después de la publicacion de la recomendacién, legisladores
foderales de los cuatro partldos representados en la Cdmara de Diputados
hicleron un reconocimiento especial a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos por la investigacion profesional y responsable que realizd.114

El 16 de agosto de 1995 Miguel Angel Granados Chapa escribfa: “ la
solida indagaclén del ombudsman no sélo echa por tiemra las patrafias que el

" 1bidem, CNDH, Recomendacién 104/95, Puntos 6,7,8,9 y 10 recomendatorios.

™ ibidem, CNDH, Recomendacion 104/95, Punto 12 recomendatorio

"2 Ibidem, CNDH, Recomendacién 104/95, Punto 13 recomendatorio

Y3 1hidem, CNDH, Recomendaolén 104/95, Punto 14 recomendatorio.

"' Clara Torres, “Recomendacién de diputados”, Diario Reforma, 24 de agosto de 1995.
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gobierno de Chilpancingo qulso hacer pasar por la verdad, sino que instruye al
titular del Ejecutivo de ¢cémo gobernar.” 116

Aguilar Zinser sefialaba en un articulo de opinlén del 18 de agosto de
1995: “ El Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre la
matanza de 17 campesinos en Aguas Blancas, es un documento notable. Se
trata sin duda de la investigacion mas honesta, oportuna, expedita, directa y
veraz que hublera realizado esa comision en sus clnco afios de oscllante
oxistencla. Nunca antes la CNDH habfa usado sus facultades de investigaclén
para echar abajo con esta claridad maniobras de encubrimiento, y poner de
manifiesto ante la opinlén pablica la dimensién y magnitud precisa de un acto
criminal perpetrado por un goblerno en uso de los poderes publicos. Esta vez la
Comisién se relvindica” 118

Asimismo, el 16 de agosto de 1995, el diario francés Le Monde califica la
recomendacién como un * hecho sin precedente en México".117 La publicacion
subraya que estas conclusiones contrastan con las criticas que reclbia hasta ese
momento el organlsmo de Derechos Humanos por su falta de valentia.

En cuanto a las organizaciones Internacionales de derechos humanos,
Amnistia Internacional manifesté que la CNDH habla tomado una nueva
direccién con la labor desempefiada en el caso de Aguas Blancasg1®

Por su parte, los organlsmos Internacionales, también se pronunciaron en
reconocimiento a esta labor de la CNDH. La ONU, al opinar sobra las violaciones
sistomaticas a los derechos humanos y de las ejecuciones sumarias, dijo que el
caso do la matanza de 17 campesinos en Aguas Blancas marcaba un

" Miguel Angel Granados Chapa, "Plaza Publica / A qué hora, sefior gobernador?”, Diarlo
Reforma, 16 de agosto de 1995. Aguas Blancas: sintomas de parallsis”

¢ Adolto Aguilar Zinser, “Aguas Blancas: sintomas de pardlisia”, Diario Reforma, 18 de agosto
de 1885,

"7 Editorlal del Diario Reforma, “México en el mundo”, 17 de agosto de 1995,

"1 José Luls Sdnchez, “Analiza Amnistia caso de La Quina, Diarlo Reforma, 23 de abril de 1996,
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precedents que fortalecia la capacidad de accidn de la CNDH, para que nunca
mas se produjeran casos de violaciones a los derechos humanos en Guerrero, 119

En julio de 1998 la relatora de la ONU Asma Jahangir informa que esta
analizando los casos reportados en la recomendacién, asl como los avances que
ésta ha tenido en el cumplimiento,120

La Recomendacion 104/95 emitida por la CNDH, homologd los
conocimientos en torno al caso y representd un referente para que los
ciludadanos, organizaclones clviles y organismos de derechos humanos
involucrados en el tema tuvieran un parametro que les permitlera evaluar sl las
acclones que emprendla el goblerno en torno a las investigaciones y la sancion a
los responsables, iban en la direccién correcta. Antes de que se conociera esta
investlgacion, la opinién piblica no sabla con certeza qué habia sucedido ese
dia en el vado de Aguas Blancas, ya que por un lado estaba la versién del
Gobemador Figueroa y de los funclonarios publicos del gobierno de Guerrero y,
por el otro, la de los sobrevivientes y algunos testigos.

En la presentacién del sexto informe anual de actividades de la CNDH
frente al Presidente Zedillo, Jorge Madrazo hizo alusidén a la recomendacion
104/95 sobre el caso Aguas Blancas como el mas delicado del que habia
~ conocldo. 121

Sin embargo, si blen el trabajo de la CNDH fue valorado como destacado
por diferentes actores de la socledad civil, también se evidenciaron varias
deflciencias y problemas de fondo en las recomendaciones emitidas.

Una de estas deficiencias fue que no se hubiera pedido que se investigara
la participacion del Gobermnador por un juez que pudiera valorar el caso
imparcialmente sin parcialidad, o por lo menos sobre el cual se pudiera ejercer

119 Josd Luls Sanchez, “Persisten en México torturas, ONU®, Dlarlo Reforma, 17 de abril de 1996.
2 José Gll Olmos, Roberto Gardufio, Jesds Aranda y Triunfo Elizalde, “La relatora especlal
Asma Jahangir cuestlona la eficacla del sistema judicial”, Dlarlo La Jorada, 14 de julio de 1999.
2 José Luis Sénchez, “Encabeza denuncias negligencia médica”, Diario Reforma, 7 de Junio deo
1986,
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mayor presion de la socledad civil, de los partidos y de la comunidad
internacional respecto de sus actuaciones.

Pablo Gémez decla que la comisién responsabilizaba a todo el gobierno
de Guerrero, menos al gobemador del estado, e incurrfa en la férmula rutinaria e
llusa de hacerle a éste recomendaciones, como si Figueroa fuera Imparcial y
ajeno a fo ocurrido y pudiera por tanto tomar medidas por si solo para corregir la
sltuaclén. 122

Le monde sefhalaba en su ediclén del 16 de agosto de 1995 que
lamentaba que el propio Gobemador Figueroa no hublera sido Incriminado como
principal responsable de la masacre, y que citando a fuentes cercanas a la
Secretarla de Gobemacién, comentaba que serfa para "evitar una crisls politica
y no agravar la Inestabllidad en un estado conocido por su tradicional
violencia™ 123

Mucha gente se preguntaban cémo era posible que ante el clirmulo de
evidenclas reunidas por la CNDH no se pidiera en la recomendacién el cese del
gobernador mismo, responsable en Ultima instancia de la conducta de sus
colaboradores.

Aun cuando de la investigacién ministerial se hubleran podido encontrar
elementos contra Rubén Figueroa, el que la recomendacién no hiclera un
sefialamiento expreso ayudd a su exoneracidn. Tan fue asf que, el dltimo Fiscal
Especial para la investigacion del caso -Alejandro Varela Vidales- se escud6 en
que la recomendacién no acusaba al Gobemador, para resolver que no habla
responsabilidad, y asl lo expres6 a los medlos de comunicacién.'24 La CNDH
desmintié estas afirmaclones y manifesté que en ninguna parte de la
recomendacion 104/95 se sefiala que Rubén Figueroa no hublera tenido

12 pgullar Zinser, Adolfo, “Aguas Blancas: sintomas de pardlisis”, Diario Reforma, edicién del 18
de agosto de 1995.

' Dlario Reforma, citando a Le Monde, México en el mundo, 17 de agosto de 1995.

' Ravil Garcfa, Diario La Jornada, 10 de noviembre de 1995.
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Intervencién nl responsabilidad penal; sin embargo, tampoco habla
sefialamientos en su contra.

La CNDH podfa haber puesto el punto clave para recomendar ung
investigacion imparcial y profesional como primera medida de reparacién del
dafio, solicitando a la Camara de Diputados el inlclo de un juicio politico en
contra de Rubén Figueroa y que las Investigaciones fueran realizadas por un
Fiscal Especial nombrado por el Congreso de la Unidn y no uno nombrado por 6l
Congreso de Guerrero conformado en un 65% por diputados prilstas1?5, que se
habfan pronunclado ya a favor de Figueroa.

En la recomendaclén, la CNDH sefiala que la PGR no podla hacerse
cargo de la indagatoria, porque no habla delito federal que perseguir, argumento
débll, ya que tampoco era competencia de la CNDH entrar al estudio del caso,
porque era competencia de las autoridades de Guerrero, y lo atrajo sefialando:
* Toda vez que del contenido del escrito de queja y de la inspeccién realizada
por personal de esta Institucién nacional, se desprendfa claramente que el
asunto revastia especlal importancia, en virtud de que trascendla el Interés de la
Entidad Federativa e incidla en la opinién piblica nacional.” 1?8 Por lo tanto, la
decisién de atraccién se encontraba mas en la voluntad de la autorldad que en la
preservacion de los derechos humanos. Tan era posible esa solucidén, que en el
2003 la Fiscalia Especial sobre Movimlantos Sociales y Politicos del Pasado
atrajo la investigaclon dentro de un mandato amplio de investigacion de los
crimenes del pasado.

Ofra de las deflclencias graves que encuentro en esta recomendacion es
la ausencia de calificaclén respecto de la violacldn a los derechos humanos; la
CNDH presenta el caso como “ hechos ocurridos [...] y su investigacldn por las
autoridades locales" es decir que el caso no contiene en su enunciacion qué

"2 E| Congreso de Guerrero en 1995 estaba Intagrado por 24 diputados del PRI, 8 del PRD, 3
del PAN, 1 del PPS, 1 del PFCRN y 1 de! PRT.
2 Op.cit. CNDH, Recomendaclén 104/95, |. Compatencia de la CNDH, incigo B.
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tipo de violacion ocumié; sin embargo, este evento fue catalogado por los
organismos internacionales de derechos humanos de la OEA y la ONU como
una masacre.

No hubo por parte de la CNDH una valoracién sobre quéd derachos
humanos fueron vulnerados y qué violaciones se cometieron; simplemante
concluye que “ la conducta de los elementos policlacos que se encontraron en
ol retén se tipificarla probablemente como homicidio calificado” 127 Este tipo de
calificacion le corresponde a un Ministerio Plblico cuya materia es el derecho
penal y no a una Comislén de Derechos Humanos, cuyo amblto de competencia
es el derecho de los derechos humanos. Sobre el particular, el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juédrez!?® gefialaba el 13 de julio de
1999 que la Unica recomendacion que la CNDH tenfa clasificada como ejecucién
era la de Reyes Penagos Martinez, ejecutado por elementos de Seguridad
Piblica de Chiapas en 1996. En camblo, la matanza de 17 campesinos en
Aguas Blancas, Guerrero, habla sido clasificada como homicidio, e Incluso la
masacre de 45 Indigenas en Acteal, Chiapas, ocurrida el 22 de diciembre de
1997, ni siquiera tenfa clasificacion, nl como "ajecucién” ni como "homicidio®129

En una carta enviada el 21 de octubre de 2000 al correo llustrado de la
Jornada, por Santlago Corcuera, Antonlo Lopez Ugalde y Miguel Sarre, entre
otros, se describla esta sltuaclén con respecto a los casos de tortura. Ellos
sefialaban que en el Iinforme CNDH: impunidad y tortura, elaborado por la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos en 1997, al hacer un
andlisis comparativo de todos los informes anuales emltidos por esta institucidn
hasta ese momento, se constataba, entre otras cosas, que “ la CNDH no es
consistente en su forma de claslficar sus recomendaclones [...] En el informe

77 Ihjdem, CNDH, Recomendaclén 104/95, Conclusiones Periclales, punto 39

'# E) Centro de Deracho Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, fue fundado en 1988 por la orden
religiosa de la Compafila de Jesis en México.

% Editorlal del Diarlo Reforma, “La relatora especial Asma Jahangir cuestiona la eficacia del
sistema judiclal *, 13 de Jullo de 1999.
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Performance and Legitimacy: WNatlonal Human Rights Institutions, del
Intermational Councll on Human Rights Policy (publicado en 2000), en sus
paginas 39 y 40 menciona: * muchas recomendaciones relacionadas con quejas
sobre tortura no clasifican la violacién a derechos humanos como tal y en su
lugar refieren lesiones. Similarmente, aunque la CNDH ha reclbido mas de 90
quejas relaclonadas con ejecuciones extrajudiciales, s6lo una recomendacion la
clasifica como tal. La masacre de Aguas Blancas nl siquiera fue calificada como
asesinato.” 130

Lo anterior es de suma importancia, ya que la CNDH era la institucion,
dentro del Estado Mexicano, que podla poner el tema de los derechos humanos
en la opinidn pablica y denunclar cuales hablan sido los derechos vulnerados; no
hay que olvidar que en el goblerna de Zedillo hubo una cantidad importante de
violaciones graves a los derechos humanos de los que conocid la CNDH,
presentando la misma deficlencia. 131

Es importante calificar con exactltud el tipo de violacion que se cometid, a
fin de que la sancion juridica que sea impuesta corresponda con la gravedad del
hecho. Toda recomendacién expedida por un organismo puablico de derechos
humanos significa que ésta se ha formado la conviccién de que se violaron
clertos derechos humanos.

Otra falla de la recomendacién es que no hay un apartado en el texto
donde se haga una evaluacién del Impacto que tuvieron las violaciones a los

¥ santiago Corcusra, Antonio Lépaz Ugalde, Miguel Sarre; Ratil Marroquin, por la Accién de los
Cristlanos para la Abolicién de la Tortura; Michael Chamberlin, por la Red Nacional de
Organismos Clviles de Derechos Humanos, Respuesta a la CNDH, sobre la tortura, Diarlo La
Jornada, secclon Correo llustrado, 21 de octubre del 2000.

Cormo ejemplos podrlamos menclonar el caso de Acteal, Chiapas en el que fueron
masacradas 45 personas, mayoritariamente mujeres y nifios/as, pertenaeclentes a la agnipacion
"Socledad Civil Las Abejas”, el 22 de diclembre de 1997, Otro caso es El Charco, Guerrero,
donde tropas del Ejército dispararon contra Indigenas de diversos poblados de la regién y
guerrilleros que se encontraban en la eacuela primarla, y mataron a once personas, entre
combatientes del Ejército Revolucionario del Pueblo insurgenta (ERPI), un estudiante de la
UNAM, y campesinos que hablan participado en una reunién con el grupo ammado, el 7 de junlo
de 1998.
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derechos humanos en las victimas y los familiares. Las recomendaciones deben
acreditar las violaclones a los derechos humanos, el dafio que dichos agravios
produjeron en las victimas, asi como el dafio indirecto que produjeron en otras
personas.132

En el caso de Aguas Blancas, la CNDH sdlo recomienda como reparacidn
del dafio la atenclén médica; ninglin punto abordd, por ejemplo, las demandas
concretas de los campesinos que estuvleron en el origen del conflicto, como
oran los créditos para la produccidn y comercializacién de sus productos, la
obtencién de Insumos agricolas (fertllizantes, ldminas de cartén, herbicidas y
bombas de agua para rlego) y el cese de la represlén por parte de las
corporaclones policlacas, asl como del Ejército.133

La reparacidn del dafio debe responder a las neceslidades y los deseos de
las victimas; para lo cual un organismo puablico de derechos humanos debe
contar con los medios que le permitan identificar integralmente todos los dafos
que se han producido a partir de la violacién, a fin de establecer su adecuada
reparacion.

Esta deficiencia en torno al tema de la reparacién del dafio perslste hasta
nuestros dfas; en un informe presentado por el Programa Atalaya del Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) en 2005 sobre la reparacién del dafio y
las victimas de violaclones a los derechos humanos en la CNDH concluye: “ las
recomendaciones emitidas por el Ombudsman nacional en 2003 y 2004, en
algunas ocasiones, aun cuando hubo un reconocimiento del dafio, no se solicitd
la reparacién Integral del mismo. La CNDH debe superar e déficit que observan
la generalidad de sus recomendaciones tanto en el reconocimiento de todos los
dafios causados y de todas las victimas afectadas, asf como en los medios y

2 gobre el tera de Reparacién del Dafio, hay un apartado espacifico dentro del Marco Teérico.
' Op. Cit. CNDH, Recomendacién 104/85, Antecedentes

PATRICIA COLCHERO ARAGONES 50/184



LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS EN LA DEFENSA DE UN CASO DE VIOLAGCIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS OCURRIDO EN MEXICO: LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS, GUERRERO, 1995.

alcances de su reparacion. Al cumplir esta tarea, los ombudsman — como en
todo su quehacer— han de colocarse desde la perspectiva de las victimas™ 134
Asimismo, sefalaba:

La Comisiébn Nacional y los organismos publicos de proteccion a los
derechos humanos deben hacer valer su atribucion constitucional para
determinar la exIstencia de violaciones a los derachos humanos y exigir
su reparacidn conforme a criterios del derecho de log derechos humanos,
sin verse restringidos ni por formalidades procesales ni por log montos y
formas de reparacion que establezcan normas distintas como las civileg,
administrativas o penales. La CNDH debe suparar el déficit que observan
la generalidad de sus recomendaclones tanto en el raconocimlento de
todos los dafios causados y de todas las victimas afectadas, asl como en
los medidos y alcances de su reparaclén. Al cumpllr esta tarea, los
ombudsman — como en todo su quehacer- han de colocarse desde la
perspectiva de las victimas.128

Finalmente, uno de los aspectos sefialados en la recomendacién fue el
deficiente manejo de las pruebas periciales, que hasta la fecha es un problema
que no se ha logrado subsanar y que es fundamental para que los Ministerlos
Publicos tengan mayores elementos que permitan el esclarecimiento de los
hechos, '3 Sin embargo, la CNDH no emitlé ningGn punto recomendatorio al
respecto; unicamente se concretd a solicitar que se iniciaran los procedimientos

de responsabilidad penal y administrativa.

'™ |TAM, Margarita Labarca, Miguel Sarre y Sandra Serrano, con la colaboracién de Margarita
Castilla, “La reparacién del dafio y las victimas de violaciones a los derechos humanos en la
CNDH", Programa Atalaya, hiip://www.atalaya.ltam.mx/docs/La_reparacion_del_danio_en_la_CNDH.pdf,
19 de agosto de 2005.

'35 Ibldem. ITAM, La reparacién del dafio y las victimas de violaclones a los derechos huinanos
en la CNDH, lli. Consideraciones finales

'3 Como aejemplo, en el afio 2003, la CDHDF emitié las recomendaclones 4/2003 y 5/2003 sobre
las deficienclas detectadas en los peritajes, tanto de los peritos de la PGJDF como del Servicio
Médico Forense.
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Revisemos ahora su cumplimiento. En el informe de actividades de la CNDH
correspondiente al afio 2002, se notifica la conclusién del seguimiento de la
recomendacldn con calificacion de parclaimente cumplida, conforme a las
siguientes pruebas presentadas por la autoridad: 137
» Se nombraron dos fiscales especlales y el Congreso del estado adiclon6 la

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicla a partir de la cual se

crod la Fiscalla Especial, otorgando al titular facultades suficientes y

autonomla Jerarquica, técnica, operativa y financlera, y rindié la protesta del

cargo. A los dos Fiscales les fue entregada una copla de Ia

recomendaciéon, 138
» Se dictaron las resoluciones de amraigo y se ejercit6 la accion penal en contra

de 20 elementos policlacos y de los ex funcionarios pablicos sefialados en la

recomendacion, a excepcion del Procurador General de Justicia del Estado
de Guerrero y del Director de la Policia Judicial.13®

» FEl 15 de agosto de 1995 el Secretario General de Gobierno solicitd licencla y
el Procurador General de Justicia, el Primer Subprocurador, el Director de la

Policia Judicial, el Subsecretario de Protecclén y Transito, el Director General

de Gobernacidn, el Director General Operatlvo de Proteccion y Transito y el

" CNDH, Informe de Actividades del 1 de enero al 31 diclembre de 2002.
http://www .cndh.org.mxlacndh/Informes/informes.htm

'3 Gumplimiento de los puntos primero, tercero y cuarto de la recomendacion.

'™ En cumplimiento del segundo, octavo, noveno y decimoprimero puntos recomendatorlos, ae
dictaron los arralgos y se ejercitdé accién penal en contra de 20 elementos policfacos y de
Rodolfo Sotomayor Espino, Esteban Mendoza Ramos, Gustavo Mendoza Galeana, Manusel
Moreno Gonzélez; Armando Nieto Eepitla, Rosendo Amijo de los Santos, Adrian Vega Comejo,
Francisca Flores Rizo, Ellas Reachy Sandoval, Javier Reyes Grande, Joaé Marla Alcaraz Lépez,
Glidardo Ldpez Rayes, Jorge Rafael Reyes Serrano, Jozé Antonio Clavel Diaz, Francisco de
Paula Ricart Alvarez, Alfonso Alonso Piedra, Juan Olea Ventura, Gonzalo Barrera Abarca,
Rafaela Cruz Suastegul, Carlos Grulntal Santos, Olimpo Soberania Méndez y Ramiro Orlando
Soberanis Moreno y Blanca Marfa del Rocio Estrada Qrtega. El séptimo punto no se conalder6
cumplido, ya que no se presentaron las pruebas que comprobaran que ae habla ejercitado
accidn penal en contra de Gustavo QOlea Godoy, ex Director de la Policla Judiclal del estado.
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Delegado de la Direccion General de Gobernacién, renunciaron al cargo,
siendo aceptadas en la misma fecha por el Gobernador del estado.140

* Se inicld el procedimiento administrativo en contra de los doctores aludldos
en la recomendaclén, los cuales fueron sanclonados con una amonestacion
pablica por escrito.4!

* Se Informa que se dio atencién médica a los lesionados y sobre los gastos
erogados para atenderlos.42

* Para la reestructuracidn de los cuerpos policiacos y de seguridad publica del
Estado,4® el Goblerno Informé sobre la sustituclon de los Subprocuradores,
al Director de Averiguaclones Previas y los Directores Generales de la Policla
Judicial, Averiguaciones Previas, Control de Procesos, del Centro
Guerrerense de Cienclas Penales y de Servicios Periclales, todos de la
Procuradurfa General de Justicia del Estado; la transferencia de 100
elementos de la Policla Motorizada y la baja de 217 policfas judiciales, de los
cuales 18 sujetos a proceso penal; la elaboracion del Programa de
Descentralizaclon de la Policla del Estado a los Municipios; la emision de!
Acuerdo sobre los requisitos minimos de ingreso a la Procuraduria de
Justicia; la creacion del Instituto Guerrerense de Cienclas Penales, del
Departamento de Psicologla y de la Unidad de Investigacién y Persecucion
del Delito de Secuestro y la imparticion de un curso sobre Técnicas de
Investigacién y Prevencion del Delito y talleres de trabajo sobre derechos y
obligaciones de los policias.

» En cuanto a los programas de apoyo a la productividad, desarrollo social,
asistencla y seguridad publica, asi como de procuracién y administracion de
justicia, para los municiplos de Coyuca de Benlitez, Atoyac de Alvarez y los

0 Gumplimiento del quinto, séptimo y octavo punto recomendatorio y una parte del sexto.
! Cumplimiento del punto décimo recomeandatorio.

2 Cumplimlenta del punto décimo segundo recomendatorio.

* Cumplimiento dsl punto décimo tercero recomendatorio
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otros municiplos més necesitados del Estado'#4, el Gobierno informé como
una de las acciones sustantivas, la distribucién de asignaciones del ramo 26,
correspondientes al Fondo de Desarrollo Municipal entre Entidades
Federativas del Ejercicio Fiscal de 1996 para !a Superaciéon de la Pobreza,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el § de enero de 1996, y el
Acuerdo para la Distribuclon del Fondo Soclal Munlcipal, publicado en el
Perlddico Offcial del estado el 13 de febrero de 1996.

Esta es la informacién que presenta la CNDH respecto del cumplimlento
de la recomendacion en el Informe anual de 2002, sin embargo, si blen
aparentemente se podria considerar que estas pruebas de cumplimiento pueden
ser satisfactorias, lo real és que en varias de ellas no hay una verificacién y
valoracién de las mismas.

El sexto punto recomendatorio, sobre la destitucién del Procurador
General de Justicia del Estado y el Inicio de una averiguaclon previa en su
contra, no fue cumplido a caballdad ya que el 30 de julio de 1997 la Presidencia
de la CNDH solicité a la Procuraduria estatal que se anallzara nuevaments la
indagatoria a la luz de las conclusiones de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacion. El entonces Procurador informé haber ordenado el anélisis y estudio; sin
embargo, al clerre del informe de la CNDH 2002, no se tenfa conocimiento de los
resultados obtenidos, por lo que se calificé como no cumplido,

En el caso de las sanciones a los peritos médicos, crimindlogos y
quimicos, en el Informe de Actividades de mayo 1995 a mayo 1996, J. Madrazo
considera insatisfactorlo el cumplimlento de este punto recomendatorio por parte
de la Contralorfa General del estado de Guerrero, debido a que las sanciones no
son proporcionales a la gravedad de los hechos; sin embargo, en el Informe de

2002 no se retoma esta conslderacion.

' Gumplimlento del punto décimo cuarto recomendatorio
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En lo que respecta a la atencién médica otorgada a los lesionados y sobre
los gastos erogados, el informe callfica el punto como cumplido; sin embargo, la
Unica informacién que se proporclona es acerca de la atencién a uno de ellos.
Ademas, los Informes anteriores también fueron muy escuetos en la
presentacion de las pruebas de cumplimlento sobre este punto que, como
anallzamos, es parte fundamental de una recomendacion.

Sobre Manuel Moreno Gonzélez, José Luis Soberanes Informa que se
ejercitd accidén penal contra éste el 9 de enero de 96; sin embargo Mirsille
Roccattl, en el informe de 1997-1998 y el de 1998, sefiala que esta pendiente
que se acredite el inicio y determinacion de la averiguacion previa en su contra.

Ademaés, quedaron impunes tres funcionarios de altos mandos que fueron
sefialados en la recomendacion como responsables en los hechos: el Secretario
General de Goblerno, el Procurador General de Justicia y el Director General de
Seguridad Publica. El mismo Jorge Madrazo Cuellar expres6é que para la
Comisién Nacional de Derechos Humanos el caso Aguas Blancas no se habia
cerrado y solicité a la Fiscalia Especial remitir a la CNDH todas las diligenclas
que practicé en la averiguacion previa a su cargo, con el proposito de analizar
las actuaciones. 145

Para el fortalecimlento de las comislones de derechos humanos en
México, era iImportante que una recomendacion sobre hechos tan graves fuera
acatada por la autoridad, ya que de lo contrarlo, serfan, como sefialaba
Granados Chapa, “ llamadas a misa, pues las atiende quien qulere” 148

Una recomendacion es vinculatoria hasta el momento de su aceptacién,; si
una autoridad acepta la recomendacldn, como fue el caso de Aguas Blancas, por
ley debe cumplirla totalmente y aportar las pruebas de cumplimiento, para lo cual

5 Victor Hernandez Tamayo, *CNDH: vivo adn, el caso Aguas Blancas”, Diarlo La Jomada, 29
de febrero de 1996.

™® @ranados Chapa, Miguel Angel, “Plaza Publica / ¢A qué hora, sefior gobemador?”, Diarlo
Reforma, 16 de agosto de 1995.
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ol seguimiento que hagan las comisiones de derechos humanos es una labor
fundamental. 147

Al presentar ante el Presidente Ernesto Zedlllo el sexto informe anual de
actlvidades de la CNDH, en jullo de 1996, Madrazo Cuéllar sefialé que mientras
la impunidad no sea debidamente encarada por las autoridades, ésta tendera a
potenciarse y con ella aumentara el riesgo a mayores violaclones a los derechos
humanos.148

En noviembre de 1995 el ombudsman habla criticado severamente a las
autoridades federales, estatales y municipales que, “ al aceptar
recomendaciones de la CNDH, hacen como que las cumplen o para no hacerlo
pretextan justificarse en la falta de recursos econdmicos” 48 Asimismo, en julio
de 1996 Madrazo Cuéllar sefialaba que insistirfa ante el Congreso de la Union y
convocaria a la socledad clvil y a los medios de informacldn para que, en una
corriente de opinlon publica, obligara a las autoridades de Guerrero a cumplir
plenamente con la recomendacion emitida sobre el caso Aguas Blancas?™0

En el perlodo de Mireille Roccatti, a dos afios de la matanza de Aguas
Blancas, el reporte de la CNDH sefialaba que el gobierno de Guerrero sélo habfa
cumplido tres puntos “ Intrascendentes” de los 16 que se emitieron, porque
ninguno de ellos contribufa a sancionar a los responsables. 157 En este
documento se manifestaba el rechazo a la exoneracion de funcionarios de
distintas corporaciones policfacas involucradas, como el ex procurador local

hd CDHDF Ley de Ia Comlslén de Daraohos Humanoa de! Distrito Federal,
0/ laveg n 5 &aparta Jlapmi31, Articulo 48.

i Joaé Luis Sénchez. "Encabeza denunclas negllgoncla médlca" Diario Reforma, 7 de junio de

1996.

' Triunfo Elizalde y Néstor Martinez, “Documentos, mi tnk:o hexo con Flgueroa, dice el thular

de la Comisién”, Diarlo La Jornada, 17 de noviembre de 1995.

'® [smael Romero y David Carrizales, “No astén suspandidas las garantias en el pais: CNDH",

Dilarlo La Jornada, 13 de julio de 1996.

8 José Gerardo Melia, “Incumplimiento en Aguas Blancas' * Diarlo Reforma, 24 de julio de

1997.
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Antonio Alcocer Salazar, pues solo hablan sido removidos de sus cargos, a
pesar de haber sido sefialados entre los principales responsables.

Por su parte, Soberanes dijo en entrevista en marzo de 2001 que uno de
los puntos pendientes de la CNDH con las ONG y la embajadora especlal de
Derechos Humanos, Mariclaire Acosta, era precisar los casos pendlentes de
solucion; “ necesito el apoyo de las organizaciones no gubernamentales para
seguir con los casos de Acteal, Aguas Blancas, El Charco y el 68, entre
otros” 162; sin embargo, en 2002 concluye la recomendacién, con cumplimiento
parcial.

Esta conclusion es resultado de las declaraciones realizadas por el
ombudsman en febrero de 2001, en la que afirmaba que "Para qulenes
Impugnan mi postura de que si yo me voy mas blen por el camino de la amigable
composlcion en lugar de irme por la via de la recomendacion, con ese
argumento lo tengo ganado. De qué sirven recomendaciones de hace ocho
anos. Ahl estan las recomendaciones de todos los casos célebres: Aguas
Blancas, El Charco, Acteal; sl hay nuevos elementos, estoy dispuesto a abriras,
no hay ningun problema. Aqul los expedientes no mueren, pasan a reserva, pero
no mueren. Las recomendaciones son poco eficaces, por eso prefiero arreglar el
asunto por la otra via".133

Sin embargo, este pronunciamlento es un atentado en contra de la
Ingtitucién que se ha buscado fortalecer desde la creaclén de las comisiones de
derechos humanos en nuestro pais, como son las recomendaciones; una
concifiacion se emite cuando es posible llegar a un acuerdo entre las partes. En
los casos de violaciones graves de los derechos humanos no se puede emitir
una conclliacién; la ley sefiala que en estos casos se emite una racomendacidn.
Las conciliaclones tienen efectivaments una funcibn muy importante en la

% Victor Ballinas y Alonso Urrutia, “Comisién de justicla y verdad, propone Sané, Diario La
Jornada, 27 de marzo de 2001

'8 Victor Ballinas, “José Luis Soberanes, presidente de la CNDH *, Diario La Jomada, 5 de
febrero de 2001.
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defensa y proteccion de los derechos humanos, pero se lleva a cabo frente a
violaciones menores, donde todavia es posible establecer un acuerdo entre los
agraviados y las autoridades. La funclén del ombudsman no plantea adoptar una
u ofra via, sino las dos, dependiendo del caso que se trate.

En 2004, Soberanes declara que no se habla hecho justicia en los casos
de Acteal, Aguas Blancas, Agua Fria, en los crimenes de mujeres de Ciudad
Juarez y manlfiesta: “ Esto nos desespera, nos subleva, por qué no llega la
justicla1s4

El 5 de Julio de 2005 el presidente de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos en Guerrero, Juan Alarcon Hernandez, dijo que el
organismo apoyaba la propuesta de Amnistia Internacional (Al) para que se
reabriera el caso de Aguas Blancas', lo que no sucedio.

Cabe decir que sl blen lo descrito en estos Gltimos parrafos constituyen
deficienclas que presenta la recormendacion, es importante subrayar que, como
también se dijo, esta investigacion fue muy importante para evidenciar
irregularidades graves en el sistema de procuracidon de justicia, y tener
elementos probatorios respecto de esto, asl como para que se cumplieran
algunas de las recomendaclones emitidas por la CNDH.

La CNDH fue un actor fundamental para el esclarecimiento de los hachos,
que le valié el reconocimiento de los actores de la sociedad naclonal e
intemacional. La CNDH adquirlé credibilidad en este caso, por haber realizado
una Investigacién profesional sobre la actuacion de las autoridades, haber
transparentado la informacién y por presentar su recomendacién muy poco
tiempo después de sucedidos los hechos.

'™ vVictor Ballinas, “Entrevista con José Luls Sobaranes, Presidente de la CNDH", Diario La
Jornada, 12 de enero de 2004.

188 Eduardo Murueta Urrutla, Proponen que la Femospp reabra el caso Aguas Blancas, La
Jornada, 5 de Julio de 2005.
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La Recomendacién 104/95 proporciond Informaclén que hasta ese
momento era desconoclda para la socledad, y sirvié de punto de referencia para
los actores pollticos involucrados.

Algunos resultados que arroja esta Investigacion refiejan fallas
estructurales del sistema de justicla en nuestro pals, que a la fecha seguimos
padeciendo: destruccién, alteracién y pérdida de evidencias en las préacticas
periciales; encubrimlento de funcionarios plblicos por parte del Ministerio
Puablico; no seguimiento de ninguln protocolo de Investigacién; irregularidades en
las necropsias; sembrado de armas; dictAmenes periclales deficientes; dilacion
en la reallzaclon de pruebas; no exhumacion de los cadéveres, etc. Basta revisar
las recomendaciones actuales de la CNDH y de las Comisiones Estatales, para
verificar que es una practica que no ha podido ser superada por las
procuradurfas del pals,158

Si bien las comisiones de derechos humanos no tienen un cardcter
juridicamente coercitlvo, es decir que no pueden sanclonar penal y
administrativamente a los funclonarios, sl llevan a cabo una sancién social,
denunciando a los responsables de las violaciones a los derechos humanos y
solicitando la investigacion a las autoridades comrespondientes.

Por ello es necesario fortalecer el érgano protector de derechos humanos
estos organismos, sancionando a las autoridades que Incumplen sus

sefialamlentos.

' Algunas recomendaciones que tratan sobre estas irregularidades e llegalidades: CNDH:
Recomendaclén 14/2005, Recomendaclén General 12; COHDF: Recomendaclones 4/2003 y
6/2003,
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1.2 TITULARES DEL EJECUTIVO

En México el ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo1%7;
este poder es el que tiene la facultad constitucional de garantizar la seguridad
nacional y de procurar justicia.

Revisaremos en este apartado el papel jugado por los titulares del
ejecutivo de Guertrero y Federal, tomando en cuenta que Rubén Figueroa
Alcocer, Gobemador de Guerrero del 1/04/1993 al 12/03/1996, fue sefialado
como responsable de la masacre, asl como slete funcionarios de altos

mandos.'5®

1.2.1 EJecuTtivo DEL ESTADO DE (GUERRERO

Los mecanismos utlizados por el Gobierno para la persecuclén de los
movimientos armados de los afios setenta, se aplicaron también en la masacre
de Aguas Blancas. Como fue evidenciado tanto por la CNDH como por la CIDH y
el video presentado a la opinién plblica, lo que sucedié en el vado de Aguas
Blancas el 28 de junio de 1995 fue una masacre perpetrada por agentes del
Estado de Guerrero, con el fin de exterminar a un grupo organizado que exigia el
cumplimiento de clertos acuerdos con el gobierno.

En los aflos de la masacre, esta forma de gobernar era caracteristica de
la élite politica; Rubén Flgueroa Alcocer, es hijo de Rubén Figueroa Figueroa
quien gobernd la entidad del 1 de abril de 1975 hasta el 31 de marzo de 1981, el
cual persiguié al movimiento guerrlllero de Lucio Cabafias y Genaro VAzquez,
que en 1974 lo secuestraron, siendo senador y candidato a la gubernatura.

"7 Op, Cit. CPEUM, Capitulo 1li. Dal Poder Ejecutivo. Articulo 80
" Suprema Corte de Justicla de la Nacién, Expediente 3/88, 23 de abrl de 1996,
http://www.sc|n.gob.mx/conaultatematica/expedientes.asp
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Decfa Figueroa Alcocer, "mi abuelo fue gobernador, mi tlo también, otro
tio gobernd Morelos y Quintana Roo y mi papa Guemero. Mis abuelos hicleron la
revolucién en Guerrero. [...] Provengo de una familia revolucionarla y por aso soy
orgullosamente prilsta. Yo soy el quinto gobernador de mi famllia, por eso soy
como soy” 169

Los Figueroa detentaron el poder en la entidad hasta 2005, facha en que
sale el altimo gobernador priista, René Juarez Clsneros'®®, cuyo mentor era el
proplo Rubén Figueroa. René Judrez gant las elecclones frente a Manuel
Afiorve candidato de Angel Aguirre Rivero, gobernador que asumid el cargo por
interinato a raiz de la sallda de Rubén Figueroa.1®

La represlon por parte del Estado en la fecha en que acontecid la masacre
de Aguas Blancas, estaba presente en Guerero: los homicldios de personas
vinculadas con la politica de oposicidn; la persecucién de personas vinculadas
con grupos clandestinos; la intervencién del Ejército para actividades de revision
e intimidacién, como los retenes a lo largo del Estado; el condicionamiento de la
entrega de los programas de desarrollo social.

Figueroa, que contaba con el Grupo Tigre de la Policfa Judicial de
Guerrero, uno de los grupos de élite entrenados en lsrael, Colombla y Estados
Unidos'82, informaba el 2 de jullo de 1995 que la Secretaria de Gobernacion
realizaba investigaciones conjuntas con el Gobierno de Guerrero para esclarecer
el caso de Aguas Blancas, mediante un grupo especlal de 30 agentes judiciales
federales con armamento de alto poder.1€3

188 César Romero, Entrevista / Rubén Figueroa / Zedlllo y yo somos 'somos victimas de la

R.grversldad‘ (11), Diarlo Reforma, 17 de octubre de 1995, ’
Gobemnd del 1/04/1999 al 31/03/2005.

'* Gobernd del 12/03/1996 al 1/03/1999

'™ Este grupo Tigre desaparecl6 en marzo da 1996, por drdenes del Gobemador Angel Aguirre.

Serglo Flores, Dlsuslven a grupo de élite an Guerrero, Diario Reforma, 26 de marzo de 1996.

'%9 Serglo Flores, Realiza la PGR operativo para aclarar caso Coyuca, Diario Reforma, 22 de jullo

de 1995
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El 2 de julio de 1995 declaraba que “ los hechos de Aguas Blancas
fueron premeditados por grupos que buscaron en la violencia la caida de su
goblerno y que se lesionara a la Naclén™ .

También culpaba a los medios de comunicaclén, diclendo
“ fundamentalmente, es un lio de prensa [...] se nos echaron encima todos los
medios. Yo no digo que no informen, pero hay modos de Informar. Y, con todo
respeto, los informes no han ido encaminados en lo que realmente
acontece.” 184

El 7 de julio de 1895 el Gobernador Figueroa manifestaba a los medios
que el Goblemo del estado reallzaba Investigaciones para dar a conocer un
informe sobre la presunta participacién de los miembros de la OCSS con el
movimiento guerillero de los 60 que comandaron Luclo Cabafias y Genaro
Vézquez.18S Para Rubén Figueroa los miembros de la OCSS formaban parte de
grupos clandestinos, como el Partido Revolucionario Obrero Campesino Unidn
del Pueblo (PROCUP) y del Partido de los Pobres (PP).166

En entrevista con Ciro Gémez Leyva y Raymundo Riva Palacio, Rubén
Figueroa explicaba que el problema que habla vivido Guenrero en Aguas
Blancas no estaba tensando a la opinidn publica en todo el pals, slno que era un
problema lamentable para los guerrerenses y para él, que “ era el pfimero en
sufrirlo, por tener que ser el que cuide, el que esté atento”™ 187

En octubre de 1995 declaraba que quienes estaban detras de los golpes
politicos contra el Gobernador eran “ al narcotrafico, tos radicales de slempre,
los saldos de antes y los resentidos. 182

'® Raymundo Riva Palaclo y Ciro Gémez Layva, Entravista / Rubén Figueroa / 'Esas preguntas
me perjudican’ (I), Diario Reforma, 14 de Julio de 1995.

1% Sargio Flores, Investigan nexos de campesinos, Diario Reforma, 7 de Jullo de 1995.

1% Sarglo Flores, Investigan nexos de campesinos, Diario Reforma, 7 de Jullo de 1895.

197 Raymundo Riva Palaclo y Clro Gémez Leyva, Entrevista / Rubén Figueroa / 'Esas preguntas
me perjudican’ (1), Diario Reforma, 14 de julio de 1985.

% César Romero, Entrevista / Aubén Figueroa / Zedillo y yo somos 'somos victimas de la
perversidad' (1), Diarlo Reforma, 17 de octubre de 1895,
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En contra del PRD comentaba, * yo creo que es un poco subimos mucho
al molino de los partidos pollticos, que le quleren sacar provecho a estas
cosas.... el PRD le da jusgo a todo, y s6 meten en todas estas cosas, mas que
por el interés de las personas, por su interés politico.” 189

Maribel Gutiérrez, periodista y fundadora del periddico El Sur, en
Guerrero, que gand un premio por la cobertura del caso, sefiala en su libro
“ Violencia en Guerrero” que el dia de la masacre, no habfa 30 policias como
habla declarado el gobiermo, sino 480 efectivos escondidos entre los
matorrales; 170 operativo premeditado para una emboscada.

Durante el mandato de Figueroa cerca de 70 militantes del PRD fueron
asesinados; en octubre de 1995 dos defensores de derechos humanos, Martha
Morales y Baldomero Galeno, fueron baleados después de asistir a un mitin del
PRD en el municipio de Tecpan de Galeana.”

Antes de estos acontecimientos, en noviembre de 1995 miembros de este
partido acudieron con el Secretario de Gobernacién, Emiiio Chuayffet Chemor,
para solicitarle su intervencién y entregarle la lista con los nombres de los
muertos.172

Ante la falta de respuesta de la Secretaria de Gobernacion, en diciembre
de 1995, los miembros del PRD presentaron una denuncia ante el Ministerlo
Publico Federal, en contra del entonces gobernador de Guerrero, Rubén
Figueroa Alcocer, por el dslito de genocidio. Samuel del Villar, Secretario de
Asuntos Juridicos del PRD, presentd como una de las pruebas, el testimonio de

'®® Raymundo Riva Palacio y Ciro Gémez Leyva, Entrevista / Rubén Figueroa / ‘Eeas preguntas
me perjudican’ (1), Diarlo Reforma, 14 de julio de 1995,

'7° Entrevista con policias que fueron encarcelados, a los cuales altos funcionarios del Goblerno
de Guerraro prometieron apoyos econdmicos, con el fin de proteger a los verdaderos
responsables. Qutiérrez Maribel, Violencla en Guerrero, La Jomada Ediciones, México 1998,
,152

7' Julleta Medina, Dulce Ruiz de Chévez, Alicia Ortiz y Gerardo Mejia, Propone PRD dialogo,
Diarlo Reforma, 18 de octubre de 1995,

' eorgina Solfs, Gerardo Mejla y José Luls Sdnchez , Exigen a Chuayffat el cese ds
asesinatos, Diario Reforma, 17 de noviembra de 1995.
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la diputada Guadalupe Eguiluz, en la que denunciaba al Gobernador diciéndole:
"ya se lo dije, diputada, qué chin... anda haciendo en Cutzamala si vive en
Tlalchapa, le van a dar un tiro y se va a acordar de ml, usted ya sabe ¢cémo son
sus paisanos prilstas®.173

El 15 de febrero de 1996 Amnistla Internacional denuncla en un

comunicado:

* Tres hombres que afirmaron pertenecer a la Direcclén de Gobemacioén de
Guerrero, fueron a la casa de Paula Galeana Balanzar, viuda de Amado
Sanchez, uno de los diecisiete campesinos victimas de la matanza cometida por
las fuerzas de seguridad estatales en Aguas Blancas, estado de Guerero. Los
tros hombres le hicleron fotografias a Paula Galena Balanzar y le dijeron «se va
a arrapentlr porque esta haclendo més dificlles las cosas». Paula Galeana se ha
pronunciado claramente respecto a que el goblerno aparentemente no ha
respetado sus promesas de construir casas nuevas y de proporcionar ayuda
econdmica a los famlllares de las victimas de la matanza.” 174

En octubre de 1997 Paula Galeana, una combativa viuda de uno de los
asesinados en Aguas Blancas, de las pocas que se negaron a aceptar
Indemnizaciones del goblemo local a cambio de su silencio, desapareclé con dos
compafieros mas, en 2001, Bianche Petrich sefialaba que hasta esa fecha lo
Unico que se sabia por fuentes informales, es que hablan sido ejecutados por el
EPR.176

Ranfert Hemandez, dirigente del Movimiento Soclal de lzquierda (MSI),
decia en 2001 que no aventuraba ninguna hipdtesis sobre el paradero de sus

'™ Gerardo Roman, Ofrece of PAD nuevas pruebas contra Flgueros, Diarlo Reforma, 3 de
diciembre de 1995.

™ Amnistia Intemnacional (Al), Boletin Externo, Indice Al: AMR 41/06/98/s, AU 37/96 15 de
febrero de 1998, México: Paula Galeana Balanzar, 28 afios, Roclo Mesino Mesino, 21 afios,
dirigente de la QOrganizacién Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), Alba Ella Hurtado. Temor
de seguridad,_http://www.web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR410061986?open&ot=ESL-373,
15 de febrero de 1996,

""" Blanche Petrich, Se desconoce el paradero de cuatro miembros de la OCSS; loa habria
ejacutado el EPR, Dlarlo La Jornada, 31 de agosto de 2001
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tres ex compafieros y que recordaba que Paula habla recibido amenazas de
policias judiciales y soldados, hasta que la habfan obligado a salirse de su casa
y de su pueblo, en Paso Real. Ella habla encabezado las tres caravanas de
familiares de Aguas Blancas a la ciudad de México.178

Otra practica nacional para presionar y amenazar a los mas pobres y
acallar sus voces, era amenazar con retirar las ayudas de los programas
sociales del gobiermo. En septiembre de 1995 las viudas y familiares de los 17
campesinos acriblllados denunciaban que después de haber participado en una
marcha a la Ciudad de México y en plantones en Chilpancingo, agentes de
Gobernacldn estatal las hablan amenazado con retirarles apoyos
institucionales.177

Al verse encarcelado, Esteban Mendoza reveld que la polltica

gubernamental de Rubén Figueroa hacia los movimientos de lucha soclal era de

soborno y cooptacion?’®, y que por instrucciones de Rubén Figueroa, se habla

dado dinero a ex policlas para que se declararan culpables.17®

También habia encono con Madrazo Cuéllar, el ombudsman nacional; en
un documento enviado el 4 de marzo de 1996 al presidente de la SCJN, José
Vicente Aguinaco Aleman, Figueroa acusaba al presidente de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Jorge Madrazc Cuéllar, de asumir una
actitud soberbia y un protagonismo Impropio de un ombudsnian en relacién con
ol caso Aguas Blancas, y lo critic por pretender influir en las determinaciones de

la Fiscalla Especlal.180

'8 Blanche Petrich, Se desconoce el paradero de cuatro mlembros de la OCSS; los habria
o ecutado el EPR, Diarlo La Jornada, 31 de agosto de 2001

Breves, Diario Reforrna, 19 de septiembre de 1995,
178 7 Norma Jiménez, Critican juristas a PGR, Diarlo Reforma, 8 de mayo de 1996.

™ Dlarlo La Jorada, Admite @l ex director de Goblerno Esteban Mendoza que se dio dinero a ex
Pollclas para que se declararan culpables, 15 de julio de 1987.
* Jesis Aranda, E| gobernador acusa a la CNDH de protagonismo, en carta a Aguinaco, Diario
La Jornada, 5 de marzo de 1996.
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René Delgado escriblé en octubre de 1895 que Rubén Figueroa habla
convertido al ombusdman en la caricatura del defensor de los derechos
humanos, al desatender la recomendacién hecha por la matanza de Aguas
Blancas.18! Cabe aclarar que el Gobernador habla declarado el 19 de agosto de

1995 a los medios que “ no hacfa polémicas; que tenia 15 dias para
cumplimentar la recomendacion y en 15 dias quedaria plenamente
cumplimentada"e2, lo cual no fue cierto.

Restringlr la informaclén era una medida para poder conservar la
impunidad, al tener controlado todo e! aparato de gobierno. En noviembre de
1995 declaraba el gobemador Rubén Figueroa que * condicionarfa su apoyo a
los organismos nacionales e internaclonales, de derechos humanos, interesadas
en el esclarecimiento de la matanza de 17 campesinos en Aguas Blancas, como
Amnistia Internacional, al precisar que sélo apoyaria a aquéllos que demostraran
buena fe en sus Investigaciones y evltaran llevar este asunto hacla fines
politicog".183 |

Aun con la contundencia del video presentado en los medios de
comunicaclon dias antes de su salida del gobierno, Rubén Figueroa trataba de

oscurecer lo que estaba muy claro y sefialaba:
* Hace un tiempo, tuvimos por alla en Coyuca un conflicto lamentable que yo ful
ol primero que lamenté, de nuestra policia, en el que murié un nlimero
determinado de campesinos. En esa época se exhiblé un video, y ustedes
recuerdan que 8 me vinieron encima todos, como sl yo hublera sido el que los
hublera matado. Me atacaron, me agredieron, se vino la televisién, el radio...
todo mundo. Esos son los que extrafiamente, cuando ya se habla terminado el
problema de Aguas Blancas, volvieron a sacario a la {uz piblica con otro dizque
segundo video que no era mas que el mismo, nada mds que prolongada la toma
por el camarégrafo, haciendo un gran escandalo, unléndoss a grupos o a gentes

"™ Reng Delgado, ¢ Quién tlene el poder?, Diarlo Reforma, 28 de octubre de 1995.

'® serglo Flores, No hago polémicas, sefiala Figueroa, Dlarlo Reforma, 19 de agosto de 1995.
'® {aura Flores G6mez, Figueroa: apoyo a las ONG en el caso de Aguas Blancas, adlo sl hay
“*buena fe", Diario La Jornada, 15 de noviembre de 1995
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que tienen intereses obvlaments en el estado y buscando desestabilizar mi
gobierno, dar una falsa imagen de lo que ocwre en Guerrero y buscar, por

segunda ocasién, crearncs un problema politico en el estado” 184

Las investigaciones se realizaban bajo el amparo de la oscuridad y de la
impunidad. Las tareas de investigacion estaban en manos del Gobernador; de
hecho, en relacién con el Procurador que se encontraba en funclones en la
masacre, la CNDH habia recomendado destltulr de su cargo al licenclado
Antonlo Alcocer Salazar, Procurador General de Justicla del Estado, en virtud de
su conducta negligente, dilatoria, apartada de la Ley y tendiente a impedir el
esclarecimiento de los hechos delictivos, e Iniciar en su contra la averiguacién
previa correspondiente por los delitos contra la administracion de justicla y los
que resultaran.188 Sin embargo, este Procurador se quedo dos meses mas en el
cargo, con lo cual se hablan parcializado las investigaclones.

Otro de los funcionarios publicos de la primera linea de Rubén Figueroa,
era Rubén Robles Catalén, su secretario de goblerno, sefialado por la CNDH

como uno de los responsables de la masacre, sobre el cual recomendé que:
Hasta en tanto no se conslgnaran las averiguaclones previas que se
iniciaran y, con el fin de facliitar el desarrollo de las mismas, se
-suspendiera en el ejerciclo de sus funciones, al licenclado José Rubén
Robles Catalan, Secretario General de Gobiermo del Estado, responsable
de la funclén de seguridad publica en la Entidad.18¢

Dado que no rendla cuentas a nadie, Figueroa declaraba el 7 de julio de
1995: *Todo mundo cumplimos la Ley y la regspetamos, eso es lo que hay aquf y

ningiin funcionario de mi Gobierno tiene por qué comparecer” 97 [...] Sefalaba

'™ carlos Monslvals, Por mi madre bohemios, Periddico Jornada, 11 de marzo de 1896,
1% Op. Cit. CNDH, Recomendacién 104/95. Recomendacion VI.

" ibidem, CNDH, Recomandacién 104/95. Recomendacion V.

"7 Sergio Flores, Investigan nexoa de campasinos, Dlarie Reforma, 7 de Jullo da 1995.
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que no habria remocién de los Jefes policiacos acusados de particlpar en la
masacre, incluldo Manuel Moreno.138
El no visualizaba su renuncia y le molestaba que se lo mencionaran; decla
a Clro Gémez Leyva y Raymundo Riva Palacio, el 7 de jutio de 1995:
Mire, yo preflero, con todo el afecto, terminar la entrevista. Yo creo que
las cosas son siempre dé¢ busna fe y amables. Yo no quiero que hablen
blen de mi., Quiero que se hable con la verdad. Pero si me hacen una
entrevista y emplezan pidiendo a ver si yo voy a distender naclonalmente
el ambiente con ml renuncla, perdbnenme, pues para qué le seguimos.
Con todo afecto, muchas gracias. 8¢

Sobre su permanencia en el Gobiemo, el 8 de marzo del 1996 Rubén
Figueroa declaraba que el futuro de su Gobiermno dependia fundamentalmente de
las investigaclones de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, descartando
renunciar, pues eso “ lo decidfa el pueblo de Guerrero™ 1%

Sin embargo, a 21 dias de cumplir tres aflos de su sexenio, el 12 de
marzo de 1996, el gobernador Rubén Figueroa Alcocer soliclté al Congreso local
liconcla definitiva para separarse de su cargo y facilitar la Investigacion que
realizaba la Suprema Corte de Justicla de la Naclén. 191

El dia de su renuncia, decia considerar acertada la decisién del presidente
Zedillo de pedir la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
que era “ un asunto jurldico que lo han tomado los partidos politicos para
politizarlo, fundamentalmente en mi contra. ...Yo no tengo nada de qué
avergonzarme, como lo he dicho. Siempre he cumplido con la Constitucion del

'% Sergio Flores, Estan Identificados autores de masacres, Diario Reforma, 13 de Jullo de 1995.
Manuel Moreno habfa sido sefialado anteriormente por la CNDH como responsable de
violaciones a los derechos humanos; en la Recomendacién 32/95 solicitd que fuera suspandido
de aus funclones.

"*? Raymundo Riva Palaclo y Clro Gémez Leyva, Entrevista / Rubén Figueroa / 'Esas preguntas
me perjudican’ (1), Diario Reforma, 14 da Julio de 1865,

% Sarglo Flores y Clara Torres, Protestan contra Figueroa, Diario Reforma, 8 de marzo de 1996.
% Diaro La Jornada, La politica, Instrumanto de la justicla, 13 de marzo de 1996.
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estado, la de la Republica y todas las leyes que contemplan la vida de Guerrero
y los mexicanos” 192

Un dia antes de solicitar la renuncia, el 5 de marzo de 1996, envia un
documento a la SCJN, en el cual le solicita rechazar la Instancla presentada por
las Organizaciones No Gubemamentales y resolver no ejercer su funcion
investigadora; su argumento es que la Investigacién ya se encontraba agotada y
en manos del juez instructor que habrla de dirigir el proceso y resolver en
definitiva.193

Sin embargo, con la salida de Figueroa no se garantizaba eliminar la
impunidad. Rubén Flgueroa acompané su solicitud de licencla definitiva con un
mensaje al pueblo de Guerrero, en el que ratificaba que no tenia responsabilidad
en el caso Aguas Blancas, y que no habla manlpulado ni obstaculizado las
investigaciones de la Fiscalia Especial, creada por el propio Gobierno estatal. 194

El 26 de abril de 1996, una vez conocido el informe de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacldn, que lo responsabllizaba de la masacre, Figueroa
exclamaba:; “ no tengo nada de que preocuparme. [...] |Aqul estoyl [...] estoy
tranquilo y no tengo de qué preocuparme” 195

Antes de sallr del gobierno, Figueroa habla vetado a cuatro posibles
sucesores y pactado para que quedara en su lugar uno de su conflanza: Angel
Aguirre Rivero, quien entrd como interino al gobierno de Guerrero el 14 de marzo
de 1996.196

Doce dias antes de su designacion, Angel Aguirre Rivero habla
movilizado en Acapulco a miles de prifstas en apoyo a Figueroa Alcocer. 197

" Radl Garcla y Maribel Gutiérrez, Acertada decision de Zadillo de que Intervenga ia Corte,
sefialé Flgueroa, Dlario Reforma, 6 de marzo de 1996.

'™ Jesis Aranda, El gobernador acusa a la CNDH de protagonlsmo, en carta a Aguinaco, Diario
La Jornada, 5 de marzo de 1996.

™ Danisl Moreno y Serglo Flores, Niega reaponsabilidad, Dlarlo Reforma, 13 de marzo de 1998.
' patricla Sotelo, Aqul estoy.- Figueroa, Diario Reforma, 26 de abril de 1996.

'* Daniel Moreno y Serglo Flores, Pacta Figueroa sucesor, Diario Reforma, 13 de marzo de
1996.

"7 Migusel Peréz y Serglo Flores, 4 Y el compadre?, Dlario Reforma, 23 de marzo de 1996.
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En efecto, el ex dirigente estatal del PRI, quien el 4 de marzo de 1996
habla retado a la Federacion con la advertencia de que el prilsmo guerrerense
estaba dispuesto a todo para defender a Figueroa Alcocer, 198 no realizd accidn
alguna para reabrir la investigacion, tomando como nuevos elementos aquellos
consignados en el informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Prometié cosas que nunca cumpliria, pero que de menos le permitiria
pasar ese momento de tension frente a las preguntas obvias sobre la
racomposicion de la Investigacion, a partir del dictamen de la SCJN.

El 30 de marzo de 1996 declaraba que no tendria ningdin inconveniente
en reabrir la investigacion del caso Aguas Blancas por medio de la Procuraduria
de Justicia del Estado, si es que en tal sentido se manifestaba la Suprema
Corte.'® También, el 29 de abrll seflalaba que actuarfa con todo el rigor de la ley
contra quien resultara responsable de los hechos sucedidos en el vado de Aguas
Blancas, tratdrase de qulen se tratara. En entrevista con La Jornada, Indicd que
sl del Informe elaborado por los magistrados de la Suprema Corte Justicla de la
Naclon (SCJN) se derivase al estado de Guemero por delitos de orden comun,
tendrian en este caso que actuar las autoridades que correspondan en materia
de procuracién de justicia;2% pero nunca actuaron.

Tampoco cumplid lo que habla prometido a las viudas y victimas de la
masacre, sobre apoyar el establecimiento de dos tiendas de abasto popular y
una granja para pollos: “ pero sobre todo, a sumarme a su peticlén, a su clamor
de que se haga plena Justicla en el caso de Aguas Blancas” 201

El 12 de abril de 1996 el presidente municlpal de Coyuca de Benitez,
Ezequiel Zaflga Galeana y nueve funcionarios de ase ayuntamiento,

'* Radl Garcia, Nombran gobernador al lider prijsta Aguirre; disguato de opositores, Diario La
Jornade, 13 de marzo de 1996.

'™ juan Angulo Osorio, Un voto por la vida en Guerrero, Diario La Jomada, 27 de abril de 1996.
2 Roberto Gardufio, Aguirre: sobre Aguas Blancas, rigor, ““tritese de quien ae trate", Dlario La
Jomada, 29 de abril de 1996,

' serglo Flores, Conceden amparo a ex funclonarios, Diario Refarma, 2 de abril de 19986.
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permanecieron encerrados en el palacio municipal, que fue tomado por
miembros de la OCSS, en demanda de una indemnizacién Justa para ias viudas
y los sobrevivientes de la matanza de Aguas Blancas. Tamblén demandaban la
entrega de fertilizantes y materiales para obras en comunidades de la reglén. 202

Por cada uno de los campesinos muertos, el Gobierno pagé 45 mil pesos
a cada viuda y 10 mil pesos a algunos de los heridos. 203 Sin embargo, estos
pagos no correspondian a una indemnizaclén digna que cubriera la reparacion
del dafio material y moral, conforme a los estandares internacionales y como se
habfa establecido por la CIDH en el Informe sobre el caso:

La jurisprudencia establecida por el Sistemma interamericano de Proteccion
y Promocién de Derechos Humanos, y en particular de la Corte en el caso
Velasquez Rodriguez, establece que la reparacldn del dafio causado por la
violacion de una obligacién Internacional consiste en la restitucion plena
(restitutlo In Integrum), que incluye el restablecimiento de la situaclén
precedente, la reparaclon de las consecuencias de la violacion y la
indemnlzacion de los dafios patrimonlales y no patrimoniales, Incluidos los
perjuiclos emocionales.?* Para el caso concreto, es nacesarlo tomar en
cuenta los criterios doctrinarios y jurlsprudenciales sefialados en el caso
bajo andlisis, para lo cual el Estado debe realizar una Indemnizacion
pecuniarla, la cual tlene que dividirse en dafios materlales y dafios
morales.?* Dentro de los dafios materiales se incluyen las
indemnlzaciones comespondientes por concepto de dafioc emergente y
lucro cesante. En relaclén al dafioc emergente, deben considerarse los
gastos en que Incurrieron los familiares de las victimas, asi como los
sobrevivientes, como congecuencia directa de los hechos. Se deben incluir

™ Maribel Gutidrrez, Edlles de Coyuca, rehenas de los campesinos que tomaron la aitaldla,
Diarlo La Jornada, 12 de abril de 1606.
2 Maribel Gutiérrez, Que se castigue al gobernador con licancia, Inslsten deudos, Diarlo La
Jornada, 28 de junlo de 1998.
¥ Op. Cit. OEA, CIDH, Informe N¢ 48/97, Caso 11.520, Tomds Porfilo Rondin, "Aguas Blancas'.
afo 99
Ibidem, CIDH, Informe N® 49/97, parrafo 100
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entre ellos los gastos de transporte, de asistencia jurldica, de llamadas
telefonicas, y otros. Con respacto al lucro cesante, se debe considerar el
Ingreso que las familias de las victimas, asl como las victimas
sobrevivientes, podrian haber percibldo durante la vida de la persona hoy
muerta, asl como los ingresos que las victimas sobrevivientes dejaron de
perciblr con motivo de estos hechos.2® E| dafio moral se fundamenta en el
sufrimiento provocado a las familias de las victimas a partir del momento
de su muerte. En el caso de los sobreviviantes, aste dafio moral debe
resarcirles el dafio pslquico producto de los hachos, asl como las angustias
que sus famllias pasaron. En este sentido, ya el Estado cit6 la disposicion
de Derecho Intemo contenida en el articulo 1916 del Codigo Civil para el
D.F., el cual expresamente sefiala que "cuando un hecho u omisidn ilfcitos
produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendré la obligacion
de repararlo mediante una Indemnlzacién en dinero...".27 En este estado
de la causa, la Comisién debe sefialar que México no ha realizado aun un
analisis detallado de las condiciones particulares de las victimas, de
conformldad con los estandares antes sefialados, por lo que a los fines de
poder dar una debida indemnizaclén a las victimas o a sus familiares, el
Estado debe elaborar un estudio que cumpla con dichos estandares, y de
conformidad con su resultado, proceder a indemnizar a las victimas que ya
han sldo individualmente identificadas o a sus familiares. Asimismo, ya la
Comision sefiald que la divulgacion del informe emitido el 27 de febrero de
1996 por el entonces Flscal Especial para el caso, no sustituye en su
integridad la reparacién por dafio moral que les corresponde, razén por la
cual el Estado debe incluir dicha Indemnizacién en su estudlo.20®

A tres dias de celebrarse el segundo aniversario de la masacre de 17
campesinos en el vado de Aguas Blancas, el gobernador Angel Aguirre Rivero
informé que se habian duplicado las becas y pensiones para hijos y viudas de

2 1bidem, CIDH, Informe N 49/97, parrato 101
X7 1hidem, CIDH, Informe N 49/97, parrafo 102
28 ibidem, CIDH, Informe N2 49/97, parrafo 104
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los campesinos asesinados el 28 de Junio de 1995. Sin embargo, José Sanchez
Sanchez, abogado de éstos, acusé que Aguirre Rivero habfa incumplido la
recomendaclon de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y demandd la
reapertura del caso, al considerar que los responsables de la masacre -entre
ellos el ex gobernador Rubén Figueroa Alcocer- no hablan sido procesados
penalmente. 209

En el aftio 2000, las viudas reclblan una pensién mensual por parte del
Gobiemo estatal de mil 900 pesos; en enero de ese afio, demandaban el
aumento de 600 pesos.210

Ni René Juarez reabri6 las investigaciones; ni Zeferino Torreblanca2!t,
primer Gobernador de Guerrero qus no es de! PRI, lo ha hecho todavia.

Del Gobemador René Juérez no se esperaba mucho; en 2005 manda
develar unos bustos en bronce de Rubén Figueroa Figueroa y de Rubén
Figueroa Alcocer, en el vestibulo del nuevo Palacio de Gobierno, sefialando que
“ el acto es de justicla y reconocimiento a su trayectoria® 212

Por su parte, sl Gobernador Zeferino Torreblanca, frente a familiares y
sobrevivientes de la masacre de Aguas Blancas, que estaban en huelga de
hambre fuera del Palacio de Goblemo, el 15 de junio de 2005 prometio
gestionar, junto con la Fiscalla Especial para Movimientos Sociales Politicos del
Pasado, una Indemnizaclén y estudiar si era posible reabrir el expediente;21? g
2007, no hay nada

2% serglo Floras, Duplican penslones, Diarlo Reforma, 25 de Junio de 1997.

2% gargio Flores, Braves, Dlario Reforma, 28 de enero de 2000

2 Tomé protesta el 1 de abrll de 2005,

2 Jostis Saavedra Lezama, Acto de justicla a los Figueroa en Querrero, Diario La Jomada, 19
de snero da 2005.

3 Jestis Guerrero, Prometen indemnizacién por Aguas Blancas, Diario Reforma, 16 de junio de
1995,
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El unico rastro de la matanza es el monumento que en honor de los
campesinos muertos mandé construlr la presldenta municipal de Atoyac; no el de
Coyuca, municipio al que pertenece el lugar.214

El Goblerno de Guerrero no dio seguridad publica, por el contrario abusé
de la fuerza, emboscando y asesinando a los campesinos de la Organizacién de
la Sierra del Sur; tampoco hizo Justicia porque era el primer implicado, y no
repard el dafio a las victimas. En el afio 2005, cuando hubo alternancia en el
poder ejecutivo de Guerrero, que fue conquistado por el PRD, tampoco se
reabri6 la investigacion ni se cumplié con la reparacion del dafio.

4 Miguel Angel Judrez, Un rumor recorre Aguas Blancas, Disrio Reforma, 13 de marzo de 1996.
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1.2.2. EJECUTIVO FEDERAL

El Presidente de la Republica que estaba en funciones en 1995 era
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, al que muchas personas y organizaciones le
pidieron que interviniera de manera que el goblerno federal atrajera [las
investigaclones del caso.

El gobiermo federal, a través de la Procuraduria General de las Republica,
argumentaba que no podia atraer el caso debido a que se trataba de delitos del
fuero comin, de competencia local; sin embargo, la atracciéon debla hacerse
porque no se podia garantizar una Investigacién Imparcial por parte de la
Procuradurfa del Estado de Guerrero, ya que el Gobermador del Estado y el
Procurador hablan sido sefialados como presuntos responsables de la masacre.

El 14 de Julio de 95 Danielle Mitterand y 77 personas mas enviaron una
carta a La Jornada, en la que solicitaban al Presidente Zedlllo que se dijera la
verdad, que se castigara a los culpables, que se hiclera plena justicia:

No puede ser que la mentira y el silencio sepulten el crimen de Aguas
Blancas como tantos otros en el pasado. ;Quién osaria todavia, en
México, hablar de Estado de derecho, de democracia? ¢Quién osarla
todavia exigir de los mexicanos que repudien la violencia, que conflen en

ol Estado, en sus leyes y su justicla?#15

No se trataba de pleltos entre bandas de cuatreros o entre
narcotraficantes y ladrones o entre grupos antagénicos de policias corruptos. Se
trataba de que los cludadanos comunes y comientes, quizés los més débiles,
campesinos pobres, fueron masacrados por policias al serviclo del gobernador

Figueroa, presuntamente ademas por 6rdenes suyas.

% paniplle Mitterrand, 33 ong’s y 75 firmas, Décadas de Impunidad, Clarlo La Jomada, 14 de
Jullo de 1995.
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En noviembre de 95, Human Rights Watch criticd en un reporte Hamado
* Los Derechos Humanos en la regién de la Cooperacion Econdmica Asia-
Paclfico” sobre la situacion de los derechos humanos en diversos palses que:
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn termind su primer afio como presidente
incapaz o falto de voluntad para deshacerse del triple demonto mexicano
de asesinatos politicos, abusos policlacos y militares e impunidad. 218

El reporte destaca el caso de Aguas Blancas, y se hace mencion de las
evidenclas presentadas por la Comlsién Nacional de Derechos Humanos acerca
de que la policfa y otros oficiales de gobierno trataron de encubrir el Incidente. 217

El 1 de diclembre de 1995 MarieClaire Acosta, presidenta de la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos, sefiald que no se
vela la menor voluntad del Ejecutivo federal en solucionar y castigar a los
responsables de la violencia y bafio de sangre que se vivia en Guerrero, como
el caso de Aguas Blancas.218

Asimismo, en diciembre de 1995 un reporte del organismo no
gubernamental Abogados de Minnesota Pro Derechos Humanos2'® sefialaba
que el gobierno de Ernesto Zedillo no habia mostrado voluntad politica para
intervenir en la investigacién del homicldio de 17 campesinos en Aguas Blancas,
Guerrero.220 En ese mismo mes, diciembre de 95, publica un informe en sl que

se Insta al goblerno mexicano a emprender acclones concretas para cumplir con

%% Raforma Especial, Cuestionan abusos de goblemo mexicano, Diario Reforma, 17 de
noviembre de 1995,

Reforma Especlal, Cuestionan abusos de goblerno mexicano, Diarlo Reforma, 17 de
noviembre de 1995.
41® Dlario Reforma, Zedllio: Un afio turbulento / El debate sobre Zedllio, 1 de diclembre de 1995.
2% Apogados de Minnesota pro Derechos Humanos es una organizacion civil, con sede en
Minneapolig, dedicada a la promocién y defensa de los derechos humanos. Con la ayuda de 600
voluntarios activos, que contribuyen con $3.4 millones de dolares anuales en serviclos,
documenta abusos a los derechos humanos y apoya a las victimas de estas violaclones, entre
otras cosas,
http://www.mnadvocates.org/Welcome_to_Minnesaota_Advocates_for_Human_Rights.html
“Dlarlo Reforma, Piden dar impulao a investigacidn, 7 de diciembre de 1995.
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sus obligaciones internacionales e Investigar la masacre. El documento detalla
las acciones de las autoridades de Guemrrero, que la organizacion
estadounidense defensora de los derechos humanos considera fueron
realizadas para “ encubrir la masacre y exonerar & los responsables de haber
ordenado, llevado a cabo e Instigado la masacre de Aguas Blancas.” Considera
que existe una falta de voluntad del gobierno federal de Involucrarse en el caso,
a pesar de sus obligaciones internacionales para investigario a fondo, procesar a
los aparentes responsables e indemnizar a las victimas.221

Aun con todos estos llamados, Zedillo se mantuvo lo mas al margen que
pudo del asunto, esperando que el tema se diluyera entre otros escandalos y
conflictos.

En los medios se publicaron notas acerca de la relacién de amistad entre
Emesto Zedillo y Rubén Figueroa, lo cual podia ser una explicaclon sobre la falta
de intervencién de Zedillo. El 26 de mayo de 1996 sali¢ publicada una nota en
los medios de comunicacién sobre un suceso ocurrido en diclembre de 1995,
entre el Prasidente y el Gobernador:

Figueroa llevé a la antesala presidencial y a la Secretarfa de Gobernaclén
sendas copias completas de los sucesos de Aguas Blancas. Cundio la
indignacién. Zedillo esperd a su regreso del viaje internaclonal en
diciernbre, para hacer una escala en Acapulco y dejar un mensaje para el
gobernador en boca de un prominente empresario del sur del pais: * Yo
no le voy a pedir que renuncle, No lo haré por respeto a la soberania del
estado. Pero espero que por el bien de México, por &l bien de Guerrero y
por el blen de su amigo el Presidents, abandone Ia
gubernatura.” Figuaroa desoyd ol consejo y se dedicé a hablar con
grupos locales, bdslcements caciquiles y priistas, para tratar de

1 Jim Cason y David Brooks, Piden abogados de Minessota voluntad para aclarar el ¢aso
Aguas Blancas J, Dlarlo La Jomada, 7 de diclembre de 1985,
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fortalecerse. En esas estaba cuando un domingo de marzo fue citado
para el dia sigulente en el despacho del secretario de Gobernacién.222

Lo que detond para que la Presidencia tomara cartas en el asunto, fue la
presentacion del video en los medios de comunicacién, por el temor de que el
caso de Aguas Blancas envolviera al régimen de Ernesto Zedillo en un
escandalo internacional mayor. Por ello, el 4 de marzo la Presldencia solicité a
la SCJN que investigara los hechos, y a Ruben Figueroa, que pidiera licencia.
Cabe mencionar que esta decision la toma 8 meses después de haber ocurrido
la masacre.

Luis Javier Garrido sefialaba el 5 de marzo de 1996 que:

La decisién de separar al presunto multihomicida Rubén Figueroa de la
gubernatura de Guerrero hacléndole pedir licencia no se hizo en términos
de la legalidad constituclonal del pals, sino del presidencialismo maés
puro, aungue con una diferencia: Ernesto Zedillo actué mucho mas lento
que cualquier otro presidente, y por una razén: tratd desde un princlplo de
proteger a Flgueroa con todo el paso del sistema, y cuando lo vio perdido
y armrastrando en su calda a un mayor desprestigio al EJecutivo federal,
solicitd la Intervencion de la Suprema Corte.223

Eduardo Montes decla en marzo de 1996 que:

“ s6lo hasta la difusion del video completo con la grabaclén de los
hechos de aqusl dia, en el programa de Ricardo Rocha del canal 2, y de
medir las reacclones Indignadas en México y otros paises, el presidents
decidlé solicitar la Intervencldon de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacién. De otra manera el goblemo hubiera defendido el dictamen del
fiscal especial Alejandro Varela Vidales que exoneraba a Rubén Figueroa
y a sus principales colaboradores.z4

%2 José Urefia, Desaforardn a Flgueroa, Diario La Jornada, 26 de mayo de 1996,
223 | uis Javier Garrido, El engafio, Diarlo La Jomnada, 5 de marzo de 1996.
24 Eduardo Montes, Aguas Blancas: |usticia en veremoa, Diarlo La Jomada, 8 de marzo de 1896,
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La decision del Ejecutivo Federal, que permitié la intervencién de la
Suprema Corte en la investigacion del caso de Aguas Blancas, mas que una
rectificacion o definicion del gobierno, parecia una reaccidon defensiva, una
excepcién para ganar confianza, una salida a cierta presion interna y un anuncio
oportuno para consumo inmediato en el exterior, pero no una decision que fuera
-a erradicar los excesos en el ejercicio del poder, problema ahora representado
por Guerrero.

La gravedad de los hechos no permitla que este caso pasara
desapercibldo por la socledad mexicana y la comunidad Internaclonal; habia
quienes manifestaban que * Aguas Blancas podia ser un parteaguas importante
en la historla de nuestro pals, similar en clerto sentido a la masacre de
Tlatelolco™ 225, por lo que ocultarlo no hublera sido posible.

Ernesto Zedillo, en cuanto pudo, volvié a regresar el caso a los poderes
de Guerrero; el 12 de junio de 1996 declaraba:

“ La accién de la Justicla, a ese nivel de goblerno, no fue
satisfactoria nl para la opinién publica ni para el Presidente y por
es0 se pidié a la Suprema Corte su intervencion. Ahora se espera
que las instancias locales, a las que se les remitié un informe de la

Suprema Corte, procedan a hacer Justicla.” 226

Estando de visita oficlal a Canadd en junio de 18996 Roger Clark,
representante de Amnistia Internaclonal, en entrevista con el mandatario
mexicano se refirié a la violencia que prevalecla en el estado de Guerrero, al

reclente asesinato de un dirigente perredista y a la falta de independencia del

%8 Sergio Sarmianto, “Jaque Mate / Madrazo, Figueroa y o! Presidente”, Diario Reforma, 16 de

2talzgosto de 1995,
Ricardo Alemén Alemén, El encarcelamiento de Radl Salinas, ejemplo contra la comupsion,
expuso, Diario La Jornada, 12 de junio de 1996.
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sistema de justicia, ante 1o cual, Emesto Zedillo sélo pididé enviarle directamente
los informes sobre México y sobre Guerrero.

En septiembre de 1996 las viudas contaban cdmo el gobierno no habla
cumplido cabalmente el apoyo prometido: “ De los 45 mil nuevos pesos que el
Goblerno dio por cada muerto, una buena parte se fue en pagar tramites y las
tumbas. De las casas, maquinas de coser, servicios, nada. Ahora, dicen,
quieren venir a llevarse a sus muertos. Nosotras no aceptamos las
exhumaclones, si no hay testigos internacionales. Pues en el goblerno no
confiamos. Justlcla, es lo Unico que pedimos,” declara Paula Galeana, una de
las viudas. Asl lo anotaron en la carta que con 15 huellas digitales y una firma
entregd el senador Felix Salgado Macedonio al Presidente Ernesto Zedillo
durante su primer Informe de Gobiemo, en septiembre da 1996.227

La CIDH acepta en marzo de 1997 la denuncla del PRD sobre el caso
Aguas Blancas, y emite el informe con cuatro recomendaciones2?, entre las
cuales se encuentra la reapertura de la investigacion. Sin embargo, en noviernbre
de 1997 el Gobierno de México rechazdé la reapertura del caso.228

En octubre de 1997 el Secretario General de Amnistia Internacional,
Pierre Sané, declar6 en un comunicado de la organizacién que: “ Ante la
genuina y fundamentada preocupaclén de la comunidad nacional e internacional
por la critica situacién de los derechos humanos en México, el gobierno del
Presidente Ernesto Zedillo debla rectificar su inexplicable politica de negar tal
realidad, a fin de cumplir con los ineludibles compromisos en la materia” 230

227 Céhaar Romero, Un Sembradfo de Terror, Diario Reforma, 16 de octubre de 1995,
% Rosa losla Rodriguez, Acapta la CIDH la demanda del PRD sobre el caso Aguas Blancas,
Dlnrlo La Jormada, 15 de marzo de 1997.

20 Op. Cit. ONU, CIDH, Informe n® 49/97, I.Tramite ante la Comislén. Punto 1.
20 Amnistia Internacional (Al), México: Amnistia Internacional reitera su urgente llamado al
goblerno de Méxlco a rectlﬂcar 8U polmca en materia de derechos humanoa, Indice AMR
41/94/97s,  htty W8 3
10 de octubre de 1997
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En enero de 1998 el gobierno mexicano envia la respuesta a la
recomendacion, Justificando las acclones realizadas hasta esa fecha para el
caso. Conforme a esta respuesta, formula recomendaciones que retoman lo
dicho por la CNDH, la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, asi como las
demandas que hablan apoyado las organizaciones clviles para el
esclarecimiento del caso y la sancién de los responsables. La primera de cuatro
recomendaclones era que se completara una investigacién seria, imparcial y
ofectiva de los hechos, con base en la declsion emitida por la SCJIN de fecha 23
de abril de 1996." 23! La segunda recomendacién era que se ejercleran las
acciones penales comespondientes, a fin de que se establecleran las
responsabllidades individuales de los altos funcionarlos del Gobierno del Estado
de Guerrero, identificados en la decision emitida por la Suprema Corte de la
Nacién; y en consecuencla, se les impusleran las sanclones penales
correspondientes a quienes resultaran responsables” 232

En el Informe sobre la Sltuacién de los Derechos Humanos en México de
1998, la CIDH declara que el Estado Mexicano no habfa dado cabal
cumplimlento a las recomendaciones emitidas por dicho organismo.233

Por su parte Vicente Fox emite el 27 de noviembre de 2001 un acuerdo
por el que se crea la Fiscalla Especlal para la Atencion de Hechos
probablemente Constitutivos de Delitos Federales cometidos Directa o
Indirectamente por Servidores Puablicos en contra de Personas Vinculadas con
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP). Esta Fiscalfa tenia
como uno de sus mandatos realizar una Investigacion sobre el caso de Aguas
Blancas; sin embargo, nunca dio resultados relevantes.

La no intervencién del ejecutivo federal en casos de violaciones graves

perpetrados por los gobiernos estatales era un patrén de gobierno. En el sexenio

N 1hidemn, OEA, CIDH. Informe N 49/37. Vill.Recomendaclones, A).

%2 ibidem, OEA, CIDH. Informe N®° 48/97. Vill.Recomendaclones, B).

2 Ibidem, ONU, CIDH, informe n® 49/97, VIli. Recomendaciones. . Andlisia y conclusiones
finales, 127.
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de Zodillo se acumularon casos graves de violaciones a los derechos humanos
en los que no actud: Acteal (Chlapas), el Charco (Guerrero), El Bosque
(Chlapas), las mujeres asesinadas en Ciudad Juédrez. El ejecutlvo federal sélo
actudé para que la SCJIN Investigara y diera una opinion consultiva, que sin
embargo no se traduciria en ninguna sancion juridica contra los altos mandos,

como se sabia.

- - - - .-
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1.3 LAS PROCURADURIAS DE JUSTICIA Y FISCALIAS ESPECIALES

La procuracién de justicia en nuestro pals es elercida por los
Procuradores de Justicia, auxlliados de los agentes del Ministerio Publico y de la
Policla Judicial. Los designa el Titular del Ejecutivo. En el caso del Procurador
General de la Republica, el Senado debe ratificar su nombramiento.?34

Incumbe al Ministerio Publico la persecucion de los delitos penales ante
los Tribunales; solicitar las érdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
Juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta 'y expedita, y pedir la aplicacién de las penas.23

Conforme a la norma Internacional, los fiscales deben mantener en todo
momento el honor y la dignidad de su profesion, y prestar la deblda atencion al
enjuiciamiento de los funclonarios ptblicos que hayan cometido delitos,
especlalmente en los casos de corrupcién, abuso de poder, violaciones graves
de derechos humanos y otros delitos reconocidos por el derecho intemacional, y
cuando lo autoricen las leyes y se ajuste a la préactica local, a la Investigacion de
es0s delitos.?3¢

Asimismo, una de las directrices sefialadas por la ONU es que, en
cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales “ consideraran las opiniones &
inquietudes de las victimas cuando se vean afectados sus interases personales
y aseguraran que se informe a las victimas de sus derechos con arreglo a la
Declaracidn sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder” 237

24 Op, Cit. CPEUM, Articulos 21, 80 y 102 A.
25 op. Cit. CPEUM, Articulo 102 A.
28 Op. Cit. ONU, Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, Funcién de los fiscales en el
%n;ocedimlento penal, apartados 1y 15.

Ibidem, ONU, Directricea sobre la Funcién de loa Flscales. Funclén de los fiscales en el
procedimiento penal, Apartado 13 d).
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El papel de las Instituciones de procuracién de justicia del Estado de
Guerrero y de la Fiscalia Especlal para el caso Aguas Blancas fue violatorio de
los derechos humanos. Las tareas de procuracién de Justicia estuvieron en
manos de la Procuraduria de Justicia del Estado de Guerrero y de la Fiscalia
Especlal para el caso Aguas Blancas de Coyuca, figura propussta por la CNDH
en su Recomendacion 104/95. La Procuraduria General de la Republica no
Intervino, a pesar de las multiples solicitudes por parte de grupos y
organizaclones de atraer e Investigar el caso y la Fiscalla para Movimientos
Sociales y Pollticos del Pasado no entregé ningtin resultado.

Desde el 19 de julio de 1995, en la Camara de Diputados federal se habla
recomendado que no fuera la Procuradurfa de Justicia de Guerrero la que
investigara, “ porque no se podia ser juez y parte al mismo tiempo™ 238, y que
se aplicara el articulo 97 Constitucional que facultaba y faculta a la Suprema
Corte de Justicla de la Nacion a designar comisionados especiales, para
averiguar algin hecho que constituyera una grave violacién de alguna garantia
individual.23® Sobre el particular, nada hizo el ejecutivo: la Procuradurfa de
Justicia de Guerrero empezé la Integracion de la averiguacidn previa; la continué

y concluyd la Fiscalla Especial y la PGR nunca intervino.

28 Clara Torres y Serglo Flores, “Pide Comisién que SCJN determine caso Guerrero”, Diario
Reforma, 20 de Julio de 1995.
¥ Clara Torres y Serglo Flores, “Plde Comisién que SCJUN determine caso Guerrerc”, Diarlo
Reforma, 20 de Julio de 1995.
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1.3.1 PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUERRERO

Basta revisar algunas cosas para constatar que la Procuraduria de
Justicia de Guerrero no realizarla una investigacion imparcial y profesional. El
Procurador de Justicla del Estado que estuvo al frente de las Investigaciones los
dos meses después de la masacre, fue Antonio Alcocer, funcionario sefialado
por la CNDH y la SCJN como uno de los responsables de manlpular las
avidencias y el rumbo de la investigacién. En un Informe entregado al Congreso
del Estado el 2 de agosto de 1995, el Procurador sostenia que los integrantes de
la Organizaclén Campesina de la Slerra del Sur habian sido los que hablfan
agredido a los pollcias estatales.240

Esta instancla del Ejecutivo de Guerrero Inici6 las Investigaclones del
caso, las cuales se desarrollaron con absoluto dascuido; para darnos una idea,
la recomendacién de la CNDH sefiala que el Subdirector de Setviclos Periciales
de la Procuradurfa General de Justicia en Acapulco, habla declarado que “ las
ropas de los occlsos, hablan desaparecido el 8 6 9 de julio de 1995 del lugar
donde estaban tendidas en el patio de la oficina de servicios periciales™ 241

Una vez concluidas las investigaciones de |la Fiscalia Especial, y a partir
del dictamen de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, la Procuraduria de
Justicia del Estado hace la simulacién de reabrir las Investigaciones para
retornar lo sefialado en el dictamen; sin embargo dos meses después las cierra,
exonerando a Figueroa. En esas fechas Figueroa ya habla sido exculpado de la
masacre por el Congreso de la Unién y por el de Guerrero242 y el 16 de junio de
1996 la Procuraduria lo exonera totalmente, al no encontrarle participacion nl

responsabilidad en los sucesos.243

40 Serglo Flores y Marfa ldalia Gémez, Discrepan sobre enfrentamiento, Diario Reforma, 2 de
gl‘qosto de 1995.
Op. Cit. CNDH, Recomendacidn 104/95, Evidencias, evidencia n° 28
242 sarglo Flores, Exoneran a Rubén Figueroa, Diario Reforma, 16 de Junio de 1996,
22 Sarglo Flores, Exoneran a Rubén Figueroa, Diario Reforma, 18 de junio de 1996.
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La Procuraduria no tenfa ningdn plan de reabrir las investigaciones; el 12
de abril de 1996, once dias antes del pleno publico de la Corte, el procurador
Antonio Hemandez Dfaz dlo respuesta negatlva a la demanda de reapertura de
la investigacién, presentada mediante un amparo por el abogado de las viudas y
secretarlo naclonal de Asuntos Jurfdicos del PRD, Samusl del Villar “ se trata de
una averiguaclén ya resuelta” dijo el procurador.2#4

EI PAN y el PRD manifestaron que la exoneracién de Rubén Figueroa por
parte de la Procuraduria de Justicia de Guerrero, contradec(a el Informe de la

Suprema Corte de Justicla de la Nacién 245

4 Juan Angulo Osorlo, Un voto por la vida en Guerrero, Diario La Jomada, 27 de abrll de 1996.
5 Qoorgina Solis, Cuestionan exoneracién de Figueroa, Diarlo Reforma, 17 de junio de 1996,

- _ = [
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1.3.2 FiscALIA ESPECIAL PARA EL CASO AGUAS BLANCAS

La Fiscalla Especial para el caso de Aguas Blancas se crea en cumplimiento de
la Recomendacién 104/95 de la CNDH; la investigacién tuvo dos Fiscales:
Miguel Angel Garcia Dominguez?* y Alejandro Varela Vidales?¥; este dltimo
concluyé la investigacion.

El Congreso del Estado tard6 un mes, a partir de emitida la
Recomendacion, en reformar las leyes para institulr la Fiscalla Especial;
finalments, el 15 de septlembre de 1995 designé a Garcia Dominguez®8, El
Congreso local habia decldido entre Sergio Garcla Ramirez, Emilio Krleger y
Mlguef Angel Garcfa Dominguez, tera propuesta por el Gobemador Rubeén
Figueroa.24®

Durante el proceso de nombramiento del primer Fiscal, Miguel Angel
Garcla Domlinguez, la Coordinadora Suriana por la Paz y la Democracla
denuncié que éste habia exonerado a Rubén Figueroa Figueroa, padre del
actual Gobernador, cuando estuvo implicado en el asesinato del perlodista
Manuet Buendia.250 A pesar de este antecedente, que abrfa serlas dudas sobre
la Imparclalidad con la que pudiera conducirse este Fiscal, la CNDH no hizo
ningun cuestionamiento y fue nombrado en el cargo, en el que duré menos de un
mes, sin haber realizado ninguna aportacién a la investigacion.

Cabe sefialar que el punto tercero de la recomendacion de la CNDH
establecfa muy claramente que el Fiscai Especial que se designara debla ser un
jurista ajeno por completo al Estado de Guerrero, que no hubiera tenido ni
tuviera relacién alguna con servidores plblicos o dependenclas del gobierno de

En funclones del 15 de septiembre de 1996 al 1° de octubre de 1895

“” En funclones del 10 de noviembre de 1995 al 27 de febrero de 1986.
#* Miguel Angel Garcla Dominguez, nacid en San Miguel de Allende en 1931, estudi6 la
Ilcanclutura en Derecho en la UNAM y pertenece al PRI.

Serglo Flores, Diario Reforma, Cltan a 20 funclonarios, 28 de agosto de 1895,

20 Sargio Flores “Denunclan vinculos entre flscal y Figueroa®, Diario Reforma, 4 de Septlembre
de 19895,
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la entidad. De acuerdo con lo anterior, el Fiscal Garcla Dominguez no cumplia
los requisitos; sin embargo fue designado en el cargo la Fiscalla encabezada por
éste tuvo dificultades para arrancar; el Fiscal no asistio a su toma de protesta
porque no se le aceptd el equipo de profesionales que habla propuesto para
hacer las Investigaciones.?5! El Fiscal acusd al Congreso de Guerrero de no
haber asignado una partida presupuestal para realizar las investigaciones del
caso, como habla acordado.252

Dos semanas después de su designacion, el Fiscal no habia Iniciado sus
tareas; no obstante lo cual, el juicio penal en confra de algunos policfas
consignados por la Procuraduria de Justicla de Guerrero seguia commendo por
los cauces normales. Miguel Angel Granados Chapara denunciaba que la
tardanza en el nombramiento y en el iniclo de los trabajos, abria el riesgo de que
se llegara a momentos procesalmente imeversibles, al perderse evidencia
reciente del caso, y de que se convirtleran para el fiscal en hechos
consumados.253

Este Fiscal dio todas las vueltas y excusas que se le ocurrieron para no
entrar a investigar el caso; el 23 de septiembre de 95 declaraba a la prensa que
todavia no tenia el expediente del caso y que asperaba que la préxima semana
se lo prestaran; reconocié que adn no se habla reunido con los diputados locales
que integraban la comisién legislativa de seguimiento a la matanza de Aguas
Blancas, y que practicamente ya estaba constituido el equipo de trabajo que lo
apoyaria en las pesquisas; detallé que para Integrarlo habla tenido que pedir
prestados peritos a dependencias como la Procuraduria General de la
Republica, la Procuradurfa General de Justicla del Distrito Federal, la

! Fray Bartolomé, Templo Mayor, Diarlo Reforma, 9§ de septiembra de 1995.

22 Serglo Flores , Diarlo Reforma, Liamara Fiscal a Figueroa, 23 de septiembre de 1995.

22 Miguel Angel Granados Chapa, Plaza Publica / Guerrero: la terca muerte, Diarlo Reforma, 26
de septlembre de 1995.
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Procuraduria General de Justicia del Estado de México y del Tribunal Superior
de Justicia de la capital del pals.25

Pese a todo ello, el encargo durd poco; el primere de octubre, Miguel
Angel Garcia Dominguez fue invitado por el Gobernador de Guanajuato, Vicente
Fox Quesada, para fungir como Maglstrado del Congreso local.256

Tiempo después de su sallda, en marzo de 1998, Miguel Angel Garcia
Dominguez, como presidents del Supremo Tribunal de Justicia de ese Estado
afirmaba que desde el inicio de las Investigaciones supo que habla otro video
con las imagenes completas de lo ocurrido entre campesinos y policlas, y que
una linea de investigacidbn se encaminaba a la autorfa intelectual del ex
Goberhador Rubén Figueroa.25 Esta era una linea de investigacién fundamental
que no pudo ser explorada, porque esta declaraciéon la formuld tres afios
después de su mandato. Esto hublera implicado abrir una investigacién en su
contra a fin de verificar si habla dejado esta evidencla al fiscal que lo sustituyd;
de lo contrario podria haber constituido una responsabilidad pablica.

Algjandro Oscar Varela Vidales?57? fue el segundo y ultimo Flscal. El 10 de
noviembre de 1995 fue nombrado por el Congreso local; casi 4 meses y medio
después de la masacre y mas de un mes después de la renuncla del primero. El
retraso en el tiempo de Iniclar las investigaclones implicaba que las evidencias
se fueran perdiendo, y por ende, que le restara contundencia a la investigacion.

Alejandro Justo Cortés, diputado local del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Naclonal (PFCRN), mlembro de la Comision Legisladora para
el Caso Coyuca, denuncié el 10 de octubre de 1995 que el proceso de

%4 Radl Garcfa, Citar4 a Figueroa el fiscal especial sobre el caso Aguas Blancas, Diaro La
Jomada, 23 de septiembre de 1995.

%® piario Reforma, Breves, 26 de septiembre de 1996,

#¢ Julio Fentands, Indagaban primer fiscal a Figueroa, Diarlo Raforma, 26 de marzo de 1998,

%7 Originario de Nayarit, radicado desde su juventud en la Ciudad de México, egresd de la
UNAM,
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exhumacion habfa sido suspendido debido a la Inexistencla de un Fiscal
Especial.238
El ombudsman nacional, Jorge Madrazo Cuellar, expresaba que al nuevo

Fiscal Especial se le estaba pasando el tiempo:
“ Tiens que trabajar a marchas forzadas, ya que de lo contrario se van a
perder Indiclos. Esta pendlente la exhumaclén de los cadaveres para
practicarles una segunda autopsia y comprobar si luego de ser agredidos

a balazos los campesinos reclbleron el tiro de gracia,” 2%

Ademas de haber empezado tarde, con evidenclas perdidas, las lineas de
investigacion de este Fiscal no convencleron a la sociedad. Varias de las
evidencias presentadas fueron desechadas por el Fiscal; desde enero de 1996
ya sabfa que el operativo habla sido previamente dispuesto -en formaclén
ofensiva y con cartucho cortado-; tenfa conocimiento de las armas sembradas en
las manos de los caldos después de la balacera; asf cormo de que al manos tres
moribundos hablan sido rematados. Esta informacion le habla sido
proporclonada por Heriberto Noriega Cantu, diputado local del PPS y miembro
de la Comislén Legislativa para el Caso Coyuca, con testimonios grabados de
policfas participantes en la masacre de Aguas Blancas.2¢0

El diputado Norlega Cant( entregd al Fiscal testimonios grabados de
policlas participantes en la masacre de Aguas Blancas, donde explican los
sucesos,28! asi como el nombre del comandante que se colocé en la mano un

8 Sergio Flores, Posponen exhumaclén de cuarpos, Diarlo Reforma, 10 de actubre de 1895,

2 Trjunfo Elizalde y Néstor Martinez, Documentos, mi dnlco nexo con Flgueroa, dice el titular de
la Comlsién Triunfo Elizalde y Nestor Martinez, Diarlo L.a Jomada, 17 de noviembre de 1995.

60 Serglo Flores, Fue planeado el ataque en Aguas Blancas, dioen, Diario Reforma, 9 de enero
de 1996.

1 Sergio Flores, Fue planeado el ataque en Aguas Blancas, dicen, Diarlo Retorma, 9 de enero
de 1996.
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paliacate y disparé la pistola con la mano de uno de los caldos, para que
resultara positiva la prueba de Hammison o de parafina.262

El 5 de enero de 1996 el mismo Flscal Especial habla revelado que
funcionarios del Gobierno del estado hablan sobrevolado la escena de la
masacre, y decia: "Voy a pecar de Indiscreto y no voy a aclarar mas, cuatro
pasajeros Iban en el hellcoptero, el piloto, el mecanico, el ex secretario general
de Gobierno, Rubén Robles Catalan, y el director de Comunicaclén del Goblerno
del estado (Carillo Santillan). 283

El 26 de enero de 96 el Fiscal Especlal para el Caso Aguas Blancas,
Alejandro Varela Vidales, dijo a diputados federales que se reunieron con é! en
el estado de Guerrero, que citarla a declarar al Gobernador de Guerrero, Rubén
Figueroa, y que esperaba culminar su Iinvestigacion antes de que terminara
febrero. 264

A principios de febrero realizd la reconstruccion de hechos, a la que no
convocd a testigos y participantes de la masacre, con lo cual esta diligencia
estuvo parcializada e incompleta. Las viudas, famlllares y miembros de
organismos no gubermnamentales de Derechos Humanos que asistieron a
presenciar la reconstruccion, se inconformaron por la diligencia realizada. Varela
Vidales declaraba que para esa reconstruccion de hechos “ habla unas 80
personas entre gente de la Fiscalia y otras personas que pedimos de apoyo, asi
como 10 peritos en criminalistica, en balistica, en video y fotografia de la
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal y de la PGR" 265

En cuanto a las exhumaciones, la CNDH habla sefialado en su
Recomendacion 104/95 que esta diligencia era fundamental, en razén de la

2 gerglo Flores, Fue planeado el ataque en Aguas Blancas, dicen, Dlaro Reforma, 9 de enero
de 1996.

26 Serglo Flores, Sobrevolaron escena de masacre.- Flacal, Diarlo Reforma, 6 de enero de 1996.
4 Miguel Angel Judrez., Flgueroa serd citado, asegura legislador, Diarlo Reforma, 26 de enero
de 1996.

2 garglo Flores, Reconstruyen la masacre de Aguas Blancas, Diarlo Reforma, 10 de febrero de
1996.
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deficiente calidad de los dictAmenes de necropsia realizados por la autoridad,
que no permitfan corroborar las ejecuclones denuncladas por testigos en el lugar
de los hechosg.286

Los familiares de las victimas exiglan que se realizara esta exhumacion
ante organismos internacionales y con personal especializados, con el que no
contaba el Estado de Guerrero, como habla sido demostrado por la CNDH en su
Recormendacion.

Organizaciones de la socledad civil y el PRD se coordinaron con Amnistia
Internacional y el Consejo de Médicos para los Derechos Humanos (CMDH), con
sede en Boston, para ofrecer la orientacién técnica y apoyar en las
exhumaciones. El CMDH sefial6é a la Fiscalla que las exhumaciones deberian
hacerse de comun acuerdo con las familias, y estar apegadas a las normas
médico-legales Internaclonalmente reconocidas en el Manual sobre la
Prevencion e Investigaclon Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias
o Sumarias, adoptadas por la ONU en 1989,267

Los médicos Thomas Crana y Nizam Peerwani, del Consejo de Médicos
para los Derechos Humanos, informaron al fiscal especial del caso Aguas
Blancas que no participarfan en las exhumaciones, por la forma en que se
estaba conduciendo la investigacldn médica legal y urgieron a las autoridades
mexicanas a posponer la exhumacion de los caddveres, en tanto no existleran
las facilidades y condiciones proplas para las autopsias.

Sin embargo, el Fiscal Varela Vidales no tomd en cuenta la opinidn de los
expertos, ¥ concluyd la investigacion sin haber realizado la exhumacion de los
cadaveres, con lo cual no tuvo los elementos suficientes para llegar a una

conclusion inobjetable.

28 Op. Ci. CNDH, Recomendacién 104/95, IV. Evidencias, punto 54,
7 Maribel Gutiérrez y Raul Garcla, "Exhuman hoy a los 17 asesinados en Aguas Blancas”,
Diario La Jornada, 13 de diclembre de 1995,
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Por ofro lado, las organizaciones de la sociedad civil se pronunciaron
porque se investigara la participacion de Mario Arturo Acosta Chaparro en la
masacre de Aguas Blancas. Sobre este personaje existia un testimonio en el
Juzgado Tercero de lo Penal en Acapulco, de la sefiora Virginia Galeana Garcla,
quien llegé al vado de Aguas Blancas minutos después de la masacre, declard
haber reconocido a Acosta Chaparro vestido como agente de la Policla Judicial
del Estado. En el ofrecimiento de pruebas, se indica que Acosta Chaparro estuvo
en Guerrero en fechas préximas a la masacre, y la propla SEDENA admitié en
respuesta a una carta del Partido de la Revolucién Democréatica, que dicho
general asistio a esta entidad entre el 25 de junlo y el 9 de julio de 1995.268

El 11 de enero de 96 la Fiscalia Especial declaraba que su compromiso
era llegar al fondo de las Investigaciones “ cayera quien cayera” , y que se
estaba estudiando la posibilidad de llamar a Mario Arturo Acosta Chaparro28?
para que compareciera y diera su version del caso.270 Sin embargo, el Fiscal no
investigd su participacion, y el 13 de febrero de 1996, es decir un mes después
de esta declaracién y diez dias antes de concluir su mandato, en una reunién en
la Camara de Diputados con la Comisién de Derechos Humanos manifesté que
el General Arturo Acosta Chaparro no tenla responsabilidad en la matanza de
campesinos en Aguas Blancas.271 _

Ofra de las demandas de los familiares apoyadas por las organizaciones,
fue que la Fiscalia llamara a declarar a diez sobrevivientes de la matanza del 28
de junio. El coordinador de la Unién de Organizaclones de Campesinos de la
Slerra del Sur, Ranferi Heamdandez Acevedo, informé el 23 de febrero de 1996

2 Sergio Flores, José Luls Sanchez y Gerardo Roman, “Deacartan que declare Figueroa”, Dlarlo
Reforma, 6 de enero de 1996,

2% Mario Arturo Acosta Chaparro era General Brigadier del Ejército Mexicano, Durante el
Gobierno de Ruben Figueroa Figueroa, fue jefe de Seguridad en Guerrero y, posteriormente
nombrado Coronel luago de liberar a Flgueroa, en 1974, del sacuestro por parte de la guerrilla de
Luclo Cabafias.

0 gargio Flores, Arrestan a 21 de caso Coyuca, Diarlo Reforma, 11 de enero de 1886,

! Miguel Angel Jugrez, “Exime fiscal a Figueroa”, Diarlo Reforma, 13 de febrero de 1996.
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que los representantes de los deudos insistieron ante el flscal Varela Vidales en
la peticién de que declararan los testigos pero que ésta habfa sido desechada,
Indicdndoles que los testigos, que no hubleran declarado deberfan dirigirse al
juez tercero penal, Adolfo Van Meeter, que llevaba la causa.2’2 Esto
representaba una grave irregularidad, ya que la Procuradurla tiene la obligacion
de agotar todas las diligencias antes de turmar la consignacién al juez. Sobre
este punto ya no hubo avance.

En enero de 1996, en un comunicado de! PRD, Samuel del Viilar
denunciaba que Varela Vidales habla negado arbitrariamente los derechos de
los ofendldos como coadyuvantes y los habla dejado en absoluto estado de
indefenslén para la reparacion del dafig, violando las garantias de legalidad que
otorga el articulo 16 de la Constitucion.273

El Fiscal tampoco revisé la investigacion teniendo como prueba el video
que presentd Ricardo Rocha en cadena naclonal. El fiscal tuvo noticia de que
Televisa disponia de la grabacién no editada, solicité un ejemplar, no obtuvo
respuesta y no hizo nada mas, como sl esa pleza grafica fuera irrelevante en su
averiguacion. Al darse a conocer el video, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos habla emitido un comunicado sefialando que ese fiscal debla analizar
cuidadosamente la nueva evidencia y relacionarla con los elementos de la
investigacion, reiterando que la CNDH ya habfa dicho que el video que
originalmente habfa distribuido el gobierno de Guerrero, habla sido manipulado y
probablemente editado.274

Con esas deficiencias en las Investigaciones, Varela Vidales cerré el caso.
Ante el Congreso estatal que aprobéd su nombramiento, afinéd: “ Estoy
juridicamente convencido de que agoté todas las lineas de investigacion™ y

72 Maribel Gutlérrez, corresponsal y José Gil Olmos, enviado, "El caso Aguas Blancas,
virtualmente cerrado cuando faltan clentos de testimonios, acusa la UOSS", La Jomada 27 de
febrero de 1996

73 Diario Reforma, Culpan a Flacal de ocultamiento, 21 de enero de 1996.

4 Fray Bartoloms, Tempio Mayor, Diarlo Reforma, 27 de febrero de 1666.
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agregd que “ los hechos se debieron a la impreparacion (sic) de los cuerpos
policlacos” 275 ya que reconocia que no se habla dado un enfrentamiento,
porque Unicamente los policlas hablan disparado y que varios funclonarios del
Goblerno de Guerrero hablan cambiado la escena del crimen, manlipulado la
Investigacion y sembrado armas a los campesinos.278

Varela Vidales sostuvo qua Flgueroa habla sido mal informado de lo
ocurrido en Aguas Blancas, ya que se hablan manipulado los hechos y las
Investigaciones, por lo que los principales implicados eran varios funclonarios de
nivel superior, a quienes se les habla girado 6rdenes de aprehensidn.27?
Ademas, manifestd que la CNDH habia exonerado al Gobemador como
responsable, a lo que la CNDH emitié un comunicado, en el que manifestaba
que en ninguna parte de su recomendacién sobre el caso Aguas Blancas
sofialaba que el gobemador y el ex secretario de Goblemo no hubleran tenido
intervencién ni responsabllidad penal.278

La CNDH sefialé que le preocupaba que el Fiscal Especial para el caso
de Aguas Blancas, Alejandro Varela Vidales, hubiera cemado abruptaments la
averiguacion previa del caso, después de que se difundiera por la television
nacional el video completo de la masacre.2® E| 29 de febrero declaraba la
Comision Naclonal de Derechos Humanos que se habia solicltado a la fiscalla
especlal remitir todas las diligenclas que practico en la averiguacidn previa a su
cargo, con el propdslto de analizar las actuaciones e incluso el video que se

habla transmitido por la television,280

% Radl Garcla, La matanza, por “impreparacién® de los policlas, afirma el flacal, Diario

Reforma, 28 de fabrero de 1996.

e " Miguel Angel Juérez, Exime flscal a Figueros, Diarlo Reforma, 13 de febrero de 1996,
Miguel Angel Juarez, Exime flacal a Figueroa, Dlario Reforma, 13 de febrero de 1996,
Miguel Angel Rivera, Clase politica, Diarlo La Jomada, 28 de febrero de 1996
Dlarlo Reforma, Acusa Madrazo; se defiende Flscal, 2 de marzo de 1998,
™ V(ctor Harndndez Tamayo, CNDH: vivo atin, el caso Aguas Blancas, Diario La Jomada, 29 de

febrero de 1996.
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La Flscalia Especlal habla exonerado al Gobermnador de Guerrero y a tres
ex funcionarios de su administracién del rango mas alto, Rubén Robles Catalan,
Antonio Alcocer y Gustavo Olea?81, que fueron senalados por la SCJN como
responsables en el caso.

La abogada Teresa Jardi dijo que era grave, porque lo Unico que habla
logrado era meter a la cércel a policlas de tercera, funcionarios de segunda y
exonerar a los verdaderos responsables.2®2 Asimlsmo, defensores de los
derechos humanos consideraron que la decislén del fiscal Oscar Varela de
exonerar al gobernador Rubén Flgueroa era grave e imesponsable, porque con
las pruebas recientementa difundidas era evidente que Rubén Figueroa habla
por lo menos ocultado evidencias. 283

En febrero de 1996 Momls Tidball-Binz, investigador responsable para
México de Amnistla Internacional (Al), Informé que se hablfan recabado
evidencias de que en la matanza de Aguas Blancas hubo planificacion, drdenes
de altas esferas y disclplina en el cumplimiento, por lo que el fallo del fiscal
AleJandro Oscar Varela Vidales era gravisimo y habfa causado alarma en
diversos sectores de la comunidad internacional.284

Por su parte Susannah Sirkin, Directora Ejecutiva de Physicians for
Human Rigths (Médicos por los Derechos Humanos), organlzacion con sede en
Boston, conslderé que el Fiscal cerré el caso sin cumplir con las pesquisas
médico-legales y sin una exhumacion de acuerdo con las nomas
internaclonales. Desde el 10 de noviembre de 1995, la organizaclén Minnesota
Advocates for Human Rights solicité al fiscal Varela Vidales la participacién de
peritos independientes en los andlisls médico-legales, con el propdsito de

' sargio Florea, Exoneran de matanza a Figueroa, Diarlo Reforma, 28 de febrero de 1996 °
™ José Luls Sénchez, Gerardo Meia y Miguel Ange! Juérez, Desmiente CNDH a fiacal del caso
A'guas Blancas, Diarlo Reforma, 28 de febrero de 1996.
3 José Luls Sanchez, Gerardo Majia y Miguel Angel Judrez, Deasmiente CNDH a fiscal del caso
quas Blancas, Diario Reforma, 28 de febrero de 1996,

David Aponte y Blanche Petrich, Evidencias de que se planifico la masacre: Amniatia, Diario
La Jornada, 29 de febrero de 1996.
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asegurar una investigacion forense de calidad y apego a las normas
intemacionales. Sirkin expresd la consternacién de la institucldn al conocer la
internpestiva resolucién del Fiscal que con ello cerraba el caso sin haber llegado
a una plena y legal conclusion de las investigaciones.286

Avriel Dulitski, del Centro por la Justicia y el Deracho Internacional (CEJIL),
consider6 que el carpetazo que prelendia dar el fiscal especial del caso Aguas
Blancas “ s6lo reafirmaba la necesidad de seguir impulsando la denuncia de
esa matanza en Guerrero en el seno de la Comislén Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).288

Las viudas y familiares de los 17 campesinos asesinados en el vado de
Aguas Blancas y miembros de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur
(OCSS8) realizaron un plantdn en Acapulco, para protestar contra las

conclusiones del Fiscal Especial 287

88 David Aponte y Blanche Petrich, Evidencias de que se planificd la masacre: Amnistia, Dlario
La Jornada, 20 de febrero de 1996.

2 David Aponte y Blanche Petrich, Evidenclas de que se planificé la masacre: Amnistfa, Diario
La Jornada, 29 de febrero de 1996,

7 Maribal Gutierrez, En Acapulco, plantén da viudas y deudos de la victimas, Diario La Jomada,
28 de febrero de 1996.
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1.3.3. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica se consideré en todo momento
incompetente para conocer del caso, argumentando que si bien la masacre se
habla hecho con armas de gran calibre, reservadas al Ejército de México, la
Policla de Guerrero tenla licencia colectiva para portar dichas armas en el
ejercicio de sus funciones, y por consiguiente, no violaba la ley federal.

Una vez que la SCJN emite el dictamen, la PGR es presionada para
determinar si era competente o no para entrar, confirmando su incompetencia. El
Procurador General sefialaba que “ el delito de violacidn a las garantlas
individuales que la Corte argumenté para tumar el caso a la PGR, no era
necesariamente de ambito federal.” 288 Menclondé que ese delito no se
consideraba grave, que era de penalidad muy baja (de un mes a tres afios)?89,
por lo que sl se consideraba entrar, era por las armas que se hablan
empleado.” 280

El 3 de diciembre de 1996 la PGR se declara oficlalmente Incompetente
para investigar el informe de la Suprema Corte de Justicia sobre el caso Aguas
Blancas, turnandolo a las autoridades de Guetrero, “ por ser de competencia
ostatal” 291

Legisladores federales y dirigentes de organismos no gubernamentales de
derechos humanos criticaron la determinaclén de la Procuraduria General de la

Republica de no investigar la matanza de Aguas Blancas.292

™ Ménica Alvarez, Francamente preccupants la Inseguridad.- Lozano, Diario Reforma, 18 de
mayo de 1996.

% Monica Alvarez, Francamente preocupante la Inseguridad.- Lozano, Diarlo Reforma, 18 de
mayo de 1996.

™ Ménica Alvarez, Francaments preocupante la inseguridad.- Lozano, Diarlo Reforma, 18 de
mayo de 1996,

™ Diarlo Reforma, Dos afios..., 3 de diciembre de 1996.

%2 eorgina Solis, Miguel Angal Judrez y José Luls Sanchez, Critican a PGR por no intervenr,
Dlario Reforma, 7 de mayo de 19896.
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Cuando Madrazo Cuéllar deja de ser Ombudsman y toma poseslén como
Procurador General de la Republica, inicia en septlembre de 1897 con los
diputados federales del PRD por Guerrero la revision del expediente de la
masacre en Aguas Blancas;283 sin embargo, el caso no se reabre.

En diciembre del 2001 la Procuradurfa General de la Republica, en la
osfera de su competencia, Iniclé la averiguacion previa 423/A1/2001 por la
probable comisldn del delito de violacion a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos en el caso Aguas Blancag.2%

El 4 de enero de 2002, en cumplimiento del acuerdo de la Presidencia de
la Republica sobre la creacion de una Fiscalia Especial que investigara sobre los
movimientos y crimenes del pasado, el Procurador Rafael Macedo de 1a Concha
designé a Ignacio Carilio Prleto, Fiscal Especlal para la Atencion de Hechos
probablemente Constitutivos de Delitos Federales cometidos Directa o
Indirectamente por Servidores Plblicos en contra de Personas Vinculadas con
Movimlentos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP), entre los que se

encontraba el caso de Aguas Blancas.

29 Miguel Angel Judrez y Jesis Guerrero, Revisardn caso Aguas Blancas PGR y PRD, Diario
Reforma, 16 de aeptiembre de 1997.
2 Mario |. Alvarez Ledesma, Diarlo Reforma, Carta/ Puntualiza PGR, 4 de agosto de 2002,
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1.3.4 FIScALIA ESPECIAL SOBRE MOVIMIENTOS SOCIALES
v Pouimcos peL PAsADO (FEMOSPP)

El 27 de noviembre de 2001 el titular del Ejecutivo Federal dictd un
acuerdo por el que se disponlan diversas medidas para la procuracién de justicla
por dellitos cometidos contra personas vinculadas con movimientos sociales y
politicos del pasado. Como fruto de este acuerdo, el 4 de enero de 2002 el
Procurador General de la Repiblica nombré a Ignacio Carrillo Prleto como titular
de la FEMOSPP.

El 17 de abril de 2002 el Centro Prodh explicd que esta organizacion
habla presentado una nueva denuncia sobre la masacre de Aguas Blancas en la
PGR, y habfa solicitado que una subprocuraduria o fiscalla especlal radicadas
en la capital del pals realizaran una investigacion imparcial, serla y efectiva, e
hicleran justicla a los famillares de los muertos y a los sobrevlvientes de esa
masacre,295

El 29 de mayo de 2003 Leticia Burgos, senadora del PRD, indicaba que
presentarfa un punto de acuerdo para solicitar que el Fiscal Especial sobre
Movimientos Soclales y Politicos del Pasado compareciera ante el Senado para
rendir cuentas de sus actividades. Dacia: * Es una ofensa contra la dignidad de
las famllias que aun viven con el dolor que la masacre de Aguas Blancas ha
causado. Por eso vamos a estar muy vigilantes a que el Fiscal Especial no nos
dé atole con el dedo” 268

No es sino hasta el 18 de junio de 2004 cuando los 41 sobrevivientes de
la masacre de Aguas Blancas rindieron declaraciones en las oficinas alternas de
la Fiscalfa Especial en el Municipio de Atoyac de Alvarez; el agente del

™ vVictor Ballinas y Gustavo Castllio, Piden ONG y familiares de victimas a la PGR investigacion
“sorla” del caso Aguas Blancas, Diarlo La Jornada, 17 de abril de 2002.
%8 Diarlo Reforma, Exigen sanclonar a Rubén Figueroa, 29 de mayo de 2003.
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Ministerlo Publico del fuero federal, Abel Flores Serrano, quien habila acudido en
representacién del Flscal Especial Ignacio Carrlllo Prieto, sefialaba: “ Venimos a
tomar las declaraclones a los sobravivientes de Aguas Blancas, es una diligenclia
que se tiene que hacer en la averiguaclén previa con respecto a los hechos
porque hay inquietud de la gente por declarar® 297

La Fiscalla Especlal estuvo elaborando el Informe “ Que no vuelva a
suceder” , el cual, sin haber sido terminado y aprobado por el Fiscal, fue filtrado
a los medios de comunicacién. Sl blen no era un documento final, reveld algunas
sltuaciones que es importante analizar sobre hechos probablemente
constitutivos de delitos federales cometidos directa o indirectamente por
servidores publicos en contra de personas vinculadas con movimientos sociales
y politicos del pasado. Sobre Guerrero hay un capitulo espacffico, donde se
evidencia el abuso del poder por parte de los ejecutivos estatales en Guerrero en

el periodo de finales de los 60 y los 70.

lLa FEMOSPP no fue capaz de responder a la sociedad que demandaba
justicia, -sino que su fracaso fue evidente ante la falta de resultados concretos
para castigar a los responsables Intelectuales y materiales de crimenes politicos
u otros delitos cometidos directa o indirectamente por servidores pulblicos. Aguas

Blancas slgue vigente.

%7 Serglo Flores, Declaran sobrevivientes do Aguas Blancas, Diario Reforma, 18 de junio de
2004.
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1.4 LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El ejerciclo del poder judicial de la federacién se deposlita en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarlos de
Circuito y en Juzgados de Distrito. [...] La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compone de once ministros. 288 En el nombramiento de ministros, el
Presidente de la Repdblica, somete una terna a consideracién del Senado, ol
cual previa comparecencia de las personas propuestas, designa al ministro que
deba cubrir la vacante.29®

La Constitucion sefiala que los nombramientos de los Magistrados y
Jueces Integrantes de los poderes judiciales locales se deben hacer
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus serviclos con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia, o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién
Juridica 300

A solo unas semanas de haber protestado en el encargo, el Presidente
Zadillo propone la reduccién de 26 a 11 el nimero de ministros de ia SCJN. El
26 de enero de 1995 se lleva a cabo la eleccion de los nuevos minlstros.

Estas modificaclones no tuvieron un buen impacto en el personal del
maximo tribunal, el cual en el ultimo informe de actividades del presidente de la
SCJN, abuchearon al Presidente Zedillo, en protesta por las reformas del Poder
Judiclal, que representaba la jubilacion de los 26 ministros y de un buen namero
de trabajadores.

™ Op. Cit. CPEUM. Titulo Tercero. Capitulo. IV. Del Poder Judicial. Articulo 94 y CPEUM. Titulo
g,rolmero. Capltulo I. De las Garantfas Individuales, Articulo 21,

Ibldem, CPEUM, Tltulo Tercero. Capitulo IV. Del Poder Judiclal. Articulo 96
% Ibidem, CPEUM, Tftulo Quinto. De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal. Articulo
116, L.
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Con estos antecedentes, en marzo de 1996 Emesto Zedillo solicita a la
Suprema Corte investigar los hechos y ejercer la funcidn constitucional olvidada
y vigente desde 1917: * averiguar hechos que constituyan una grave violacion
de alguna garantia individual" 30

Conforme al articulo 97 constitucional, la facultad del maximo tribunal de
poder nombrar a uno de sus integrantes, a un funcionario del poder judicial e
inclusive a un abogado independiente, puede actualizarse por decisién propia
* cuando lo Juzgue conveniente” o si se lo solicita el Ejecutivo. También la
solicitud puede provenir de otros organismos publicos; por ejemplo alguna de las
Camaras que integran el Congreso de la Unién o algun gobernador estatal.

Las organizaclones civiles hablan pedido desde octubre de 1995 que la
SCJN investigara el caso; sin ermnbargo, en esas fechas hubo divisién entre los
ministros y el tribunal convino en que, por el momento, no era oportuno continuar
de oficio con el caso. En su momento, el minlstro Gudifio Pelayo indicd que esta
decision de la Corte habla sido votada por nueve de los 11 Ministros, los cuales
conglderaron que con las recomendaclones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el nombramiento de un Fiscal Especlal, ya no tenia caso
su intervencion, aclarando que el Ministro Genaro Gongora Pimentel y &l mismo
no habfan estado de acuerdo con que se suspendiera la Intervencion de la
Corte, por la trascendencia que la matanza de Guerrero tenfa para el Pals.302

Los ministros Juventino Castro y Castro y Genaro Géngora Pimentel
promovieron, como en este caso de Aguas Blancas, que el tribunal supremo
juzgara también asuntos politicos, y asf se convirtiera en el arbitro de las
controversias entre municipios, estados y federacién, 303

Mucho discutid la SCJN sobre sus facultades para intervenir en este caso.
Estos ministros habian manifestado en octubre de 1995 que la Suprema Corte

¥ Ibidem, CPEUM, Titulo Quinto. De los Estados de Ia Federacion y del Distrito Federal, Articulo
97

32 Norma Jiménez, Piden ministros revisar Caso Coyuca, Diarlo Reforma, 8 de octubre de 1995.
%3 Ya a3 hora de que México desplerta”: Castro y Castro, La Jornada, 13 de octubre de 2005
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de Justicia de la Nacién no podia permanecer indiferente, "dado que diversos
campesinos hablan perdido la libertad y otros méas la vida, creando inseguridad
entre los pobladores, grave dafio econémico y moral en las familias de las
victimas, ademas de consternacién, temor e indignacién en toda la
Republica." 304 Decfan: “ la funcién de la Corte es fundamental para la
proteccién de las garantias individuales de los habitantes del Pals, por lo que
debe reconsiderar el intervenir en el caso.” 305

En el tlempo en que Zedillo solicita su Intervencién, ya no se podia
esgrimir la excusa de que hublera un Figcal Especial investigando, con lo cual la
Corte aceptd entrar al caso, manifestando que “ no habla razén por la cual no
pudiera invocar la facultad, ya que se trataba de hechos notorios que colocaban
al maximo tribunal como la dnlca instancla para hacer valer el respeto de los
derechos humanos” 306

El 6 de marzo de 1996 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné investigar -por 10 votos a favor y uno en contra- sl la matanza
ocurrida en Aguas Blancas constitufa una grave violacion de alguna garantla
individual. Nombrd a los ministros Juventino Castro y Castro y Humberto Romén
Palacios para que efectuaran la indagacién correspondiente y entregaran su
informe al pleno de la corte, para que ésta procediera a su vez conforme a
deracho.307

El papel que jugaron estos ministros les vall6 el reconocimiento, por la
imparcialidad con la que se investigd el caso. En 2005 Juventino Castro
cuestionaba: "; No le causa extrafieza que dos poderes tengan tanto que ver y el

tercero se dedique, en su cueva, a dictar sentenclas? Si es un poder politico

¥4 Norma Jiménez, Plden ministros revisar Caso Coyuca, Dlarlo Reforma, 9 de octubre de 1995.
%8 norma Jiménez, Piden ministros reviser Caso Coyuca, Diario Reforma, 9 de octubre de 1995,
¥ Jeads Aranda, Designa la Corte a dos ministros para Investigar Aguas Blancas, Diarlo La
Jomada, 6 de marzo de 1996.

7 Jesis Aranda, Designa la Corte a dos ministros para Investigar Aguas Blancas, Diarlo La
Jomnada, 6 do marzo de 1996.
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debe salir a la calle, asl tendrfamos un Poder Judicial realmente polltico acorde
con las nuevas circunstanclas del pals” 308

Los ministros respongables del caso Aguas Blancas se trasladaron en el
mes de marzo a Guerrero para revisar los expedientes, hacer una reconstruccion
de los hechos y entrevistarse con funcionarios estatales.3*® El primero en llegar
al hotel donde se hospedaban los ministros y su equipo de trabajo fue Gustavo
Olea Godoy, ex Diractor de la Policfa Judicial; posteriormente le tocd su tumo a
Antonlo Alcocer Salazar, ex Procurador General de Justicia del Estado; Rubén
Robles Cataldn, ex Secretario General de Goblerno y Rosendo Armijo de los
Santos, ex Subsecretario de Gobiermo.310

El presidents del Tribunal Superior de Justicia, Jesus Araujo Herméandez,
entregd a los ministros el expediente completo del caso Aguas Blancas que
obraba en el juzgado tercero de lo penal en Acapulco.311

Quien no estuvo muy contento con la daeclsion de que la SCJN Investigara
el caso fue Rubén Figueroa, quien aseveraba:  no existe ninguna razén jurldica
para que algin drgano de la federacién se avoque al conocimiento de Ila
matanza” , y argumentd que la injerencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén (SCJUN) en el asunto podria resultar contrarlo a su finalidad primaria de
velar por el respeto de las garantlas individuales; ademé&s de que se prestarfa al
juego o interés politico de partidos nacionales.312

Rubén Figueroa no habla querido comparecer ante los ministros.
Interrogado brevemente sobre la importancla que tenla para la Indagacién el
encuentro con Figueroa Alcocer, Castro y Castro aclar6é que si bien no era

3% va o8 hora de que México desplerte™: Castro y Castro, La Jornada, 13 de octubre de 2005

% Norma Jiménez, Contintan ministros indagatorla en Guerrero, Diario Reforma, 19 de marzo
de 1996.

0 Jesis Aranda y Marlbel Guiiérrez, Ministros de la Corte citaron a Figueroa; hoy, la
reconstruccion de la matanza, Diarlo La Jornada, 20 de marzo de 1988,

M Ratil Garcfa, Anuncla Agulrre depuraclén de los cuerpos policlacos de Guerrero, Diario La
Jomada, 14 de marzo de 1996,

%2 Jasus Aranda, El gobemador acusa a la CNDH de protagoniamo, en carta a Agulnaco, Dlarlo
La Jomada, 5 de marzo de 1996.
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indispensable su comparecencla, si era convenients, aunque el dictamen se
presentarfa ante el pleno de la Corte lo més pronto poslible, con él o sin é1.313

Después de entrevistar a los 32 presuntos responsables de la masacre de
Aguas Blancas, presos en el reclusorio del puerto de Acapulco, los ministros
concluyeron el 24 de marzo sus Indagaclones en Guerrero 314

Las viudas de los campesinos asesinados en el vado de Aguas Blancas y
sus representantes legales entregaron un documento a los ministros en el que
afirnaban que por lo menos dos de las victimas de la matanza recibieron tiros de
gracia.313

El 29 de marzo Figueroa accedi6 a entrevistarse con éstos. Llego a las 10
de la mafiana a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJN), donde
asegurd que estaba tranquilo, que no habia pedido amparo y que iba a informar
la verdad como siempre; la entrevista durd alrededor de una hora veinte
minutos.318

El 30 de abril de 1996 |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que Ruben Figueroa Alcocer y siete ex funcionarios del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, algunos de los cuales aun permanecian en
sus cargos, habfan Incurrido en violacién grave, generalizada, de las garantias
individuales que instituyen los articulos sexto, once, catorce, dleclséls y veintidés
de la Constitucidén Federal.3'7 Con esta determinacion la SCJN Iba mas alla de lo
sefialado por la CNDH, en el caso de Rubén Figueroa.

Y3 Jests Aranda y Maribel QGutlerrez, Ministros de la Corte cltaron a Figueroa; hoy, la
reconstruccién de la matanza, Diarlo La Jornada, 20 de marzo de 1896,
* Sarglo Flores y Patricia Sotelo, Dejan Guerrero minlatros a cargo de Caso Coyuca, Diarlo
Reforma, 24 de marzo de 1996.
98 Maribel Gutiérrez y Radl Qarcla, Al menos dos de las victimas de Aguas Blancas, con tiros de
9rac|a, sefalan las viudas, Diario La Jormada, 7 de marzo de 1996.

'® Jesus Aranda, Figuerca ante la comision de la Corte, Dlario La Jomada, 29 de marzo de
1996,
M7 Op. Cit, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Consulta a trdmite an el axpedients varios
1848/2001-PL, derivada de la solicitud presentada por el Director General de Derechos Humanos
de la Secretaria de Relacionos Exterioras. Consideracion, Unica

PATRICIA COLCHERO ARAGONES 106/184



LA PARTICIPACION DE DIVERSOS ACTORES POLITICOS EN LA DEFENSA DE UN CASO DE VIOLACIONES GRAVES
A LOS DERECHOS HUMANOS OCURRIDO EN MEXICO: LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS, GUERRERO, 1995.

Para los ministros resulté evidente que “ existio un desmesurado deseo
de encubrir a través del engafio” , y que en esta accidon estuvieron directamente
involucrados Rubén Figueroa Alcocer; José Rubén Robles Catalan, ex secretario
general de Gobierno; Antonio Alcocer Salazar, ex procurador general de Justicia
del estado; Rodolfo Sotomayor Espino, ex primer subprocurador general de
Justicia; Gustavo Qlea Godoy, ex director de la Policia Judiclal; Rosendo Armijo
de los Santos, ex subsecretario de Proteccién y Transito; Adran Vega Comeo,
ex fiscal especial, y Esteban Mendoza Ramos, ex director general de
Gobemacién." 318

Aparte de la enérglca resolucién contra Rubén Figueroa y siete de sus
colaboradores por la matanza de Aguas Blancas, dictamen cuya relevancia era
evidente, la Suprema Corte de Justicia planted en el documento de 150 cuartillas
algo que no era comun entre la clase polltica del PRI: que el gobierno mexicano
habia fomentado la cultura del engaflo. En el Informe expresaba:
* desafortunadamente, existe la propensién de Incorporar a nuestra vida politica
lo que podriamos llamar la cultura del engafio, la maquinacion y la
ocultacion” 3® Sefialaba que el gobierno encabezado por Figusroa habla
actuado “ como grupusculo detentador del poder que pretendia conservar, aun
cuando ello implicara ocultar la verdad y proteger a los responsables de los
hechog” 320

Desde antes de que se iniciara la diligencia, y ante los reiterados
reclamos de justicia, los ministros se esforzaron en explicar que su investigacion
no tenfa caracter penal, y que por tanto no podian consignar a ningin

¥"® Marfa Elana Medina, Plaza Ptblica / Corte Investigadora, Diarlo Reforma, 11 de marzo de
1996.

39 Eduardo R. Huchim, La cultura del engafio, Diarlo La Jomada, 28 de abril de 19896,

0 Jeaus Aranda, Envia la Corte su dictamen al Presidents, al Congreso y a la PGR, Diario La
Jomada, 24 de abrll de 1996,
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responsable; que su funcidn era precisar si hubo o no violaciones graves a las
garantlas Indlviduales en el asunto.32!

El ministro Juventino Castro y Castro defendié la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Naclén de dirimir controversias politicas, y por ende la de
emiltir fallos pollticos, como fue el caso de la resoluclén de responsabilizar a
Rubén Flgueroa y a ofros ex servidores publicos. Hablendo terminado la
investigacion, el Ministro seflalé que habla que acabar con la cultura del
ocultarmiento, porque era muy grave que en la vida pablica de México nunca se
pudlera encontrar la verdad, y decla: “ En la Corte pudimos encontrar la verdad,
no porque los Ministros seamos tan listos para investigar, sino que pusimos
voluntad politica y social para resolver con claridad los hechos. Si algin mérito
tenemos fue hacer nuestro trabalo slempre limpiamente a pesar de todo el
escepticismo que se generd al Intentar enredar las cosas.” 32

En ese tiempo, Granados Chapa decla que la Corte habia desplegado a
su amplitud maxima una disposicién de naturaleza excepcional y sefialaba que
como el tribunal mayor no reallzé una investigacion académica, sélo para
ampliar su conocimiento en la materla del caso, ni una de corte periodistico, para
documentar un caso y exponerlo a la opinién publica, espera que de su
averiguacién se desprendan consecuencias legales. Por eso remitld copla de su
Informe no sélo al solicitante de la indagacién, el Presidente de la Repdblica,
sino al Procurador General de la Repiblica, al Congreso de la Unién y a los
poderes locales de Guerrero. A sllos les toca ahora actuar” 323

Si bien la mayoria de los ministros estuvo de acuerdo con el informe, la

minorfa se pronunclé porque se sugiera al Poder Ejecutivo fincar

%1 Jesis Aranda y Maribel Gutierrez, Nos dijeron jb4jense!... pero no nos dejaron bajar a todos y
dispararon®, narrd el chofer, Diario La Jornada, 11 de marzo de 1996,

322 Norma Jiménez, Deflende minlstro resolucion politica, Diarlo Reforma, 25 de abrll de 1996.

e Miguel Angel Granados Chapa, Plaza Publica / Secuelas de Aguas Blancas, Diario Reforma,
2 de mayo de 1996.
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responsabllidades penales a Figueroa por haber ocultado Informacion;324 lo cual
no sucedié.

Por su parte el poder Judicial del Estado de Guerrero no retomé el
dictamen de la SCJN; sobre los funcionarios de alto nivel seflalados con
responsabilidad, 3 hablan sido exculpados por el Fiscal Especlal -José Rubén
Robles Catalan, Secretario General de Gobierno del Estado; Antonio Alcocer
Salazar, Procurador General de Justicia del Estado y Gustavo Olea Godoy,
Director General de la Policla Judicial. Rosendo Armijo de los Santos, ex
Subsecretario de Proteccion y Transito; y Adrian Vega Cornejo, ex Fiscal
Especlal, hablan obtenido la libertad bajo caucién y posteriormente habfan salido
absueltos.

El Tribunal Superior de Justicia de Guerrero no pidié que se reabrieran las

Investigaciones.

24 Norma Jiménez, Omite informe de SCJN sugerr accién penal contra Figueroa, Diarlo
Reforma, 19 de abrll de 1996.
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1.5 L.0S REPRESENTANTES POPULARES

En Mexico el poder legislativo federal se divide en dos Camaras: de Diputados y
de Senadores3?3; el leglslativo local sélo tiene la de diputados. El nimero de
representantes en los estados es proporclonal al de habitantes de cada ung?2, y
en el Congreso de la Unlén hay 500 diputados??” y 128 Senadores 328

Desde los partidos pollticos se postulan los candidatos que conformaran’
las Camaras de Diputados y Senadores, cumpliendo con el mandato de Integrar
la representacion nacional.

La Camara de Diputados Federal es la que declara sl ha o no lugar a
proceder penalments contra los Gobernadores de los Estados que hubieren
incurrido en dellto durante e! tlempo de su encargo.329

Sl la Camara declara que ha lugar, la declaracién de procedencia es para
el efecto de comunicarlo a las legislaturas locales, para que, en ejerciclo de sus
atribuclones, procedan como corresponda.330

Es el Senado el que se erige en Jurado de sentencia para conocer en
Juiclo politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales,331

325 Op. Cit. CPEUM, Capitulo Il. Del Poder Legisiativo, Articulo 50

326 Ibidem CPEUM, Titulo Quinto. De los Estados de la Federaclén y del Distrito Federal.
Articulo 118, 11

327 Ibidem, CPEUM, Capltulo Il. Del Poder Legislativo, Seccién 1. De la Eleccién e Instalacién
del Congreso, Articulo 52

328 Ibidem, CPEUM, Capitulo Il. Del Poder Leglslativo, Seccidn I. De la Eleccidén e Instalacién
dal Congreso. Articulo 56 )

329 Ibldem, CPEUM, Titulo Tercero, Capltulo Il, Del Poder Legislativo,Seccion Iil, De las
Facultades del Congreso ART. 74, V. y articulo 111

330 Ibidem, CPEUM. Titulo Cuarto, De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado, ART. 111

331 Constituckén Politica de los Estados Unidos Maxicanos, CAPITULO |, Del Poder Legisiativo,
SECCION |. De la Eleccion e Instalacién del Congreso, Articulo 76, VI,
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En cumplimiento de sus atribuclones, frente a una violacién de
derechos humanos, los representantes populares deben garantizar el respeto
y defensa de los derechos y libertades.

Conforme a sus responsabilidades, procedia revisar si en el caso de
Aguas Blancas habfa o no lugar a un juicio politico en contra del Gobemador
Figueroa. Cabe sefalar que sdlo en el Congreso de la Unién se hizo ese
planteamiento.

En la Camara de Diputados de Guerrero, desde julio de 1995 la mayorla
del PRI habia rechazado una propuesta de los otrog partidos para Instalar un
periodo extraordinario de sesiones y discutir el caso de Aguas Blancas.?*2 Con
ese mismo animo de no investigar y de ocultar lo sucedido, por votacién de la
mayoria priista el 14 de junio de 1996 el Congreso de Guerrero declard
improcedente el juicio politico contra Rubén Figueroa, Gobernador con licencla y
lo exonerd de toda culpa en la masacre en el vado de Aguas Blancas.

La posicién en julio de 1995 de la Comisién de Derechos Humanos de la
Céamara de Diputados sobre las investigaciones, era que el Procurador Antonic
Lozano Gracia debia ejercer la facultad de atraccion y realizar las
investigaciones sobre la matanza de Aguas Blancas. 32 Una vez mas, sin el
apoyo de la mayoria priista, la Comisién Permanente lo rechaz.3%

El presidents de la Comision de Derechos Humanos del Senado, el
senador prilsta Eduardo Andrade, present6 en julio de 1995 un Informe firmado
s6lo por él, donde consideraba que habla exlstido decidida voluntad de parte del
Goblerno estatal para profundizar en las investigaclones.3 La bancada del PRI

en el Senado no permitid que se revisara la posibilidad de que la PGR ejerclera

332 Sergio Flores, Incumplen en Guerrero a la CNDH, Diario Reforma, 28 de octubre de 95

333 Integrada por diputados del PRI, PRD y PAN

334 Clara Torres y Serglo Flores, Pide Comisién que SCJN determine Case Guerrero, Diarlo
Reforma, 20 de Jullo de 1995,

335 Clara Torres y Serglo Flores, Pide Comisién que SCJIN determine Caso Guerrero, Diarlo
Retorma, 20 de julio de 1995,
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su facultad de atraccién, desechando un punto de acuerdo planteado por el PRD
y secundado por el PAN,336

En cuanto a la reparacion del dafio, el 20 de Jullo de 1995 la Comision de
Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados Federal habia recomendado, en
su informe firmado por diputados del PRI, PRD y PAN, y presentado ante la
Comisién Permanente, que se brindaran garantfas a los sobrevivientes y testigos
de los hechos que costaron la vida en Aguas Blancas a 17 guerrerenses.3¥’

En octubre de 1995, en el Congreso de la Unlén, el diputado panista
Alejandro Zapata Perogordo, presldente de la Comisién de Justicla de dicha
Cdamara, emitié un dictamen en el que se presentaban elementos para someter a
Julclo politico al gobemador Rubén Figueroa Alcocer.?3 E| dictamen sefialaba
claras y graves violaciones a fos derechos a reunirse, a manifestarse y de
perjuicios a los intereses publicos fundamentales, suficientes para enjuiciar al
mandatario estatal 33®

En ese documento, los juristas del Partido Accién Nacional argumentaban
que la Comision de Justicia era competente para conocer la denuncia de juicio
politico en contra del gobernador, en los términos previstos por el articulo 12 del
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos30 y por tratarse de una
conducta atribuida a un gobernador de un estado en funclones, segun lo prevé el
numeral 9 de la invocada ley.341 Sin embargo, el dictamen fue desechado por la
mayoria prilsta en marzo de 1996.

336 Néstor Martinez, Desechan prilstas en el Senado la propuesta para que la PGR intervenga,
Diarlo La Jomada, 25 de abril da 1996.

337 Clara Torres y Sergio Flores, Pide Comision que SCJN determine Caso Guerrero, Diario
Reforma, 20 de julio de 1995.

338 Julieta Medina y agenclas, Desechan prilatas enjuiclar a Figueroa, Diarlo Reforma, 12 de
octubre de 1995. ’

339 Elena Gallegos, Bloqued el PRI hace 6 meses un dictamen contra Figueroa: panistas, Dlaro
Reforma, 9 de marzo de 1996.

340 El articulo 12 de la Ley Federal de Responsabllidades de loas Servidores Publicos estableco
el procadimiento a seguir en caso de Juicio politico.

341 Elena Gallegos, Blogqueé el PRI hace 6 meses un dictamen contra Figueroa: panistas, Diario
Reforma, 9 de marzo de 1996.
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Una vez conclulda la investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en mayo de 1996, Accién Nacional volvié a presentar el dictamen. La
Iniciativa de la Camara de Diputados fue apoyada por los senadores del PAN,
bajo la consideraclén de que “ la Corte habla hecho un juicio moral, de carcter
histérico, inatacable, ante lo cual procedia un julclo politico” 342 pero, con 31
votos a favor del PRI y 18 en contra del PRD y PAN, el 7 de junio de 1996 las
Comisiones Unidas de Goberacién y Justicia de la Camara de Diputados
desecharon definitivamente el juicio politico contra el ex Gobernador Rubén
Figueroa.343

Para esta decisién, la bancada del PRI sefialaba la ausencia de
elementos que llevaran a la presunta culpabilidad del Gobernador en los
asesinatos. El argumento de su defensa estuvo basado en que si bien Figueroa
era presunto responsable de violaciones graves a la Constitucion conforme al
dictamen de la SCJN, éstas no habian sido sistematicas.344

Sin embargo, este argumento Iba en contra de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual no seiiala el término de slstematicas para
el iniclo de un juicio politico; ésta establece que “ los Gobernadores de los
Estados [...] solo podran ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la
Constitucion y a las Leyes Federales que de ella emanen” 346

En lo que se refiere a las investigaciones, poco hicieron en el Congreso
de la Unién, y el Congreso local fue el responsable de retrasar los
nombramientos de los Fiscales Especiales, afectando con ello el curso de la

investigacion.

342 Alicia Ortiz y Miguel Angel Juérez, Arremeten prilatas contra fallo judicial, Diarlo Reforma, 25
de abrll de 1896.

343 Migusl Angel Judrez, Clerran proceso contra Figuerea; no habra julcio, Diarlo Reforma, 7 de
junlo de 1996.

344 Elena Gallegos y Oscar Camacho, Dictamen altemo de legisladores prilstas para exonerar a
Rubén Flgueroa, Diario La Jorhada, 29 de mayo de 1996.

345 Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos. Promulgada el 5 de febrero de 1917,
Articulo 110, hitp://www.df. gob.mx/leyes/normatividad.himl?materla=2&apartado=17&disp=159
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Fue hasta un afio y cinco meses después de la masacre de 17
campeslnos en Aguas Blancas, en octubre de 1995 el Congraso de Guerrero
aprobd que se otorgara apoyo econdmico vitaliclo a las viudas y dependientes
econdmicos.® Sin embargo, fue hasta la dltima sesién del Congreso de
Guerrero, celebrada el 13 de noviembre de 1996, que las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD, PAN, PC, PPS y PRT aprobaron un proyecto de
decreto, que establecla el otorgamiento de penslones econémicas a las viudas e
hijos de los 17 campesinos asesinados en el caso de Aguas Blancas. El
proyecto de decreto establecia que la Secretaria de Finanzas del Gaoblerno
otorgarla a las viudas una pensién equivalente a mil pesos mensuales y 100,
150 y hasta 250 pesos a os hijos de los campesinos muertos, segun el grado de
escolaridad que se encontraban cursando. El texto aprobado por unanimidad por
los seis partidos politicos sefialaba que, “ tanto el Importe de las becas, como
los apoyos econdmicos a las viudas, se incrementarian en forma directamente
proporcional en la medida en que se incrementara el salario minimo vigente en
la region.” Los diputados locales perredistas sefialaron que el apoyo econémico
que se les otorgaba a las viudas e hijos de los 17 campesinos asesinados era
insuficiente, por lo que sollcltd que estos apoyos fueran incrementados347, lo cual
no sucedi6.

Durante el foro nacional * A ocho afios de la masacre de Aguas Blancas,
ni olvido ni perdén” , reallzado en la Camara de Diputados, la dirlgente de la
Organizacibn Campesina de la Sierra del Sur (OCSS), Norma Mesino

3468 Nomma Jiménez, Piden ministros revisar Caso Coyuca, Dlario Reforma, ® de octubre de
1995.

347 Jesuis Guerrero, Penslonan a viudas de victimas de matanza, Diarlo Reforma, 13 de
noviembre de 1996,
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manifestaba que 14 viudas y dos madres aln esperan la reparacién del dafio

moral y material.348

348 Rafael Maya, Claman justicla viudas y madres de Aguas Blancas, CIMAC, 28 de mayo de
2003.
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2. Los PARTIDOS PoLITICOS MEXICANOS,
EN EL CASO DE AGUAS BLANCAS.

Los partidos politicos en México se definen como entidades de Interés
publico, que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién naclonal; y como
organizaclones de cludadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, princlplos e ideas que postulan y
mediante el sufraglo universal, libre, secreto y directo.34?

Para que una agrupacion politica naclonal pueda ser reglstrada como
partido politico naclonal, debe formular una declaracién de principios.350 Esta
declaracién de principlos debe contener los princlpios ideoldgicos de caracter
polltico, econémico y social que postule dicha agrupacién.351

Desde los partidos pollticos se postularan los candidatos que conformaran
las Camaras de Diputados y Senadores, cumpliendo con el mandato de integrar
la representacion nacional.

Una revisidon de las acciones de los partidos politicos debe tomar en
cuenta su representacidon en los Congresos. En temas de gravedad, los
representantes populares en los Congresos generalmente adoptan la linea

trazada por el partldo; en caso de Aguas Blancas asf sucedio.

39 Op. Cit. CPEUM, Titulo Segundo. Capitulo ). De la Soberanfa Naclonal y de la Forma de
Gobiemo. Articulo 41 '

®  |FE, Coédigo Federal de Instituciones y Procedimlentos  Electorales,
http://www.tee,org.mx/docs/leyes/cofipe.pdf Libro Segundo, Titulo Segundo, De la constituclén,
registro, derechos y obligaciones, Capltulo Primero, Del procedimlento de registro dafinitivo,
Articulo 24. 1.

¥ Ibidem, IFE, COFIPE. Libro segundo, Titulo Segundo, De la constitucion, registro, derechos y
obligaclones, Capitulo Primero, Del procedimiento de registro definitivo, Articulo 25, 1, b,
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Los partidos que jugaron un papel destacado en torno al caso de Aguas
Blancas fueron: el Partido Revoluclonario Institucional (PRI) 32, el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) 32 y, en menor medida, el Partido Accion
Nacional (PAN) 354,

Cuando se suscitaron los hechos en Aguas Blancas, el partido que
controlaba los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de Guemero y a nivel
federal era el PRI. El PRD era segunda fuerza electoral en Guerrero y tercera en
el ambito federal; el PAN tercera fuerza en Guerrero y segunda federal.

En el Estado de Guerrero el PRI y el PRD hablan estado enfrentados por
décadas; la masacre de junio de 1995 es uno de tantos asesinatos que realizé el
Goblerno de Figueroa en contra del PRD.

En el ambito federal los antacedentes de la relacién del PRI y del PRD
son: el fraude electoral de 1988 y el de 1994 en Tabasco. Temas de
discrepancla: la reforma electoral, la politica econdmica con la firma del Tratado
de Libre Comerclo y el FOBAPROA, por mencionar los mas graves.

Esta masacre o5 perpetrada en contra de miembros de la Organizaclon
Campesina de la Siera del Sur (OCSS), identificados como simpatizantes del
PRD, lo cual va a marcar las acciones de este partido en defensa de las
victimas.

A finales de 1995 las organizaciones reportaban que desde que Rubén
Figueroa habla asumido la gubsrnatura de Guerrero el primero de abril de 1993,
hablan sido asesinados 70 miembros del PRD y 21 integrantes de la OCSS,
ademéas de que hablan desaparecido decenas de opositores; tan s6lo en el

*2 E| Partido Revoluclonario Instituclonal se crea en 1946 bajo esa denominacién, pero existla
desde 1838 como Partido de la Revolucién Mexicana, y antes, desde 1929, con el nombre de
Partido Naclonal Revolucionario.

¥3€| PRD fue fundado en 1989; su antecedente fue la Coalicion Frente Democratico Naclonal,
que aglutind al Partldo Comunista Mexicano, al Partido Soclalista Unificado de México, al Partido
Maxicano Soclalista y ia corriente democrética del PRI para la eleccién del 6 de julio de 1988.

4 £ Partido Accidn Nacional fue fundado en 1939 y para 1995 los (inicos cargos de elecckin
popular que habia ganado por la via electoral hablan sido dos presidencias municipales en 1947
y en 1967, una delegaclén en el Distrito Federal.
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municipio de Atoyac de Alvarez se hablan registrado 101 asesinatos y 23

secuestros en el lapso de 22 meses.353

%8 Trlunfo Elizalde, “En Guerrero, estado de terror, concluyen en una Investigacién®, Diarlo La
Jornada, 25 de noviembre de 1995.
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2.1 El Partido de la Revolucién Democratica

Uno de los apoyos importantes del Partido de la Revolucldn Democratica
en el Estado de Guerrero han sido las organizaciones civlles, campesinas y de
derechos humanos, principalmente.

El primer actor politico en catalogar lo sucedido como una violacién a los
derechos humanos fue el PRD; ni siquiera la CNDH habla calificado los hechos
como una violacidn a los derechos humanos, sino como un delito penal.

El Partido de la Revolucién Democrédtica defendia que la masacre de
Aguas Blancas habla sido un genocidio en tanto que agentes del estado hablan
perpetrado un acto con la Intencidn de destruir parclaimente a la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur, mediante la matanza de los miembros del
grupo, por manifestar su inconformidad en razén del incumplimiento de
acuerdos, por parte del goblemo del Estado de Guerrero. Para afimar lo
anterior, se fundamentaban en la Convencién para la Prevencion y la Sancién
del Dellto de Genoclidio de la ONU, firmada por México el 14 de diciembre de
1948 vy ratificada el 22 de julio de 1952, 1a cual establece:

“ Se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados
a continuacién, perpetrados con la intencién de destrulr, total o
parcialments, a un grupo nacional, étnico, raclal o religioso, como
tal: a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesidn grave a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo; ..." 3%

“ Las personas acusadas de genocidio serén juzgadas por un
tribunal competente del Estado en cuyo territorio fue cometido el
acto, 0 ante la Corte Penal Internacional que sea competente

¥ ONU, Convencldn para la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidlo,
http//www.unhchr.ch/apanish/html/menu3/b/p_genocl_sp.htm. Articulo |l
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respecto a aquellas de las partes contratantes que hayan

reconocido su jurlsdiccién” 367

Se puede recurrir a una instancla internaclonal del sistema interamericano
y universal de derechos humanos una vez que se haya agotado la norma
interna. Uno de los requisitos establecidos en el Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para la consideracidn de las peticiones,
as que se presenten las gestiones emprendidas por los peticionarios para agotar
los recursos de la jurisdiccion interna o la imposibilidad de hacerlo conforme al
articulo 31 del reglamento.358

El Partido de la Revolucién Democratica es uno de los actores politicos
que mas diversificd vias para acceder al sistema internacional de derechos
humanos.

El 28 de junio de 1995, el PRD fue uno de los dos grupos que interpuso
una queja ante la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos para que se
investigara el caso; esta queja concluyé con la emisién de la Recomendacién
104/95.

El 17 de julio de 1995, el PRD interpuso ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos una denuncia por la masacre de Aguas Blancas 3%, a
partir de la cual inician las investigaciones de la CIDH para la admisién del
cas0.3%80 Esta instancia internacional del sistema interamericano tarda unos meses

en admitirlo, y en junio de 1996 envia una delegacién de comisionados a México,

37 Ibidem, ONU, Convenclén para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocldio. Articulo
1V,

38 OEA, Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Aprobado por la
Comisién en su 109° parlodo extraordinarlo de seslones celebrado del 4 al 8 de diclembre de
2000, modificado en su 1168° perfodo ordinario de sesiones, celebrado del 7 al 25 de octubre de
2002 y en su 1182 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 6 al 24 de octubre de 2003.

hite:/Awww gidh,org/Bagicos/Basicos10.him, Articulo 28, h.
Rosa Icela Rodriguez, Acepta la CIDH la demanda del PRD sobre al caso Aguas Blancas,

Diarlo La Jornada, 15 de marzo de 1997,
%2 Op. Cit. OEA, CIDH, Informe n? 49/97. II.Trdmite ante la Comisién. punto 1,
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a fin de tener platicas con diferentes actores politicos. En marzo de 1997 la
CIDH emite el informe sobre ei caso Aguas Blancas, con cuatro
recomendaclones, 31
En apego a los protocolos Internacionales sobre prevenclén e
investigaciones eficaces de las ejecuclones extralegales, arbitraras o
sumarlas2, ante las deficiencias y errores en la conservaclon y andlisis de
pruebas periciales en México, el PRD exigla que se hiciera la exhumacién y
renecropsias de los cadaveres por médicos forenses Internacionales,
El PRD solicitaba que para la manipulacidn de las pruebas periclales se
observaran algunas de las siguientes medidas establecidas en el Manual sobre
la Prevencion e Investigacion Eficaces de las Ejecuclones Extralegales,
Arbitrarias o Sumarias de la ONU?383;
= Preparar un plan detallado para la exhumacién cuidadosa de los cadaveres
(que en esos momentos descansaban en tres lugares diferentes),

= Que los atades fueran sellados y transportados en vehlculos refrigerados a
instalaclones médicas foraneas equipadas apropiadaments;

* Que las autopsias fueran practicadas por patblogos forenses callficados,
tomandose rayos "x" de todos los cadaveres;

= Que las autopsias fueran practicadas a lo largo de una semana, y que bajo
ninguna circunstancia fueran realizadas las necropsias al lado de las tumbas.

El PRD proponfa para la practica de la exhumacién, del traslado y de la
necropsia de los cadaveres a los médicos forenses de organizaciones
prestigiadas: Thomas Crane, miembro del Consejo de Médicos para los
Derechos Humanos, y al perito patdlogo forense Nissam Pervvani, de la Oficina

*1 Op, Cit. OEA, CIDH, Informe n? 49/07, Recomendaclones.

%2 ONU, Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacién de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, http://www.ohchr.org/spanish/law/prevencion.htm

%2 Sarglo Flores, Demanda el PRD anular labor de fiscal de Coyuca, Diarlo Reforma, 28 de
diclembre de 1995.
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Médico Legal de Texas. Apoyé a la viudas para que se opusleran a la
exhumacion sin que estuvieran presentes especlalistas internacionales.

Asimismo, otras demandas que el PRD empujé fueron la desaparicién de
poderes en el Estado; llevar a cabo un juicio politico en contra del Gobemador
Figueroa Alcocer; y que la investigacion fuera atraida por la PGR y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Todas estas acciones fueron impulsadas a través
del Poder Legislativo.

Tomando como punto de partida que el PRD enmarcaba la violacion a los
derachos humanos ocurrida en Aguas Blancas, como un genocidio, es decir, un
delito federal, argumento que fueran las instanclas federales las que hicieran las
tareas de procuracién y administracion de Justicia. Esta es una de las razones
por las cuales este partido se pronuncid en contra del nombramiento de los
Fiscales Especiales para el caso de Aguas Blancas.38

Habiendo logrado que interviniera el poder judicial, a princlplos de marzo
de 1996 dirigentes y legisladores del PRD apoyaron actos de protesta de las
viudas de los campesinos muertos para demandar al Congreso de la Unién que
declarara la desaparicién de poderes en Guerrero y se procesara penalmente al
gobernador Rubén Figueroa.36s

El 8 de marzo de 1996 alrededor de 500 perredistas bloquearon por mas
de slete horas las dos entradas del palacio de gobierno en Chiipancingo.
ejerclendo presion para que se tomara la decision de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJUN) entrarara a Guerrero, sin obstaculos para realizar la

Investigacidn, 368

%4 Georgina Solls, Gerardo Mejla y José Luls Sanchez, Exigen a Chuayffet el cese de
asesinatos, Diarlo Reforma, 17 de noviembre de 1996.

%8 Clara Torres y Miguel Angel Judrez, Exige PRD se procese a Figueroa, Dlarlo Reforma, 7 de
marzo de 1996,

%¢ Radl Garcla, Bloguean 500 perredistas el palacio de goblemo en Chilpancingo, Diario La
Jomada, 8 de marzo de 1896.
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Un dia después, el 9 de marzo de 1996, 200 mujeres del PRD que
marcharon desde Atoyac de Alvarez hasta Coyuca de Benitez demandaban por
un lado la renuncia del Gobernador, y por el otro el cese a la violencla en el
estado y la aplicacion de la justicia.3¢?

En esas mismas fechas, el 9 de marzo, el Secretario General del PRD,
Mario Saucedo, llamaba a los perredistas a iniciar una campafia de
desobediencia civil en contra del Gobiemo estatal, para obligar a Rubén
Figueroa Alcocer a renunciar.368

El 12 de marzo de 1996 el Comité Ejecutivo Naciona! del Partido de
la Revolucién Democrética advirtié que se retiraria de la mesa para la reforma
del Estado®® gl en una semana el gobiemo federal no emitia una resolucién en
tomo al genocidio en Guerrero,370

El 14 de marzo de 1996 también hubo en Iguala movilizaciones por parte
de un centenar de perredistas que bloquearon el palacio municipal, para exigir
que se decretara el arraigo domicillarlo al ex gobernador Flgueroa, se enjuiclara
al fiscal especial, Alejandro Varela Vidales y se castigara con todo el paso de la
ley a los demds culpables.?”!

A fin de que Figueroa no se sustrajera de la acclén de la justicia, el
Comité Ejecutivo Naclonal del PRD presenté el 15 de marzo de 1996 upa
demanda ante la Procuraduria de Justicia del Estado de Guerrero para exigir

*7 Mariba! Qutierrez, Por las victimas de la violencla en Guerrero, Dlarlo La Jomada, 9 de marzo
do 1996,

¥4 gergio Flores, Convocan perredistas a una protesta clvica, Diarlo Reforma, 9 de marzo de
1996.

%9 Esta reforma logrd la conaolidacion del Instituto Federal Electoral,

0 Rosa Isela Rodriguez, Resoluclén sobre Guerrero en ocho dias, o el PRD dejard la reforma,
Diarlo La Jornada, 12 de marzo de 1996,

¥ Radl Qarcla, Anuncla Aguirre depuracién de los cuerpos policlacos de Guerrero, Diario La
Jornada, 14 de marzo de 1996.
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que fuera amraigado y juzgado penal y politicamente¥?; el 1° de mayo de 96 se
reitera esta peticion al Procurador Antonio Lozano Gracia.37?

Asimismo, en esas mismas fechas, el 20 de marzo de 1996, el PRD
present6 una demanda de amparo ante el Juzgado Tercero de Distrito contra la
resolucion del fiscal especial del caso Aguas Blancas, Alejandro Varela Vidales,
que exconerd al ex gobernador Rubén Figueroa y a tres funcionarios de su
goblerno 374

El 14 de junlo de 1996, ante la negativa de Lozano Gracla de investigar el
caso, el PRD le dirige un documento, en el que le pide reconsiderar su decisién y
conformar una Comisién especial para sostener reuniones, a fin de discutir la
solicitud. Lozano Gracla accede a platicar con el PRD, el cual conforma una
Comision integrada por Porfirio Mufioz Ledo, Amalia Garcfa, Marlo Saucedo,
Samuel del Villar y Gilberto Lépez y Rivas?®™8; sin embargo, no se llega a
acuerdos.

El 14 de junio de 1996, al no conseguir la atraccién de la Investigacion por
parte de la PGR, Samuel del Villar, asesor juridico del Partido de la Revolucién
Democratica, interpuso un amparo ante el Juzgado Quinto de Distrito en Materla
Administrativa en contra del Procurador Antonio Lozano Gracia por haberse
abstenido de Investigar, mismo que le fue negado.?78

El 13 de mayo de 1996 el PRD pidi6 la remocidn del Procurador Lozano
Gracla, por su ineptitud y complicidad no sélo en el caso de Aguas Blancas, sino
también por los casos: Posadas, Colosio, Ruiz Massieu y Tabascogate 377

7 Sergio Flores, Presenta PRD cargos contra Rubén Figueroa, Diarlo Reforma, 15 de marzo de
1996.
™ Sargio Flores y Gerardo Rorndn, Destituyen al presidente del Tribunat de Guerraro, Dlarlo
Reforma, 1 de mayo de 1996.
94 Jesiis Aranda y Maribel Gutiérrez, Interpone amparo el PRD contra la exoneraclén de
!l-;lpuoroa Alcocer, Dlarlo La Jomada, 20 de marzo de 19686.

Qerardo Mejla, Piden PRD a Lozano, Diario Reforma, 8 de mayo de 1596.
78 Serglo Floras y Norma Jiménez, Rechazan otro julclo a Figueroa, Diario Reforma, 14 de Junio
da 1986,
" Rosa Icela Rodriguez, Lozano debe ser removido por su Inaptitud en ese y otros casos
graves, sostiene Cérdenas, Dlarlo La Jomada, 13 de mayo de 1996. El caso Posadas refiere el
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Finalmente, por sus pocos resultados es destituido Lozano Gracla, y en su
lugar se nombro el 26 de noviembre de 1998 a Jorge Madrazo Cuéllar. Con la
entrada de este (ltimo, se abria otra vez la posibilidad de la atraccién de la
investigacién por parte de la PGR, por lo cual el PRD replantea la solicitud de
reapertura de la Investigacion.

Esta solicitud estuvo apoyada por plantones,3® escritos enviados al
Presidente Ernesto Zedlllo379 y solicitudes por parte de la bancada del PRD en la
Camara de Diputados.?®® En septiembre de 1997, el Procurador General de la
Republica indicd que se revisarian los avances en el caso de Aguas Blancas y
dejé abierta la posibllidad de que la dependencia retomara la investigacion.381

En el tema de la reparacién del dafo, el PRD destinaba recursos en
apoyo a las viudas de Aguas Blancas; de acuerdo con datos proporclonados en
agosto de 1997 por la Secretarta de Comunicacion del PRD, Laura Itzel Castillo,
fueron canalizados recursos como gasto corrlente para mantener los tres
programas sociales del partido: el apoyo a las viudas de Aguas Blancas, el
reparto gratuito de libros de texto y respaldo a los migrantes en la frontera.382

Otra de las vias exploradas por el Partido de la Revolucidn Democratica,
en coordinacién con organizaciones no gubernamentales para la sancion de los

responsables, fue la demanda de un Julclo Internacional contra el ex gobernador

asesinato del Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, muerto a tiros el 24 de mayo de 1993, El
caso Colosio ge abre con la muerte de Luis Donaldo Coloslo, candidato presidencial por el PRI,
asesinato el 23 de marzo de 1994. El caso Rulz Massieu sobre el asesinato de José Francisco
Ruiz Massieu, el 28 de septieambre de 1894. El caso Tabascogate, sobre la denuncia de Andrés
Manuel Lépez Obrador en contra de Roberto Madrazo Pintado, por rebasar los topes de
campafia de la elecclon para gobernador en octubre de 1884,

78 Jeaus Guerrero, Realizan familiares plantén, Diario Reforma, 24 de julio de 1997.

I )eslis Guerrero, Piden reabrir caso, Diarlo Reforma, 15 de agosto de 1997,

3 claudla Ramos, Autorlzan viajar a Zedillo, Diario Reforma, 14 de agosto de 1997

%! Juan Manusel Venegas, Ciro Pérez Siiva y Oscar Camacho Guzmén , Culdarnos las
ospaldas”, |a prloridad en la PGR, asevera, Diario La Jomada, 11 de septlembre de 1997,

%2 José Gerardo Mejia, Gasté PRD 194 millones en difusién, Diarlo Reforma, 16 de agosto de
1998,
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Rubén Figueroa, como autor intelectual de los aseslnatos.?® Una opcion era
acudir a la Corte Penal Internacional, para lo cual se requerfa que el estado
mexicano reconociera su jurisdiccién ratificando el Estatuto de Roma, lo cual
sucedid hasta el afio 2005.384 A la fecha, ningln grupo ni partido ha presentado
el caso de Aguas Blancas ante la Corte Penal Internacional.

El PRD fue el Unico partido que en coordinacién con las organizaciones
civiles estuvieron impulsando la ratificacion del Estatuto de Roma; con ello,
buscaban asegurar que la aplicacién de las resoluciones de esa Corte permitiera
no dejar impunes los crimenes perpetrados por los gobiernos contra sus proplos
ciudadanos, como los de Aguas Blancas (1995), Acteal (1997) o Tlatelolco
(1968), cuando se produce el lamentable caso de que las instituciones de un
pals no funclonan.386

Sin embargo, no fue sino hasta el 28 de octubre de 2005 que el Estado
mexicano decidlé ratificar este tratado3®8, el cual se aprobé con tres reservas,
que como menciond [a Senadora Leticia Burgos del PRD a la Alta Comislonada
de la ONU para los Derechos Humanos, Louise Arbour, son “tres verglienzas",
toda vez que deberan analizarse caso por caso las denuncias de genocidio y
otros crimenes de lesa humanidad, ademas de requerir el aval del Presidente de
la Republica y la ratificacién del Senado. La Jurladiccion de esta Corte se
consideraba a partir del momento de su ratificacién, dejando fuera la posibilidad

de llevar a ese tribunal los casos méas sentidos en el pais, como son las

33 Matiide Pérez, Conmemoran la matanza de Aguas Blancas, Dlarlo La Jormada, 29 de junio de
1999,

%4 E1 Estatuto de Roma fue adoptado en 1998 y entré en vigor en el 1 da Julio de 2002.
http:/Aww.lcc-cpl.int/php/statesparties/aliregions.php. A diferencia de la Corte Internacional de
Justicla que sdlo se ocupa de casos entre estado, ésta Corte Penal Internacional, juzga
Individuos.

™ Notimex, Debe ef Senado ratificar estatuto para crear la Corte Penal Internacional: Raymundo
Cérdenas, 17 da febrero da 2002.

¥ Easte tratado Internaclonal fue firmado por nuestro pals en saeptiembre del afio 2000 y
aprobado por el Senado de la Republica el 21 de junio de 2005, Con el depdslto de este
Instrumento que tendra vigencla en teritorio nacional a partir del primero de enero de 2008,
México se convlerte en la nacldn nimero 100 en ratificario.
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matanzas estudiantiles de octubre de 1968 y de junio de 1971, Aguas Blancas y
Acteal, 387

En al 2005, gana la gubernatura del Estado con Zeferino Torreblanca y la
presidencia de Acapulco con Felix Salgado Macedonio. En jullo de 2005,
después del asesinato del notarlo publico Rubén Robles Catalén, accion con la
que se pretende ligar o hacer suponer que fue perpetrada por famillares de las
victimas de la matanza de Aguas Blancas, el dirigente estatal del Partido de la
Revolucién Democratica, Sebastian de la Rosa, declar6é que el goblerno estatal
deblia reabrir el caso de Aguas Blancas y dar con Ioé responsables, para evitar

mas especulaciones;388 sin embargo, no lo hacen,

7 Andrea Bacerril, José Antonio Roman, Roberto Gardufio y Laura Poy, Pendientes en México,
respeto a garant(as para indigenas y mujeres: Louise Arbour, Diario La Jornada, 30 de Junlo de
2005.
%8 Dabe el goblerno reabrir caso Aguas Blancas: De la Rosa, Diario Reforma, 27 de julio de
2005.
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2.2 EL. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Los seflalamientos sobre la responsabllidad de Figueroa y de los altos mandos
del Gobierno, hechos tanto por la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, como
por la CNDH y la CIDH, fueron Ignorados por el PRI, que tuvo hasta 2006
controladas las Camaras de Diputados local y federal, la de Senadores y los
EJecutivos local y federal.

El PRI ejerci6 la mayoria partldista en las cAmaras para que no se hiclera
juicio politico al Gobemador y que la Investigacién fuera controlada por Rubén
Figueroa, como titular del ejecutivo local.

En los Congresos local y federal el Partido Revolucionario Institucional, a
través de su bancada, dio el apoyo para que Rubén Figueroa no fuera sometido
a Juiclo politico.

El dirigente del PRI estatal, Angel Heladio Aguirre, declaré en julio de
1995 que el PRI de Guerrero evitarfa el intervencionismo del CEN priista que
pretendlera destituir a Rubén Figueroa como Gobernador, y que no apoyarian de
ninguna manera la desaparicion de poderes en el estado.38? Asimismo, antes de
su nombramiento como gobernador Interino, sefialdé a los medios de
comunicacidn que el prilsmo guerrerense estaba dispuesto a todo para defender
a Figueroa Alcocer.3%0

En el partido hubo voces disidentes a la linea prilsta de absolver a
Figueroa; en Jullo de 1995 el coordinador de Andlisls Politico del CEN del PRI,
Jorge Montifar Araujo, sefialaba en una reunién de mas de un centenar de
prilstas, convocada para apoyar al Gobernador, que en Guerrero no podfa haber
perdon nl olvido; que se necesitaba apresurar las Investigaciones de los

389 Serglo Flores, Anuncla PRI daefensa de Flgueroa, Diario Raforma, 10 de Julio de 1995.
390 Radl Qarcia, Nombran gobernador al lider prifsta Aguirre; disgusto de opositores, Diario La
Jornada, 13 de marzo de 1996.
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asesinatos y la aplicacion estricta de la justicla para demostrar voluntad politica
del Gobierno, para preservar la paz.39!

El 19 de jullo de 1995 el senador prilsta Angel Sergio Guerrero Mier
sefialé que antes de que su partldo hiclera un pronunciamlento de defensa del
Gobernador Rubén Figueroa Alcocer, se debla reallzar una investigacion a fondo
y el esclarecimiento de los hechos.3%2

Demetrio Sodi de la Tijera, miembro-del Grupo San Angel, 33 gefialaba en
agosto de 1995 que nila CNDH ni el PRI hablan exonerado al Gobernador de su
responsabilidad en la muerte de los 17 campesinos, y que en caso de que se
comprobara la responsabillidad de Figueroa en la matanza, éste tendria que ser
enjuiclado y el PRI también le retirarla su apoyo politico.3%4

El dirigente nacional del Partido Revoluclomario Instituclonal, Santiago
Odate, revel6 en una conferencia de prensa con corresponsales extranjeros,
efectuada antes de que Figueroa pidiera licencia, que su partido le habla pedido
al gobernador guerrerense que considerara sl su presencia era o no adecuada
para la buena marcha de las investigaclones, aclarando que la decision de
permanecer o retirarse solo le correspond(a a é1.396

El 6 de marzo de 1996 Agustin Basave, presidente de la Fundacion Luls
Donaldo Colosio, Cambio XXI, * sefialé que la iniciativa presidencial para que la
SCJN Investigara, tenla de fondo que los resultados obtenidos hasta la fecha

suscitaban serias dudas, por ser un asunto dellcado y grave.” 388

391 Julieta Medina, No puede haber perddn en Guerraro, Diario Reforma, 27 de julio de 1995
392 Clara Torres, Platicardn con Madrazo, Dlario Reforma, 19 de jullo de 1895,

393 El Grupo San Angel creado en 1994, previo a laa elecciones presidenciales, estaba
conformado de manara plural por intelectuales, legisladores y lideres soclales, cuyo objetivo era
ofrecer propuestas para un avance en el caming hacia la democracia. Algunos de los integrarites
eran: Adolfo Aguilar Zinser, Santiago Creel, Jorge Castafieda, Alejandro Qeriz Manero y José
Agqustin Ortiz Pinchetti, entre otros.

394 Sergio Flores, No hago polémicas, sefiala Figueroa, Diarlo Reforma, 19 de agosto de 1995.
395 Editorial de La Jomnada, Llama el PRD a un pacto para restaurar ia legalidad en Guerrero, 13
de marzo de 1996.

396 Roberto Gardufio y Elena Gallegos, Agravio soclal, lo ocurrido en Guerrero: Qfiate, Diarlo La
Jomada, 6 de marzo de 1996.
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Si blen estas voces disidentes existleron, el PRI en su conjunto actud
defendiendo los Intereses del partido y de Rubén Figueroa Alcocer, a partir del
aparato de poder.

A continuacién se presentan algunas declaraciones de senadores,
diputados, gobernadores y militantas prlistas, en diferentes afios, que son una
muestra del pensamiento del partido de Estado, y que revelan la simulacién y las
mentiras de qulenes detentaban el poder en México hasta el afio 2000.

Uno de los argumentos mas faciles para deslegitimar a otros actores
politicos era su descalificacidn y responsabllizar a otros. Israel Soberanis
Nogueda, senador federal prifsta, deciaraba en octubre de 1995: “ EI PRD ha
promovido la violencia en Guerrero y ha intentado la desestabllizaciéon del
Goblerno estatal. Félix Sajado Macedonlo, senador del PRD por Guerrero
insiste en que autorldades federales intervengan en la masacre que policlas
cometieron contra 17 campesinos en Coyuca de Benitez” 397

Pindaro Uriéstegui Miranda, uno de los fieles defensores de Rubén
Figueroa, que en el afio de 1996 era diputado federal, responsable de que no se
enjuiciara a Rubén Figueroa, traté también en todas sus declaraciones de
encubrir la verdad. En febrero de 1996 declaraba: “ La prensa ha distorsionado
la sltuacién que vive Guerrero y se ha afectado el turismo, una de las principales
actlvidades econdmicas de la entidad, lo que ha acrecentado el problema del
desempleo]...] El caso de la matanza de Aguas Blancas se debié a un conflicto
Interpartidista entre miembros del PRD y autoridades del mismo partido en el
municipio de Atoyac.” 388

Pindaro Uriéstegul Miranda se burlaba de la sociedad mexicana,
sefialando el 6 de marzo de 1996 ante los medios de comunicaclon “ Qué mas
quisiéramos que tener policlas suecos o noruegos; hermos puesto anuncios en

387 Serglo Flores, Alzan monumento por las victimas de Aguas Blancas, Diarlo Reforma, 29 de
octubre do 1995.
398 Alicia Ortlz, Aumenta el narco en Guerrero, Diario Reforma, 11 de febrero de 1996.
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los periddicos, pero no quieren venir [...] que quiere, somos guerrerenses” , y
callficéd de acto de barbarle, no la masacre a la que llamé acto lamentable, sino
al hecho de que el proceso judicial se quisiera partidizar,392

Una vez mas el discurso de la élite polltica trata de confundir a la
ciudadanla, pensando que se le puede engafiar tan facil y burdamente. Enrique
Burgos Garcia, gobemador prilsta queratano, expresaba el 13 de marzo de 1996
a los medios de comunicacién: “ La licencia que sollcité Figueroa da prueba de
la responsabilidad politica del gobemador de lo que ocurre en Guerrero. El
hecho debe ser considerado como factor de coadyuvancia en las investigaciones
del caso Aguas Blancas, que ya estan en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn" 400

Al no ser favorable al Gobernador el dictamen de la SCJN, Ricardo
Monreal, senador priista que después pasod a las filas del PRD, declaraba el 25
de abrill de 1996 que “ Con una Corte politizada no se podia confiar en la
vigencia del Estado de Derecho” 401

En marzo de 1998 segula declarando lo mismo Rubén Figuerca: * Me
dejo al juicio del pueblo, no al de los partidos de oposicion, que esos hacen su
tfrabajo y llevan el agua a su molino. Yo por eso me fui, para que quedara
perfactaments claro que yo no Intervine en la decisién de lo de Aguas Blancas.
Afortunadamente el tiempo me ha ido dando la razén” 402

El que fuera Procurador de Justicia de Guerrero en los tiempos en

que sucedié la masacre, Alcocer Salazar, declaraba en marzo de 1996 -con
inconciencia del significado del cargo y el de su sucesor- que no se habla

399 Roberto Gardufio y Elena Gallegos, Agravio social lo ocurrido en Guerrero: Ofiate, Diario La
Jornada, 6 de marzo de 1996.

400 Editorial de La Jornada, La investigacion debe continuar: ministros, Diario La Jornada, 13 de
marzo de 1996.

401 Alicla QOrtiz y Miguel Angel Judraz, Arremeten priistas contra fallo judicial, Diarlo Reforma, 25
de abril de 1806,

402 Carlos Monslvafs, Para documentar nuestro optimiamo, Dlario La Jomada, 23 de marzo de
1998.
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logrado hacer justicla porque habla sido un caso muy politizado por el PRD, y
declaraba * Cuando la politica llega por la pusrta a los tribunales, la justicia sale
corriendo por la ventana” 403

En 1998 Figueoroa no habla perdido el poder: el presidente estatal del PRI,
Radl Gonzélez Villalva, el secretario general, Héctor Vicario Castrejon, el
prasidente del PRI en Acapulco, César Flores Maldonado y el contralor estatal,
Celestino Bayldn, eran figuerolstas de pnmera linea.s*

El PRI utilizé el aparato del estado para encubrir a un miembro de la élite
politica de su partido en el Estado de Guerrero. Taparon al gobernador por
encima de lo que decian las instancias de justlcla federales (SCUN) e
internacionales (CIDH; ONU). Se calca en el discurso del partido el del
Gobernador Figueroa, culpando a medios de comunicacién, partidos y

movimientos sociales de oposicién, organizaciones de la sociedad civil.

403 Serglo Flores, Entran a comicios exonerados del caso Aguas Blancas, Diario Reforma, 23 de
marzo de 1998.

404 Juan Angulo Osorlo, Un milién de cludadanos al Zécalo, Diario La Jornada, 10 de enero de
19988,
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2.3 EL PARTIDO ACCION NACIONAL

Accion Naclonal era el partido de oposiclén mas antiguo; en 1995 cumplia mas
de medio siglo de existencia. En 1995 era la segunda fuerza electoral federal y la
tercera en Guerrero.

Si bien los princlplos del partido eran y siguen siendo diametralmente
opuestos a los del Partido de la Revolucién Democratica, en el caso de Aguas
Blancas el PAN coincidié con éste en un tema relevante: que se sometiera a
Rubén Figueroa a Juicio politico. Esta coincldencia fue destacada el 1 de octubre
de 1995 por Gabriel Jiménez Remus, entonces coordinador de la bancada
panista del Senado de la Repiblica, que expresaba que “ con el PRD habla
diferenclas profundas desde el punto de vista ideol6gico, de concepcién del
Estado, de la Nacion, de la sociedad, pero que en materia de Justicia electoral y
de derechos humanos caminaban juntos” 408

De jullo de 1995 a Julio de 1996, el PAN, a través de sus legisladores,
presentd varias veces en la Camara de Diputados la iniciativa de enjuiciar
politicamente a Rubén Figueroa. En octubre de 1995 y en mayo de 1996 la
bancada del FAN en la Cadmara emite un dictamen con elementos para proceder
a enjuiclar*®®, mismo que fue desechado en junlo de 1996 por el PRI

Con esta propuesta perdida, la Intervencién del PAN en el caso se ve
practicamente terminada; en junio de 1996, se pronuncia junto con el PRD en
contra de la exoneracién de Rubén Figueroa por parte de la Procuradurla de
Justicia de Guerrero4%?, sin lograr nada con ello.

El PAN omitié pronunclarse como partido y en las cAmaras para preslonar
al ejecutivo para que la PGR atrajera el caso, y con ello garantizar cierta

405 Joae Antonlo Lopez y Serglo Flores, Va Qpoalcién vs Flguaroa, Diarlo Reforma, 1 de octubre
de 1995.

406 Julieta Medina y agenclas, Desechan prifstas enjulciar a Figueroa, Diarlo Reforma, 12 de
octubre de 1995.

407 Georglna Solfs, Cuastionan exoneracién de Figueroa, Diarlo Reforma, 17 de junio de 1996.
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imparcialidad en las investigaciones. Pero si lo hizo cuando Madrazo Cuéliar fue
procurador: en septiembre de 1998, uno de los diputados de la nueva legislatura,
Juan de Dlos Castro, reclamaba a Jorge Madrazo Cuéllar, sustituto de Lozano
Gracla, no haber actuado en lo referente a este caso.408

La unica voz del PAN que se pronuncldé a favor de la atraccion de la
investigacion por parte de la PGR, fue el secretarlo general de! Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, Juan Antonlo Garcia Villa, en abril de 1996.402 Esta
declaracion desentonaba con la postura del PAN sobre el tema, y se explica por
la pugna que sostenia Garcla Villa con el Procurador en torno a las anomallas
que fueron detectadas en la revisién del ejercicio de la Cuenta Publica de 1993,
denunciadas por Garcia Villa, sobre las cuales Lozano Gracla no habla dado
respuesta. 410

En el Congreso local, en el que la representacion era de 7.8 % del total de
los diputados, el PAN tuvo algunas iniclativas menores, como unirse al PPS para
denunclar que Figueroa Alcocer intentaba filtrar en las investigaciones del Caso
Coyuca a Daniel Molina Miranda, ex secretario de Arturo Durazo Moteno, quien
fuera jefe de la Policla del Distrito Federal.411

No hubo por patte del PAN acciones de presidn para tratar de corregir las
deficienclas en el proceso; en este caso, el PAN jugé para sus Intereses: que se
destituyera a Figueroa y que no investigara la PGR, a manos de un panista. Y no
es que no supleran hacerlo; recordemos que este partido, antes del surgimiento
del PRD, era la unica oposicion real al PRl. De hecho, para el caso de
Huejotzingo, en el que el PAN habia denunciado fraude electoral, y que

408 Jorge Camargo, Sefialan prifstas crisis en Justicia, Diario Reforma, 30 de septiembre de
1998.

409 Mireya Cudllar, El PRD Impulsard el procedimiento; AN exige atender Indicaclones de la
SCJN, Diarlo La Jornada, 26 de abril de 1996.

410 Miguel Angel Rivera, Clase Polltica, La Jomada, 15 de sep 95

411 Serglo Flores, Toma PRD en Coyuca la Alcaldfa provisional, Diarlo Reforma, 2 de agosto de
1805,
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3. LAS ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS,
EN EL CASO DE AGUAS BLANCAS.

Nuestra Constituclén establece que " no se puede coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacfficamente con cualguier objeto licito; pero solamente los
cludadanos de la Repuiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del Pafs.” 413

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano
nacional e internacional, a reunirse o manifestarse paclficamente, a formar
organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales y aflliarse o
participar en ellos.414

Los ciudadanos que se constituyen en grupos u organizaciones tienen
como fin realizar acciones conjuntas en torno a un tema especifico, plblico o
privado.

En el caso de las organizaclones de derechos humanos, su objetivo es la
defensa, proteccién y promocién de los derachos humanos. Algunas lo realizan
mediante actividades de ensefianza, capacitacién e investigacion, otras a través
de la defensa de casos particulares, en el ambito Jurldico, politico y social, o
ambas.

En México son premogativas del ciudadano asoclarse individual y
libremente para tomar parte en forrna paclfica en los asuntos politicos del
pals.416

El derecho a participar en los asuntos publicos comprende, entre ofras
cosas, el que tiene toda persona, Individual o colectivamente, a presentar a los
4rganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los

*13 Op, Cit. CPEUM. Tltulo Primero. Capfiulo |.De las Garantias Individuales. Artfculo 9.

414 Op. Ci. ONU, Declaracion sobre el derecho y el deber de los Individuos, los grupos y Ias
Instituclones de promover y proteger los derechos humanos y lag libertades fundamentales
univarsaimente reconocldos. Articulo 5

¥ Op, Cit, CPEUM. Articulo 35, III.
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asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su funclonamiento, y a
llamar la atenclén sobre cualquier aspecto de su labor que pueda obstaculizar o
impadir la promocion, proteccién y reallzacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.418

Asimismo, toda persona tiene derecho, individualmente y con ofras a
conacer, recabar, obtener, reciblr y poseer informacién sobre todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la Informacion
sobre los medios por los que se da efecto a tales derechos y libertades en los
sistemas legislativo, judicial y administrativo internos.417

En México las organizaclones estan definidas en la ley como personas
morales, constituidas legalmente, que no persiguen fines de lucro nl de
proselitismo partidista, politico-electoral o religioso. El Estado considera que son
sujetas de fomento, entre otras, las actividades clvicas enfocadas a promover los
derechos humanos y la participacién ciudadana en asuntos de interés publico#1e

La funcién y presencla de los agentes de la sociedad civil en los procesos
de las Naciones Unidas han aumentado extraordinariamente, sobre todo durante
los dos ultimos decenios. No obstante, la diversidad de los agentes de la
sociedad clvil es tal, que a menudo resulta diflcli formular una definicién o
determinar sus componentes. Entre los componentes de la socledad civil en las
Naciones Unidas, se incluyen: las organizaciones populares, las organizaciones
profesionales, las organizaciones confesionales, el mundo académico, las

418 Op. Cit. ONU, Declaracién sobre el derecho y el debar de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y protegier los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos. Articulo 8, Il

17 Ibidem, ONU, Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
Instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocldos. Articulo 6.

*® ey Faderal de Fomento a Ias Actividades realizadas por las Organizaclones de la Socledad
Civl, Publicada en el Diario Oficlal de [a Federacldn, el 9 de Febrero de 2004,

http://info4 jutidicas.ynam mx/fjurefed/112/1.hMm?g=, Articulos 2,3y 5.
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organizaciones no gubernamentales benéficas, los movimientos soclalas y las
redes de activistas.41?

Las organizaclones de la sociedad civil en México tomaron fuerza con el
movimiento estudiantll de 1968, frente a un régimen autoritario. Las acclones de
estos actores politicos en disidencia con el Estado por la masacre de Tlatelolco
fueron perseguidas y reprimidas; perfodo en el que el Estado Mexicano incurrld
en asesinatos, desapariciones, forturas, violacionaes de los derechos humanos
consideradas por la ONU como de Lesa Humanidad.42° Este movimiento
continué en los afios setenta; en 1976, en el sexenio de Lopez Portillo, se
impulsd una reforma electoral que permitié otorgar algunos espaclios en el
Congreso para los partidos politicos de oposicién, que slempre estuvieron en
desventaja frente al PRI. Este espaclo cedido por parte del Estado provoctd que
las relaciones entre el Estado y las organizaciones se distensaran un poco.

Otro momento de fortalecimiento y crecimiento de las organizaciones
civiles en Meéxico fue durante la organizacion de la ayuda en el terremoto de
1985. Surgieron organizaclones espontaneas y solidarias frente a la incapacidad
del Estado de dar respuesta; la Liga Mexicana por la Defensa de Los Derechos
Humanos (LIMEDDH) es una de ellas. A ello igualmente contribuyeron las
accionas organizadas de solidaridad de la sociedad con los exiliados, refugiados
y asilados a causa de la represidn en los palses de América Central,
particularmente El Salvador y Guatemala.

Las organizaciones de derechos humanos que intervinieron en el caso de
Aguas Blancas, fueron creadas en los afios ochenta y noventa.42! El trabajo de
ostas organizaclones ha sido muy de vanguardia en el tema de derechos
humanos, mas avanzado que el Estado y algunos partidos pollticos.

1% ONU, Las Naciones Unidas y la Socledad Civil, htto://www.un.org/soanish/civil goclety/
2 Op. Cit. Estatuto de Roma.

21 yar Anexo 3.
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En el caso de Aguas Blancas, fueron principalmente las organizaciones
de derechos humanos las que se Involucraron en el tema; las que tuvieron una
mayor actuacién en el caso fueron: el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez (Prodh)*2?; la Comisién Mexicana de Defensa y Promoclon
de los Derechos Humanos, (CMDPDH)42? y la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos “ Todos los Derechos para Todos™ (RTDT)424,
Ademés de éstas, la Organizacidén de Campeslnos de la Sierra del Sur, en la que
se encontraban los sobrevivientes y viudas de los campesinos asesinados, tuvo
la particlpaclén mas activa en razén de que sus miembros fueron las victimas de
{a masacre.425 Qtras organizaciones sociales y de maestros se sumaron a los
esfuerzos.

A excepcion de la OCSS, estas organizaciones hablan manejado casos
especlificos en instancias Internacionales, participando en las discusiones y
estableciendo relaciones con especlalistas nacionales e Internacionales en
derechos humanos. El caso de Aguas Blancas era uno de varlos que estas
organlzaciones llevaron ante instancias internaclonales.

Estos organismos monitorearon las acclones de gobierno en tomo a la
investigacion de los hechos y a la sancién de los responsables; solicitaron la
intervencién de la CNDH y de los organismos de derechos humanos de la OEA y
la ONU, a fin de que realizaran investigaciones paralelas que confrontaran las
del gobierno mexicano; apoyaron la gestién de las demandas de los familiares
de los 17 campesinos muertos; se unieron entre ellas y con sus contrapartes

internacionales para denunclar publicamente las irregularidades que fueron

2 £} Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (Prodh) se crea en 1988 por la
orden religlosa de los jesuitas

“23 | m Comisién Mexicana de Defensa y Promoclén de los Derechos Humanos (CMDPDH), se
crea en 1889.

‘2 Rad Naclonal de Organiamos Civiles de Derechos Humanos “Todos loa Derechos para
Todos™(TDT) se crea en 1990 y abarca a varlas organizaciones en distintos Estados del pafs.

438 |_a Organlzacién de Campesinos de la Sierra del Sur (OCSS) 86 cred en 1995,
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encontrando en el proceso; y lograron que a lo largo de estos casi doce afios no

se olvidaran los hechos y que no se ha hecho justicia.

Las organizaciones y redes de organizaclones de las cuales se obtuvieron

referenclas de su participacion en el caso, son las 22 que se enlistan a

continuacién, por orden alfabético; 426

Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH),

Asoclaclén Naclonal de Abogados Democraticos (ANAD),

El Barzén;

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (PRODH);
Centro de Informacidn y Monitoreo de los Derechos Humanos en México;
Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
(CMDPDH);

Consejo de Pueblos Nahuas;

Conselo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena (CG500);
Coordinadora Naclonal de Trabajadores de la Educaclén (CNTE);
Coordinadora Suriana por ia Paz y la Democracia;

Fondo para la Asistencia, Promocién y Desarrollo;

Frante Amplio Para la Construccién del Movimiento de Liberacién Naclonal
(FAC-MLN);

Frente Clvico de Acapulco;

Frente Mexicano Pro Derechos Humanos;

Frente Popular de Lucha de Guerrero;

Liga Mexicana para la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDH);
Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD);

Organlzacion de Campeslnos de la Slerra del Sur (OCSS);

Organizacion de Derechos Humanos La Voz de los sin Voz en Coyuca; -

*® En al Anexo 3. Organizaciones de Derechos Humanos ae presentan Informacién sobre fecha
de creacion y objetivos de cada una de estas 22 organizaclones.
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= Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “ Todos los
Derechos para Todos” (TDT);

* Red Guermrerense de Organismos Civlles de Derechos Humanos;

= Unién de Organizaciones Campesinas de la Sierra del Sur (UOCSS);

Cinco de estas organizaciones circunscriben su trabajo al estado de
Guerrerao*?’, once abarcan varios estados de la Replbiica Mexicana2® y existlan
sels redes fusionan a varias organizaciones.429

Se les estudia en bloque porque asl actuaron en el caso; se fueron
complementando entre ellas. Por ejemplo, la presentacién de la queja en la
CNDH para la Investigacion de los hechos, primera accién fundamental realizada
el dia de la masacre, fue realizada por dos de las organizaciones nacionales de
derechos humanos: la Red de Organizaciones de Derechos Humanos “ Todos
los Derechos para Todos” vy la Comislon Mexicana para la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos.

Los organismos plblicos de derechos humanos tienen la facultad de
iniclar de oficlo una investigacion; es decir, sin que haya una quela, simplemente
por el hecho de haber tenido conocimiento del caso. Sin embargo, las
organizaclones fueron mas répidas que la CNDH. Aun cuando se trataba de un
conflicto local, acudieron directamente al organismo nacional de derechos

humanos, lo cual fue un aclerto por la gravedad del caso.

“" Organizacion de Derechos Humanoa La Voz de los sin Voz en Goyuca; Organizacién de
Campesinos de la Slerra del Sur; Frente Popular de Lucha de Guerrero; Consejo de Pueblos
Nahuas; Frente Clvico de Acapulco.

2% Movimiento Giudadano por la Democracla; Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez; Academia Mexicana de Derechos Humanos; Asoclaclén Naclonal de Abogados
Democréticos; Barzdn; Coordinadora Naclonal de Trabajadores de la Educaclén; Fondo para la
Asistericla, Promocién y Desarrollo; Centro de Informacién y Monltoreo de los Derechos
Humanos en México; Comisién Maxicana de Defensa y Promocién de los Daerechos Humanos;
Frente Mexicano Pro Derechos Humanos; Liga Mexicana para la Defensa de los Derechos
Humanos,

4 Red Guerrerenge de Organlsmos Civiles de Derechos Humanos; Red de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todos; Coordinadora Suriana por la Paz y la Democracla; Frente
Amplio Para la Construccién dal Movimiento de Liberaclén Nacional; Unién de Organizaclones
Campesinas de la Sierra de! Sur; Consejo Guerrerense 500 Afios de Reslstencia Indigena.
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Los puntos que se demandaban al Gobierno de Guerrero en esa
recomendacion, dieron el pardmetro a las organizaciones sobre cuéles eran los
asuntos que requerlan cumplirse en la etapa de investigacién del caso y dieron
seguimiento a tres: el nombramiento del Fiscal Especial, la solicitud de
exhumacién de los cadaveres por arganismos internacionales y la exigencia de
sancién a los rasponsables sefialados en el documento.

Sobre el primer Fiscal, Miguel Angel Garcia Dominguez, alertaron, en
septiombre de 1995, que éste habla exonerado al padre de Figueroa Alcocer,
por el asesinato de Manuel Buendia 430

Respecto del segundo Fiscal, Alejandro Varela Vidales, ninguna
organizacién se opuso a su designacidn; no obstants, a lo largo de la
investigacién y en la concluslén de la misma hicieron sefialamientos sobre
diversas Irregularidades encontradas. Una de estas imegularidades fue el clerre
de las investigaciones sin que se hubiera llevado a cabo la exhumacion de los
cadaveres.

La CNDH habla sefialado en su recomendacion que esta diligencia era
fundamental en razén de la deficiente calldad de los dictdmenes de necropsia
realizados por la autoridad, que no permitian comroborar las ejecuciones
denuncladas por testigos en el lugar de los hechos.4! Los famillares de las
victimas exiglan que se realizara esta exhumacién ante organismos
internacionales y con personal especializado con el que no contaba el Estado de
Guerrero, como se habla demostrado en la recomendaclén de la CNDH.

En apoyo a esta demanda, el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez, la Red de Derechos Humanos “ Todos los Derechos para
Todos” , junto con Amnistia Internacional y el Consejo de Médicos para los

*¥ Sergio Flores "Denunclan vinculos entre fiacal y Figueroa”, Diarlo Reforma, 4 de Septiembre
de 1996.
1 OP. Cit. CNDH, Recomandacién 104/35, IV. Evidenclas, punto 54.
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Derechos Humanos (CMDH), ofrecleron al Goblerno mexicano orientacién
técnica para las exhumaciones.

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez sefiald en su
momento que la decision de haber cerrado las investigaciones habia sido
iresponsable*3?, por no haber llegado a su plena y legal conclusion.433

Recordemos que las organizaclones pidieron al Flscal Especlal que se
investigara la participacion de Mario Arturo Acosta Chaparro Identificado por la
testigo Virginia Galeana Garcla que estaba siendo hostlgada por agentes de la
Policia Judiclal del Estado. Ante este acosgo, la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos "Todos los Derechos para Todos" solicitd
oportunamente a la Comision Interamericana de Derachos Humanos (CIDH)
medidas cautelares para proteger su vida.*3 Esta solicitud de medidas
cautelares implicaba que la CIDH instruyera al Gobierno Mexicano para que de
inmediato tomara las medidas adecuadas y urgentes para proteger la vida de
esta persona, debiendo informar petlddicamente a este organismo.

A la par que daban seguimlento al Fiscal Especlal, las organizaciones se
manifestaron por que los poderes federales atrajeran la investigacion. Las
organizaciones apoyaron en todo momento la recomendacion que desde juilo de
1995 hizo la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, en
cuanto a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién investigara los hechos

ocurmidos.436

2 José Luls Sanchez, Gerardo Mejia y Miguel Angsl Judrez, “Desmiente CNDH a flscal del caso
Asguas Blancas”, Diarlo Reforma, 28 de febrero de 1996,

** David Aponte y Blanche Petrich, “Evidenclas de que 3e planificé la masacre; Amnistia”, Diario
La Jornada, 29 de febrero de 1996,

¥ Alejandro Almazén y Sergio Flores, “Temen axoneracion de Figueroa™, Dlario Reforma, 11 de
enero de 1996.

43 Clara Torres, “Recomendacion de diputados”, Diarlo Reforma, 24 de agosto de 1995.
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En el mes de noviembre de 1995 las organizaclones enviaron una carta al
Presidente Zedillo, insistiendo en la necesidad de que la Suprema Corte de
Justicla de la Nacioén atrajera el caso.

En cuanto al papel de la PGR, las organizaclones combatleron la no
intervencién de dicha institucidn; Mariclaire Acosta, presidenta de la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, dijo en mayo de
1996: “ que la no aceptaciébn de competencia por parte de la PGR para
encargarse del caso Aguas Blancas era desmoralizante y David Fernandez,
director del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, calificé de una
cobardia el que la PGR se hubiera declarado incompetente para hacerse cargo
del caso Aguas porque existian elementos para atraer el caso.” 43¢

En febrero de 1996, es decir, dos semanas antes de que Rubén Flgueroa
solicitara su licencia definitiva al cargo de Gobernador, la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y la Red "Todos los Derechos
para Todos", acudleron ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA para que el caso fuera discutido por los Comlsionados.437

El diputado federal por el Partido Accion Naclonal, Tarcislo Navarrete,
declaraba en febrero de 1896 que “ el Estado, al no haber resuelto plenamente
ol caso Aguas Blancas, llevaba a las Organizaciones No Gubernamentales a
presentar una denuncia ante una instancia extranjera lo que habla de la
fragilidad del Poder Judicial dentro del Estado.” 438

A partir de las denunclas presentadas por las organizaciones sobre &ste y
otros casos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos decld|6 realizar
una visita a México el 16 de julio de 1996.4%® Durante esta vislta, treinta

“* Georgina Solfs, Migusl Angel Judrez y José Luls Sénchez, “Critican & PGR por no intervenir”,
Diarlo Reforma, 7 da mayo de 1996,

47 José Luls Sénchez, “Ong's: El costo de la lucha”, Diario Reforma, 6 de mayo de 1996.

4% Claudia Guerrero, “Vigilancla especlal de CIDH a Guerrero”, Diario Reforma, 21 de Jullo de
1997.

43 En medio afio, se hablan interpuesto 25 denunciaa ante este organismo.
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organizaclones de derechos humanos denunciaron ante los delegados de la
CIDH las diversas imegularidades en la impartlcion de Justicia, la
instituclonalizacion de la impunidad y la violacién de las garantias Individuales
suscitadas en el caso de Aguas Blancas; ademas, manifestaron su
inconformidad por la exoneracion del Gobernador con licencia, Rubén Figueroa y
ax funcionarios con altos mandos de su administracidn. 440

Si bien las organizaciones sabfan que la Suprema Corte de Justicla no
podria proceder penalmente contra el Gobemador, ni llevar a cabo el Juicio
polftico, sabfan que con esta acclén se presentaban dos posibilidades: o bien las
instituciones correspondientes, Congreso de la Unién y Procuraduria, asumlan
su responsabilidad o bien, tenfan la justificacion legal para poder presentar el
caso ante la CIDH, al haberse agotado los recursos internos Idoneos para lograr
justicia. El requisito para que la CIDH admita un caso es que ya no se pueda
recurrir 2 ningun recurso intemo. Después de haber buscado todos los recursos
posibles en los dmbitos local y nacional, para lograr el esclarecimiento de los
hechos sin éxito, las organizaciones civiles enfocaron sus actividades hacla la
presentacion del ¢aso en los organismos internacionales de derechos humanos
de la OEA y de la ONU.

El 18 de febrero de 1998, la CIDH emite el Informe sobre el caso de
Aguas Blancas*1 derivado de la investigacion realizada por este organismo a
partir de la denuncia presentada ante la CIDH por el Partido de la Revolucién
Democratica, en fecha 17 de julio de 1995. En este informe se documenta la
informacion aportada por las partes — el PRD y el Estado Mexlcano- asi como
aquella recabada de las reuniones con las organizaclones, famillares de las
victimas y testigos de los hechos.

9 Josd Luls Sanchez “Declara ONG's Impunidad ante comisién de la OEA", Diario Reforma, 17
de julio de 1996.
' Op, Cit. OEA, CIDH. Informe Ne 49/97.
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Para lograr el cumplimiento de las recomendaciones, las organizaciones
pedian que la CIDH adoptara mecanismos que obligaran al Estado Mexicano a
cumplir cabalmente con las recomendaciones internaclonales2, sin embargo,
estos organismos internacionales no tienen una fuerza coercitiva para hacer que
se cumplan sus mandatos, sélo la fuerza moral de sus pronunciamientos, que no
6s poca cosa.

Ante la -ONU, también se hicieron gestiones; en 1999, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas recibi¢ la peticién de consenso de
93 organizaclones mexicanas -cinco redes de organizaciones clviles y 88
organlsmos defensores de los derechos humanos- a fin de que se nombrara un
relator especlal para Méxlco, en virtud del persistente deterioro de la sltuacion en
ol pals. Ademas de solicitar la presencla de un relator especial para México,
pidieron exhortar al gobierno mexicano a extender Invitaciones a los relatores
especiales sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbltrarias, asf como al
de Independencia de Jueces y Abogados; y a los grupos de Trabajo sobre
Detencion Arbitraria y sobre Desapariciones Forzadas o involuntariag43

A partir de esta peticion, la relatora especial de Naclones Unidas para
ejecuciones extrajudiciales, Asma .Jahangir, recorrié del 12 al 23 de julio de
1999, los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, para la revision de los casos
de Acteal, El Charco, Aguas Blancas y El Bosque.#4 Durante su visita, la Red
Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos presenté a la
relatora especial, una relacion de 20 casos de sjecuclones extrajudiciales, tortura
y desapariciones, cometidas por miembros del Ejército Mexicano y
corporaciones policiacas federales y estatales ocurridas después de la matanza

“# Tabascogate, Aguas Blancas y asesinatos de 430 militantes, agravios planteados por el CEN

Bgrredlsta a la Comiaién de Derechos Humanos de [a OEA La Jorada 19 de Julio de 1996.
Blanche Petrich, "Pedirdn ONG a Naciones Unidas un relator especlal para México”, La

Jornada, 26 de febrero de 1999.

4 Kyra Nufiez, “Investigara ejecuclones extrajudiclales en Chlapas, Oaxaca y Guetrero”, Diario

La Jornada, 2 de jullo de 1999,
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de 17 campesinos en Aguas Blancas, el 28 de junio de 1995445 En su visita a
México en el mes de julio de 1999, la relatora especial reconocié ante los medios
de comunicaclén que las masacres y ejecuciones en México eran incidentas que
no sblo preocupaban a la relatoria, sino a otras unidades y servicios de las
Naclones Unidas.#48

El 7 de octubre de 1999, en el marco del 104 periodo de sesiones de la
Organizacién de Estados Americanos, representantes de mas de 14 organismos
de derechos humanos en México informaron a la OEA sobre el Incremento de
casos de agreslon contra Indigenas, mujeres y nifios, dentro de los informes "La
discriminacién de la mujer en México" y "Aguas Blancas".447

Llegando el Presidente Vicente Fox al poder, en el afio 2000, nombra
como Embajadora Especial para los Derechos Humanos y la Democracia, a
Marlclaire Acosta, la cual habla sido Presidenta de la CMDPDH. Este hecho fue
significativo porque se reconocia la labor de las y los defensores de los derechos
humanos en México que desde las organizaciones clviles hablan luchado por su
defensa y proteccion.

En jullo de 2001, se celebrd una reunidn entre el presidente de la
Comislon Interamericana de Derechos Hurmanos (CIDH), Claudio Grossman,
funcionarlos del Gobiermo Federal Mexicano y representantes de organizaclones
civiles. En este ehcuentro, se acordd crear un grupo de trabajo para dar
seguimiento a la recomendacién emitida por la CIDH en el caso de Aguas
Blancas. 448 En este encuentro, el Centro Migus! Agustin Pro Judrez entreg6 un
informe en el que se demostraba que durante el goblerno de Vicente Fox no se
habfan registrado avances en el cumplimiento de las recomendaciones; las

“¢ Editorial de La Jomada, “Le entrega datoa de muertes, torturas y desapariciones”, 18 de jullo
de 1999.

*8 José Gil Olmos, Roberto Gardufio, Jests Aranda y Triunfo Elizalde, “La relatora aspeclsl
Asma Jahangir cuestiona la eficacia del sistema judiclal", Diarlo La Jornada, 14 de jullo de 1699,
“T | ula Guillermo Hernéndez, “Urgen atender sefalamientos de la CIDH", Diario Reforme, 7 de
octubre de 1999,

“® Gerardo Jiménez, “Buscan cumplir recomendacién”, Dlarlo Reforma, 5 de julio de 2001,
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investigaclones no salieron del &mbito de Guerrero y no se Investigé nl a Rubén
Figueroa ni a los funcionarios sefialados en la recomendacién, 449

Sl blen la presentacion del caso ante la CIDH no modificé los resultados
de las investigaciones y sanciones a los responsables, con esta Iniciativa de
vincular a los organismos Internacionales, las organizaciones abrieron un camino
en ol que el Goblerno Mexicano deblfa responder ante otro organismo sobre las
violaciones a los derechos humanos.

Fue una acclén muy Importante por parte de las organizaciones haber
impulsado la Intervenclén de los organismos intemacionales frente a las
vlolaciones a derechos humanos: Aguas Blancas, Acteal, El Bosque y El Charco.

Las organlzaciones también demandaron la renuncla, julcio politico y
castlgo de Rubén Figueroa y de los demas responsables, particularmente los
funcionarios de mayor rango sobre los que la recomendacién de la CNDH pedia
gue se hiclera la investigaciébn cormrespondiente. Estas demandas fueron
respaldadas mediante diversas acclones como por ejemplo: marchas, mitines,
plantones, foros, encuentros nacionales e Internacionales, ceremonias en los
anlversarios de los sucesos; a continuacion se describen algunas de éstas.

El 2 de septiembre de 1995, mas de 70 organizaciones con diferentes
objetivos, mantas y demandas marcharon por Pasec de la Reforma hasta el
Monumento a la Revolucion para escuchar el primer "contrainforme” donde se
pidié la renuncia del Gobernador Rubén Figueroa. 450

En noviembre de 1995, organismos no gubernamentales reunidos en
Acapulco, en la Primera Audiencia Plblica por la Justicia y los Derechos
Humanos en Guerrero, acordaron seis acclones para enfrentar junto con los
guerrerenses la represién gubernamental en el estado. Entre las acclones
establecidas destacan la promocién de justicia por crimenes cometidos contra

4% Claudla Herrera Beltrén, “En el abandono, recomendaciones de la CIDH a Fox, sefiala af Pro
Juérez”, Diarlo La Jomada, 11 de noviembre de 2001.

“® Franclsco J, Almaraz, “Coinclden opositores en marcha“, Diario Reforma, 2 de septlembre de
1995.
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civiles por parte de cuerpos pollciacos, asl como una estrategla de ciudadanos
para proteger los derechos humanos y denunclar ante instanclas federales los
casos de represidn y asesinatos cometidos. 451

El 7 de marzo de 1996, en un Foro realizado frente al Senado de la
Republica después de diversos actos politicos, las viudas de Aguas Blancas,
acompafiadas de organizaclones sociales y personajes de la sociedad civil,
exigieron la desaparicion de poderes en Guerrero y el Iniclo de un juiclo politico y
penal contra el gobermador Rubén Figueroa.462

El 9 de marzo de 1996, alrededor de 100 mujeres guerrerenses realizaron
una manifestacion para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer y exigir la
renuncla del Gobernador Rubén Figueroa. La marcha iniclé en Atoyac de
Alvarez, se traslad6 a Coyuca de Benltez y, por (ltimo, al vado de Aguas
Blancas.453

En Paris, el 23 de junlo de 1996, dirigentes del Consejo de Pueblos
Nahuas partlciparon en el Encuentro Internacional de Pueblos Amerindios, en el
que analizaron los derechos indigenas y declararon: "No vamos a descansar
hasta que Rubén Figueroa no sea castigado™&

Al culminar los trabajos del Foro Aguas Blancas No se Olvida, el 28 de
Junlo de 1996, alrededor de 32 organizaciones de derechos humanos de
distintos estados del pals, se pronunciaron por el juicio politico y penal contra
Rubén Figueroa por su presunta responsabilidad en esos hechos, exiglendo

Julcio politico y penal para el gobemador.466

*' Sarglo Flores y José Luis Sénchez, “Lucharén contra represién”, Diarlo Reforma, 8 de
Novilembre de 1995,

“2 Rosa Isela Rodriguez, “Plantén de organizaciones soclales frente al Senado”, Diaro La
Jomada, 7 de marzo de 1996.

“*3 Editorial del Diarlo Reforma, “Muleras y Viudas®, & de marzo de 1996.

“# 1336 Marcelino Diaz de Jesds, presidente del Consejo de Pueblos Néhuas del Alto Balsas de
Querrero durante su participacién en el Encuentro Internacional de Pueblos Amerindlos que se
reallzé en Parfa del 19 al 21 de junlo pasado

“** Broves, Diarlo Reforma, 28 de junio de 1996.
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En Chlipancingo, Guerrero, el 2 de octubre de 1998, unos 5 mil maestros,
estudiantes y campesinos marcharon por las principales calles de esa capital,
exiglendo que fueran castigados los responsables de la muerte de estudiantes
en 1968, ademas del retiro Inmediato del Ejército Mexicano de la entidad, as(
como el encarcelamiento del gobernador con licencia Ruben Figueroa Alcocer,
por su responsabilidad en la muerte de 17 campesinos en el vado de Aguas
Blancas.458

Para conmemorar el cuarto aniversario de los Martires de Aguas Blancas,
en 1999, diversas organizaciones promovieron una jomada de protesta nacional
cuyo lema fue: Ni una injusticia mas; avancemos hacia la unidad, contra las
violaciones a los derechos humanos y para exigir castigo a los culpables, 457

El 25 de noviembre de 1995, siete organizaciones de derechos humanos
mexicanas y dos estadounidenses, denunciaron que en la entidad hablia un
estado de terror, documentado a partir de reunlones que llevaron a cabo con
personas de diversas comunidades para conocer de viva voz la violencia de la
cual eran objeto. Comentaron que la audiencla se convirti®6 en una lista
interminable de denunclas de homicldlos, secuestros, atropellos y agravios a las
garantfas Individualeg458

En octubre de 1998, el llder de la Organizacién Campesina de la Sierra
de! Sur (OCSS) Benigno Guzméan Martinez recibié sentencia de 13 afios, 4
meses y 15 dfas de prisién por los delitos de motin, sedicién y dafios contra el
ayuntamiento de Coyuca de Benltez.4%® Cabe sefialar que una de las supuestas
agravladas por Benigno Guzman Martinez, habla declarado en febrero de 1997,
que dos dfas antes de la matanza de Aguas Blancas, la agente del Ministerio

“# Andrea Becerrll y Mireya Cusllar, “Verdad y justicla, exigieron mlles en Tlatelolco”, Diario La
Jornada, 3 de octubre de 1698,

“7 Hilario Mesino, Marino Sénchez, “Invita la OCSS a recordar el anlversario de Aguas Blancas”,
Diarlo La Jomada, 30 de mayo de 1999.

“*® Triunfo Elizalde, *En Guerero, estado de terror, concluyen en una Investigacién”, Diaro La
Jornada, 25 de noviembre de 1985,

4 Jullo Hemandez Lépez, “Astillero”, Diarlo La Jornada, 27 de octubre de 1998,
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Piblico de Coyuca de Benitez, Francisca Flores Rizo, la presiond para que
Inculpara al dirigente campesino.4®? Sobre esto nada se indago.

En 1999, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez
denunciaba agresiones an6nimas en contra de sus miembros y el secuestro de
su abogada Digna Ochoa, por presuntos agentes pollclales.4®! En octubre 2001,
culminé con su aseslnato.

En cada aniversario de la masacre, las organizaciones estuvieron
conmemorando a sus muertos, exiglendo justicia y buscando que no pasaran
estos hechos al olvido; si blen ninguna de estas demandas fueron satisfechas, el
que este hecho estuviera siempre presente como un referente de violencla e
impunidad en el pals, contribuyé a que aquella hegemonla del partido de estado
se resquebrajara en el afio 2000, con la pérdida de la Presldencia de la
Reptblica y la alternancia en el poder.

Las organizaciones de derechos humanos tuvieron un papel fundamental
en el acompafiamiento de las viudas en sus demandas sobre el esclarecimiento
de lo sucedido y sancién a los responsables. Dleron seguimlento a las acciones
de goblerno mexicano en el proceso de investigacion y, al igual que el PRD,
buscaron Introducir estandares y protocolos Internacionales en la procuracion y
administracion de Justicia.

Estas organizaciones estuvieron en todo el proceso de la investigacion y
coordinaron sus esfuerzos entre ellas y con sus contrapartes internacionales, en
tomo a una agenda comln, lo cual potencid su fuerza. La coordinaclén tamblén
se dio con ol Partido de la Revolucion Democratica, en algunas acclones

sustantivas.

% Marlbael Gutiérrez, "Formal prisién a Benigno Guzmdn; niega cargos una presunta aousadora”,
Diario La Jornada, 2 de febrero de 1997.
“1 Editorial de La Jomada, Mary Flobinson en México, 23 de noviembre de 1999.
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CONCLUSIONES (GENERALES

En este caso, el Estado Mexicano masacrd a 17 ciudadanos campesinos,
cometiando una ejecucién sumaria, violando asi el darecho a la vida. Asimismo,
no procurd ni impartié justicla violando el derecho a un debido proceso, debido a
que las Investigaciones se dejaron en manos de los presuntos responsables y
ninguna de las instancias de los goblernos federal y de Guerrero llevd a cabo
alguna accitn efectiva para corregir esta imegularidad. Finalmente, también
viold el derecho de las victimas de recibir una reparacion del dafio apegada a lo
astablecido por los organismos Internacionales en casos similares.

En el derecho de los derechos humanos, el Estado es responsable de las
violaciones a los derechos humanos por actos u omisiones de los servidores
puablicos que hayan causado algln dafio a las personas y lo obliga a responder
ante las victimas. Fue hasta el 2005 que en México se reformé el articulo 113
constitucional que contempla esta responsabilidad objetiva y directa del Estado.

Con estas violaciones a los derechos humanos, el Estado Mexicano
lesioné a la socledad en su conjunto, por no cumplir su misiéon fundamental de
promover y proteger los derechos humanos y de garantizar el libre y pleno
ejerciclo de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion.

El Estado mexicano no ha adoptado, como lo sefialan los estandares
Internaclonales, las medidas necesarias para crear las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, ni las garantias jurldicas requeridas para que toda
persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar
en la practica de todos sus derechos y libertades.

Un sistema de Justicia apegado a los estandares internacionales asegura
el respeto y sjercicio de los derechos; en los casos de violaciones a los derechos
hurnanos, garantiza el debido proceso para el esciarecimiento de la verdad, la
sancién de los responsables, la reparacion del dafo y la adopclén de medidas
para prevenir la repeticién de hechos similares.
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Conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Naclén y
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Rubén Figueroa Alcocer,
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, y slete de sus altos mandos
fueron seflalados como presuntos responsables intelectuales de la masacre;
nunca fueron sanclonados. La ejecucién fue realizada a manos de mandos
medios e Inferiores que abusaron de |a fuerza, emboscando y asesinando en el
vado de Aguas Blancas a los campesinos de la Organizacién de la Sierra del
Sur.

Las investigaciones, éstas estuvieron durante dos meses a cargo del
Procurador General de Justicla del Estado de Guerrero; uno de los presuntos
rasponsables. Esto provocd que hublera alteracién y destrucclon de evidenclas,
asl como falsedad en los resultados de las necropsias, las que no pudieron
subsanarge cuatro meses después cuando entrd en funciones el Fiscal Especial
nombrado por recomendacion de la CNDH.

La CNDH fue un actor fundamental para evidenciar las graves
Irregularidades cometidas al inicio de la investigacién por la Procuraduria
General del Estado de Guerrero y para obligar a esta autoridad a rectificar la
acusacién en contra de la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur a la que
Inculpaba como responsable de la masacre. A un mes de estos hechos, la
Recomendacién 104/95 proporciond informacion que hasta ese momento era
desconocida para la sociedad, y sirvi6 de punto de referencla para los actores
politicos que dieron seguimiento al caso, o que le vali6 el reconocimiento de la
socledad nacional e internacional.

En lo que respecta a la CNDH, otra de las deficlencias importantes de la
CNDH que se desprende de este caso y que es un problema vigente, es la falta
de una estrategia seguimiento de las recomendaclones para verificar su
cumplimiento ya que espera que sea la autoridad la que Informe sobre los

avances.
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En este caso, se debié de haber revisado periddicamente las actuaciones
en la averiguaclon previa, informar a los medios nacionales e internacionales
sobre los avances en el cumplimiento de la recomendacién, denunclar las
dilaciones y omisiones de la autoridad y pedir apoyo de otras instancias del
Estado; sin embargo, no hubo una verificacion y valoraciéon de las pruebas
aportadas por la autoridad, y la recomendacidon se concluyé sin haberse
acreditado el total cumplimiento.

Tanto los partidos politicce como las organizaciones utilizaron la
recomendacién como un parametro para exigir al goblerno un trabajo eficaz;
pero no hubo una vinculacion entre éstos para apoyar conjuntamente en el
cumplimiento de la recomendacién, lo cual hublera podido ser un mecanismo
mas eficlente de presion.

Los organismos pulblicos defensores de derechos humanos no tienen
facultad de sancionar por la via legal a los servidores pulblicos que incurren en
violaciones a los derechos humanos, pero si de sefalar a los probables
responsables de una violaclon, y de exigir a la autoridad que investigue
profesionalmente. El seguimiento de las recomendaciones es una actividad
sustantlva de las comisiones de derechos humanos, para lograr que se cumplan
estos pronunciamientos. Una recomendacidn, por el simple hecho de emitira
cobra relevancia, pero la eficacla reslde en su cumplimlento.

Es necesario fortalecer a astos organismos para la sancién de las
autoridades que incumplen las recomendaciones; sélo en el Distrito Federal
existe un ordenamiento juridico para que ta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a través de su Comision de Derechos Humanos, pueda citar a
comparecer a cualquier funcionario de la Administracién Publica local para que
informe las razones de su actuacion, cuando la autoridad no acepte o incumpla
una recomendacidn. 462 Esta disposlclén legal podria replicarse en la CNDH y las

82 Op.cit, CDHDF, Ley de la CDHDF, Articulo 65, bis.
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Comislones del pals, para llamar a comparecer a las autoridades federales y
locales.

El Fiscal Especial tampoco aseguraba Iimparcialidad en las
investigaciones ya que fue nombrado por el Congreso Estatal de Guerrero de
mayoria prilsta que apoyd en todo momento a Rubén Figueroa y los demés
implicados para no ser investigados y sancionados. Aun cuando el Fiscal hubiera
querido hacer una investigacién seria, no habia las condiciones para tal ya que
tuvo que trabajar con el personal de la Procuraduria General de Justicla de
Guerrero para auxiliarse en las dlligenclas.

Cabe sefialar que la falta de independencia y autonomia del ministerio
publico es una de las principales recomendaciones que formulan a México las
organizaclones y organismos internacionales de derechos humanos. En el
Diagndstico sobre la situaclén de los derechos humanos en México presentado
en 2003, el Alto Comisionado de Derechos Humanos en México sefial6 que ésta
ora una condicién Indispensable para el adecuado funcionamiento del sistema
de justicia penal, asi como una forma de sevitar la incorporacion de criterios
politicos en declsiones que debieran regirse exclusivamente por razones de
justicia 483 Agimlsmo, en el documento se establece que un sistema idéneo de
Justicia penal es aquel que, basado exclusivamente en normas juridicas y no en
criterios de convenlencla u oportunidad politica, sanciona a las y los
responsables de los delitos, y al mismo tiempo garantiza a las personas
inocentes — y a las que no lo son— que no serdn condenados injustamente, 464

Los resultados de las investigaciones de la Fiscalla demuestran otras
fallas estructurales del sistema de Justicia en nuestro pais que a la fecha

“? ONU - Oficina del Atto Comislonado en México, Diagnéstico sobre fa Situacién de los
Derachos Humanos en México, 2002, 2.1 Sistema de Justicla. 2.1.1 Procuracion e Imparticion de
justicla. 2116 La autonom(a del Ministerio Publico.
http://mwww.hchr.org.mx/documentos/libroa/2derechosciviles.pdf

4 Ibidem, ONU, Diagndstico Shuaclén Derechos Humanos México, 2002, 2.1 Sistema de
Justicla. 2.1.1 Procuracién e imparticién de justicia.
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seguimos padeclendo como es que no se siga ningdn protocolo de investigacion,
lo que arroja dictamenes periclales y minlsteriales deflclentes. 488

Las organizaclones civiles naclonales e intemaclonales, asl como el PRD
solicitaron en relteradas ocasiones al Fiscal la aplicaclon de protocolos y
estandares internacionales en las diligencias para la investigacién del caso y la
exhumacién del caddver para verificar la mecénica de lesiones y los resultados
de las necropsias a partir de los cuales se sustentaron las investigaciones; sin
embargo, la Fiscalfa desoyd en todo momento estas demandas.

Conforme a los estandares internacionales, los procedimientos judiciales y
administrativos deben adecuarse a las necesidades de las victimas
informandoles de su papel, del desarrollo cronolégico y la marcha de las
actuaclones, asl como de la decisidon sobre sus causas, permitiendo que sus
oplniones y preocupaciones sean presentadas y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones, evitando demoras innecesarias en la resolucién
de las causas y en la elecuclon de los mandamientos 0 decretos que concedan
indemnizaciones a las victimasg.468

Pese a las deficiencias seflaladas por varios de los actores pollticos
involucrados y sin haber concluldo las diligenclas, el Fiscal cerrd las
investigaciones y sblo propuso la accldn penal en contra de algunos mandos
medios y elementos de las policlas. Este es otro de los graves problemas de
nuestro sistema de justicia: sélo llega ante el juez lo que el ministerio pablico
determina, ya que es la autoridad que detenta el monopolio de la acclén penal.
El ministerio pablico es el que Investiga, toma las declaracionses a los inculpados,
recaba y valora las pruebas con lo cual los casos que llegan a hacerse del
conocimiento de un juez, son aquellos donde el ministerio publico determiné

“ Algunas recomendaciones que tratan sobre estas Irregularidades e ilegalidades: CNDH:
Recomendacién 14/2005, Recomendacion General 12; CDHDF: Recomendaciones 4/2003 y
6/2003.

¢ Op. Cit. ONU, Declaracién sobre los principlos fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder. Acceso a la justicla y trato justo, 6.
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ejercitar acclén penal, 1o cual tiene una carga procesal en contra del acusado
que convencer a dos autoridades: el ministerlo publico y el juez de su inocencla.

Respecto de lo anterior, la ONU recomendd al Estado Mexicano la
adecuacion del sistema penal a un modelo acusatorio en el que, tanto el
inculpado como la victima de un delito — representada en este caso por el
Ministerio Pdblico- tengan una equidad procesal tal que permita que sea el juez
quien decida la sujecién a proceso de un inculpado y, en su caso, el sentido de
la sentencia.*®” Lo anterior implica el fortalecimiento de las defensorfas de oficio
en el ambito estatal y federal, para asegurar el debido proceso entre las partes,
lo cual todavia es lejano, sobre tode en las que pertenecen a los gobiernos
estatales.

Aunado a lo anterior, el encubrimiento de funcionarlos publicos por parte
del Ministerio Publico es una préctica cotidiana denunclada a la fecha en las
diversas recomendaciones sobre procuracién de justicia de la CNDH y de las
Comisiones Estatales de derechos humanos.

Los Jueces encargados de la causa penal, aprobaron la determinaclon del
Fiscal Especial y cerraron el caso sin siquiera otorgar una reparacién del dafio
digna para las victimas y familiares de éstas. No olvidemos que conforme a lo
establecldo por los estandares internacionales, la reparacion del dafio incluira la
investigacion, la sancion de los responsables, la indemnizacion, la asistencia y el
apoyo materlales, médicos, psicoldgicos y soclales necesarios para las victimas,
asl como las medidas que eviten la repeticién de hechos similares.468

La reparaclién del dafio es uno de los temas fundamentales en lo que a
Justicia para las victimas se reflere; el responsable de llevar a cabo la restitucién

“4 Ibidem, ONU - Oficina del Alto Comisionado en México, Diagndstico aobre la Stuacién de los
Derechos Humanos en México, 2002, 2.1 Sistema de Justicla. 2.1.1 Procuracién e imparticién de
justicia. 2.1.1.1 Adopclén de un sistema penal acusatorio

“*® Ibidem. ONU, Declaracién sobre los principios tundamentales de Justicla para las victimas de
delltos y del abuso de poder, B.-Las victimas del abuso de poder, B-19,
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de los dafios es el Estado y los organismos publicos defansores de los derechos
humanos deben recomendar que se haga conforme a los estdndares mas altos
de defensa y proteccidn de los derechos humanos y las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. '

En la actualidad, el tema de reparaclén del dafo es para el Estado
Mexicano todavia una teoria, ya que en la practica tiene muy poca concrecion;
cabe sefialar que ni las organizaciones de la socledad civil, ni los partidos
politicos ni la CNDH han impulsado con fuerza el tema de la reparacién del
dafio. Una de las fallas mas graves de la recomendacion 104/95 fue el no haber
solicitado una reparacion del daiio adecuada.

En el proceso de procuracion e imparticién de Justicia, no sélo el Poder
Ejecutivo de Guerrero cometid violacidn a los derechos humanos; también hubo
responsabilidad de los demds poderes del estado de Guetrero y federales que
en el 4mbito de sus competenclas no cormigieron el rumbo de las investigaciones.

El Poder Ejecutlvo Federal tenia la posibilidad de atraer la investigacién
por la gravedad de los hechos y porque no habla condiciones de que los
poderes de Guerrero pudieran garantizar la imparcialidad de las investigaciones;
sin embargo, la no intervencldn del ejecutivo federal en casos de violaciones
graves perpetrados por los goblernos estatales era y es un patron de goblerno.
En el sexenio de Zedillo se acumularon casos graves de violaciones a los
derechos humanos en los que no actud el goblerno federal: Acteal (Chiapas), el
Charco (Guerrero), El Bosque (Chiapas), las mujeres asesinadas en Cludad
Judrez; en este Ultimo caso Fox tampoco actud,

Zedillo pudo haber atraldo el caso, pero no qulso asumir Ia
responsabilidad de ponerse contra una de as élites polfticas priistas; intervino
tarde y sin efectividad para procurar justicla, ignorando todas las voces que se lo
demandaron. En México, el Ejecutivo de un Estado de la Federacion tlene
autonomfa absoluta para investigarse y resolver sobre su responsabilidad,
gozando con ello de absoluta impunidad. Para evitar esto, es necesario hacer
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una reforma constitucional que obligus al Ejecutivo Federal a atraer una
Investigacion, cuando se presuma que funcionarios de alto rango en los
Ejecutivos Estatales estan Involucrados.

El Ejecutivo Faderal solo actud para que la SCJN investigara y diera una
opinién consultlva, que sin embargo no se traduciria en ninguna sancion juridica
contra los altos mandos, como se sabia de antemano.

La actuacion de la SCJN en este caso fue muy importante al ser la Unica
instancia del Estado mexicano que sefiald la responsabilidad de Rubén Flgueroa
y de su “ grupusculo detentador del poder por haber violado gravemente las
garantias individuales® , como ésta misma sefialé en su dictamen.

Como en todos los érganos colegiados, hay diferentes posiciones y
corrlentes enire sus miembros. Las organizaciones habfan demandado poco
tiempo después de la masacre que la SCJN entrara a la Investigacion del caso;
sin embargo, séio los ministros Juventino Castro y Castro y Genaro Gongora
Pimente! estuvieron desde un iniclo dispuestos a asumir la responsabllidad de
investigar una violacion grave a 10s derechos humanos.

El video presentado en los medios y las deficientes conclusiones del
Fiscal fueron una fuerte evidencia para que el Poder Judiclal de la Federacion no
ignorara el caso. Ya asumida la responsabilidad, la Suprema Corte de Justicia
hizo una investigacién profesional para tratar de encontrar la verdad de los
hechos, se pronuncié fuerte y realiz6 una sancién publica. Acusé gravemeante la
manipulacién y ocultamiento de la verdad, sefialando: “ desafortunadamente,
exlste la propensién de Iincorporar a nuestra vida politica lo que podrlamos
Jlamar la cultura del engafo, la maquinacién y la ocultaclén” |, refiiéndose a las
actuaciones del Goblerno de Rubén Figueroa.

Hasta la fecha, sélo ha habido cuatro antecedentes de intervencion de la
SC.JN en asuntos politicos: 1946, para aclarar el caso Ledn, en el que murieron
50 personas; Aguas Blancas,1995; Lydia Cacho, 2006 y Atenco, 2007. Es decir
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que tuvieron que pasar 10 afios mas para que la SCJN ejerclera esta facultad
que en su momento fue tan importante.

Aun no existe un procedimiento que regule fas funclones Investigadoras
de la Corte y los ministros se escudan en que el articulo 97 no esta
reglamentado para hacer una declaracion con efecto |urldico. Estas
adecuaciones juridicas deberan hacerse con el fin de que la SCJN pueda aplicar
a caballdad lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como una de sus atribuciones frente a violaciones graves a los
derachos hurmanos y tomando en cuenta que es cada vez mas frecuente que se
invoque esta facultad del maximo tribunal de la naci6n para la resolucién de
violaciones que dafian a la sociedad mexicana.

En lo que respecta a los Congresos estatal y federal, la estrategia estuvo
marcada por la linea del partido; tanto el Congreso Federal como el de Guerrero
hubieran podido Iniciar la discusién en torno a un juiclo politico en contra del
Gobemador de Guerrero a fin de deslindar responsabilidades, como
recomendaba la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo, el PRI
que era el partido con mayorfa en las dos cdmaras y cuyos miembros serfan
investigados jugd como bloque y no lo permitio.

Una forma de atajar esto pudiera ser que en los casos en que el Senado
tenga que erigirse on juez de sentencia, pueda revisar -para cbservaciones- el
dictamen de la Camara de Diputados sobre la procedencia o no del juicio politico
y con ello transparentar méas la actuacién de estas Instancias. Asimismo,
debieran establecerse lineamientos sobre la actuacion de los Congresos en las
investigaciones que inicien con motivo de hechos de su competencia, como es
frente a la presuncién de un delito penal por parte de los Gobernadores de los
Estados y el seguimiento a los decretos respecto a las reparaciones del dafio.

El Poder Legislativo debe ser el centro de debate y toma de decisiones,
donde se retire el fuero a los altos funcionarios y se reformen leyes para

garantizar la no repeticién de hechos similares, sin embargo, ésto no sucedi6é y a
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la fecha tampoco sucede, como en el caso del Gobernador Mario Marin, donde
una acclén de este tipo hublera sido deseable para frenar la impunidad en la
Investigacion de los delitos de explotacién sexual comerclal infantil y la sancién
de pederastas, '

La pluralidad en la representacion popular debe ser tal que no haya un
monopollo del poder; hasta 2006 los partidos politicos con mayorfa de escafios
en los Congresos Federal y Locales son los mismos que en 1995, con la
diferencla de que no hay uno que tenga mayoria absoluta. En este tema, es
necesarlo revisar la posibilidad de abrir las candidaturas Independientes a
puestos de eleccldn popular, de manera que el poder no se concentre sélo en
las élites pollticas.

Los partidos politicos estan definidos en nuestra Constitucién Politica
como entidades de Interés piblico que tienen como fin promover la particlpacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la Integracidn de la representacion
nacional y como organizaciones de cludadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico.

De estos fines descritos, podrfamos decir que los partidos politicos en
México han cumplido contribuyendo a la representacién nacional pero en lo
relativo a la participacidn del pueblo en la vida democratica y a hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, podemos decir que se
cumple sélo para unos cuantos cludadanos que forman parte de la élite politica
de los partldos.

No cualquler ciudadano es postulado por los partidos politicos a un puesto
de eleccion popular, aun cuando comparta los principios ideoldgicos y tenga la
capacldad para asumir esa responsabllidad. En los puestos clave de los partidos
y en los de eleccién popular, s6lo la élite politica partidaria es la que tiene la
oportunidad de acceder, misma que se estara culdando para no perder el poder,
como pudimos ver en el caso de Aguas Blancas.
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El poder polltico es coptado por los partidos que a su vez son respaldados
por grupos pollticos y econdmicos, todos viendo por sus Intereses y buscando su
propio beneficio, no el del pueblo. Es por ello, que la cludadania tiene
‘desconfianza en estos, lo que se refleja en la baja participacién cludadana en los
procesos electorales.

El caso Aguas Blancas nos permite revisar a lo largo de 10 aflos cdmo los
partidos politicos se fueron transformando y el papel que fueron jugando como
organizacion polltica y en el gobierno.

El ejecutivo federal, los diputados locales y federales, los senadores, los
gobernadores y en general los funclonarios plblicos prifstas siguieron a pie
juntillas la linea del partido para salvar de las garras de la justicia a sus
miembros involucrados en la masacre. No importaba la gravedad de lo sucedido,
ni las evidencias, ni la movilizacién de organizaciones naclonales e
internacionales, de las victimas y de los organismos Internaclonales, lo
Importante era salvar a sus miembros.

El partido en el gobierno utilizé el aparato del estado para encubrir a un
miembro de la élite politica de su partido en el Estado de Guerrero. El PRI abus6
del poder porque durante mucho tiempo no tuvo contrapesos; sin embargo, esta
estrategla les hizo Ir perdlendo adeptos cuando los ciudadanos decidleron que
650 ya no podia seguir mas y se dio la alternancia en el gobierno.

Si bien se enfrentaron cacicazgos priistas de Guerrero con algunas voces
del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, prevalecié la disciplina de partido a la
voluntad del Presidente de la Republica, jefe real del partido.

En Guerrero, |la familia Figueroa era la élite politica que en el momento de
la masacre tenla el control del aparato del poder y que a pesar de su
responsabilidad en el caso de Aguas Blancas, pactd con el PRI la sucesién en el
poder y slguld gobernando tras el trono.con René Juarez.

En lo que respecta al PRD, fue uno de los actores directamente
involucrado porque los campesinos asesinados eran mlembros de ese partido,
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por lo cual fue uno de los que mas participdé por que se hicleran las
investigaciones de acuerdo a estandares y protocolos internaclonales en las
investigaciones para lo cual establecid relacion con diferentes actores de la
sociedad clvil y la comunidad internacional. EI PRD utiliz6 1as mismas estrategias
que las organizaciones civiles dado que las bases perredistas provenfan en
buena medida de la sociedad clvil organizada que habla sido oposicidn hasta
asos dlas. '

A la par de las organizaciones de derechos humanos, este actor polltico
hizo importantes aportes para el avance del reconocimiento de los derechos
humanos en México: Impulsd la aprobacién del Estatuto de Roma, a través del
cual se crea la Corte Penal Internacional (CPI)*¢%; impulsé la reforma al articulo
133 constitucional sobre la obligacién del Estado de adoptar los instrumentos
internacionales de derechos humanos como derecho Interno?’© y la aceptacion
L de la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; catalogé lo
sucedido como una grave violacién a los derechos humanos, en concreéto, un
delito de genocidio que es un delito Internacional que puedse investlgar la CPI;
comprobo que los recursos internos no eran eficaces para investigar lo sucedido
y acudid a organlsmos internaclonales de derechos humanos para la
investlgacion.

La adopcién de los estandares internacionales y la aceptacién de los
organismos de derechos humanos como regulacién de los Estados en la materia

% ONU, Corte Penal Internacional (CPI), http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/cpl.htm. Es una
corte Independlente permanente, frente a la cual se Juzgan las personas acusadas de los
crimenes més graves que han afectado a la comunidad Intemaclonal, a saber, 08 crimenes de
genocidio, los de lesa humanidad y de guerra, La CPl fue creada por el Estatuto de Roma
fimado por 100 palses. México firma el Estatuto el 7 de septlembre del afio 2000 y lo ratifica el
21 de Jullo de 2005.

470 CPEUM, Articulo 133: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unlén que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la miama, celebrados y que ee celabren por el
Presidente de la Repdblica, con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unlon.
Los |ueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucln, loyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituclones o leyes de los Estados.”
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no es un cambio que se haga de la noche a la mafiana requiere de un proceso
on donde tanto el PRD como las organizaclones que participaron en el caso
fueron consolidando.

~ Al tener un pie en la sociedad civil y uno en el Estado, este actor politico
tuvo un dmbito de acclén mas amplio que el de las organizaciones civiles: en los
espaclos de los Congresos exigldé que se hiciera juicio politico en contra de
Rubén Figueroa; hizo presién al goblerno en las negociaciones de la reforma del
Estado, como arma politica para negociar porque Zedillo queria sacar esta
reforma por consenso.

Por lo anterior, lo que se hubiera esperado de este partido al ganar
espacios en el poder ejecutivo como sucedid en 2005 cuando gana la
gubernatura del Estado de Guerrero -Zeferino Torreblanca- y la presidencia de
Acapulco -Felix Salgado Macedonio- es que se reabrieran las investigaciones y
que se revisara la reparaclén del dafio a las victimas, lo cual no sucedid aun
cuando este partido habia Invertido tantos recursos humanos y materlales para
exiglr el esclarecimionto del caso Aguas Blancas.

E! PAN tuvo una actuacion casi nula y usd este caso como bandera de
campafia para la contienda del afio 2000, prometlendo a la ciudadania que se
harla algo una vez que llegara al poder, pero como en el caso del PRD, nada
sucedid,

No hubo por parte del PAN acciones de preelén para tratar de corregir las
deficlencias en el proceso de investigacién, y lo que resulta contradictorio es
que, si bien este partido apoyaba un Juicio polltico en la Camara de Diputados
Federal, no apoyé el inicio de una Investigacién penal por parte de la PGR ya
que la institucién de procuracion de justicia estaba en manos de un panista.

Hasta que el PRD entr6 a la escena politica, el PAN era el partido de
oposlcién que tenla una base ciudadana que le daba fuerza para encabezar
luchas Importantes a favor de la democratizacién del pafs; de haber querido
apoyar el esclarecimiento de la verdad, hubiera hecho acciones como para el
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caso de Huejotzingo, en el que habla denunclado fraude electoral y se habia
retirado en marzo de 1996 de la mesa de negoclaciones para la reforma del
Estado como medida de presién en contra del goblerno de Zedillo.

El afio 2000, la cludadania votd por un cambio de partido en la
Presidencla de la Republica a favor del PAN que llegé al poder con la mirada de
la cludadania que esperaba acciones Importantes en materla de derechos
humanos; sin embargo, no entro a revisar el sistema de justicla nl los asuntos de
violaciones graves como el caso de las muleres asesinadas en Ciudad Juarez.
Todo se quedd a nivel de discurso y de acclones que tenfan impacto publico
como: abrir ol espacios para que los funcionarios de los organismos
internacionales acudieran a nuestro pals o la instalacion de la representactén de
la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU o la
elaboracién del diagndstico nacional de la situacidn de los derechos humanos en
México, respecto del cual no ha habido grandes avances.

De manera general, a partir de este caso podemos ver que dependiendo
de las posiciones que cada uno ds los partidos politicos estuviera jugando, fue el
rol que asumié. Los partidos de oposicién estuvieron en contra del partido en el
poder, hasta el momento en que les toco entrar a la sucesién donde muchas de
las luchas que como oposicion eran Importantes, no se continuaron. La
alternancia en el poder no amojd los resultados que la ciudadania hublera
esperado y para lo cual voto.

Es muy provechoso electoralmente hablar de particlpacion ciudadana, de
justicla y de democracia, sin embargo, en el momento en que toca estar en el
poder, eso se olvida. Cuando alcanzan el poder, los partidos creen ya no
nacesitan a la cludadania y funcionan con base en sus Intereses de grupo.

Desde los afios 90, los partidos pollticos han utilizado todos sus recursos
y esfuerzo para conseguir las condiciones matenales y legales para su
crecimiento y consolidacién; sin embargo han dejado a un lado la consolldacion
de su democracia interna y la transparencia. No han hecho nada por establecer
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mecanismos de rendicién de cuentas frente al electorado que es a quienes se
deben y contrlbuyen para que reciban financiamientos millonarlos para su
organizacién y desempefio electoral.

Todos estos temas, asl como la aprobacion de una ley de partido y la
posibilidad de legalizar las candidaturas independientes son los que debleran
conformar la agenda politica de los préximos afios, de manera que podamas ir
fortaleciendo nuestro proceso democréatico.

En cuanto a las organizaciones civiles, como ha podido apreciarse a partir
de este caso, la defensa y proteccién de los derechos humanos en México
implicé la acclén resuelta de hombres y mujeres que, aun dentro de un Estado
represlvo, buscaron desde la sociedad civil alianzas estratégicas para presionar
al goblerno que respetara y garantizara los derechos humanos de la poblacion.

La socledad civil estuvo presente en las organizaciones de derechos
humanos, en los lideres de opinién que se expresaron a través de los diferentes
medios de comunicacion, de los periodistas que han seguido durante afios el
caso y de las victimas y familiares de éstas que no han claudicado en demandar
justicia.

Ya lo sefialaba Asma Jahangir quien fuera Relatora para Ejecuclones
Extrajudiciales de la ONU, “ El pueblo de México fue firme partidario de la
justicla, de poner fln a la cultura de la impunidad y a menudo decisivos en la
tarea de presionar a las autoridades competentes para Investigar ejecuciones
extrajudiciales o reabrr sumarios cerrados” 471

En este trabajo, se anallzd la labor de las principales organizaciones
mexicanas de derechos humanos que estuvieron en todo el proceso de la
investigacion del caso, En México, son pocas las organizaciones en esta materia
que tienen voz, presencia publica e interlocucién con actores internaclonales; sin

"' Op.clit, ONU, Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahanglr, IV, Concluslones, 96.
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embargo, algunas de éstas lograron aglutinar en redes a las organizaclones mas
pequefias, para tener mayor fuerza en las acciones y denuncias.

Las organizaciones son asoclaclones sin fines de lucro que dependen de
la donacién de recursos para su funcionamiento; frente a la carencia de
recursos, estos actores han desplegado una multiplicidad de formas de
movillzaclon soclal como: marchas, mitines, plantones, foros, encuentros,
denuncla puablica, ceremonias, etc., que les permite llamar la atencidn sobre los
problemas que estan defendiendo y asl involucrar a otros actores politicos y
soclales.

En este caso, la allanza entre organizaciones potencié su fuerza, como un
actor con presencia regional, nacional e internacional que vigila las acciones de
goblemo, denuncla las violaclones a los derechos humanos y exige al Estado
que repare los dafnos que ocasiona por accion u omislén.

Las organizaciones de la sociedad clvil empiezan su apariclén en los afios
ochenta principalmente con el sismo de 1985; en el momento de la masacre, las
organizaclones de derechos humanos tenfan mas conocimlientos en la materia
que los mismos titulares de los organismos publicos de derechos humanos en
México, que eran politicos educados en el derecho positivista mexicano, que
ejercian en las posiciones gubernamentales.

Los integrantes de las organizaciones son defensores de derechos
humanos, que han impulsado a lo largo de estos afios la adopclon de estAndares
intermacionales para la investigacion de las violaciones a los derechos humanos.
Conociendo al derecho Internacional, agotaron las Instancias nacionales para
defender diversos casos de vlolaciones graves a los derechos humanos ante los
organismos internacionales en la ONU y la OEA. Ademds, la accion coordinada
de las organizaclones en el mundo, no s6lo las de derechos hurmanos, fortalecld
el movimiento civil internacional, dandoles presencia y reconocimiento.

La Declaracion de la Cumbre de las Américas en 1994, subraya la
importancia de las organizaciones de la socledad civil en o relativo a la
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profundizacion y permanencia de las instituciones democraticas. La segunda
Cumbre de las Américas, celebrada en 1998, indica en su Plan de Acclén que la
OEA podria servir como foro para el intercambio de experienclas y de
informacién sobre las organizaclones de la sociedad civil y encomendé a la OEA
que promoviese programas adecuados para fomentar una mayor particlpacién
de la socledad civll en los asuntos publicost’2 y en 1999, se aprueban las
Directrices para la Participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
las Actividades de la OEA, como un reconocimiento a su importante labor. Estas
directrices sefialan que las organizaciones de la sociedad civil podran asistir a
las actividades de este organismo, hacer presentaciones, proporcionar
Informacién y, a solicitud de los érganos, organismos y entidades de la OEA,
prestar asesoria especializada. Asimismo, se les permite participar en las
actividades operacionales vinculadas con el disefio, el financiamiento y la
ejecucién de programas de cooperacl6n.473

En diciembre de 2003, se crea en México la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Clvil, con el fin de
fomentar las actividades que realizan y favorecer la coordinacion entre las
dependencias y entidades del goblerno federal. A partir de esta ley se crea la
Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Socledad
Civil para facllitar la coordinacidn en el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las acclones y medidas para el fomento de las actlvidades.

Para la designacion de los ombudsman, algunas de las leyes de las
Comislones de Derechos Humanos contemplan que las mas destacadas
organizaciones de la sociedad civil que en su desempefio se hayan distinguido
por la promocidn y defensa de los derechos humanos, asoclaciones y colegios

vinculados a la defensa y promocién de los derechos humanos propongan una

472 OEA, Directrices para la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades de la QEA, OEA/SER.G, CP/RES.759(1217/989), 15 diciembre 1999, http://www.civil-
g:gclety.oas.0rg/Pe|'man9nt°A:2OCouncII/CP-HES-759%2OSpan.htrn

Ibldem.
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candidata o candidato para hacerse cargo de la presidencia de estas
instituclones. 474

Por su parte, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica (IFAL)
reconoce que a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica y su Reglamento, las Organizaciones de la
Sociedad Civil han contribuldo de manera invaluable tanto al ejercicio y difusion
del derecho de acceso de informacion, como al fortalecimiento de una nueva
cultura de la transparencia. Por lo anterior, cred un espaclo para difundir las
actividades y esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la materia,
fomentar la vinculacién y el intercambio de experiencias entre las propias
organizaclones y brindar informaclon Gtil a todas las personas Interesadas en
Involucrarse en estos temas.

Con la alternancia en el poder en el Distrito Federal en 1997 y en el afio
2000 en el ambito federal, cuadros directivos de las organizaciones civiles
pasaron a formar parte de los gobiernos, con lo cual el papel de las
organlzaciones se modifict, estableciéndose programas de coopseracion mutua.

Cabe senalar que con la llegada de Calderén y de Ebrard se vuelven a
cerrar espacios a la sociedad civil en los ejecutivos federales y del Distrito
Federal, quedando sélo los organlsmos autébnomos ciudadanizados para la
participacién polftica y técnica. Esto esta provocando que las personas estén
regresando a sus espaclos de origen o adquiriendo posiclones en los
organismos internacionales como consultores.

El papel de las organizaciones sigue siendo de vigilancla del goblemno, de
denuncia de los abusos, con la ventaja de que son interlocutores del goblerno
mexicano y de los organismos internaclonales, lo cual les da una gran fuerza

para impulsar la agenda de derechos humanos en nuestro pals.

7 Op. Cit. CDHDF, Ley da la CDHDF, Artlcuio 9.
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Cuando el Estado no es garante de los derechos fundamentales, la
participaclén de la socledad civil, la sociedad politica y la comunidad
internacional son fundamentales.

Zedlllo Ignor6 a la comunidad internacional; su relaclén con ésta estaba
fracturada, ya que no querla aceptar ninguna injerencla exterior, con lo que se
cerraba a cualquier intercambio. Para dar un ejemplo, en julio de 1996 los Gnicos
palises latinoamericanos que no hablan aceptado la intervencién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, donde se generan sentencias
obligatorias, eran México y Brasil.47%

Esta actitud frente a la comunidad intemacional era insostenible en un
escenario de globalizacion; por ello el Estado Mexicano ha tenldo que Ir
abriéndose al escrutinio de los organismos internaclonales conformado por los
diversos palses de la regién y del mundo con lo que se tienen intercambios
comerciales.

Los Estados no pueden estar aislados y para tener beneficios
internaclonales en dinero y en especie deben relacionarse con la comunidad
internacional.

La relacién de los actores entre sl y en coordinaclén, hizo que el caso de
Aguas Blancas tomara una dimenslén naclonal e internacional, y que la mirada
estuviera puesta en los responsables de garantizar la justicia. Para el respeto de
los derechos humanos se requiere un ambito publico donde se garantice la
democracia, mediante la creacion de instituciones politlcas y sociales que
protejan los derechos humanos.

La lucha por la libertad de expresion ha costado mucha sangre de
cludadanos mexicanos que no estan dispuestos a ser callados. ;Qué fuerza
tendrd la organizacion de estos ciudadanos que una manifestacién de

“* Diario La Jornada, Tabascogate, Aguas Blancas y asesinatos de 430 miltantes, agravios
planteados por el CEN perredista a la Comisién de Derechos Humanos de la OEA, 19 de jullo de
1996.
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campesinos acaba en una masacre, perpetrada por agentes de varias
corporaciones del gobierno? jQué fragil es el poder que no puede atender una
manifestacién de cludadanos que lo Gnico que quieren son apoyos para
subsistir! '

Pese a todos los sefialamientos Internaclonales, los gobiernos en México
se han resistido a hacer una profunda reforma al sistema de justicia, siendo éste
uno de los grandes pendientes para garantizar las libertades y derechos
reconocidos por nuestro pals frente a la comunidad internacional.

La violacion a los derechos humanos no puede darse en un régimen
democratico donde lo que se promueve es la participacién de los cludadanos en
la vida publica. La democracia y e! respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente, 476

En un régimen democréatico, es fundamental la libertad politica, en la cual
el ciudadano puede Intervenir en la creacién del orden juridico y en su propio
goblerno, por medio del derecho a elegir, a ser elegido y a exlgir la rendicion de
cuentas a los representantes populares.

Un gran logro en nuestro pals ha sido la aprobaclon de las leyes y
organismos autébnomos en materla de transparencla y acceso a la Informacién
publica. Esto estd permitiendo transparentar el ejerciclo de gobierno y fomentar
la participacién de los ciudadanos como un actor politico en la vigllancia del
gobierno.

Como dirfa Hannah Arendt. “ Quienes actian se liberan, cambian el

mundo y se camblan a si mismos; a través de la acclén se hace efectiva la

™ Op.cit. ONU, Declaracidn y Programa de Accidn ds Viena, Preémbulo. Esta Conferencia tuvo
como objetivo “efectuar un andlisis exhaustivo del slstema Intemacional de derechos humanos y
de los mecanlamos de proteccion de loa derechos humancs, a fin de potenclar y promover una
observancia mas cabal de esos derechos, en forma justa y equilibrada”
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libertad, que es la caracter(stica de la existencia humana; ser libre y actuar es la

misma cosa.” 477

“T Op.cit. Birules, Fina, citando a Arendt, Hannah en el libro 4Qué es la politica? Introduceion,
p.26.
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ANEXO 1. PRINCIPALES SUCESOS

95 JUN 28 DiA DE LA MASACRE

95 JUN 28 REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES CIVILES DE DERECHOS
HUMANOS PIDIERON A LA CoMISION NAGIONAL DE LOS DERECHOS
HumaNOSs (CNDH) INVESTIGAR LO SUCEDIDO

85 AGs 14 EMISION DE LA RECOMENDACION DE LA CNDH

95 8EP. 15 NOMBRAMIENTO 1ER FISCAL MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ

g60cCT. 1 RENUNCIA 1ER FISCAL

96 Nov. 10 NOMBRAMIENTO 2D0 FISCAL ALEJANDRO VARELA VIDALES

95 NOV INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL

96 FEB SEMINARIO DEL CASTILLO

96 FEB 25 VIDEO DE LA MASACRE DE AGUAS BLANCAS EN EL PROGRAMA DETRAS
DE LA NOTICIA DE RICARDO ROCHA

96 FEB 27 PRESENTACION INFORME DEL FISCAL ESPECIAL ALEJANDRO VARELA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION

96 MAR 4 EL PRESIDENTE ZEDILLO PIDE A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION QUE INVESTIGUE EL. CASO DE AGUAS BLANCAS

96 MAR 12 RUBEN FIGUEROA ALCOCER PIDE LICENCIA
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96 ABR 23 DICTAMEN DE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

96 JUN G L.AS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y JUSTICIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS FEDERAL DESCARTAN JUICIO POLITICO EN CONTRA DE
RUBEN FIGUEROA

96 JUN 14 EXONERA PG.J GUERRERO A RUBEN FIGUERQA, RUBEN ROBLES -EX
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, GUSTAVO OLEA -EX DIRECTOR
DE LA JUDICIAL ESTATAL Y ANTONIO ALCOCER -EX PROCURADOR DE
JUSTICIA.

868 4uL 16-19 | VISITA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS A
MExico

96 pic 1 ANTONIO LOZANO GRACIA DEJA EL ENCARGO DE PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA

96 Dic 2 JORGE MADRAZO CUELLAR ES NOMBRADO PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA

98 FEB 18 INFORME N° 49/97 DE LA CIDH SOBRE EL CASO 11.520 TOMAS
PORFIRIO RONDIN, AGUAS BLANCAS

98 seP 24 INFORME DE LA CIDH SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

99 ENE 6

INFORME DE LA RELATORA ASMA JAHANGIR DE LA ONU SOBRE LAS
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES ARBITRARIAS Y SUMARIAS. '
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ANEXO0 2. CRONOLOGIA. NOTAS PERIODISTICAS

POR LA EXTENSION DE ESTE ANEXO,

SE PRESENTA EN DISCO COMPACTO.

ANEXO 3. ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Nombre Afo de Objetivos
fundacion
Academia Mexicana de Derachos 1984 Estudlo, ensefianza, promocién y difusién de
Humanos (AMDH) los derachos humanos, particularmente la
sltuacidn de indigenas y migrantes.
Asoclacldn Naclonal de Abogados 1991 Abogados por la defensa de los derechos
Democréaticos (ANAD) laborales con un programa espacial en la
frontera.
Centro de Derechos Humanos 1088 Defensa isgal de casos de violaciones a los
Miguel Agustin  Pro  Juarez derachos humanos,
(ProJuérez)
Comisién Mexicana de Defensa y 1989 Promoclén y defensa de los derechos humanos.
Promocion de los  Derechos
Humanos
(CMDPDH)
Comisién de Derechos Humanos 1994 Defansa de los derechos humanos en Coyuca
* La Voz de los sin Voz" de Benitez, Guerrero
Consejo de Pueblos Nahuas de 1900 Lucha por el desarrollo sustentable y auténomo

Alto Balsas, Guerrero (CPNAB)

para erradicar la pobreza exirema; por la
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defensa y promocion de los derechos humanos
@ indigenas, y por ol respeto, rescate y difuslén
de la cultura de los habitantes nahuas de ia
Regidn del Alto Balsas.

Consejo Guerrerense 500 Afos de 1991 Defensa del movimiento Indigena en México y

Resistencia indigena on el &mbito internacional

Coordinadora Nacional de 1979 Lucha por la democracia sindical y por mejorar

Trabajadores de la Educacidn la infraestructura y programas educativos.

(CNTE)

Coordinadora Suriana por la Paz y 1995 Se crea para Investigar a fondo de los sucesos

la Demacracia de Aguas Blancas, el castigo a los
rasponseables y la renuncla de Rubén Figueroa.

Frente Clvico de Acapulco 1892 Lucha por el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habltantes de las colonias
populares del pusrto turlstico

Frenta Mexicano Pro Derechos 1953 Lucha por los derechos humanos

Humanos

Liga Mexicana para la Defensa de 1985, Denuncla y defensa de casos de viclaciones a

los Derechos Humanos(LIMEDDH) los derechos humanos.

Movimlento Cludadano por la 1802 Vinculacidn y articulacion de grupos y

Democracia (MCD) cludadanos para lograr una cultura democratica
y defender la vigencia de los derechos
humanos

Organizacién de Campesinos de la 1986 Lucha por mejorar las condiciones de los

Sierra del Sur (OCSS) campesinos en la Sierra Sur de Guerrero

Red de Derechos Humanos 1980 Espacio de encuentro y coordinacién de |

* Todos los Derechos para Todos organizacionas civiles de defensa y promocion
de log derachos humanos

Red Guerrerense de Organismos 1998 Espacio de convergencia de diversas
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Civiles de Derechos Humanos

organizaciones de derechos humanos en

Guerrero
Unidn de Organizaciones 1906 Lucha por demandas politicas, soclales y
Campesinas de |a Slera del Sur productivas de los agricultores de Guerrero
(VOCSS)
Unlén Naclonal de Productores 1994 Lucha en contra de la politica necliberal

Agropecuarios, Comerclantes,
Industriales y Prestadores de
Sarvicios, El Barzon
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resolucién 40/34, de 29 de noviembre , de 1985,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_com
p49_sp.htm, B.-Las victimas del abuso de poder

Organizacién de las
Naclones Unidas

Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a
las ejacuclones extrajudiciales, sumarlas o arbitrarlas
y presentado en cumplimiento de la resolucion
1999/35 de la Comisiédn de Derechos Humanos”,
Comislén de Derechos Humanos, 569 periodo de
sesiones, 25 de novlembre de 1999,
hitp://www.clnu,org. mx/biblioteca/documentos/dh/ee
sa.htm

Organizaclén de las
Naclones Unidas

Oficina del Alto Comislonado en México, Dlagndstico
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
México, 2002

bttp://www.hchr.org, mx/documentos/libros/2derecho

Organizaclén de las
Naclones Unidas

Pacto Internaclonal de Derechos Clvlles y Pollticos,
Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General,
aprobada el 16 de diciembre de 1966.
http://www.derachos. org/nizkor/ley/pdcp.html

Organizacién de las
Naciones Unidas

Principlos Bédslcos sobre la Funddén de los Abogados,
Aprobados por el Octavo Congreso de las Naclones
Unldas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27
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de agosto al 7 de septiembre de 1990,

htto://www unhchr.ch/spanigh/html/menud/b/h com
p44 sp.him

Organizaclén de las
Naclones Unidas

Principios bésicos relativos a la independencla de la
judicatura. Adoptados por el Séptimo Congreso de las
Naclones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamlento del Delincuente, celebrado en MIlAn del
26 de agosto al 6 de septlembre de 1985, y
confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y
40/146 de 13 de diclembra de 1985,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h_com
p50_sp.htm,

Organizaclén de las
Nacilones Unidas

Principlios relativos a una eficaz prevenclén e
Investigaclén de las ejecuciones extralegales,
arbitrarlas 0 sumarias,
hitp://www.obchr.or

Rawls,John.

Liberalismo Politico, Fondo de Cultura Econémica,
México 1995

Suprema Corte de Justicla
de la Nacién

Expedlente 3/96, 23 de abril de 1996,
http://www.scin.gob.mx/consultatematica/expedlente
5.as5p

Suprema Corte de Justicia
de la Nacldn

Consulta a tramite en el expediente varios
1648/2001-pl, derivada de |a solicitud presentada por
el Director General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaclones Exteriores, 15 de Noviembre
de 2001.
http://www.scin.gob.mx/jurldica/engroses/cerr
ados/296/0101648P.L08.doc
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ACRONIMOS

Abrevlatura

Nombre completo

Al Amnistia Internacional
ALDF Asamblea Legislativa del Distrlto Federal
AMDH Academia Mexicana de Derechos Hymanos
ANAD Asoclaclén Naclonal de Abogados Democréticos
CIS)HDF Comislén de Derechos Humanos del Distrito Federal
CEJIL Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
CMDH Consejo de Médicos para los Derechos Humanos
CMDPDH Comlslén Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
CNDH Comislén Nacional de los Derechos Humanos
CPI Corte Penal Internacional
Frente Amplio Para la Construccidén del Movimiento de Liberacién
FAC-MLN Nacional
FEMOSFPP Fiscal Especial sobre Movimlentos Soclales y Politicos del Pasado
HRW Human Rights Watch
ITAM Instituto Tecnoléglco Autdnomo de México
MCD Movimiento Cludadano por la Democracla
oCss Organlizacién de la Slerra del Sur
0Css Organizaclén de Camnesinos de la Sierra del Sur
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OEA Organizaclén de Estados Amerlcanos
ONU Organizaclén de las Naclones Unidas
PAN Partido Acclén Naclonal
PCD Partido
PFCRN Partido Frenté Cardenista de Reconstruccién Naclonal
PGR____|Procuradurla General de la Republica
PPS Partido Popular Socialista
PRD " | Partido de la Revoluclén Democratica
PRI Partido Revolucionario Instituclonal
PRODH : Centro de Darechos Humanos Migquel Aqustin Pro Judrez
PRT | Partido Revoluclonarlo de los Trabajadores
PT Partido del Trabajo
SCIN. Suprema Corte de Justicla de la Naclén
TDT Red de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos
UOCSS Unién de Organizaclones Campesinas de la Sierra del Sur
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