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INTRODUCCION

El presente trabajo es resultado de la investigacion que he realizado sobre el tema
como crimindlogo en los reclusorios del Distrito Federal, asi como de la practica
docente impartiendo las materias de Criminologia en la UNAM y en el Instituto de
Ciencias Juridicas de Estudios Superiores, de Politica Criminal en la maestria del
mismo nombre en el INACIPE de la PGR, de Geografia Urbana y Estadistica
Criminal en el linstituto de Formaciéon Profesional de la PGJDF, y otros temas
relacionados en distintas instituciones académicas en los que he incursionado en

la Sociologia Criminal.

El problema de investigacion lo constituye la inseguridad publica en la Ciudad de
México.

El objetivo general es realizar una interpretacion y descripcion sociolégica del
problema de la inseguridad en la Ciudad de México, desde el punto de vista
econdmico, juridico y criminolégico.

Los objetivos especificos son los siguientes:

¢ Revisar los antecedentes socioecondmicos en México y sus repercusiones
en el fendmeno de la criminalidad en el Distrito Federal.

e Describir el marco juridico de la seguridad publica.

e Describir a las corporaciones de seguridad privada, como respuesta al
problema de la inseguridad.

e Describir a la delincuencia convencional y no convencional, como
expresiones sociales de la criminalidad.

e Describir el desarrollo de la criminologia en México y la carcel como medio
de control social.

e Describir los antecedentes politicos del Distrito Federal.

e Describir la estadistica delictiva en la Ciudad de México en general y
especifica por delegacion politica.
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Describir el modus operandi en el delito de robo en sus modalidades mas
frecuentes.

Establecer las posibles causas de la delincuencia y algunas propuestas
para su prevencion.

Hipétesis:

La situacion economica y la desigualdad social han generado una
criminalidad conformada por una poblacion excluida de la distribucion de la
riqueza socialmente generada, y otra criminalidad que ostenta el poder
econdmico y politico.

El marco juridico no es capaz por si mismo de inhibir el fenbmeno de la
criminalidad.

El desarrollo y surgimiento de la criminologia clinica y critica y de la prisién,
obedece a los intereses politicos de quien los sustenta y a las funciones
declaradas del Estado.

La estadistica delictiva en la Ciudad de México corresponde a una
criminalidad sancionada por su situacion de clase social.

El fenbmeno de la criminalidad corresponde a las caracteristicas
geograficas, econdémicas y culturales especificas por cada demarcacion
politica del Distrito Federal, y se particulariza en las comunidades
especificas como colonias, barrios y pueblos, por lo que no es posible
establecer un programa homogéneo de politica criminal que se aplique a
todo el territorio del Distrito Federal, sino que debe de desarrollarse y
establecer cada programa especifico de politica criminal que corresponda a
cada comunidad en particular.

Para lograr los objetivos anteriores, la investigacion se desarrolla de la siguiente

manera; en la primera parte se aborda la inseguridad y la criminologia en México

en donde se examinan diversos aspectos que conforman el entorno

socioeconomico, politico y juridico del fendmeno de la inseguridad, asi como los

antecedentes de la criminologia en México, su practica académica y clinica, asi

como la perspectiva critica y el control social.

En la segunda parte se aborda el analisis de la inseguridad en la Ciudad de

México (para efectos del estudio se concibe como el territorio del Distrito Federal),
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asi como los antecedentes de su division politica. Igualmente se examina la
criminalidad en la Ciudad de México de manera general y especifica por
delegacion politica. En este apartado se hace un analisis particular del delito de
robo que considero es el que mayor impacto tiene en la sociedad, a partir de la
delincuencia convencional. Asimismo, se abordan sus diversas modalidades y los
correspondientes “modus operandis”. A partir de su observacion se establece que
el modo de realizar el delito se relaciona al proceso de socializacion del sujeto
antisocial, aunado a su personalidad especifica, y que la modalidad de los delitos
se determina por las caracteristicas del entorno social en que se llevan a cabo. De
esta manera se intenta elaborar un mapa criminolégico de la Ciudad de México, el
cual desde luego es un proceso dindmico por lo que debe de ser un ejercicio
constante, pues las sociedades son cambiantes. Desde luego que la exploracion
de nuestra realidad es una labor fundamental para la politica criminal, ya que la
investigacion es un paso imprescindible. De esta forma se considera contribuir a la
construccion de la metodologia para la politica criminal que se expone en la

siguiente parte.

En el tercer apartado se abordan algunos elementos que originan la delincuencia,
como la pobreza, la corrupcién, la ausencia de un programa efectivo para
enfrentarla, etc., para continuar con el tema de la politica criminal, hacer una
propuesta metodoldgica asi como una propuesta especifica para los principales
delitos. Lo anterior debido a que los perfiles delictivos presentan caracteristicas
particulares, por lo que su tratamiento debe de ser especifico también. Este
incluye la perspectiva social e individual del sujeto. Asimismo, se hace una
reflexion sobre el tema en torno al Distrito Federal y se concluye haciendo una

referencia general de las experiencias en otros paises.
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1.1 Antecedentes socioeconOmicos de la inseguridad publica en
México

México es un pais con una gran riqueza cultural y tradicion historica. Después de
300 afos de conquista; de 1821 y hasta la llegada de don Benito Juarez a la
presidencia en 1858, hubo en México 42 gobernantes en 34 afios. En el periodo
de Porfirio Diaz (1876-1911), el pais vivié una calma politica y de organizacion de
su economia. En 1910, la revolucion facilito el establecimiento del México
moderno, en el que se observa una creciente Intervencion del gobierno en la
economia. La administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940), sent6 las bases
del México social y econdmico; el gobierno interviene en el sector agropecuario
con la Reforma Agraria (1935), la nacionalizacion del petréleo y de los
ferrocarriles, y se cred el Instituto Politécnico Nacional (IPN). Se cred la
Confederacion Nacional Campesina y la Confederacion de Trabajadores de
México, reorganizando a su partido en cuatro grandes sectores (campesino,
obrero, popular y militar); Partido de la Revoluciéon Mexicana. (Daniel Cosio V.
2009).

a) Etapa de estabilizacién y crecimiento.

Al consolidarse la industria nacional, inicia el Modelo de Industrializacion
Sustitutiva o “Modelo de Sustituciéon de Importaciones” (1940-1955). En éste
periodo se crean las bases para la industrializacion del pais, y se despliega una
politica de apoyo al sector empresarial nacional y extranjero; se crean diversas
industrias e instituciones como Sosa Texcoco, S.A. (1940); el IMSS (1942); Altos
Hornos de México, S.A. (1942), Cobre de Meéxico, S.A. (1943); Guanos y
Fertilizantes de México, S.A., y para promover y fortalecer la apariciébn de un
sector empresarial cada vez mas pujante, Nacional Financiera en 1943, entre

otras instituciones publicas y privadas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Polit%C3%A9cnico_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Nacional_Campesina
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_de_Trabajadores_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_de_Trabajadores_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_de_Trabajadores_de_M%C3%A9xico
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Siendo presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952), se crea la Direccion
Federal de Seguridad. Esta corporacion policial estaria al servicio del presidente
en turno y de sus altos funcionarios, para mantener controlado cualquier desorden,
movimientos politicos 0 movimientos sociales. A partir de entonces y hasta su
desaparicion con la administracion de Miguel de la Madrid, marcaria la historia

policiaca del pais. (Daniel Cosio V. 2009).

Personaje sobresaliente en la economia mexicana, es sin duda don Antonio Ortiz
Mena, Secretario de Hacienda y Crédito Publico durante las administraciones: de
Adolfo Lopez Mateos 1958-64 y la de Gustavo Diaz Ordaz 1964-70, en el que se
observa en el pais una prosperidad econdmica denominada por el mismo Ortiz
Mena como EIl Desarrollo Estabilizador (6-6 con 2-2), en donde la economia
Mexicana presentaba un crecimiento del 6.6% anual y una inflacion del 2.2%

anual. “El milagro mexicano”.

Crecimiento econdémico y violencia social. La represion estudiantil del 2 de octubre
de 1968 y del 10 de junio de 1971, en el que la violencia de Estado no toleré las
marchas estudiantiles y respondié a éstas con el ejército por delante, con alevosia,
premeditacion y ventaja, constituyo el crimen de Estado mas grande en la historia
moderna de México.

En lo largo de su existencia, la DFS fue un instrumento para hacer prevalecer la fuerza
"legitima" del Estado. La DFS, creada ex profeso por el presidente Miguel Aleman, fue una
especie de policia politica al servicio de los presidentes en turno, hasta su desaparicién en
el gobierno de Miguel de la Madrid, cuando esta corporacion se encontraba corroida por el
narcotrafico. Entre 1947 y 1973 la DFS era una insula de poder. Era como un Estado
dentro del propio Estado. En esa razon Luis Echeverria ordené regularla, pues durante su
desempefio como secretario de Gobernacién en el sexenio de Diaz Ordaz, comprob6 que
era un monstruo incontrolable. Organicamente la DFS dependia de él, directamente como
titular de Gobernacién, y ya como Presidente emitié un decreto en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de agosto de 1973 para reglamentar sus operaciones y atribuciones. No
obstante, de esa aparente regulacién, la DFS fue el instrumento mas activo durante la

llamada "guerra sucia".!

! Martinez M. José, “Nazar Haro, de frente y de perfil”. México (20/02/2004), La crisis (en linea).
http://www.L a crisis.com



http://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico_%28M%C3%A9xico%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Adolfo_L%C3%B3pez_Mateos
http://es.wikipedia.org/wiki/Gustavo_D%C3%ADaz_Ordaz
http://www.lacrisis.com.mx/cgi-bin/cris-cgi/DisComuni.cgi?colum22|20040220004750
http://www.la/
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Resultado de la represién gubernamental, en 1973 aparece la liga comunista 23
de septiembre, movimiento guerrillero urbano conformado por estudiantes de la
secuela del movimiento estudiantil del 68 y activistas de la izquierda radical.
Debido al desmesurado poder que la DFS habia adquirido, el presidente Luis
Echeverria ordené regularla pero la aparicion en este afio de la Liga Comunista 23
de Septiembre haria que la DFS asumiera un papel protagonico para combatir a

éste grupo.

El 15 de marzo de 1973, en Guadalajara, surge la Liga en una reunion organizada por
Ignacio Salas Obregén Oseas, (quien retomd el proyecto de Raul Ramos Zavala). Ahi se
unen el Frente Estudiantil Revolucionario, los Procesos de Monterrey, el Movimiento
Estudiantil Profesional (estudiantes cristianos), los Enfermos de Sinaloa (estudiantes de la
FEUS), el Comando Lacandones (estudiantes del IPN y de la UNAM), Los Guajiros, el
Grupo 23 de Septiembre, Los Macias, el grupo Oaxaca y parte del Movimiento de Accién
Revolucionaria. Las FRAP y el Partido de los Pobres de Lucio Cabafias no se incorporan

por diferencias politicas.?

b) Etapa de la deuda.

Factores como un excesivo gasto publico, financiado por un endeudamiento

externo, crecié la deuda externa y favorecié la fuga de capitales.

Durante el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), aparece la primera
devaluacion fuerte en el pais; en septiembre de 1976 la paridad se dispara de
$12.50 a $22.00 pesos.

Con el gobierno de José Loépez Portillo, 1976 1982, se descubren vastos
yacimientos petroleros en Chiapas, Tabasco y la sonda de Campeche (un

yacimiento submarino). El presidente asume que México es un pais rico y declara;

> Ramirez Cuevas, Jesus, “Liga Comunista 23 de Septiembre, Historia del exterminio”. México
(28/03/2004).Periédico La Jornada. P.32



INSEGURIDAD Y CRIMINOLOGIA EN MEXICO 12

“...los mexicanos debiamos aprender a administrar la abundancia”. 8

El petréleo es para México un aval ante la banca internacional y ésta le otorga
grandes créditos; la deuda externa para 1977 era poco menos de 21,000 millones
de ddlares, para 1982 se habia incrementado a 76,000 millones. El gobierno aplico
los recursos en gasto publico que para 1978 se incrementa en un 38% con
relacion a 1977, y para 1980 se incrementa un 33% mas. Se generan empleos y

aumentan los salarios.

Un imprevisto quebraria los suefios; para 1982 cae el precio del petroleo, y éste
era un recurso fundamental para la economia nacional; en 1980 las exportaciones
de petrdleo representaban el 61,6% de todas las exportaciones del pais. La
enorme deuda externa Yy la imparable fuga de capitales por 54,000 millones de
dolares, son el escenario de una gran crisis econémica, el tipo de cambio pasa de
26 a 70 pesos por délar y la inflacién llega a 100%. Para agosto de 1982 la
devaluacion supera toda expectativa: el peso pasa de $25.00 a $150.00 pesos por

dolar.

El 18 de febrero de 1982 se declara la moratoria de pagos y para el 1 de
septiembre de 1982, en el ultimo informe de gobierno, el presidente anuncia la

nacionalizacion de la banca que estaba quebrada.

c) La corrupcion politica y policial.

Basta citar dos casos muy conocidos (aunque bien se podrian revisar muchos mas
de politicos que utilizaron los puestos publicos para enriquecerse y para reprimir a
los grupos subversivos), el del titular de la Direccion Federal de Seguridad Miguel
Nazar Haro, y del jefe la policia capitalina Arturo Durazo Moreno, un sinaloense
gue en busca de trabajo en la ciudad de México, encontrd junto a la corrupcion la

fortuna. Nombrado por su amigo José Lopez portillo, ocupo la Direccion General

® Roldan, Diana (Produccion), “José Lépez Portillo; el presidente apostador”. México. Editorial Clio.
Coleccion Videos. Duracion: 46'. Afio de Publicacion 1998.


http://es.wikipedia.org/wiki/18_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/1982
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_septiembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_septiembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_septiembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1982
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de Policia y Transito del DF. Posteriormente se autonombraria General de Division
sin haber cursado una carrera militar y desplegaria todo su poder con la

permisibilidad de todo el aparato de gobierno y del presidente mismo.

Miguel Nazar Haro fue un destacado protagonista de la policia mexicana. Simbolo
de la arbitrariedad y de la violencia en contra de aquellos considerados
subversivos, generd el terror y se le atribuyen muchos desaparecidos en la

llamada guerra sucia;

Fue durante el gobierno del recién fallecido José Lopez Portillo que el aparato policiaco del
Estado actu6 con total impunidad. En ese sexenio Nazar Haro vivié sus mejores afios de
gloria, pues en 1979 por 6rdenes presidenciales fue designado como director de la DFS, al
tiempo que desempefiaba un papel clave como agente de la CIA. Nazar actuaba con
impunidad completa.....”Investigaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) han documentado por lo menos 54 de 530 casos de asesinatos y desapariciones
forzadas, que involucran a jefes policiacos y a funcionarios de los mas altos niveles
durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo en la "guerra sucia”, donde uno de

sus hombres fuerte, Miguel Nazar Haro.*

En éste sexenio se sientan las bases de la corrupcion y el asalto de las
instituciones por la clase politica. En la procuracion de justicia es normal la
“‘mordida”. La poca o nula capacitacion, la prepotencia y la corrupciéon son rasgos

constantes en el perfil del policia; reflejo fiel del sistema del que emerge.

La gestion de Arturo Durazo estd plagada de terribles sucesos. Su ex-jefe de
escoltas José Gonzalez, publica en el libro "Lo negro del negro" las innumerables
violaciones de derechos humanos que llevé a cabo. Promovia la corrupcion a gran
escala; pedia cantidades de dinero a sus subordinados; es decir, los propios

policias eran enviados a robar.

* Martinez M. José. Op. Cit.
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En 1976, forma la Direccion de Investigaciones para la Prevenciéon de la
Delincuencia (DIPD), y al frente de esta nombra a Francisco Fernando Sahagun
Baca. Se pone en practica la incorporacion de delincuentes protegidos que

pasaban los pitazos y trabajaban para ellos; las “madrinas”.

Un macabro descubrimiento en el drenaje profundo en Atotonilco, estado de
Hidalgo, destapo la cloaca; 12 cuerpos flotando que se sabria eran delincuentes
en su mayoria de origen colombiano “los muertos de Tula”, de los que se

responsabilizé al grupo de Durazo.

Sahagun Baca encabezaba la lista, pero pudo burlar a la justicia, no asi todos los
miembros del grupo Jaguares y uno de ellos, Héctor Fuentes El Patas Verdes, muerto
durante el proceso judicial, implicé directamente a Sahagun Baca....

El agente del Ministerio Publico, Juan Miranda Collado, comisionado especial de la
procuraduria capitalina en el caso del Rio Tula, basado en confesiones y testimonios
presentados durante el proceso a los Jaguares, pidi6 para algunos de los detenidos e
implicados, cuarenta afios de cércel, la pena méaxima corporal, incluyendo a Sahagun
Baca.’

La corrupcion llevada a cabo por Durazo se materializd6 en una de sus
propiedades, el Partenén que ostentaba lujos y gastos excesivos inexplicables

para el sueldo de un empleado publico;

En ningun documento oficial aparece su costo de construccién, pero segin versiones
periodisticas de la época, oscilé entre 100 millones de pesos y 6 millones de ddélares de
aquel 1982. Dinero que sali6 del presupuesto de la Direccion General de Policia y Transito
capitalina y de un supuesto fondo para policias jubilados, que nunca nadie llegé a ver.

Eso sin contar con que, entre quienes la construyeron, se encontraban policias que bajo
ordenes superiores tuvieron que cambiar sus patrullas y cruceros por cucharas de
construccion y ladrillos. La casa contaba con 11 hectareas de extension, en donde se
albergaban una mansion completamente equipada, un hipédromo, galgédromo,

caballerizas, helipuerto, lagos y hasta una discoteca, copia fiel del famoso “Studio 54" de

®> Gonzélez A. Héctor, “Sahagin Baca, autor intelectual”. Tinta Negra. La palabra (en linea). México
(21/09/2004). http://www.La palabra.com
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Nueva York....Por fin, en abril del 2001, qued6é a cargo de la Academia Mexicana de
Ciencias, asociacion civil independiente que agrupa a 1716 cientificos e investigadores.
Hoy se albergan ahi ocho oficinas, cuatro privados y 20 cubiculos de trabajo, lo que

demuestra que, a final de cuentas, “nadie sabe para quién trabaja. »®

Como muestra de la complicidad de diversos sectores sociales que se repartian
las prebendas con los que ostentaban el poder, Durazo fue galardonado con
“el microéfono de oro” otorgado por la Asociacion Nacional de Locutores, y con el
grado de “Doctor Honoris Causa” por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal;

Pero antes, en 1980, la Asociacion Nacional de Locutores le entregé el “Micréfono de Oro".
Ese mismo afio fue designado "Funcionario del Aio" y fue recibido, en togado y todo, como

miembro de la Legion de Honor.’

Tras estar huyendo de la justicia, Durazo es detenido en 1984 y acusado por
diversos delitos. Después de 8 afios obtiene su libertad. Fallecio el 5 de agosto del

afio 2000 en Acapulco, Gro.

Las condiciones para un clima de violencia y corrupcion en el pais ya estaban
dadas, la complicidad entre la policia y la delincuencia era ya un negocio redondo,
la percepcion de las instituciones policiales era vista por la delincuencia como
escuelas de ensefianza criminal, y se enlistaban pues se les permitia ejercer el
crimen con licencia e impunidad. Se habia logrado en un sexenio conformar toda
una estructura criminal que operaba como maquinaria de reloj, los delincuentes y
la policia eran uno mismo. Tiempo después, en las “limpias” que por presiéon social
se hacian, los policias que eran dados de baja de las policias, se dedicaban de

lleno a su “profesion real” fuera de ésta; la delincuencia.

® Rodriguez, Agustin, publicado en TV Azteca (FIA). México (23/12/2005).

’zGfiga, Juan Antonio, Galan, José y Gonzalez, Susana. “Durazo, de cruel jefe policiaco a
benefactor de alcohdlicos”. México, (6/08/2000), periédico La Jornada. P.27
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d) Modelo Neoliberal y la privatizacion del Estado.

Con el Modelo Neoliberal en México que inicia con Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) hasta la fecha. Se inicia una etapa completamente diferente a la
politica tradicional estatista y proteccionista, en la que se lleva a cabo un modelo
comercial de puertas abiertas al interior y exterior del pais, para dar paso de lleno
al capital privado como protagonista econdmico fundamental. (Daniel Cosio V.
2009).

Se lleva a cabo una etapa de privatizacion de las empresas propiedad del Estado,
y una politica econdmica que se apega al modelo neoliberal basado en el libre
mercado interno y externo, en donde se redujeron los aranceles a las
importaciones y se eliminaron las barreras arancelarias, México se adhiere al
GATT en 1986 (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio). Sin embargo los
monopolios protegidos por el gobierno durante afios, no eran competitivos para el

comercio exterior.

Tras un sexenio plagado de corrupcion, Miguel de la Madrid promueve el lema
“‘Renovacion Moral de la Sociedad” y transforma los cuerpos policiales;

desaparece la DIPD y la DFS;

El 13 de enero de 1983 el presidente MMH, en una reunién publica con la Comisién de
Renovacion, Moralizacion, Estimulo y Capacitacion de las Policias Federales y del DF,
anuncié la expedicién de un decreto que derogaba y reformaba articulos del Reglamento
de la Policia Preventiva del DF, para hacer desaparecer el Servicio Secreto, conocido
como Division de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia. En el acuerdo se
explicaba que “la formacion de la DIPD incurria en violaciones a la Constituciéon que hacian
imperativa su desaparicion. (...) La mayor parte de los elementos del Servicio Secreto, su
material y equipo, quedaron adscritos a la Policia Judicial Federal y a la Policia Judicial del
Distrito Federal.” Ademas, la direccion General de Policia y Transito se dedicaria solo a las
tareas de policia preventiva y vialidad; investigaria delitos Unicamente a peticién expresa
del Ministerio Publico o en caso de flagrante delito...Durante todo el sexenio de MMH se

efectuaron reestructuraciones en todos los cuerpos federales. La PJF, la PJDF y la PPDF
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iniciaron una desconcentracion y descentralizacién, adecuando sus estructuras a las
nuevas distribuciones de funciones y a nuevas divisiones por especialidades de la
investigacion y operacion. “Por su parte, la DFS se fusion6 en agosto de 1985 con la
Direccién de Investigaciones Politicas y Sociales, también de la Segob, para formar la
Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional (DGISN). En 1986 se puso
énfasis en la desconcentracion de las procuradurias generales de la republica y de justicia
del DF: se trasladaron al interior de la Republica 167 trabajadores del DF. Asimismo,
durante 1986 el niUmero de poblaciones que contaba con agencias del MPF pasé de 57 a
261.”

No obstante, los cimientos de la criminalidad ya estaban consolidados, ya se habia
heredado en México una policia corrupta y violatoria de los derechos humanos, y
las condiciones para un clima de violencia y corrupcién en el pais ya estaban
dadas. Muchos policias y delincuentes habian logrado importantes progresos en
las altas escuelas del crimen, los que se habian iniciado en delitos menores
estaban preparados para conformar la alta delincuencia organizada; secuestros y
narcotrafico estaban por manifestarse espectacularmente con la anuencia o

incompetencia de los gobiernos subsecuentes.

El 30 de mayo de 1984 es asesinado el periodista Manuel Buendia, quien
investigaba la intromision del gobierno en el narcotrafico; el ejército, la policia
federal de seguridad, la PGR y la Secretaria de Gobernacién. No obstante el
compromiso del presidente de aclarar el crimen y dar con los responsables, no
logr6 avanzar en dos administraciones de la PGJDF, Victoria Adato de 1982

al985, y Renato Sales Gasque, procurador capitalino de 1985 a 1988.

El 5 de marzo de 1985, son encontrados los cadaveres del agente estadounidense
de la DEA Enrique Camarena Salazar y del piloto de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, Alfredo Zavala, en la plaza principal de Zamora, Michoacén;

® “Las Razones y las Obras: Gobierno de Miguel de la Madrid”. Crénica del sexenio 1982-1988.
México DF. FCE. Ed. 1987. Pags. 52-54.
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En aquella época, afirma, por cada plantio ilegal (marihuana o amapola) que un agente de
la DEA denunciaba, recibian un bono. La agencia antidrogas llegaba a pagar hasta siete
mil délares a quien detectara la ubicacion de algun cultivo de enervantes, por eso el piloto
Zavala trabajaba con Camarena. ... Se supone que Camarena habia dado el “pitazo” de la
ubicacion del rancho, localizado cerca de la base militar de Santa Gertrudis, sobre la
carretera, Ochoa Bernal recuerda casi con buen humor que los enormes plantios de
marihuana, los tendederos y los camiones Torton en los que transportaban la droga,
podian verse a simple vista desde la caseta de la Policia Federal de Caminos, localizada
frente al rancho que pertenecia a Rafael Caro Quintero. “La versién oficial es que a
Camarena lo secuestraron y lo mataron porque descubrié y denuncié (el rancho) El Bufalo,
(en el estado de Chihuahua) pero era imposible que se ocultara eso dada su magnitud.
Todo el pueblo de Camargo vivia de él, tarde que temprano lo ibamos a detectar, no habia
manera de mantenerlo oculto por mucho tiempo, en realidad pudo denunciar el rancho
Camarena o cualquiera”, afirma Ochoa Bernal. Tres meses después del descubrimiento,

Camarena desaparecic')”9

Los asesinatos de Buendia y de Camarena eran una muestra del control del poder
criminal y de su intolerancia. Finalmente el ex director de la DFS Zorrilla Pérez,
fue encarcelado en junio de 1989 por el asesinato de Manuel Buendia, y en 1985
hubieron policias detenidos por la muerte de Camarena, posteriormente otros

capos del narcotrafico fueron encarcelados.

La eleccion presidencial del 6 de julio de 1988, fue el parteaguas de la historia de
la democracia en México; El secretario de Gobernacion Manuel Bartlett Diaz
declararia la caida del sistema, el opositor Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
denuncia el fraude, el resultado oficial fue 50 por ciento para el Carlos Salinas, 31

por ciento para Cuauhtémoc Cardenas y 17 por ciento para Manuel J. Clouthier.

Para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988 a 1994, estaban ya las
condiciones para un claro cambio de rumbo hacia una economia abierta; el ex

presidente y su ex profesor de la universidad (UNAM), le habia preparado el

° Hernandez, Anabel, “Las sombras del caso Camarena”. México, (07/07/2006). Periodico El
Universal.P.23


http://es.wikipedia.org/wiki/6_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/1988
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terreno; el 10 de diciembre de 1990 se privatiza Teléfonos de México. El 19 de
febrero de 1991, se inicia el proceso de venta de las instituciones bancarias, para
concluir el 16 de julio de 1992.

El 17 de diciembre de 1992 se suscribe el TLC (Tratado de Libre Comercio), con
Estados Unidos y Canada, y el cual inicia el primero de enero de 1994, para
liberalizar el comercio bajo “la promociéon de la competencia” y “el empleo”. De
hecho, fue la primera de las naciones recientemente industrializadas en ser

aceptada en la OCDE en mayo de 1994.

El primero de enero de 1994, surge el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), en el estado de Chiapas, movimiento social indigena comandado por un
grupo de intelectuales con filosofia revolucionaria. Dicho movimiento plantea los
derechos indigenas, la democratizacién del pais y la oposiciéon a la globalizacion
recién pactada por el Estado mexicano.

Paralela a la liberalizacién de la economia, el narcotrafico también entré de lleno a

la globalizacion, y se dio un auge al crimen organizado;

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari se significd, a su vez, por haber sido en el que
mayor cantidad de drogas vendieron los carteles mexicanos al extranjero en los ultimos 40
afos. En ese gobierno, las ventas alcanzaron un promedio de 7 mil millones de doélares
anuales (a la tasa de 2000), lo que equivale a 1.91 por ciento del Producto Interno Bruto

del pais y a 13.4 por ciento de las exportaciones legales de la nacién en esa época.10

A través de los afos se habia conformado un proceso de corrupcion de las
instituciones. La infiltracion del crimen organizado en ellas hacia imposible que se
lograra un combate a la inseguridad. Las altas esferas del gobierno estaban
infiltradas y ya eran uno mismo con la mafia. La administracion de Salinas lejos de

combatir la inseguridad, favorecio las condiciones para la existencia de los

1% pardo, Gaston, “Evolucién histérica del narcotrafico en México”. México (23/12/2004)

www.voltairenet.org
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carteles de la droga en México, que empezaron a enfrentarse por los territorios,

desatando una violencia ensangrentada,

La revelacion sobre la penetracion de las mafias del narcotrafico en la fiscalia especial de
delitos contra la salud de la PGR puede significar un dramatico 30 aniversario del auge de
la droga en México. De 1983, cuando fueron denunciadas por obispos del sur, a los
escandalos de 2003, el narco parece haber derrotado al Estado y a gobiernos priistas,
panistas y perredistas.

La lista de jefes policiacos encargados de la lucha contra el narco pero acusados de estar
al servicio de los capos de la droga es bastante larga. Destacan, por ejemplo, el director de
la judicial federal del procurador salinista Jorge Carpizo McGregor, Adrian Carrera, quien
se convirti6 en testigo protegido de la PGR para inculpar a otros jefes policiacos y a
generales del ejército.

El director de la oficina antidrogas de Zedillo, general Jesus Gutiérrez Rebollo, fue acusado
formalmente de proteger a narcotraficantes. Y aunque su caso aun se ventila en tribunales
y existen lagunas en las pruebas, de todos modos el proceso se sustenta en el
sefialamiento oficial de que el jefe antidrogas servia a un cértel del narco.

Ahora existen datos de que casi toda la fiscalia antidrogas estaba operando a favor de los
carteles de la droga. El caso no es nuevo. A mediados del sexenio de Salinas ocurri6 el
incidente en Llano de Viboras, Veracruz, donde se enfrascaron a balazos judiciales y
militares por la proteccién de un avién con droga. Por presiones de la Comision de
Derechos Humanos de Carpizo, Salinas proceso al jefe de la zona militar de Veracruz.
Pero el secretario de la Defensa Nacional, Antonio Riviello, le presenté a Salinas pruebas
documentadas de que todos los judiciales de la PGR habian recibido regalos y prebendas
del narco. Nada hizo, obviamente, Salinas.

Familiares y funcionarios de los gobiernos de De la Madrid, Salinas y Zedillo han sido
sefialados por haberse beneficiado del narcotrafico. Oficinas judiciales y antidrogas de

esas administraciones fueron consignadas por estar al servicio de las mafias del narco.” 1

La crisis econémica de 1995, resultado por la falta de reservas internacionales y la
devaluacion el peso, y quién el ex presidente Salinas nombrara como el “error de
diciembre”, dio como resultado desempleo y pobreza y a su vez un crecimiento

considerable de la delincuencia convencional, y a su vez de la inseguridad.

1 Ramirez, Carlos “Narco: terrorismo, délares y poder DEA y militares, opcion de la PGR”.

Indicador politico (en linea). México (20/01/2003) http://www.indicador-politico.com.mx
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En el primer semestre de 1995 el PIB cay6 un 5.8%, el indice de desempleo abierto subio
de 3.6% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en diciembre de 94 al 6.6 en junio y
a 7.6 en agosto de 1995. El Instituto Mexicano del Seguro Social por su parte perdié
824,000 afiliados permanentes en los primeros meses de 1995. A pesar de la fuerte
devaluacion y de la elevacién vertical de las tasas de interés, la salida de recursos continu6
en forma acelerada en el primer semestre de 1995, con lo que México estuvo al borde del

colapso productivo y financiero.*?

Al embate de la criminalidad, se sumé la ineptitud para enfrentarla sin estrategias
eficientes de seguridad publica; profesionalizacién de la policia, seguimiento
interinstitucional de los mismos, programas de politica criminal a las necesidades
de las comunidades. El problema se fue agravando y cuando fue cada vez mas

notorio y sensiblemente peligroso, practicamente ya fue imposible enfrentarlo.

La delincuencia estaba operando a sus méaximas capacidades, rebasando la
capacidad de respuesta del gobierno y de la sociedad, generandose una crisis que
hasta la fecha no ha sido posible contrarrestar o por lo menos controlar. Por tanto,

la credibilidad en el sistema de justicia en México se desplomo;

12 Fernandez Torres, J.E. “La crisis financiera de 1994-1995 y el TLCAN a diez afios” México 2005.
Edicion electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/jeft/
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Violar la Ley, Deporte Nacional. La ciudadania deplora la impunidad y acusa a las autoridades de
tolerarla. En un estudio realizado por Parametria en marzo del 2006. Diga si esta de acuerdo o

desacuerdo con las siguientes frases:™

Pregunta Desacuerdo | De acuerdo
Las leyes en México se aplican a todos por igual. 67% 10 %
Las leyes benefician a los delincuentes. 29% 50%
Un delincuente con dinero puede ser declarado inocente. 50% 35%
La SCIN hace cumplir la Constitucion de manera efectiva. 52% 17%
La honestidad y la justicia prevalecen en los juzgados. 58% 17%
Si es acusado de cometer un delito, ser& tratado con justicia. 47% 23%
La policia hace un buen trabajo al investigar los delitos. 57% 19%
Quien se declara culpable, siempre lo hace voluntariamente. 63% 12%

Nota. Suma 100% agregando “Ni acuerdo ni desacuerdo” y “No sabe no contesta”.

Ciertamente el deterioro de la economia genera pobreza, y ésta a su vez produce
las condiciones idbneas para la delincuencia convencional. Esta delincuencia
ejecuta fundamentalmente los delitos patrimoniales, que son los que producen
panico en la poblacion, pues practicamente se llevan a cabo en el 50% de los
casos con violencia, y provoca gran reaccion social. Sin embargo éste no es el
anico factor de peso que genera la inseguridad publica; la corrupcién policial es

generadora en gran medida del problema.

Una de las expresiones de la corrupcién en México, ha sido la complicidad entre
las instituciones policiales entre quienes ha preparado y capacitado a sus
elementos para que posteriormente éstos simplemente se cambien al bando
contrario, y se convierten en hampones generalmente del crimen organizado;

futuros secuestradores y delincuentes profesionales.

13 Abundis Francisco y Vera Alberto, “Violar la Ley, Deporte Nacional’. México (21/04/2006).
Periddico Excélsior. P.7
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Con esta percepcion ya acostumbrada en la comunidad sobre la actividad policial,
se ha conformado la vision que resulta “normal” del perfil del policia; sin
capacitacion, corrupto y prepotente. Visidbn que por desgracia aun prevalece en
gran parte del territorio nacional. Ciertamente la ineficiencia y corrupcion sobre
todo de las instituciones policiales en el pais, son el factor de peso que genera la

inseguridad publica en México.

e) Posibilidades de enfrentar el crimen con las corporaciones policiales.

El 1 de noviembre de 2001 se crea por decreto del Ejecutivo, la Agencia Federal
de Investigacion (AFI, PGR), para investigar los delitos del fuero federal, como un
auxiliar del Ministerio Publico de la Federacion (posteriormente, en el 2009 se
transformaria en la Policia Federal Ministerial). En diciembre de 1998 fue
aprobada la ley por la que se crea la Policia Federal Preventiva, que a su vez
dependeria de la Secretaria de Seguridad Publica, creada por iniciativa del
presidente Fox el 1°. De diciembre del 2000, resultado de las modificaciones a la
Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal. Estas policias federales se
suman a las 32 corporaciones policiales estatales, que a su vez tienen policias
ministeriales y preventivas, asi como a las mas de 2000 policias municipales, de
las cuales éstas ultimas el 50% tienen menos de 20 elementos (segun datos del
propio secretario de seguridad publica federal en su comparecencia en el
congreso del 23 de septiembre del 2009).

La estructura policial del pais, imposibilita la adecuada coordinacion, control y
vigilancia de las instituciones policiales en su conjunto, aunado a un fenémeno de
corrupcion, lo que ha propiciado las condiciones idoneas para la descomposicion e
inoperancia policial. Como consecuencia de lo anterior, se han infiltrado

practicamente todas las policias de México;
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El 60 por ciento de los municipios del pais estan infiltrados o son controlados por el
narcotrafico, de acuerdo con un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), revel6 el senador panista Ramén Galindo Noriega...**

Con la situacién anterior, no es posible el combate al crimen en México, pues
ademas hay que adicionar la corrupcion politica en que muchos funcionarios de

gobierno estan coludidos con la delincuencia.

14 peri6dico La Jornada México (28/05/2009). http://www lajornada.com
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1.2 Marco juridico de la seguridad publica

a) Convencidén de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

México aprueba dicha convencion en 1988;

El propésito de la presente Convencion es promover la cooperacion entre las Partes a fin
de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan una dimension internacional. En el
cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente Convencion,
las Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos internos.™

b) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El concepto de seguridad publica, lo define formalmente el Estado en el Articulo

21 constitucional;

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucién.®

15 Articulo 2. “Instrumento de Ratificacién del 30 de julio de 1990 de la Convencion del 20 de
diciembre de 1988 de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas”. México. http://naticias.juridicas.com/base _datos/Penal

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 2009 Recuperado

http://www.diputados.gob.
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c) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Con la finalidad de establecer un programa que enfrentara la inseguridad en
México, fue publicada en el diario oficial el 11 de diciembre de 1995 la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cuya finalidad era lograr la coordinacion de los tres niveles de gobierno
para el plan de seguridad y combatir a la delincuencia, y establecer una politica

nacional de seguridad publica, y que en su articulo 3°, se referia;

Conforme al Articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la seguridad publica
es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica mediante la
prevencion, persecucion y sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatirda las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad. La funcion se realizara
en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de policia
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de
proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas
autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al

objeto de esta ley."’

El 1° de diciembre del 2000, Vicente Fox formula la iniciativa para reformar
algunos articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el fin de crear la Secretaria de Seguridad Publica a nivel
federal. Las funciones y estructura dedicadas a la seguridad de la Secretaria de

Gobernacion pasarian a formar parte de la SSP.

1 “Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

Puablica”. Diario Oficial de la Federacién. México (11/12/1995).
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En La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica se establece la conformacién del Consejo Nacional de
Seguridad Publica como 6érgano superior de coordinacion del SNSP. Con la

creacion de la SSP quedaria integrado dicho consejo como sigue:

Secretario de Seguridad Publica (quien lo preside).
31 Gobernadores de los Estados.

Secretario de la Defensa Nacional.

Secretario de Marina.

Secretario de Comunicaciones y Transportes.
Procurador General de la Republica.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Secretario Ejecutivo del Sistema®®

El 30 de diciembre de 2008, el presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
expide el Decreto por el que se abroga la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y se derogan las
demas disposiciones que se opongan a la presente Ley. (Publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2009).

Entre otras con las siguientes disposiciones preliminares;

TITULO PRIMERO

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el

territorio nacional.

18 < ey General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” México 2002. http://www.diputados.gob
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TITULO SEGUNDO.- De las instancias de coordinacion y la distribucion de competencias
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CAPITULO I.- De la organizacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 10.- El Sistema se integrara por:

I. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior
de coordinacion y definicion de politicas publicas;

Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

lll. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;

VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y

VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.®

d) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

En 1996 fue enviada al congreso por el presidente Ernesto Zedillo la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada como una estrategia mas de combate al

crimen organizado;

Articulo 1o. La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucidn, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos
por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden publico

y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,

como miembros de la delincuencia organizada.20

¥ Recuperado México http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf

20 “Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada”. Titulo Primero. Articulo 1o.- Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 1996. México. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf.



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf
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Posteriormente dicha ley fue modificada en 2004 y 2007, publicAndose la dltima
reforma el 23 de enero de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion; el
DECRETO por el presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, del Cdédigo Penal Federal, de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 20., parrafo primero y fraccion V;
12; 15, parrafos primero y cuarto; y se ADICIONAN los articulos 11 Bis y 45; todos de la

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Lo dispuesto en el articulo 133 Bis, del Cédigo Federal de Procedimientos el
Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, las fracciones XXl
y XXIII del articulo 73, la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XllII del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

TERCERO. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades competentes deberan expedir las disposiciones administrativas
necesarias para regular recepcién, transmision y conservacién de la informacion derivada
de las detenciones a que se refieren los articulos 193, 193 bis, 193 ter, 193 quéter, 193

quintus y 193 octavus del Codigo Federal de Procedimientos Penales.”

2! Recuperado México. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/101.pdf
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e) Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal

En tanto, el 31 de agosto del 2004, se emite el decreto por el que se expide la ley
contra la delincuencia organizada para el distrito federal, firmado por el jefe de
gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y el secretario de

gobierno, Alejandro Encinas Rodriguez.?

La Secretaria de Seguridad Publica Federal es la encargada de llevar a cabo la
politica criminal en México. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal
en su Articulo 30 bis le atribuye las siguientes funciones (Ultima reforma publicada
DOF 17-06-2009);

Articulo 30 bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el ambito
federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera
eficaz la comision de delitos;

Il. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la politica
criminal entre las dependencias de la administracion publica federal;

. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;
IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso, removerlo libremente;

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas, acciones y
estrategias de coordinacién en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo
el territorio nacional,;

VII. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacién de planes y programas de
prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun;

VIIl. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio
de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como
garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

22 Recuperado México www.ordenjuridico.gob.mx/.../distritofederal/Leyes



http://www.funcionpublica.gob.mx/leyes/loapf2000.htm
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XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
Comisionado de la Policia Federal Preventiva;

Xll. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos;

XIll. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion
para la prevencién de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los
derechos humanos;

XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fenébmeno
delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios sobre
los actos delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas
en materia de prevencion del delito;

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencioén a las victimas del delito y
celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico y privado para
el mejor cumplimiento de esta atribucién;

XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia a su cargo;

XVIII. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales, para lo cual se
coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en
dos 0 mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracion con
instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la
legislacion;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo
soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes, en la proteccién de la integridad fisica de las personas y en la preservacién
de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u
otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

XXIIl. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal
penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se
refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos
de la politica especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y

XXVI. Promover la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de éstas,
con aquéllas estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr la
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efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
combate a la delincuencia, y

XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.23

El marco juridico, como conjunto de normas que regula la actividad social, debe de
responder a las necesidades de las mayorias para que exista legitimidad en la
aplicacion de la ley. De lo anterior, deducimos que la norma juridica, debera de
identificarse con las necesidades reales de la poblacion. Sin embargo, la ley
adolece, en muchas ocasiones de esa representatividad social,

Se deriva que la norma, la interpretacion subjetiva de la misma y los juzgadores, son un
producto de la conciencia de lo real que se ha institucionalizado en un momento histérico y
en una sociedad determinados; por lo cual, son resultado y obedecen al sistema de poder
gue se haya estructurado. De esa conciencia de lo real, también dependen la vision y
defeinicion de lo que se considera delito, el concepto de delincuente y sus
representaciones tedrico-numeéricas de estadistica criminal, que expresan una realidad —
verdad utilizada para los mas variados fines de control social, debido a que construyen la

realidad, que se desea exhibir, creando la comedia de las contradicciones.?*

Por ello las leyes deben de tener un ejercicio constante de revision, de
“correspondencia social”. Los ciudadanos y las organizaciones ciudadanas deben
de realizar “pruebas de realidad” como encuestas y otros estudios que nos
muestren que las normas juridicas no se encuentran desfasadas de las
necesidades sociales. Un ejemplo de lo anterior es la despenalizacion del aborto,
asi como el matrimonio entre personas del mismo sexo que la asamblea legislativa
del Distrito Federal aplicaron recientemente, para democratizar mas aun la

convivencia ciudadana, con apego a la defensa de sus derechos humanos.

23 México. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/153.doc

** Sanchez Sandoval, Augusto, La construccién de la realidad y la interpretacién judicial en
Fernando Castafieda y Angélica Cuellar (coord.), El uso y la practica de la ley en México. FCPyS,
M. Angel Porrda. México 1997. Pag. 71
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1.3 Seguridad privada

No cabe duda que al referirnos al tema de la seguridad publica, éste involucra
directa o indirectamente a todos los sectores sociales; a las personas, a los grupos,
a las instituciones, etc., y cada ente especifico elaborara su propio sistema de
proteccion ante la amenaza criminal, pues al incrementarse la actividad delictiva se

presenta un sentimiento de péanico colectivo.

El fendbmeno criminal ha dado lugar a muchas reflexiones, y ha sido tema de
muchos analisis y debates, ha sido utilizado como plataforma politica y planes de
gobierno, ha ocupado un lugar prioritario en la agenda nacional; en fin, la
inseguridad publica es el invitado de honor en los grandes temas de la agenda
nacional, pero también de la mesa de los fracasos, y ha sido causante del final

politico de muchos que aspiraron a convencer que tenian la solucién del problema.

Pero también el fendmeno criminal ha sido bondadoso para muchos y les ha
bendecido con fortuna, pues el concepto de delito, de inseguridad, genera una
manera de explotar un producto; a las empresas televisoras les ha llenado de altos
ratings con programas de contenido amarillista, quien perciben el fenbmeno
delictivo y es tratado como cualquier producto que debe de ser publicitado y
vendido; se han desarrollado programas de andlisis de la delincuencia como
expresion de la maldad humana, presentando close up de los delincuentes
bestiales a un gran publico “normal” y agraviado. El concepto de delincuencia es
comercializado y explotado en todos los medios; en la prensa escrita hay revistas
especializadas en la descripcion de homicidios, violaciones, robos, etcétera, con

sus fotos amplificadas de los cuerpos destrozados y sangrientos.

En el sector comercial, a la inseguridad se le ha visto como una fuente de
negocios, creandose infinidad de empresas sin las condiciones minimas de

“seguridad”, resultando mas caro el remedio que la enfermedad.
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La seguridad privada, es un concepto que por si mismo tiene un significado en el
contexto social, que ha sido desarrollado por las condiciones de incremento
delincuencial, y que responde a la insuficiencia por parte del Estado para ofrecer
proteccion efectiva a la sociedad civil. Se considera, se debe de definir a la
seguridad privada como el conjunto de actividades desarrolladas por los sujetos de
la sociedad civil (personas, grupos, instituciones, etc.), con el fin de proteger su
integridad fisica y moral y la de los suyos, asi como sus bienes patrimoniales. El
concepto deriva en un conjunto de actividades implementadas principalmente en
las empresas, para incrementar su seguridad patrimonial y disminuir los niveles de

riesgo.

Ante el crecimiento de la demanda de estos servicios, han proliferado empresas
especializadas en ofrecer seguridad; algunas utilizan animales amaestrados para la

proteccion, hasta articulos electronicos de vigilancia.

No obstante, la delincuencia también tiene acceso a la modernidad y al desarrollo
tecnolégico, y se ha transformado haciéndose cada vez mas compleja, y si con
anterioridad la estrategia de seguridad basada en la vigilancia uniformada era
suficiente, a la fecha el perfeccionamiento de los grupos criminales, en que se han
allegado de estos recursos tecnologicos pueden superar facilmente a la vigilancia

tradicional.

Un grupo especialmente vinculado a la seguridad privada, han sido los grupos
policiacos y militares. Seguridad privada, policias y militares, son una fusién vista
como natural. Es frecuente que el policia o el militar en activo o retirado vea como
una actividad laboral la seguridad privada, ya sea como vigilante, directivo o

propietario de un negocio con estos servicios.
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En cuanto a las empresas de seguridad (de acuerdo a cifras de la SSPDF)® estas
tuvieron un incremento creciente en relacion al aumento de la delincuencia, de tal
modo que para el mes de Diciembre de 1998, después del impactante aumento de

la estadistica criminal en 1997, se observa la siguiente estadistica:

Empresas de Seguridad Privada en el Distrito Federal 1998 Cantidad
Empresas con registro vigente 404
Empresas con registro vencido y/o en tramite de validacion 289
Empresas en tramite de registro 181
Empresas con registro cancelado 424
Total de empresas 1,298

Es decir, que para un universo de 1,298 empresas aspirantes a ejercer la
seguridad, soOlo 404, el 31.12% habian cumplido con los requerimientos
establecidos para ejercerla, mientras que los 894 restantes, 68.88%, no cumplieron

con la normatividad.

Lo anterior se traduce en que las “empresas de seguridad”, sin estar reguladas,
simplemente son organizaciones tan peligrosas como la propia delincuencia a la
qgue quieren enfrentar, ya que solo basta con que un sujeto ponga un anuncio en el
periddico solicitando personal de seguridad, y a su vez se anuncie como empresa
en seguridad, e inicie un jugoso negocio. Lo anterior se confirma con la siguiente

estadistica que ilustra la fragilidad estructural de dichas empresas:

De las empresas existentes en 1998 con registro vigente (404), en el Distrito
Federal se reportan un total de 24,390 personas de seguridad, de las cuales se
distribuyen de la siguiente manera por la cantidad de personal existente;

% Fuente: “Archivos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal”. México, Febrero
1999. Elaboracién propia con informacion recopilada en la institucion.
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Empresas de Seguridad Privada en el Distrito Federal con personal de
menos de 50 a mas de 200 elementos. Namero de
empresas
1998
Empresas con registro de personal de menos de 50 elementos 225
Empresas con registro de personal de mas de 50 y menos de 100 37
Empresas con registro de personal de mas de 100 y menos de 150 7
Empresas con registro de personal de mas de 200 en adelante 20
Empresas que no han registrado personal 115
Total de empresas 404

En cuanto a las 225 empresas registradas con personal de menos de 50, se

observa la siguiente distribucion;

Empresas de Seguridad Privada en el Distrito Federal 1998 Numero de
empresas
Empresas de 1 a 10 elementos registrados 119
Empresas de 11 a 20 elementos registrados 52
Empresas de 21 a 30 elementos registrados 29
Empresas de 31 a 40 elementos registrados 18
Empresas de 41 a 50 elementos registrados 7
Total de empresas 225

Es decir, que se desarrollaron agrupaciones que por sSu propia estructura

dificilmente lograrian consolidar una empresa confiable de seguridad privada.

Finalmente ante la propuesta de La Ley de los Servicios de Seguridad Prestados

por Empresas Privadas para regular el ejercicio de las empresas que otorgan

seguridad privada del diputado Victor M. Soto, vicepresidente de la Comision de

Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa del D.F, , se concreta un logro para

regular dichas empresas. Aprobada por dicha Asamblea el 18 de Enero de 1999.
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Para Julio del 2007, se tenian 559 empresas de seguridad privada registradas por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. No obstante, las empresas
de seguridad privada siguen sin ser debidamente reguladas en México, por lo que
la Asamblea del Distrito Federal presentd el 9 de junio del 2004 una iniciativa a la
Camara de Diputados para que la Secretaria de Seguridad Publica Federal asuma
regular a las empresas de seguridad privada en todas las entidades federativas y

aplicar la ley con un criterio anico.

La propuesta de dicha ley en la Camara de Diputados;

“pretende derogar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, con el objeto de evitar la duplicidad en la legislacién...Es necesario proponer
iniciativas encaminadas a la participacion coordinada de los distintos poderes tanto a nivel
federal, estatal y municipal a fin de participar en la consolidacion de un sistema integral de
seguridad publica, es por ello que la Asamblea del Distrito Federal presenta esta propuesta
al Congreso. Finalmente, el documento sefiala que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no puede derogar disposiciones de un ordenamiento emitido por el Congreso

Federal, por lo que resulta necesaria su intervencién para llevar a cabo dichas

derogaciones. ...”*®

En este sentido de la congruencia juridica, como otras leyes, la
correspondiente a la seguridad privada, incumbe a diferencias ideoldgicas,
partidistas y de faccion politica, que dificultan la éptima conclusion de la
elaboracion de la norma. En virtud de que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no representa una fuerza de contrapeso en el congreso, ambas
legislaciones, la del Distrito Federal y la Federal tendran, en algunos casos,
orientaciones paralelas. Asimismo, cada entidad de la republica tiene su
propia legislacién, lo que representa que una empresa de seguridad se tenga
qgue dar de alta en las que decida instalarse. Seria conveniente facilitar los

tramites de alta de los servicios, sin perder el control efectivo de las mismas.

6 Camara de Diputados. Boletin N°. 1525. www3.diputados.gob.mx/index
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1.4 Delincuencia convencional, no convencional

“Criminalidad convencional. En esta las mayores cifras suelen corresponder a los delitos
contra la propiedad, seguidos por los contra la persona...con respecto a los delitos contra
las personas, el homicidio y las lesiones ocupan el primer lugar.

Criminalidad no convencional. Presenta modalidades y caracteristicas diversas, que unas
veces se yuxtaponen y otras aparecen independientemente.

La exposicién de una clasificacion ad exemplum de la criminalidad no convencional

demanda, en forma breve, de tres cuestiones que la afectan directamente;

macrocriminologia, terrorismo y criminalidad poh’tica”.27

a) Delincuencia convencional.

El delito tiene causas multiples y complejas; endogenas y exégenas, ambientales y
culturales, por lo que su analisis debe llevarse a cabo desde una perspectiva
multifactorial e interdisciplinaria. Ciencias y disciplinas tan diversas como la
sociologia que se planteara el entorno social del sujeto, y que derivara en teorias
para explicar si es resultado de la integracion o desintegracion cultural (teoria de la
subcultura o contracultura), de la psicologia y psiquiatria para explicar sus procesos
mentales (teoria del psicoanalisis, conductismo, etc.), de la criminologia para
integrar los conocimientos de otras ciencias penales y tener conclusiones
interdisciplinarias de la conducta delictiva, del derecho y de la sociologia del
derecho para estudiar al sujeto en su regulacion normativa, la penologia para
describir las funciones del castigo, y la criminalistica para determinar los factores
materiales del delito, son tan so6lo por citar las ramas de conocimiento mas
comunes en el estudio del crimen. El delincuente, por consiguiente, es un agregado
de caracteristicas y elementos que se deben de interpretar, desde Opticas y
visiones diversas. A partir de éste analisis de la criminalidad, la delincuencia se
denomina en convencional y no convencional, es decir, que la primera responde a
la poblacion que delinque por circunstancias marginales de pobreza economica y
social, y que delinque para fines de subsistencia, la segunda responde mas a

situaciones de corrupcion y complicidades entre la clase politica y econémica.

2t Lopez Rey, Manuel, “Criminologia”. Aguilar Ediciones, Madrid 1978. P 227, 239, 242.
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La delincuencia convencional la conforman los sujetos que realizan conductas
ilicitas, y que generalmente estdn contempladas en la ley (frecuentemente el robo),

y que el sistema legal les asigna una sancion.

Son reos por menos de $5 mil. Revela estudio (Direccion General de Prevencion vy
Readaptacién Social del DF) que 6 de cada 10 presos por robo cayeron por hurtar montos
menores. En la Ciudad de México, el 66 por ciento de los presos involucrados en el delito
de robo cometieron el ilicito por montos menores a los 5 mil pesos, revelan estadisticas, de
la direccidon general de prevencion y readaptacién social del D.F.

Un estudio realizado por el area técnica indica que en el primer cuatrimestre del afio
contabilizaron 18 mil 407 delitos patrimoniales, de estos, aproximadamente el 90 % se

relacionan con robo en sus diversas modalidades.?®

El delincuente convencional comete basicamente los delitos patrimoniales 70%
(especificamente el volumen de delitos es el de robo), y contra la vida el 10.32%
que conjuntamente representa mas del 80%. Estas estadisticas socioculturales se
mantienen practicamente sin cambios desde hace diez afios; en un estudio que el
sustentante realiz6 en 1996, analizando los expedientes de los internos de los
procesados de los reclusorios en el Distrito Federal, la mayoria de ellos estan por el
delito de robo; el 63%., en la variable escolaridad hasta la secundaria completa
suman el 78%, y con edad de 18 a 30 afios representaban el 59%. De lo anterior se
desprende que la poblacién con delitos convencionales presentan gran similitud
sociocultural, en cambio en los delitos de fraude y peculado, los sujetos presentan

caracteristicas socioculturales mas favorables. %

La delincuencia convencional es facilmente perceptible, sus acciones
criminales generalmente no son planeadas de manera compleja, sino que se

realiza el acto con acciones directas de violencia fisica, de tal modo que es posible

® Fernandez, Leticia. México (31/05/2005). Periédico Reforma. P.7

? Cuellar Fernandez, Arturo. “Analisis sociolégico de las prisiones y del delincuente” en Fernando

Castafieda y Angélica Cuellar (coord.), El uso y la préactica de la ley en México. FCPyS, M. Angel
Porrda. México 1997. Pag. 111.
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anticipar una actividad criminal incluso en el preambulo del evento, y
posteriormente identificar a los actores asi como las causas criminoldgicas del

delito.

b) Delincuencia no convencional.

En cambio, la delincuencia no convencional realiza basicamente los delitos de
fraude y peculado (de cuello blanco), o bien son politicos que no dejan huella de
sus ilicitos, y la conforman sujetos con una mayor capacidad de planeacion, y
practicamente pasan inadvertidos ya que presentan una gran adaptabilidad social,
lo que les permite involucrarse en cualquier contexto, asumiéndose como personas

bien adaptadas y respetuosas.

Tanto la delincuencia convencional como la no convencional la conforman factores
exogenos y endogenos. En el caso de la primera, un factor preparante es la
marginacion social, y en la segunda son factores de estructura politico-social que
dan lugar a altos indices de corrupcion y/o de falta de control en las instituciones
que producen las condiciones idéneas para la realizacion del delito, asi como
factores internos al individuo que lo impulsan a modificar su personalidad aparente
de conducta adaptada, y en algunos casos actla de manera insaciable y quiza
patolégica para la acumulacién infinita de poder material y personal, y que para
alcanzar lo anterior no consideran los medios para el logro de sus metas, incluso
pasando por el bienestar o la vida de las demas personas. Esta delincuencia
conformada por sujetos de clase media y alta de los grupos sociales de los
sectores politicos, econdmicos, militares o civiles, genera mayor impacto en la

sociedad, y da lugar y/o conforma en gran parte el crimen organizado.

Por lo anterior, la actividad delincuencial tiene dos perfiles, uno con un cuerpo y
una cara, el otro invisible y sin rostro, el primero torpe, el segundo refinado e

inteligente.
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Entonces la lucha contra el fendmeno criminal seria, en mi opinién, bastante mas
sencilla de combatir si sélo trataramos con el delincuente convencional, y como
plan de politica criminal desarrollariamos béasicamente incrementos en las
condiciones socioecondémicas que dan lugar a este delincuente, ya que este
fendbmeno se presenta bajo determinadas condiciones sociales (generalmente de
pobreza). La delincuencia convencional es generadora de la mayor parte de
reaccion social, mientras que la delincuencia no convencional conforma la
verdadera magquinaria de afectacion monetaria y es generadora de colosal
violencia “social” en la sociedad, pero no provoca gran reaccion social. No pretendo
minimizar el dafio social que produce la delincuencia no convencional; si la
delincuencia convencional produce las condiciones sociales para la violencia, el
delincuente convencional la ejecuta y produce también un dafio econémico y social
muy grande; baste recordar que el principal delito convencional es el robo de
vehiculos, generando un gran perjuicio a la victima, ya que representa una perdida
importante de su patrimonio. Asimismo, la delincuencia convencional crea violencia
fisica en sus actos. El delincuente no convencional trafica con los recursos de
poder; es el que genera grandes riquezas de sectores econdémicos monopdlicos, el
que disefla politicas y programas que benefician s6lo a unos cuantos y que
excluyen a la mayoria de la riqueza nacional. También altos funcionarios del sector
privado que utilizan los recursos de las empresas y que en complicidad con los
funcionarios de gobierno, realizan negocios por encima de las reglas establecidas.
De igual forma diversos especialistas en diferentes areas que sacan provecho de
las debilidades de la ley, o que utilizan sus conocimientos para evadirla o
guebrantarla con diversos artificios. Como resultado de ésta criminalidad
acumulada en afios, se desprende una sociedad que castiga sélo a los mas pobres

y muchos delincuentes quedan en la impunidad.

Por lo anterior, toda estrategia de seguridad que se limite a combatir a la
delincuencia convencional, sin considerar a la delincuencia no convencional, tendra
alcances relativos. Si reconocemos lo anterior, ¢;cOmo combatiremos a la

delincuencia no convencional? En cuanto a la delincuencia no convencional, su
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tratamiento es mas complejo pues tiene sus raices en las relaciones de poder entre

las clases sociales.

El crimen organizado socialmente involucra a muchos actores sociales, tanto de la
delincuencia convencional como de la delincuencia no convencional, tanto a
sujetos declarados antisociales como a personas honorables y destacadas en
diferentes ramas de la actividad; politicos, profesionistas, empresarios etc.
Igualmente, el crimen organizado, incorpora elementos en areas estratégicas en
sus procesos de produccion y distribucién de sus productos ilegales; un sector
especialmente vinculado es el sector policial y militar. ElI narcotrafico es una
expresion del crimen organizado que involucra a todos los sectores, como a los
politicos que disefian programas inofensivos para el narcotrafico, o no los realiza,
simplemente arma operativos espectaculares que no vulneran a los grandes

carteles;

El crimen organizado rebas6 al programa México Seguro: Peyrot El programa México
Seguro fue rebasado por la delincuencia organizada, asegurd el secretario de Marina,
Marco Antonio Peyrot Gonzélez, quien rechazd que haya crisis en la Armada de México a
consecuencia de los problemas politicos y sociales en la nacién."Ustedes ven la violencia
en Acapulco, en Michoacan, en la frontera. Aqui, cuando tuvimos nuestro oficial muerto
(Marcelo Garcia Nava, quien realizaba labores de inteligencia para la Armada, y que el
pasado 12 de julio fue levantado -secuestrado sin intencién de pedir rescate-) estuvo dias
abandonado en un coche y nadie, ningun ciudadano fue para decir 'aqui hay un coche
abandonado, con una persona muerta adentro'. Yo creo que la sociedad debe involucrarse
en defenderse a si misma para que la autoridad pueda responder”, dijo.

Rechaz6 que el marino ejecutado tuviera nexos con la agencia antidrogas de Estados
Unidos (DEA, por sus siglas en inglés), como manejaron diversos medios. "No, era

informante de nosotros, era de inteligencia”, aseguro. %0

Los escandalosos casos de “descabezados” y ejecutados a lo largo del pais
atribuidos al crimen organizado (mas de 2500 durante el 2007), generaron

reacciones como la de la ONU;

% Bolafios Sanchez, Angel, México (19/09/2006). Periddico La Jornada P.22



INSEGURIDAD Y CRIMINOLOGIA EN MEXICO 43

Pide ONU a México combatir al crimen organizado El representante en México de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Derechos Humanos
(OACNUDH), Amerigo Incalcaterra, dijo que la Unica forma de garantizar los derechos
humanos en este pais es combatir al crimen organizado.

En relacién al crimen organizado, Incalcaterra reconocié que México es victima de bandas
organizadas que estan cometiendo abusos terribles, que a diario los reporta la prensa
nacional, por lo que ante esa situacién “mi Unica recomendacién es que se combata ese
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flagelo”.

Para el afio del 2009 (segun estadisticas del Sistema Nacional de Seguridad) se

registraron 7 mil 724 ejecutados por el crimen organizado.*

Para el Distrito Federal el narcotrafico representa un grave problema de seguridad
publica. Se ha reflejado en el notable incremento de los puntos de venta de droga

y las llamadas narcotienditas;

A mediados de este afio, la Policia Federal Preventiva destacé que la ciudad de México es
un “foco rojo” del narcomenudeo, ya que se calcula que existen poco mas de 5 mil puntos
de venta de drogas. Esta dependencia federal informé que cada afio se venden cerca de
3,400 millones de dosis de drogas de todo tipo, en 35 mil puntos en todo el pais (cerca del
10% sélo en el Distrito Federal). Se estima que estas ventas producen utilidades a los
carteles de unos 16 mil millones de pesos. En noviembre se confirmé que en el DF existen
5,164 puntos de venta de droga, destacando este ilicito en 50 colonias, fundamentalmente

del centro y oriente de la ciudad.*®

El estudio de la delincuencia convencional es accesible para el investigador, pues
ésta es una poblacién recluida en los centros penitenciarios. Sin embargo, el
estudio de la delincuencia no convencional es complicado, pues generalmente los

sujetos no ingresan a prision.

% Otero, Silvia, México (11/09/2006), Periédico El Universal P.5

32 Recuperado México http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2010/01/02

% Metropoli 2025. México (10/12/2007) http://www.metropoli.org.mx
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c) Posibilidades de enfrentar la criminalidad.

El sistema de procuracion e imparticién de justicia en general en México, y en la
ciudad de México en particular, no esta sustentado en politicas planificadas para la
satisfaccion de necesidades sociales.

En México no existe un programa eficaz que se lleve a cabo para la prevencion del
delito. Las grandes ciudades urbanas no atienden a la poblacién joven
demandante de actividades deportivas y recreativas, por lo que muchos joévenes
se enlistan en las filas del ocio improductivo, las drogas y la delincuencia. El
desempleo en el Distrito Federal que en el 2007 se fijé en cifras oficiales en 6.6%,
no proyectan las actividades de la economia informal o “subempleos” que
engrosan a la poblacion.

Las “tribus urbanas” cémo los emos (que especialistas sociales identifican bajo un
perfil psicolégico depresivo, propensos al suicidio y a la anorexia) los punks, los
Rockers, Darks o Gdéticos, Yuppies, etos, Grafiteros o Taggers, etc., son
expresiones culturales a las que no se les procura un cause de socializacion
productiva, y que podrian explicarse desde un esquema subcultural, en que no
tienen la forma institucional viable para integrarse a la cultura dominante. Muchos
de estos jévenes se pierden en el desempleo, la inactividad escolar por falta de
oferta educativa, y se entregan al ocio, el que sera un caldo de cultivo para las

conductas antisociales.

El plan de trabajo del gobierno del Distrito Federal, plasmado en el Programa de
Seguridad Publica 2007 — 2012, presenta entre sus objetivos enfrentar a la

delincuencia, lograr un modelo de readaptacion social, y prevenir el delito;

I. Enfrentar a la delincuencia de manera sistémica y organizada para disuadir la comision
de delitos y afectar la economia del crimen, aumentando sus costos reduciendo sus
ganancias mediante un nuevo modelo de investigacion y operacién policial que aumente
significativamente el nimero de delincuentes capturados, consignados, sentenciado y

sancionados con penas adecuadas al tipo de delito cometido.
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Il. La implantacion de un nuevo modelo de readaptacién social, en el que las instalaciones
penitenciarias efectivamente permitan que los ofensores cumplan sus penas en
condiciones humanas y puedan integrarse positivamente a la sociedad.

lll. El ataque frontal a los factores que causan, se asocian, propician o promueven el

comportamiento delictivo.**

Las buenas intenciones se enmarcan en discursos bien encuadrados, sin embargo
sélo quedan en una lista de buenos deseos, pues la delincuencia cada vez mas
esta fuera de control, los reclusorios son centros de hacinamiento y corrupcion, y

no existe la prevencion del delito.

% México (07/08/2008). El Universal. eluniversal.com
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1.5 Antecedentes de la criminologia en México

Los antecedentes de la criminologia en México se remontan a las obras de
Francisco Martinez Baca y Manuel Vergara con Estudios de Antropologia Criminal
(1893), en el que con sus estudios de antropologia identifican los rasgos
fisiondmicos, Julio Guerrero con la Génesis del Crimen en México (1901), con un
enfoque de analisis sociologico y el celebre Carlos Roumagnac Garcia con sus
obras Los Criminales en México (1904), Crimenes Sexuales y Pasionales (1906) y

La Estadistica Criminal en México.

Sin embargo, Alfonso Quir6z Cuaron (1910-1978), es el promotor de las ciencias
penales en México. Hace escuela con el concepto de la administracion del delito
con una vision interdisciplinaria, humanista, cientifica a partir del modelo clinico.
Se convierte en el paradigma a seguir de todo aquél que incursiona en el tema,
hasta reconocerse como figura mitica. En 1943 realiz6é el estudio psicoldgico a
Gregorio Cardenas, asesino serial de mujeres que enterraba en el jardin de su
casa en el barrio de Tacuba, Ciudad de México. También en 1952 estudio la
personalidad de otro renombrado asesino; Higinio Sobera de la Flor “El Pelon
Sobera”, y realizé el estudio criminolégico de Jacques Mornad, el asesino de Ledn

Trotsky.

La visualizacién de la sociedad de corregir al desadaptado social (como funcion
declarada del Estado) se asimila en la sociedad, se convierte en el eje rector de la
imparticién de justicia. Ante este escenario la actuacion de los promotores de la
readaptacion social se disputan el titulo de ser los verdaderos herederos del

ideario de Alfonso Quir6z Cuaron.

% Ver los excelentes andlisis de la historia de la criminologia en México de Elisa Speckman
“Guerra. Crimen y castigo. Legislacion penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion
de justicia (ciudad de Meéxico, 1872-1910)" Edit. EI Colegio de México, Centro de Estudios
Histéricos / Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Historicas,
México 2007, 360 p.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jacques_Mornad&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Trotsky
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Trotsky
http://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Trotsky
http://www.iih.unam.mx/instituto/moderna/currimod/speckman.html
http://www.iih.unam.mx/instituto/moderna/currimod/speckman.html
http://www.iih.unam.mx/instituto/moderna/currimod/speckman.html
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El volcarse hacia un “humanismo penitenciario” fue resultado de que al prescindir

de la mano de obra de los presos, aparece la necesidad ideolégica de “corregir”.

En 1976 se constituye el INACIPE y se crean nuevas instituciones penitenciarias

en la ciudad de México con la visién readaptatoria;

Ademas de normas, que por si solas no llegan muy lejos, se puso en marcha una vasta
reforma penitenciaria -reforma de veras- que llevé a erigir instituciones destinadas a la
custodia y la readaptacion social en un buen niumero de entidades federativas. Hacia 1976,
afio de creacion del Inacipe, insisto, se habian puesto en marcha, iniciado la construccion o
aportado los fondos para cuarenta y una nuevas instituciones en todo el pais, contadas las

destinadas a los adultos y las reservadas a los menores.*®

Este movimiento de asumir la especializacién en la conducta delictiva, proveer de
innovadoras instituciones, atacar el delito con técnica y humanismo era la via mas
facil, practica y econémica en términos politicos pero no de politica criminal, y que
funcion6 Unicamente en términos ideoldgicos hasta la crisis de la seguridad en

México a partir de 1994.

La verdad es que este discurso se da precisamente en el sexenio de Lopez Portillo
en que se consolida la corrupcion politica y policial del pais; la policia federal
estaba a cargo de Nazar Haro y la del Distrito Federal de Arturo Durazo.

Asi, se presentd un doble discurso sobre la seguridad publica en México, o mas
bien un discurso oficial y una préactica oficial de la seguridad; por una parte los
“técnicos” ejercian la moderna criminologia en pequefios cubiculos de las
dependencias especializadas y se construian modernos reclusorios, y por otra
parte se desplegaba una criminalidad a gran escala con la fusién de las policias

(DIPD y DFS) con la delincuencia, generandose en el pais las bases del crimen

% Garcia Ramirez, Sergio, Pagina del Inacipe. Recuperado de http://www.inacipe.gob.mx
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organizado. Siendo asi, los “técnicos” fueron, quizas sin quererlo, un instrumento

al servicio del poder para legitimar sus politicas y la aplicacion de la ley.
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1.6 Criminologia clinica

La Criminologia frecuentemente es confundida con la Criminalistica. El objeto de
estudio de la primera es el estudio de las causas bio- psicosociales que producen
la conducta desviada para el modelo clinico, o bien el que realiza un delito para el
derecho. Se ocupa del ¢por qué? del delito, mientras que la segunda tiene como
objeto de estudio el ,como y el quién? realizo el delito.

“La palabra “clinica” viene del griego kliné: lecho. Es la parte de la medicina que ensefia a

observar, diagnosticar, curar y pronosticar las enfermedades a la cabecera de la cama de
H » 37

pacientes”.

La Criminologia clinica tiene sus antecedentes en el modelo médico; andlisis del
enfermo, la realizaciébn del diagnéstico, la aplicacién del tratamiento y la

elaboracion de un prondstico.

Sus fuentes de conocimiento son, la Medicina, la Antropologia, y la Biologia
Hereditaria. La Criminologia clinica, al realizar un andlisis bio-psicosocial del
sujeto, se retroalimenta de areas de conocimiento especificas como; la Psiquiatria
gue trata sobre los trastornos psiquicos, la Sociologia criminal que trata sobre las
causas sociales de la conducta criminal y la Psicologia criminal que estudia los

procesos internos del individuo.

La Criminologia clinica tiene sus antecedentes en Cesare Lombroso (1835- 1909)
con su teoria del delincuente nato (tendencia en la Antropologia Criminal de
explicar el crimen por causas biolégicas y antropométricas), Enrico Ferri (1856-
1929), con una vision sociolégica, de entorno fisico y social como causas del
delito, y Raffaele Garofalo (1851-1934) con sus conceptos de "peligrosidad",
capacidad criminal, y "adaptabilidad”, concibe que los criminales son producto de

una anomalia moral y psiquica (ver Siegfried Lamnek. Teorias de la criminalidad).

3 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”. México. 1984. Edit. Porrda P. 411.
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Es superfluo recordar que han sido especialmente los criminélogos italianos con sus obras
clasicas, los que han contribuido a favorecer el desarrollo de nuevos conceptos y de
nuevos criterios en el campo de la prevencion y de la represion de la criminalidad, en
cuanto que fueron de los primeros en sefialar la necesidad de poner en el centro de toda
actividad preventiva y represiva el estudio de la personalidad del delincuente....Entre todos
los estudios, fueron especialmente los de antropologia y sociologia criminal, iniciados por

Cesar Lombroso y Enrique Ferri.. 8

Los principales exponentes de las corrientes sociologicas positivista y estructural
funcionalista ilustraban el comportamiento desviado; E. Durkheim con su teoria de
la Anomia que se produce como resultado del debilitamiento de la conciencia
colectiva por falta de reglas morales, Robert K. Merton con su teoria estructural-
funcionalista complementando la teoria de la anomia al concebir que ésta se
produce en el sistema social como resultado del desequilibrio entre la estructura
social que constituye los medios institucionalizados para el logro de metas y la
estructura cultural que las establece, y de Talcott Parsons con su Teoria General
de la Accién en donde desarrolla los conceptos del rol y papel social resultado de
la estratificacion social, concluyendo que el sistema social es funcional cuando

logra su conservacion (S. Lamnek 1986)

La aplicacion del modelo clinico se lleva a cabo fundamentalmente en el sistema
penitenciario mexicano. EI manejo de la Criminologia clinica asi como su
respectivo formato ciertamente conforman un proceso complicado, pues implica el
buen manejo e interpretacion de la criminogénesis; que es el andlisis bio-
psicosocial del sujeto para llegar a comprender su conducta antisocial y que se
obtiene realizando una historia clinica en donde se integran el estudio psicoldgico,
social, pedagdgico, médico, psiquiatrico y finalmente el criminoldgico. Jean Pinatel
conformd un cuerpo tedrico para la Criminologia clinica, el egocentrismo, la

labilidad, la agresividad y la indiferencia afectiva constituyen la base de los

% Di Tullio, Benigno, “La Criminologia en sus Aspectos Humanos y en sus Finalidades Eticas”.
México 1953, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 15, pp. 331-361
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elementos enddgenos que explican la conducta antisocial.*® El aporte socioldgico
positivista y estructuralista en la visualizacién de los factores exdgenos son el

principal soporte de la criminologia clinica;

La criminalidad produce un reforzamiento en el sentimiento colectivo de los valores
impuestos y generalizados en la sociedad; por lo tanto se puede decir que Durkheim habla

por primera vez de la teorfa de la prevencién general positiva o de la reintegracion social.*

Con lo anterior se logran integrar los elementos enddgenos (internos) y exdgenos

(externos) del sujeto de andlisis (R. Manzanera 1984);

€ Causa crimindgena que lo condujo a realizar el delito.

€ Movil crimin6geno que es de naturaleza interna, la fuerza emocional que
conduce al delito. La razén justificada o no, aunque lo anterior como causa

Unica ya esta superado aunque se utilice todavia.

€ Los factores crimin6genos que son todos aquellos que producen los delitos y
gue son de tipo endégeno como factores internos del sujeto o exégeno como
la cultura, el medio ambiente, el factor escolar, la pobreza cuando es extrema
ya que por si sola la pobreza que logra satisfacer las necesidades basicas de

sobrevivencia no produce necesariamente criminalidad.

€ Los factores predisponentes que son de caracter endégeno y de naturaleza
biologica o psicoldgica y que condicionan al sujeto para cometer una conducta

antisocial.

39 Pinatel, J. en “Criminologia”’, (Antologia) México, FES Acatlan. UNAM 2003, Alvarez. J y
Sanchez Augusto.

%0 Citado en “Criminologia” Sanchez Sandoval, Augusto y Gonzélez Vidaurri, Alicia, editorial
Porrda, México, 2005. Pag. 154.
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€ Los factores preparantes que son los elementos generalmente de tipo
exdgenos, que se gestan en las relaciones sociales y que preparan el
escenario para la conducta antisocial, como un proceso llevado a cabo entre

victima y victimario.

€ Los factores desencadenantes que son el elemento detonador del delito, “la
gota que derrama el vaso”, el fin del proceso que se consuma. Son los que
precipitan el hecho antisocial, y que generalmente son exdgenos. EI consumo
de alcohol es un elemento que se integra como factor preparante y

desencadenante de la conducta antisocial.

El crimindlogo clinico también debe de realizar el analisis de las diferentes
manifestaciones sociales de la conducta con base al proceso de adaptacion y de
socializacion del sujeto. Partiendo de la sociologia Estructural Funcionalista,
Robert. K. Merton contribuye con su analisis conductual a valorar la adaptabilidad

social y a conformar los siguientes conceptos™*:;

€ La conducta social que es la conducta socialmente adaptada.

€ La conducta asocial la cual no tiene injerencia con el entorno social sino

Unicamente una presencia sin interaccioén tal cual lo hace el vagabundo.

€ Conducta parasocial que son las conductas que no estan tipificadas como
delitos pero que se perciben como contrarias al orden establecido. Aquellas
actitudes que son reprobadas por “las buenas costumbres” o contrarias a
aquellas consideradas como aceptadas socialmente, tales como adornos

corporales estrafalarios; tatuajes, percings, cabellos con colores y sobre todo

*1 K. Merton Robert. “Teoria y estructura sociales” Fondo de Cultura Econdémica. México 1997.
Pag. 174
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el consumo de estimulantes. Estas conductas generaran siempre polémica en

cuanto a la percepcion de cada persona, por eso no son referentes validos.

€ Conducta antisocial, que son los actos tipificados como delitos por los

ordenamientos legales.

€ El sujeto primodelincuente que es el sujeto que realiza la conducta antisocial
por primera vez. Estos sujetos son candidatos estupendos para los programas
de readaptacion social, ya que si ingresan ocasionalmente a prision,
seguramente cuentan con un nivel de adaptacién social adecuado, sobre todo
hablando de la delincuencia convencional, ya que el delincuente no

convencional generalmente no ingresa a las carceles.

€ Reincidente genérico es el sujeto que mas de una vez ha cometido dos 0 mas
delitos diferentes, por ejemplo robo y lesiones.

€ Reincidente especifico, son los sujetos que han cometido el mismo delito dos o

mas veces.

€ Reincidente habitual. Es el sujeto que realiza constantemente conductas
antisociales, pues es su modus vivendi. Si es procesado dos veces al afio, es

considerado habitual.

Asi mismo, la Criminologia clinica tiene como objetivo realizar el diagnostico y
pronéstico conductual del sujeto analizado, generalmente en un centro de

reclusion.

La criminologia clinica tiene por objeto, por analogia con la clinica médica, formular una
opinion sobre un delincuente, conteniendo esta opinion un diagnostico, un pronostico, y

eventualmente un tratamiento.*

42 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. P.411
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Para ello se basa evaluando diversos conceptos criminoldgicos;

“El concepto de peligrosidad fue introducido a la criminologia por Garéfalo, quien en un
principio hablé de ‘temibilidad”, en 1978, para después desdoblar el concepto en dos:
capacidad criminal y adaptabilidad social.

La capacidad criminal es, para el autor comentado, la perversidad constante y activa de un
delincuente y la cantidad de mal que, por lo tanto se puede temer del mismo.

La adaptabilidad social es la capacidad del delincuente para adaptarse al medio en que
vive.

A partir de esta diferencia, se reconocen cuatro formas clinicas de estado peligroso.

a) Capacidad criminal muy fuerte y adaptabilidad muy elevada (es la forma mas grave:
cuello blanco, politico, financiero, industrial, etc.)

b) Capacidad criminal muy elevada y adaptabilidad incierta (menos grave, pues su
inadaptaciéon atrae la atencién sobre ellos, criminales profesionales, delincuentes
marginados, etc.)

¢) Capacidad criminal poco elevada y adaptacion débil (constituyen la clientela habitual
de las prisiones, principalmente inadaptados psiquicos, débiles y caracteriales, etc.)

d) Capacidad criminal débil y adaptabilidad elevada (forma ligera de estado peligroso,
delincuentes ocasionales y pasionales).

Etienne de Geeff elaboré una teoria de la personalidad criminal, deduciendo cuatro rasgos
generales que la identificarian y que son basicas para llegar al diagnéstico criminoldgico,
estos son:

a) Agresividad

b) Egocentrismo

c) Imprevision

d) Indiferencia afectiva

Siguiendo este camino, Pinatel reconoce como rasgos que constituyen el ndcleo central de
la personalidad:

a) Egocentrismo

b) Labilidad emocional
c) Agresividad

d) Indiferencia afectiva®

Los siguientes elementos son fundamentales en la conducta humana

(Diccionario de Psicoanalisis);

43 Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. P.417
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€ Agresividad es la capacidad para resolver problemas. De manera negativa la
agresividad se convierte en actos de violencia.
“Tendencia o conjunto de tendencias que se actualizan en conductas reales o
fantasmaticas dirigidas a dafiar a otro, a destruirlo, a contrariarlo, a humillarlo, etc. La
agresion puede adoptar modalidades distintas de la accién motriz violenta y destructiva; no

hay conducta, tanto negativa (rechazo de ayuda, por ejemplo) como positiva, tanto
simbglica”. **

€ Indiferencia afectiva es la ausencia del afecto para los demas.

“Afecto, expresién emocional, eventualmente reprimida [réprimée] o desplazada, de los
conflictos constitutivos del sujeto. Esta presentacion descriptiva muestra la intrincacion
obligada de los conceptos de afecto, de pulsiéon y de angustia. La nocion de afecto es
contemporanea del nacimiento mismo del psicoanalisis, puesto que S. Freud construye su
primera clasificacion de las neurosis segin el modo en que un sujeto se comporta con
relacion a sus afectos”.*

€ La introyeccion de normas y valores sociales es la adecuada conformacion de

referencias sociales para la adecuada interaccion social del sujeto.

La personalidad criminal se conforma de dos apartados conceptuales;

€ La Adaptabilidad Social es la capacidad del sujeto a adaptarse al entorno o

entornos sociales.
€ La Capacidad criminal es la potencialidad criminal del sujeto.
La capacidad criminal a su vez se conforma de los siguientes elementos;
€ La Inintimidabilidad cuando el sujeto no tiene temor al castigo social ya sea

moral, pecuniario o de privacion de la libertad. A su vez la Inintimidabilidad se

conforma de dos elementos;

* Diccionario de Psicoanélisis bajo la direccion de Roland Chemama.
http://www.elortiba.org/dicpsi.html

“ 1dem.
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€ El Egocentrismo es la prioridad del sujeto por sobre los demas, por

considerarse el mas importante.

“Dispuesto a apegarse a si mismo y a mirar todas las actuaciones desde un punto de vista
1 46
personal”.

€ La Labilidad (fragilidad) Afectiva es la inestabilidad en las manifestaciones de
la afectividad.

La interpretacion de los elementos criminolégicos se realiza de la siguiente

manera,

€ El egocentrismo, labilidad, agresividad negativa e indiferencia afectiva “altos”

nos da una capacidad criminal alta.

La integracion de la capacidad criminal con la adaptabilidad social nos daran los

perfiles criminologicos;

€ Capacidad criminal alta y adaptabilidad social alta; delincuente de cuello

blanco.

€ Capacidad criminal alta y adaptabilidad social baja; delincuente convencional.

€ Capacidad criminal baja y adaptabilidad social alta; ocasional.
€ Capacidad criminal baja y adaptabilidad social baja; asocial.
Los siguientes elementos son fundamentales para la elaboracién del diagnéstico

criminologico. Un criminologo experimentado los puede valorar incluso en una

“‘impresion diagnostica” durante la entrevista;

“® Diccionario de Psicologia , 92 reimpresién, Fondo de Cultura Econémico, México, 1974, p.103
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€ El control de impulsos que es la habilidad de posponer un impulso, mediante el
adecuado manejo de las emociones.

“Clasicamente, se asocian con la impulsividad tres conceptos basicos que se entrelazan en

la comprension del comportamiento impulsivo: el actuar sin pensar, la velocidad

incrementada en la respuesta y la impaciencia. Al estudiar tal unién conceptual, vemos que

surgen otros indicadores estrechamente relacionados: un bajo control de sus impulsos y
poca tolerancia a /a frustracion”."’

€ La tolerancia a la frustraciéon que es el manejo de las emociones ante el
cumplimiento o no de las expectativas y deseos. La alta tolerancia permite el
adecuado manejo de las emociones ante el fracaso de lo esperado, y la baja
tolerancia indica respuestas emocionales negativas como enojo y violencia

ante el incumplimiento de lo esperado.

“La psicologia contemporanea, de modo especial en las investigaciones acerca del
aprendizaje, tiende a asociar frustracion y gratificacion y a definirlas como la condicién de
un organismo sometido respectivamente a la ausencia o a la presencia de un estimulo
agradable. Esta concepcion puede relacionarse con algunos puntos de vista de Freud,
especialmente aquellos en los que parece asimilar la frustracion a la ausencia de un objeto
externo susceptible de satisfacer la pulsion”. 48

€ La capacidad de demora (aplazamiento) que es la capacidad de esperar el
tiempo necesario para obtener lo deseado. Incluye la necesidad del sujeto de
realizar actividades que le pueden demandar sacrificios para obtener los

logros.

€ La capacidad para aprovechar de la experiencia que es el aprendizaje de las
experiencias vividas y que permiten no repetir errores y evitar resultados

negativos.

El manejo de la metodologia de la Criminologia clinica ciertamente requiere de la

practica profesional en éste ambito, generalmente penitenciario. No es suficiente

*" Psicopedagogia.com
*8 Diccionario de Psicoanélisis bajo la direccion de Roland Chemama.
http://www.elortiba.org/dicpsi.html
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la formacion en aulas. Por lo que la “objetividad” lograda dependera de la habilidad

y experiencia acumulada del analista.

El crimindlogo clinico debe de visualizar la naturaleza del victimario y de la victima,
La Victimologia es la ciencia que tiene por objeto el estudio cientifico de las
victimas para determinar su posicion en cuanto a su nivel de participacion en el
delito; ya sea victima propiciatoria o victima inocente. La Victimologia es un area
de conocimiento que debe de ser dominada por el crimindlogo. A la fecha se
ofrecen cursos y diplomados en ésta materia, como en el Centro de Desarrollo de
Investigaciones en Ciencias Forenses, el Colegio Minimalista de Ciencias Penales,
el Instituto Zacatecano de Estudios Universitarios Izeu, asi como la imparticion a
nivel de maestria en el Inacipe, la cual fue una gran alentadora la Dra. Ma. Teresa

Ambrosio Morales, quién desarrollo el proyecto con éxito.

a) Perfil del crimindlogo clinico.

El perfil del criminélogo debe de tener una formacion de licenciatura en ciencias
humanas como Criminologia (licenciatura), Sociologia, Psicologia, Derecho o
Medicina, y una formacion con estudios de posgrado con diplomados o la maestria
en Criminologia. Se considera que los crimindlogos con formacidén en psicologia
son los mejores crimindlogos clinicos, mientras que los criminélogos con
formacién en las ciencias sociales (Sociologia) se orientan mejor en el analisis del
fendmeno social y la corriente critica. Pero sobre todo la calidad profesional del
crimindlogo se la otorgara su experiencia en el andlisis del fenémeno criminal. La
formacion académica debe de complementarse con la practica en el analisis de la
conducta delictiva; los centros penitenciarios son excelentes formadores de

crimindlogos clinicos.
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b) Instituciones Totales y la despersonalizacion del interno.

El andlisis de las instituciones totales como los hospitales, instituciones militares,
carceles, etc., del socidlogo canadiense Erving Goffman, descritas en su libro
“Internados” publicado en 1961, muestra las relaciones sociales generadas entre
el personal de estas instituciones y los sujetos captados por ellas. En la obra se
aportan elementos fundamentales para la comprension de los comportamientos en
estas sociedades enclaustradas, no obstante, hay que tener en cuenta que estas
manifestaciones adquieren matices y formas particulares de acuerdo con las
condiciones culturales en que se encuentra inmersa la institucion, siendo la
corrupcion un factor importante, la rigidez en que se asumen los determinados

roles, etc.

Cada grupo tiende a representar al otro con rigidos estereotipos hostiles; el personal suele
juzgar a los internos como crueles, taimados e indignos de confianza; los internos suelen
considerar al personal petulante, despético y mezquino. El personal suele sentirse superior
y justo; los internos a sentirse inferiores, débiles, censurables y culpables....dicha exclusién
proporciona al personal una sélida base para guardar las distancias y ejercer su dominio
sobre los internos.*

En la sociedad mexicana, estas relaciones se manejan sélo en dimensiones que
responden a necesidades ideologicas; la representacion de la postura del rol
correspondiente como el buen padre, el buen sacerdote, el buen politico, etc., y el
“‘buen empleado técnico”, pero en realidad en el submundo de las relaciones
privadas se presenta todo lo contrario, ya que “dicha base para guardar las
distancias y ejercer su dominio sobre los internos”, queda en la representacion de
las relaciones sociales convenientes. Asi vemos que en el mundo real de las
instituciones totales (como las nuestras), frecuentemente todos los sujetos se

asumen en un mismo plano de oportunidades, en los que unos sacaran ventaja de

49 Erving Goffman, citado en Sanchez S. Augusto y Gonzalez V. Alicia. “Criminologia”. Editorial
Porrda, México, 2005, pag. 208.
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Su respectiva posicion, tal cual en el mundo exterior. En las carceles son
frecuentes los involucramientos econdmicos, emocionales y amorosos entre
personal y los reos, quedando ambos bandos integrados en la practica de las

interrelaciones sociales oscuras pero necesarias para su sobrevivencia.

Asi como la conversacion entre un grupo y otro se restringe, también se restringe el paso
de informacion, especialmente en lo relativo a los planes del personal con respecto a los

internos. Es caracteristico mantenerlos en la ignorancia de las decisiones que se toman
50

sobre su propio destino.
Igualmente, lo anterior queda en el plano del mundo aparente, pues la
comunicaciéon en diversas formas fluye continua y constantemente; es un hecho
que los internos conocen a detalle las actividades técnicas y administrativas de la
institucién. Incluso los internos tienen el poder de los centros penitenciarios en
muchos casos documentados por las instancias de Derechos Humanos, o en el
mejor de los casos, el director del penal negocia las decisiones con los grupos que

ostentan el poder.

De ahi que si la permanencia del interno es larga, puede ocurrir lo que se ha denominado
desculturalizacion, o sea, el desentrenamiento que lo incapacita temporalmente para
encarar ciertos aspectos de la vida diaria en el exterior, si vuelve a él y en el momento en

que lo haga.”

c) El interno en la institucion total mexicana.

El proceso de adaptabilidad social corresponde a las etapas de adolescencia y
juventud, y que la mayoria de las corrientes psicologicas y estudiosos del
desarrollo de la personalidad (L.I. Bozhovich, I.S. Kon, H. L. Bee, S. K. Mitchell,
Lev Semenovich Vigotsky, Sigmund Freud, Kurt Lewin, Robert E. Grinder, Erik
Erikson, Jean Piaget, L. Kohlberg) enmarcan su finalizacion alrededor de los 18

% |bidem. P&g. 210
%! |bidem. Pag. 210
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afos. Es entonces cuando el sujeto ha adquirido los valores de referencia y de
como relacionarse con el mundo que perduraran de por vida, como lo describe
Laura Dominguez Garcia en su trabajo sobre “Adolescencia y juventud”, y quién

concluye que;

“en la actualidad, existe consenso en cuanto a considerar la adolescencia y la juventud

como momentos claves en el proceso de socializacion del individuo” 52

De acuerdo a nuestra observacién en las céarceles del Distrito Federal por un lapso
de 5 afos, la desculturalizacién es relativa ya que el sujeto desadaptado a una
cultura dominante lo estuvo al vivir sus etapas tempranas en un contexto social en
el que predominaron antivalores de esa cultura, y al ingresar a una carcel
entonces tuvieron un acoplamiento perfecto a un grupo con semejantes
caracteristicas. Por el contrario, cuando los sujetos tuvieron un desarrollo
socialmente adaptado a la cultura dominante e ingresaron a la carcel, fueron
sujetos que lejos de “desadaptarse” aprovecharon su estancia para emplearse a la
lectura o transmitir sus conocimientos, y en la mayoria de los casos hicieron de la
experiencia de la carcel un aprendizaje en su vida. Por lo anterior, poco o nada
hara la institucion para modificar la conducta del sujeto en un proceso de
readaptacion, pues ésta ya esta adquirida desde antes de su ingreso, sin embargo
podria evitar una caida de desadaptacion mayor si se librara de la corrupcion y de
los anti-valores propios de éstos centros, situacion practicamente imposible ya que
estas politicas responden a un modelo econémico-politico, y es consecuente con

7

él.

52 Dominguez Garcia, Laura, “La adolescencia y la juventud como etapas del desarrollo de la
personalidad”. Universidad de la Habana, Cuba (2007). Recuperado de
http://www.conductitlan.net/50 adolescencia y juventud.pdf.
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1.7 Criminologia critica y control social

En 1975 se publica en Londres el libro “Critical criminology”, de lan Taylor, Paul
Walton y Jock Young. Dos afios mas tarde la editorial Siglo XXI publica en espafiol
la obra que presentaria una perspectiva diferente a la criminologia bioldgica
positivista y estructural funcionalista.

La criminologia critica es el analisis social de la criminalidad a partir de las

relaciones de poder entre las clases sociales:

Se puede entender como criminologia critica el pensamiento que ubica a la cuestién
criminal como forma de una construcciéon social de las relaciones de dominacion...la
criminologia critica incluye tantos crimindlogos criticos del sistema de justicia penal —como
el abolicionismo institucional-o de todo el sistema de justicia penal-como el abolicionismo
radical de Louk Hulsman y Nils Chisti, también reformistas del sistema penal como el —

minimalismo penal al estilo de Luigi Ferrajoli; o también criminélogos criticos del sistema de

dominacién capitalista.53

En el escenario de la criminologia critica el derecho en un “Estado de Derecho”
gue asume la violencia legitima, se significaria como el instrumento de dominacién
entre las clases sociales, el cual se ejerce mediante la aplicacion de normas y
leyes que tipifican las conductas prohibidas y el cual establece las sanciones

correspondientes a la desobediencia.

El derecho-ideologia ha servido para encubrir y legitimar ese estado e cosas, por lo tanto,
el derecho no ha sido imparcial ni libertario, porque ha partido de una falacia consistente en
gue su razon, la del sistema de poder-dominacién, es la Gnica razén, que excluye al que es
diverso y autoriza la represion de su disidencia. Por ello, de ese derecho no pueden
esperarse previsiones 0 interpretaciones democraticas, pues su génesis estd en la

desigualdad y en las diferencias excluyentes, que la ideologia ha plasmado en los hombres

i A 54
y en las instituciones.

>3 Sanchez S. Augusto y Gonzalez V. Alicia. Op. Cit. Pag. 220

* Sanchez S. Augusto. “Sistemas ideolégicos y control social’. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México 2005. Pag. 188
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La ideologia también es un concepto clave en el marco de la criminologia critica,
cuando necesariamente es un elemento imprescindible para la interpretacion del
mundo que existe independientemente de nuestra observacién, y de su

visualizacion a través de nuestra percepcion.

Se puede afirmar entonces, que en el mundo, por lo menos hay dos mundos: EI mundo de
lo concreto que es en si y esta ahi, independientemente de la percepcion que de él tengan
las personas. Y el mundo del lenguaje que construye la “subjetividad” de los seres

humanos en su interaccidén y lo convierten en “objetividad” a través de la ideologia —norma-

cultura. 55

A partir de lo anterior, las sociedades se conceptualizan en verticales y
horizontales segun su grado de democratizacion y tolerancia ideoldgica; el
equilibrio de las fuerzas sociales y la imposicion de su propia construccion de la

realidad.

Las sociedades verticales establecen su autoconsciencia, en cambio en las
sociedades horizontales las autoconsciencias guardan un equilibrio. Todas las
sociedades modernas son verticales e imponen su construccion de la realidad.
Por lo tanto el delincuente convencional se asume en un rol “previamente

asignado por la ideologia dominante”.

Cuando en una sociedad vertical jerarquizada, quien tiene el poder impone su propia
conciencia de realidad a todos los demés como Unica razén, se habla de una construccion
particular de la realidad. Por el contrario, cuando en una sociedad horizontal se respetan
las diversas conciencias de lo real de los asociados y todos participan en la construccion

de la realidad como una sintesis de las mismas, se habla de una construccién social de la

. 56
realidad.

> Sanchez S. Augusto y Gonzalez V. Alicia. “Criminologia”. Op. Cit. Pag. 8

% Sanchez S. Augusto. “Sistemas ideoldgicos y control social”. Op. Cit. Pag. 5
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Entonces las conductas quedan estigmatizadas de acuerdo a su aceptacion o
rechazo de estas normas y leyes. Realizando un ejercicio del contenido ideolégico
que contienen las conciencias de los sujetos, nos preguntariamos ¢,como se sitian

los sujetos antisociales en su percepcion en el escenario social?

La delincuencia convencional construye su propia conciencia de lo real;

La conciencia de lo real se construye a través de las percepciones e intuiciones
personales, por lo cual es subjetiva y constituye el mundo individual, que sirve para nuestra
vida en privado. Sin embargo, en la vida social se nos impone la conciencia de realidad del
dominante, que puede no coincidir con la nuestra, pero que se constituye en el

conocimiento que debe aprenderse para poder interactuar socialmente.”’

El delincuente se asumird como victimario en un esquema de control social en que
la delincuencia convencional, por si misma, es una justificacion de la justicia de un

sistema ideoldgico;

...Si no se tiene en cuenta que el delito y el delincuente, no son naturales, sino
construcciones ideolégicas, que sirven para seleccionar a algunas personas cono sujetos
expiatorios, se corre el riesgo de permanecer en la ingenuidad y considerar que
delincuente es sélo un individuo que realiza una conducta tipica, antijuridica, culpable y
punible, prevista en una norma juridica. Por lo tanto, no debe perderse de vista que ese

individuo que estd internado en una institucion total, puede ser un inocente, que perdi6é en

. . . 58
su interaccion con los aparatos represivos del Estado.

La conceptualizacién del sujeto “peligroso”, entonces es una construccion social,

Si la antropologia, la sociologia y la psicologia propiciaron la visién de una realidad social
construida, dejaron claro que el individuo también es socialmente construido y que por lo
tanto, tampoco es abordable como si se tratara de una entidad inmutable. La construccion

de de la persona varia en el tiempo y en el espacio; ademas la teoria sobre los roles ha

> Ibidem. Pag. 5

%8 Sanchez S. Augusto y Gonzalez V. Alicia. “Criminologia”. Op. Cit. Pag. 26
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demostrado que las personas asumen distintas facetas a lo largo de sus vidas e incluso
juegan diversos papeles a la vez. Asi, el mismo sujeto al cual se le atribuye el estatuto de
criminal, puede serlo en un momento, pero al mismo tiempo puede jugar roles socialmente

aceptados, como el de funcionario piblico, sacerdote, lider social, padre de familia u otro.*

En donde el concepto de control social es clave. Evaluarlo es un ejercicio de la
criminologia critica para comprender las esferas de la relacion de la lucha por el
poder. Esta dinAmica correspondera a las fuerzas especificas de cada realidad
social, y a las fuerzas econdmicas y politicas globales.

En sintesis puede afirmarse que el principal objeto de estudio abordado desde la postura
de la criminologia critica esté referido al Control Social, como problema politico estructural,
términos que tienen diferentes connotaciones pero que aqui lo referimos al: desarrollo de
las instituciones ideolégicas y a la accion de practicas de coercién que permiten mantener

la disciplina social, pero que a la vez sirven para reproducir el consenso, respecto a los

o C . 60
principios axiolégicos en que se basan las sociedades.

Los controles sociales se constituyen en formales (de aplicacion coactiva) e
informales (de aplicacion coercitiva). Los controles sociales formales son el
conjunto de normas juridicas, leyes y todo tipo de ordenamientos establecidos con
el objeto de regular las conductas y prohibir determinadas acciones u omisiones.
El gobierno como conducto por el que se materializa el poder del Estado, hace
cumplir dichos ordenamientos de manera coactiva, imponiendo diversas

sanciones, multas, o la carcel.

Los controles sociales informales es la produccion ideoldgica que se materializa
como referentes para la vida social en los diferentes ambitos en que incursionan
los sujetos; religioso, moral, familiar, laboral, escolar, y que contribuyen a la

construccion de lo real.

> |bidem. Pag. 31

% |bidem. Pag. 18
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Estas normas se manifiestan como controles sociales formales, cuando la ideologia se
convierte en un mandato con consecuencias juridicas. Y como controles sociales
informales cuando la ideologia expresada, tiene como sancién un reproche moral o social,
gue genera sentimiento de culpa.

De lo dicho, se deriva un concepto de ideologia en los siguientes términos: Es el conjunto
de contenidos de una particular conciencia de realidad, objetivados durante un
determinado tiempo, espacio y circunstancias histéricas, que han sido institucionalizados
por quien ha tenido el poder para hacerlo y que se mantienen a través de las generaciones,

mediante controles sociales formales e informales, derivados de mecanismos y obediencia

., . 61
jerarquicas.

Asi, las relaciones de poder tienen una expresion sutil, pero enérgica e imponente.
Los aparatos ideologicos del Estado cumplen a cabalidad los objetivos de una
clase dominante. El problema es que sin una democracia que logre un equilibrio
en los intereses de clase, la consolidacion de un régimen arbitrario permite que
luzcan las formaciones monopdlicas que terminan por imponer las reglas del
juego, que se traducen en controles formales disefiadas a su gusto, con
representaciones y manipulaciones en las bancadas partidistas del congreso. Lo

anterior se traduce en un Estado que es doblegado por los intereses facticos.

®% Ibidem. Pag. 8
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1.8 La academia en México

Después de formar a varias generaciones, en agosto de 1993 se suprime el
Inacipe para reabrirse 3 afios después, pero la expectativa de capacitarse en las
ciencias penales ya estaba presente en la sociedad. Asi, en otras instituciones
académicas, al estar cerrado el Inacipe y con el creciente interés de los circulos
académicos y sociales en estos temas, se van gestando aun mas programas que
ofertan diversas opciones; en la UNAM se desarrollan diplomados en

Criminologia, Criminalistica, Estudio Social del Delito, etc.

La Criminologia Critica, como analisis social de la criminalidad a partir de las
relaciones de poder entre las clases sociales, se desarrolla fundamentalmente en
las universidades, siendo la UNAM un importante centro de estudio de éstos
temas. En la FES Acatlan se establece la maestria en Politica Criminal, siendo
una importante precursora en la formacion sobre la materia. Esta maestria, con la
direccién de Ana Josefina Alvarez y del Dr. Augusto Sanchez Sandoval quién
sigue al frente, sin duda ha representado la trinchera del analisis critico en México.
A su vez, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de Ciudad Universitaria
desplegd un programa académico de la Sociologia Juridica, promovido por la Dra.

Angélica Cuellar Vazquez, claro con una visién critica también.

Asimismo, la UAM Azcapotzalco también llevé a cabo proyectos importantes de
investigacion, como el proyecto de investigacion de Sociedades Seguras con el

sobresaliente trabajo del Dr. Fernando Tenorio Tagle.

En el interior del pais se imparte la Licenciatura en Criminologia, tal es el caso de

Monterrey, Durango, Tamaulipas y Querétaro, entre otras.

No obstante en México, y en el Distrito Federal no es la excepcion, se carece de
un sistema de investigacion planificada sobre la inseguridad publica y vinculada a

una estrategia de Politica Criminal; las instituciones encargadas de enfrentar la
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inseguridad no realizan investigacion, y las investigaciones académicas no son
suficientes y frecuentemente son resultado de iniciativas propias de los
investigadores y no hacen eco en las instituciones que tienen que ver con la
seguridad publica, en tanto que la Academia Nacional de Seguridad Publica
dependiente de la SSP, y el Inacipe dependiente de la PGR, principales entidades
gubernamentales sobre el tema, tienen funciones méas de capacitacion del
personal sustantivo que de investigacion. El caso del Instituto de Formacion
Profesional de la PGJDF corre con la misma suerte; se encuentra muy
burocratizado, su plantilla de personal esta compuesta por funcionarios de nivel
medio y superior que realizan actividades programaticas que no tienen resultados
directos en la investigacion o ensefianza, desplazando asi las actividades
administrativas a la tarea técnica. La capacitacion es realizada por algunos
empleados de la PGJDF y que son comisionados al instituto y otros capacitadores
que son contratados “por tiempo eventual”, por o que no tienen seguridad en el
empleo ni prestaciones como aguinaldo o vacaciones, pero si la obligatoriedad de
cumplir un horario completo, quedando bajo el criterio de sus jefes la renovacion
de sus contratos que suelen ser de cada 6 meses. Por otra parte, al tratarse de
plazas “asignadas” y no por concurso de oposicion, suele pasar que las mismas
no sean cubiertas por investigadores y docentes con el mejor perfil, incluso éstos
pueden carecer de un titulo profesional, convirtiéndose por ello en puestos
“politicos” en constante rotacion. En el caso de los empleados comisionados
también dependen del visto bueno de sus jefes para no ser removidos, por lo que

se encuentran en la permanente incertidumbre.

Por lo anterior, en México se hace necesario el desarrollo y fortalecimiento de
instituciones que realicen la investigacion tanto de la criminologia clinica como
critica, claro que por su naturaleza la primera se realizara mas profusamente en el

sector del gobierno y la segunda en las instancias formativas independientes.®?

%2 |nformacién recabada por el sustentante.
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2.1 Antecedentes de la division politica del Distrito Federal

El Distrito Federal fue creado por el Congreso de la Unidn en 1824, con una
extension de veinte leguas (medida antigua equivalente a la distancia que se
puede recorrer a pie durante 1 hora, aproximadamente 4 km.) En 1898 fueron

fijados los limites entre los estados vecinos y el Distrito Federal.>

El 31 de diciembre de 1928, el Congreso promulgd la Ley Orgénica del Distrito
Federal y de los Territorios Federales, que nombra al érgano de Gobierno del
Distrito Federal, como Departamento del Distrito Federal, y establecio las

delegaciones politicas bajo su jurisdiccion.

En 1978 se promulgd la ley que conformaba la division del Distrito Federal en
dieciséis delegaciones, encabezadas cada una por un delegado politico nombrado
por el titular del DDF.

Con la demanda social de avanzar en el régimen democratico, el 10 de agosto de
1987 se crea La Asamblea de Representantes, como 6rgano de representacion

ciudadana, con poderes legislativos limitados.

En 1993, con la reforma al articulo 73 constitucional se otorgé mayor autonomia al
gobierno del Distrito Federal a través de la eliminacion de la figura del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y la creaciéon del Jefe del Gobierno del Distrito
Federal, quien seria electo de manera directa por los ciudadanos del Distrito
Federal.

El dltimo Jefe del Departamento del Distrito Federal elegido por el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fue Oscar Espinosa Villarreal. También se
conformo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como 6rgano legislativo

local, quien se compone por 66 diputados, 40 elegidos mediante el voto directo en

8 Ver la historia de la Ciudad de México., http://www.constituciondf.org.mx
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representacion de los 40 distritos electorales del Distrito Federal y 26 de

representacion proporcional.

En 1997 se realizaron las primeras elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, obteniendo el triunfo Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. A partir del 2000,
los 16 Delegados en el Distrito Federal son elegidos por votacién por un periodo

de 3 afios.

Sin embargo, el Distrito Federal no goza de autonomia plena; el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que el gobierno del
Distrito Federal estara a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos

legislativo, ejecutivo y judicial.

Asi, a diferencia de los Estados que forman la Republica Mexicana, el Distrito
Federal no cuenta con poderes, sino érganos de gobierno; el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los cuales estan a cargo de las funciones

ejecutivas, legislativas y judicial.

El Distrito Federal tiene una superficie de 1.479 km* y de acuerdo al INEGI, al 17
de octubre de 2005, albergaba a 8 720 916 residentes habituales de los cuales
52% son mujeres y 48% son hombres. Dicha poblacién representa el 8.4% de los

103.3 millones que conforman el total nacional. >*

Es una entidad concentradora de las fuerzas politicas, sociales, y econémicas del
pais; ahi residen los poderes federales, las sedes de las instituciones culturales, y

representa casi el 22 % del PIB del pais;

® Censo de poblacion 2005. México INEGI
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Distrito Federal 21.5
Estado de México Q7
MNuevo Letn 15
Jalisco 6.2
Chihuahua 4.6
Veracruz de | de la Llave 43
Puebla 37
Baja Califomia 16
Guanajuato 35
Coahuilade Zaragoza 33
Tamaulipas 3.2
Sonora 29
Michoacan de Ocampo 2.1
San Luis Potosi 1.9
Sinalca 19
Querétaro 1.8
Chiapas 16
Guerrarg 16
Quirtana Roo 16
Oaxaca 1.5
Yucatdn 14
Maorelos 1.3
Durango 1.3
Hidalgo 1.3
Aguascalientes 13
Tabasco 13
Campeche 1.2
Zacatecas 0.8
Baja California Sur 0&
Mayarit 06
Colima 05
Tlaxcala 0.5
FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2001-2006.

El que se haya constituido como el principal polo de desarrollo del pais, ha
fomentado la migracién de miles de personas de todas las entidades en busca de
desarrollo econémico vy social. El creciente asentamiento en el Distrito Federal;
el 8.31% de los mexicanos se ubican en su superficie que representa el 0.07 % del
territorio nacional, ha dado lugar al fenébmeno de la sobrepoblacién y al
crecimiento desordenado de la mancha urbana hacia el Estado de Meéxico,
formando la zona metropolitana. La continuidad y prolongacion de asentamientos
la han conformado como una gran megalopolis. Conjuntamente con el Estado de
México concentra a 22 881652 de habitantes, el 22% de la poblacion, en una

superficie de 22 940 km? que representan el 1.15 % del territorio nacional.

El Distrito Federal tiene méas poblacion que varios de los estados de la republica y
algunas de sus delegaciones estan mas pobladas que algunos de ellos, de hecho
la delegacion de lIztapalapa por si sola tiene mas poblacién que Aguascalientes,

Baja California Sur, Colima, Durango, Tlaxcala, Quintana roo, Querétaro, Morelos,
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Tabasco, Nayarit o Zacatecas. Lo anterior es un indicador del crecimiento
desordenado y de la enorme complejidad que representa la ciudad de México; su
deterioro ambiental, sus problemas de vivienda y empleo, y su problema de

seguridad publica.
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2.2 Criminalidad en la Ciudad de México

La geografia delincuencial de la Ciudad de México nos indica que en su
criminalidad existe una gran diversidad. Cada delegacion presenta sus propias

caracteristicas.

Cada delincuente desarrollara, de acuerdo a su formacion social y a su propia
personalidad su particular manera de expresion conductual; su lenguaje, la
manera de relacionarse con su entorno y su forma individual de realizar el delito,
es decir su modus operandi. Cada delincuente le imprimira su sello propio a su
conducta delictiva; la forma en que lo realiza, el horario, el lenguaje, el lugar, etc.

Es preciso diferenciar entre dos conceptos; “modus operandi” y “modalidad”, el
primero se refiere a las caracteristicas especificas del delincuente en su conducta
delincuencial, el segundo se refiere a las caracteristicas generales observadas por
diversos sujetos para cometer un delito especifico. Por ejemplo, el delito de robo
tendra diferentes modalidades, y cada sujeto que lo realice en una determinada
modalidad tendra su propio “modus operandi”. Los cuadros estadisticos son
elaboracion propia con datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. En tanto que las descripciones de los “modus operandi” y “modalidad” de
los diversos delitos presentados son elaboracién propia resultado de la
investigacion sobre el tema tanto con policias ministeriales como de la
observacion de los grupos criminales y entrevistas e investigacion criminologica

con sujetos procesados en los centros penitenciarios.

2.2.1) La dinamica de la criminalidad.

Cada delegaciéon politica tiene su especificidad, asimismo las colonias que
integran cada delegacion adquieren sus caracteristicas propias. En algunas se
tiene una cultura de denuncia y en otras no. En la colonia Morelos generalmente
no se denuncian los delitos, sino que el agraviado suele tomar la venganza por

cuenta propia, y es frecuente el ajuste de cuentas relacionadas con los negocios
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ilegales como el narcotréfico. Asimismo, proliferan los menores de edad que se
desempefian como sicarios. En esta colonia y en otras como el Pefidn de los
Bafios el delincuente vive y comete los delitos ahi, a diferencia de otras colonias
en las que el delincuente no realiza los delitos en la colonia que habita, sino que
los realiza fuera de ésta como en la colonia Pencil. Hay colonias que por sus
caracteristicas son propicias a ciertas actividades ilicitas, como las ubicadas en la
parte sur de Tlalpan rumbo al Ajusco en las que se localizaron casas de seguridad

de secuestradores.

Las instituciones de seguridad publica presentan vulnerabilidades que son
aprovechadas por la delincuencia, y que de manera sospechosa éstas conocen
bien. Se identific6 en el Distrito Federal una incidencia delictiva mayor en el
horario de 7 a 11 a.m.; coincide cuando la policia capitalina pasa lista y sus

elementos se van a desayunar, la vigilancia disminuye y la delincuencia crece.

Un problema para la seguridad es que sus propios guardianes la generen; se
presume que la policia preventiva estd muy relacionada con los robos. En
seguimiento de carros robados con chip, en un alto porcentaje se han localizado

en los alrededores de los batallones de la policia preventiva.

La inseguridad en la Ciudad de México se refleja en las estadisticas delictivas; de
enero a diciembre del 2007 se registraron en el Distrito Federal 162,548 denuncias

en las agencias del Ministerio Publico, y se distribuyeron de la siguiente forma;

De los principales delitos, es decir homicidio, violacién, robo y lesiones, el robo en

sus diversas modalidades representa el 81%.

No obstante, hay delitos que tienen un gran impacto en la seguridad y en su
percepcion. Tal es el caso del delito de secuestro que se ha incrementado en todo

el pais.
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En Materia de secuestros en un estudio realizado por El Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica y la Justicia Penal AC, se revela un sobresaliente incremento

de 1994 a 2003. Tan solo en 1994 se incrementa la estadistica en 300%.

Secuestros por aino 1980-2003

Afio Secuestros denunciados
1980 a 1993 120 secuestros

1994 355

1995 547

1996 569

1997 1047
1998 734

1999 590

2000 548

2001 -

2002 433

2003 422

“La PGR inform¢é que “desde principio de 2001 hasta finales de 2003 fueron desarticuladas

39 bandas que se dedicaban al secuestro en el pais...”65

En el Distrito Federal se incrementé en una modalidad relativamente diferente a la

tradicional con una modalidad de secuestro “Express”.

“DF, primer lugar en secuestros Express. Siete secuestros Express se cometen
diariamente en la Ciudad de México. De ese nimero, sélo 2 son denunciados, segun cifras

de la Procuraduria del Distrito Federal”, *°

®Herrera, Oscar. México (20/01/2004). Periédico El Universal. P.9

®®Nila, Miguel, Publicado en Noticieros Televisa, México 23 de Junio de 2005.
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Lo anterior promovié que en julio del 2004 la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal aprobard las reformas para penalizar de 7 a 20 afios de carcel, con

agravantes cuando el secuestrador sea policia o cuando haya vulnerabilidad de la

victima. Por su parte La Camara de Diputados aprobd en abril del 2005 las

reformas al Codigo Penal Federal para tipificarlo como delito grave. Sin embargo,

la estadistica de secuestros en el Distrito Federal, continudé siendo de las mas

altas del pais.

SECUESTRO

TOTAL ¥ POR CADA 100 MIL HABITANTES .
REGISTRO ANTE AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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** Los dabos del aflo 2006 son proporcionados por 3 Direccion General de Planeacion e Innovacion Instiucional de @ Procuraduna General de (3 Repldblca
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No obstante, las autoridades declaraban cuentas alegres pero eludian el problema

por

un supuesto desconocimiento.

Para ello existen procedimientos de

investigacibn como estudios victimologicos. Es preocupante que la principal

dependencia responsable de investigar los delitos no cuente con los recursos

profesionales o técnicos necesarios para conocer el problema;
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“Reconoce el procurador “cifra negra” en secuestro. Durante 2005, la Policia Judicial del
Distrito Federal desarticuld6 mil 34 organizaciones criminales y aseguré a cuatro mil 295
delincuentes, informé el procurador general de Justicia de la capital, Bernardo Bétiz, quien

reconocié que en materia de secuestro existe “cifra negra™. >

Poblacion general varonil 38,131y femenil 1971 con un total de 40,102 en los 10
Centros del Sistema Penitenciario del Distrito Federal por delito al 31 de diciembre

del 2009. 8
DELITOS CIFRAS VALORES
ABSOLUTAS | PORCENTUALES

ROBO SIMPLE 1,163 2.90
ROBO CALIFICADO 26,913 67.11
LESIONES 707 1.76
HOMICIDIO 3,436 8.56
CONTRA LA SALUD 1,765 4.40
DELITOS SEXUALES 2,155 5.37
PRIVACION DE LA LIBERTAD 1,806 450
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 1,969 4.90
DELINCUENCIA ORGANIZADA 106 0.26
OPERACIONES CON RECURSOS DE 82 0.20
PROCEDENCIA ILICITA

TOTAL 40, 102 100.00

De acuerdo a las denuncias en las agencias del Ministerio Publico del Distrito
Federal, en cuanto al delito de robo, las modalidades méas recurrentes son el robo

de vehiculo, robo a negocio y robo a transeunte.

2.2.2) Robo de vehiculo.

El robo a vehiculos representa el 28.6% de los principales delitos, y el 35.3% del
robo en todas sus modalidades; el 58% es sin violencia y el 42% es con violencia.
Es una de las formas del crimen organizado y representa ganancias millonarias
para los delincuentes. El crimen organizado se ha especializado y su actividad
delincuencial la subdivide en diversas etapas; se trabaja por células en las que

cada elemento no conoce al otro y menos a la cabeza. En el caso del robo de

*"Mosso, Rubén México (24/01/2006). Periédico Milenio.P.5

% Elaboracion propia con informacién de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del DF.
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vehiculo un sujeto es el que lo roba, otro que lo recibe, otro que lo traslada, otro
que lo recoge, otro que lo remodela o lo descompone en partes hasta llegar al

punto de venta, en el que otro participd proporcionando documentos falsos.

Marcas recurrentes como el Pointer, Matiz, Tsuru y Atos sobre todo con colores
claros, en sustitucion del Volkswagen se introducen al mercado de taxis a nivel

nacional.

El robo de vehiculos se realiza en dos modalidades; robo con violencia y robo sin
violencia, aunque al interceptar un auto robado en cualquier modalidad es

peligroso, pues los delincuentes por lo general son violentos.

A continuacién se describiran sus principales modus operandis a nivel genérico.

2.2.2.1) Robo de vehiculo sin violencia.

En unidades habitacionales tales como Tlatelolco, Alfonso XllII, El Rosario, etc., asi
como en estacionamientos comerciales y en espacios publicos en general, los
vehiculos estacionados quedan expuestos a la delincuencia y se presenta una alta

incidencia de robo, en ocasiones en complicidad con los supuestos vigilantes.

El robo a auto estacionado generalmente no es violento, usualmente participan
dos sujetos, uno que opera y otro que vigila, y se basa en la habilidad del

delincuente, realizando las siguientes técnicas;

a) Se introduce una llave especialmente disefiada y se realiza un movimiento
constante para abrir y encender el vehiculo,”el chaqueteo”, posteriormente
el delincuente rompe el bastdén (si lo trae), y desactiva las alarmas. El

tiempo de operacion es asombrosamente breve; menos de 5 minutos.
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b) El sujeto y supuesto duefio finge una falla mecanica, abre el cofre y la gente
cree que esti arreglando el vehiculo, lo pone directo, en ocasiones el
franelero argumenta sorprendido; jhasta me dio 10 pesos, creia que era el

duenio!

c) Un sujeto vestido de traje simula ser el duefio, habla por celular fingiendo
una falla mecanica y solicita el servicio de una grua particular, la grua le

lleva el vehiculo al lugar indicado; se consumo el robo.

d) En lugares comerciales que ofrecen el servicio de valet parking, el cliente
proporciona las llaves y los empleados aprovechan para sacar copia o su

molde, frecuentemente con plastilina, con objeto de robarlo posteriormente.

2.2.2.2) Robo de vehiculo con violencia.

En esta modalidad el robo se realiza con violencia psicologica y fisica. Los autos al
contar con mas tecnologia anti-robos como los “chips” (para bloquearlos se le
suele poner papel aluminio o franela mojada al localizador), representan mayor
dificultad para el delincuente, entonces éste utiliza la violencia para despojar al

dueiio del vehiculo.

a) Cuando el robo se realiza “por encargo” de un modelo especifico, como
camionetas y carros de lujo seleccionados, los delincuentes los ven y los
siguen, y cuando éste llega al domicilio o al estacionarse en algun lugar, el
conductor es sorprendido al subir o al bajar del auto y con violencia es
asaltado. En esta modalidad el delincuente observa a la victima y

aprovecha la circunstancia idonea de ventaja.

b) Si los delincuentes ven los vehiculos “encargados” circulando, suelen no
seguirlos 0 a esperar a verlos estacionados, y para asegurar la mercancia

realizan el asalto con violencia.
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2.2.3) Robo de transporte.

El robo a transporte es una de las modalidades que se registran con frecuencia en
la ciudad de México; representa el 7.06% de todos los robos, y particularmente
afecta al sector comercial. El modus operandi consiste en que se estudia la ruta
de ataque para determinar qué vehiculos transitan por el lugar y a qué hora, asi
como qué cargamento transportan. Posteriormente comandos conformados por
varios sujetos, normalmente mas de 6, a bordo de 2 vehiculos y 1 o 2 motocicletas
portan armas de gran impacto (calibre 9 mm o la AK-47 cuerno de chivo), y los
sujetos detienen la marcha del vehiculo. Un vehiculo es colocado adelante para
regular su velocidad mientras otro de sus vehiculos se coloca en la parte trasera 'y
forma el “muro”, que es un simulador para detener y desorientar la marcha de los
demas vehiculos y estorbar una posible maniobra policial. Los motociclistas
someten al chofer del vehiculo asaltado que es golpeado y abandonado en algun
lugar, y el cargamento se deposita en alguna bodega para ser descargada y
puesta en venta la mercancia. Estos vehiculos transportan un alto valor en
mercancias que puede oscilar entre 1 millébn de pesos o mas. Los asaltantes
venden el producto y se quedan con el 20% de su valor. Los destinos de la
mercancia ilegal que pueden tener un valor de $50,000.00 por cargamento
regularmente son los tianguis o mercados. La central de abastos es comun para
productos agricolas. Desde luego las cajas contenedoras son negociadas en el
mercado negro. Con frecuencia las victimas suelen narrar que los delincuentes
utilizaban palabras “claves” de tipo policial. Es frecuente que los asaltantes estén
en complicidad con el chofer del vehiculo asaltado, con policias 0 que sean ex

policias dados de baja de las diversas corporaciones.

Tenian vendida ya la mercancia en Tepito, sin embargo tres hombres que robaron un
camién con aparatos eléctricos con un valor de 300 mil pesos fueron capturados por
agentes judiciales en Gustavo A. Madero y consignados ayer al Reclusorio Norte .Fuentes

de la PGJDF sefialaron que el atraco se registro a las 6:00 horas del pasado Lunes
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cuando los sujetos y otros 5 cémplices armados se hicieron pasar como policias para
detener la marcha del camién en calles de la Colonia Guerrero.*

a) En las zonas industriales como la zona de Vallejo y el paradero de trenes
en donde se concentran las industrias que realizan la carga y descarga de
productos, son asaltados los vehiculos de transporte de mercancias como
traileres; los asaltantes rompen los vidrios con las muelas (pedazos de
bujias amarradas con un corddn), o pueden usar un matrtillete. Suelen robar
la mercancia, el vehiculo integro o bien enganchar la caja contenedora o la
caja refrigerante que tiene un alto valor en el mercado. En esta modalidad
los delincuentes son mas especializados y violentos; se componen de
células de por lo menos 4 sujetos que portan armas largas de 9 mm y
motocicletas de 900 cm3 en las que se dan a la fuga y nadie les da

alcance.

b) En los vehiculos de transporte publico, el delincuente se hace pasar por un
cliente y solicita al chofer lo conduzca a un destino. Este aprovecha el
momento oportuno para amenazar al chofer y robar el auto. O bien, cuando
el vehiculo se detiene para subir o bajar el pasaje, éste momento es
aprovechado para el asalto. Se identifican avenidas con una alta incidencia
de robo con esta modalidad como Periférico y Revolucion.

2.2.4) Robo a negocio.

Representa el 17% de todos los robos; el 35.43% se realiza con violencia y el
64.57% sin violencia. En el robo a negocio frecuentemente participan 2 sujetos y
se realiza preferentemente en zonas comerciales como la Merced, Morelos,

Cuauhtéemoc, etc. Se identifican las siguientes modalidades;

% Brito, Luis, México (20/01/2006). Periédico Metro. P. 17



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL 83

a) Los delincuentes llamados “boqueteros”, utilizan herramienta especializada
con la que hacen los hoyos en los muros o en las cortinas y se introducen

para robar la mercancia.

b) Los delincuentes rompen los candados de las cortinas para introducirse y

sustraer los valores.

c) Los delincuentes se introducen al negocio armados y de manera violenta

amagan al personal y se llevan el dinero y mercancia.

d) Las llamadas “farderas” son mujeres que habilmente roban mercancia de
negocios, tianguis y mercados, escondiendo los productos en sus ropas

que muchas veces simulan embarazos o sobrepeso.

2.2.5) Robo a transeunte.

Este delito representa el 35.5% de todas las denuncias por robo. Se realiza
generalmente en zonas concurridas con desplazamiento de gente por diversas
actividades generalmente comerciales, asi como en las concentraciones que no
permiten identificar a los delincuentes que usualmente son 2, aunque en zonas

solitarias también se lleva a cabo.

En algunos lugares como en los siguientes es recurrente éste delito, con las

siguientes modalidades y modus operandi;

a) En las terminales de transporte como en la Tapo, Terminal de Autobuses
Observatorio, Tasquefia, Central del Norte y sus alrededores, se roba a las
personas que proceden de diversos viajes, y sorprenden a personas

desprevenidas de provincia.
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b) En las afueras del aeropuerto los delincuentes se hacen pasar por policias

para robar a nacionales y extranjeros.

c) En los paraderos del metro se lleva a cabo mucho el asalto a transeunte,

d)

sobre todo a horas poco concurridas.

En la Merced operan “los chineros” con bastante violencia; son 4 0 5y
pueden formar parte mujeres. de los cuales 2 “echan aguas” en las
esquinas, otro intercepta a la victima y lo ahorca, otro lo golpea y con un
cuchillo rompe la ropa vaciando sus pertenencias. Después de cometido el
asalto se esconden, se cambian la ropa para no ser identificados y
nuevamente salen a las calles para preparar otro robo. Muchas veces a las
victimas “los ponen” los propios locatarios que saben qué clientes

usualmente llevan dinero.

e) En la Morelos y en Tepito se realiza mucho el asalto a las personas que

visitan el lugar “en plan de compras”. El delincuente asalta, se esconde y a

las 3 horas vuelve a salir a robar, el delincuente es local, pues ahi vive.

f) Otra forma frecuente es cuando el delincuente pasa corriendo junto a la

victima y le arrebata sus cosas. El “requinto” es su complice que entretiene
al que roban, muchas veces es una mujer que aparentemente auxilia a la
victima cuestionandole lo que pasoé, pero en realidad la entretiene para

permitir la huida del asaltante.

g) En el centro y en zonas concurridas se realiza mucho el robo amagando a

las victimas con una pistola de plastico, lo que resulta muy peligroso

averiguarlo.
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h) La delincuencia que realizaba asalto a bancos tuvo un cambio en su modus
operandi, dirigiendo su blanco a usuarios de las instituciones financieras.
Los bancos al contar con sistemas de seguridades electronicas y fisicas
representan un riesgo mayor para el delincuente, adicionalmente de que
los bancos concentran en las bévedas cantidades menores de dinero. El
usuario del cajero automatico representa un riesgo menor y es un asalto

gue ofrece ganancias rapidas para el asaltante.

514 robos a bancos ocurrieron de 2000 a 2005. 1,975 asaltos fueron perpetrados
contra usuarios al afio pasado, segun la Procuraduria Capitalina. 52 millones de
pesos en un lustro fue el botin que obtuvo la delincuencia por los atracos a bancos.

49 millones de pesos obtuvo el hampa por asaltos a cuenta habientes en un afio.®

i) En el robo a cuentahabiente frecuentemente participan 3 sujetos, uno de
ellos (suele ser una mujer para no levantar sospechas), se introduce al
banco para llenar los bauches y observa quien retiré el dinero, otro sujeto
espera afuera con el arma para amagarlo en el momento propicio, y otro
sujeto escapa en motocicleta con el botin. También suele estar coludido un

cajero quien avisa via celular de las cantidades de los retiros.

j) Cuando el cliente realiza retiros en los cajeros automaticos, un sujeto esta
observando con binoculares desde un sitio estratégico como un puente
peatonal, quien avisa a otro sujeto que sigue a la victima para asaltarlo.
Puede huir en motocicleta. También suele platicar adentro del cajero para

gue con habilidad obtenga su informacion bancaria.

k) El secuestro “express” se realiza “levantando” a una persona de buena

apariencia y sometiéndola en un automdévil para quitarle sus pertenencias

" Herrera, Oscar México (24/01/2006). Periédico El Universal. P.6
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y hacer retiros de sus tarjetas bancarias; suelen retenerla hasta mas de 15
horas para dar tiempo de que los bancos liberen el dinero.

[) En las aglomeraciones, muchas veces en el transporte publico, aparece “el
cirujano”, un habil delincuente que corta las bolsas sin que se percaten sus

victimas.



GRAFICA 1
TOTAL DE DENUNCIAS POR DELEGACIONES
EN VALORES ABSOLUTOS DE ENERO A DICIEMBRE 2007
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF.




GRAFICA 2
TOTAL DE DENUNCIAS
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 162548
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GRAFICA 3
DELITO DE HOMICIDIO DOLOSO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 714

HOMICIDIO DOLOSO

200

150 121

100 a3 66 63

co L 23 35 25 24 33 37 _ 31
|'I'| 3 W — 4 5

0 m (Il m m W 0w (I

SO
L OO FS o \y & SIS
SFEL Ty VO Fe NIRS
N S Q WO S
S & SN »
> N X

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 4

DELITO DE VIOLACION POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
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GRAFICA 5
DELITO DE ROBO CON VIOLENCIA CASA HABITACION
POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 546
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 6
DELITO DE ROBO SIN VIOLENCIA A CASA HABITACION
POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 5148
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GRAFICA 7
DELITO DE ROBO CON VIOLENCIA A NEGOCIO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007

TOTAL 4420
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 8
DELITO DE ROBO SIN VIOLENCIA A NEGOCIO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
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GRAFICA 9
DELITO DE ROBO A BANCO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 10

DELITO DE ROBO A TRANSEUNTE POR DELEGACION POLITICA

EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 23958
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GRAFICA 11
DELITO DE ROBO A TRANSPORTE POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007

TOTAL 5155
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 12
DELITO DE ROBO CON VIOLENCIA DE VEHICULO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 10825
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GRAFICA 13
DELITO DE ROBO SIN VIOLENCIA DE VEHICULO POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 14985
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 14
DELITO DE LESIONES DOLOSAS POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 14775
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF
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GRAFICA 15
DELITO DE DESPOJOS POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007

TOTAL 1671
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF

GRAFICA 16
OTRAS DENUNCIAS POR DELEGACION POLITICA
EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
TOTAL 70904
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA PGJDF
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2.3 Delegacién Alvaro Obregén

Esta delegacién tiene una extensién de 96,17 km? que representa el 6.50% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 706 567 habitantes que
representa el 8.10% de la poblacion del DF. En reconocimiento al ex presidente de

México Alvaro Obregén, esta delegacion lleva su nombre.®*

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se registraron
11,526 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por delito en el
Distrito Federal, presenta el 6.72% de todos los homicidios denunciados, el 5.43% de
todas la violaciones denunciadas, el 8.14% de todos los robos a casa habitacion
denunciados, el 5.93% de todos los robos a negocio denunciados, el 10.2% de todos
los robo a banco denunciados, el 7.15% de todos los robos a transeunte denunciados,
el 6.30% de todos los robos a transporte denunciados, el 6% de todos los robos a

vehiculos denunciados, y el 8% de todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta demarcacion esta llena de contrastes; integra zonas con una gran concentracion
econOmica y de gran modernidad como Santa Fe en las que se realiza el robo a
comercios y a transelntes, asi como de zonas residenciales como San Angel, San
Angel Inn, Florida, Jardines del Pedregal, Guadalupe Inn, Las Aguilas, en las que
también se lleva a cabo el robo a casa habitacién y se presentan también casos de
secuestros. Pero igualmente tiene las colonias mas pobres de la ciudad ubicadas en las
barrancas, como Barrio Norte, en donde se han conformado asentamientos de manera
irregular y sin planificacién urbana a través del tiempo, dando por resultado un complejo
habitacional sin servicios publicos suficientes en sus calles sin salidas, que en realidad
no son calles sino que son barrancas con escaleras. En los asentamientos la gente se
conoce y presentan gran cohesion entre sus miembros, los cuales muchos son
delincuentes. En estas zonas con gran abandono social, se requiere demoler estos

espacios para planificar viviendas dignas, y ofrecer servicios publicos que promuevan

" México www.df.gob.mx



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL

el desarrollo social, estableciendo las zonas no viables para los asentamientos
humanos y evitar que broten asentamientos irregulares. Se identifican otras colonias
conflictivas como Jalalpa, Ampliacion Presidentes, Alfonso Xlll, Lomas de Plateros,
Olivar del Conde que tienen unidades de condominios en el que se lleva a cabo el robo

de vehiculos estacionados en la via publica.



GRAFICA 17
DELEGACION ALVARO OBREGON
DELITOS DENUNCIADOS EN VALORES ABSOLUTOS
ENERO A DICIEMBRE 2007
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2.4 Delegacion Azcapotzalco

Tiene una extensién de 33.6 km* que representa el 2.20% de la superficie del
Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 425 298 habitantes que
representa el 4.87% de la poblacion del DF. Cuenta con una cultura prehispanica,
como su nombre que en nahuatl significa "en los montes de hormigas". Muchas de

las colonias actuales tienen sus origenes en los barrios prehispanicos.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 8,125 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 3.22% de todos los homicidios
denunciados, el 4.69% de todas la violaciones denunciadas, el 4% de todos los
robos a casa habitacién denunciados, el 5.46% de todos los robos a negocio
denunciados, el 6.12% de todos los robo a banco denunciados, el 4.35% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 7.25% de todos los robos a transporte
denunciados, el 5.19% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 4.32% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion es receptora de la delincuencia de otras zonas; cuando la policia
realiza operativos en la G. A. Madero y Cuauhtémoc que son delegaciones muy
conflictivas, la delincuencia se traslada a Azcapotzalco. De ésta forma la
delincuencia del Estado de México se traslada a ésta delegacion para operar,
posteriormente escapan por las vias rapidas, que en Cuitlahuac existen muchas
como las avenidas Armas y Naranjos. También huyen a Tlalnepantla y a
Naucalpan por las avenidas Ceylan, Vallejo y Camarones. En estas avenidas se
presenta también el robo de vehiculos, al igual que en la avenida 22 de Febrero y
el centro de Azcapotzalco, en donde se presenta una alta incidencia delictiva de

robo a transeunte.
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En esta demarcacion se encuentra la zona industrial y fabril méas importante de la
ciudad; Industrial Vallejo y la zona de San Antonio, que concentra empresas e
industrias y que generan gran trafico de traileres y camiones en torno a las
bodegas. En ésta zona y en la terminal del tren se lleva a cabo mucho el robo de
transporte que se realiza con células de por lo menos 4 sujetos, los cuales portan
armas largas y en ocasiones se han utilizado patrullas clonadas (de la policia) lo
gue hace pensar que el enemigo esta en casa. Los contenedores y las cajas
refrigerantes que tienen un alto valor los enganchan y se los llevan para venderlos
en el mercado negro y con frecuencia su destino es el Estado de México y
Centroamérica. Por ser una zona industrial (en norte 45 y norte 59 hay muchas
industrias), hay incidencia también de robo a némina. Por su parte, en la zona de
bancos de Camarones se presenta el robo a bancos y sobre todo de

cuentahabientes.

Ferreria es una zona comercial de venta de carne en la que circula mucho dinero,
por lo que se presentan muchos robos y secuestros. En el entorno de la Av.
Morelos existen lugares inaccesibles, propicios para el crimen. Asimismo, en el

paradero de la raza se cometen muchos robos a transeuntes.

En ésta demarcacion se tienen colonias conflictivas como el Barrio de San
Sebastian, en la que se vende droga y radica mucha delincuencia que comete
robo a repartidores, personas y casas. La zona por ser un laberinto resulta
conflictivo realizar operativos policiales. También Azcapotzalco, Nueva Santa
Maria, Industrial Vallejo, Claveria, Tlatilco, Pro-Hogar, Reynosa-Tamaulipas,
Obrero Popular, Arenal y San Miguel Amantla presentan problemas de

inseguridad.

La delincuencia que radica en ésta delegacion también sale a delinquir a otras
demarcaciones. En San Siméon y San Pedro Xalpa estaban establecidas

organizaciones de robo a bancos.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Industrial_Vallejo&action=edit
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Esta delegaciébn también concentra la Unidad Habitacional mas grande de
Latinoamérica; “El Rosario” en la que se distribuye droga y tiene calles cerradas lo
que hace dificil hacer operativos. También se presenta el delito de robo en

practicamente todas sus modalidades.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Unidad_Habitacional_El_Rosario&action=edit
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2.5 Delegacién Benito Juarez

Esta delegacion tiene una extension de 26.63 km2 que representa el 1.80% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 355 017 habitantes
que representa el 4.07% de la poblacién del DF. Su nombre es en homenaje a
Benito Juarez Garcia, ex presidente de México y héroe nacional. Se inicié desde

comienzos del siglo XX, para irse conformando al paso de las décadas. ®

Con la reforma de 1941, la delegacién se atribuyé mas territorio perteneciente a la
extinta delegacion General Anaya, y sus colonias Del Valle, Portales y Alamos
entre otras se fueron configurando como las conocemos en la actualidad. Con el
crecimiento urbano dej6é de ser la orilla de la ciudad para pasar a ser parte de la

zona central de la ciudad de México.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 14,508 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 4.90% de todos los homicidios
denunciados, el 3.87% de todas la violaciones denunciadas, el 9.58% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 11.12% de todos los robos a negocio
denunciados, el 18.36% de todos los robo a banco denunciados, el 7.50% de
todos los robos a transelunte denunciados, el 4.55% de todos los robos a
transporte denunciados, el 12.40% de todos los robos a vehiculos denunciados, y

el 4.17% de todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion presenta caracteristicas comerciales, de servicios y residenciales,
y es relativamente homogénea ya que no presenta los contrastes

socioeconémicos observados en otras delegaciones.
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Tiene construcciones importantes como el estadio Azul, el WTC, la Torre de
Mexicana, el Centro Comercial Coyoacéan, la alberca olimpica, el hospital 20 de

Noviembre, el parque México, la plaza de toros, etc.

En esta delegacion se concentra la poblacion de clase media que normalmente
cuenta con una formacion educativa, y consecuentemente denuncia los delitos en

general y los patrimoniales en particular; el robo en todas sus modalidades.

Su actividad comercial genera mucha poblacién flotante que sobrepasa a su
poblacion establecida. Esta actividad econémica también es un foco de atraccion
para la delincuencia, que en general viene de Iztapalapa. Esta demarcacion
importa a la delincuencia convencional. Los delincuentes suelen operar con armas
de 9 mm y se dan al escape en motocicletas de 900 CC, generalmente

desaparecen sin ser interceptados.

Cuando resultan heridos los delincuentes son trasladados al hospital de Xoco, el

cual recibe mucho detenido. Sus colonias conflictivas son Portales y San Simon.


http://www.google.com/custom?hl=en&ie=ISO-8859-1&oe=ISO-8859-1&client=pub-4043819868670628&cof=FORID%3A1%3BGL%3A1%3BLBGC%3A336699%3BLC%3A%230000ff%3BVLC%3A%23663399%3BGFNT%3A%230000ff%3BGIMP%3A%230000ff%3BDIV%3A%23336699%3B&q=Portales+hotels
http://www.google.com/custom?hl=en&ie=ISO-8859-1&oe=ISO-8859-1&client=pub-4043819868670628&cof=FORID%3A1%3BGL%3A1%3BLBGC%3A336699%3BLC%3A%230000ff%3BVLC%3A%23663399%3BGFNT%3A%230000ff%3BGIMP%3A%230000ff%3BDIV%3A%23336699%3B&q=Simon+hotels
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2.6 Delegacion Coyoacan

Esta delegacién tiene una extensién de 54,4 km? que representa el 3.6% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 628 063 habitantes
que representa el 7.20% de la poblacion del DF. Su nombre es de origen nahuatl

que significa “lugar de coyotes”. **

En 1929 se transforma en delegacién y en el centro cultural de la Ciudad de
México. Concentra importantes instituciones culturales como la UNAM, museos,
teatros, plazas coloniales e infinidad de comercios en los que se mezclan la
cultura y la rica gastronomia, en una escenografia colonial. En 1990 la Unesco la

declara como Zona de Monumentos Histdricos.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 11,424 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 3.50% de todos los homicidios
denunciados, el 6.70% de todas la violaciones denunciadas, el 6.74% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 8.20% de todos los robos a negocio
denunciados, el 20.40% de todos los robo a banco denunciados, el 5% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 3.72% de todos los robos a transporte
denunciados, el 9.73% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 5.26% de
todas las lesiones dolosas denunciadas.

Las colonias con mas indice delictivo son Santo Domingo, Ajusco, Campestre
Churubusco, Ciudad Universitaria, San Francisco Culhuacan y San Pedregal de
Santo Domingo.
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2.7 Delegacion Cuajimalpa de Morelos

Esta delegacion tiene una extensién de 70,02 km? que representa el 4.7% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacién al afio 2005 de 173.625 habitantes
que representa el 1.99% de la poblacion del DF. Con la reglamentacion del
Distrito Federal de 1929, se conforma en delegacion, la cual tiene un origen
precolombino; su nombre proviene del nahuatl que significa "sobre las astillas de

madera".

En esta zona se desarrolld la industria de la mineria con materiales para la
construccion, arena y grava. De dicha actividad se formé el hueco del actual
desarrollo Santa Fe en 1990; el proyecto urbano econémico mas importante de las
ultimas fechas.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 1,460 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 0.4% de todos los homicidios
denunciados, el 1.86% de todas la violaciones denunciadas, el 1.68% de todos los
robos a casa habitacidn denunciados, el 1.77% de todos los robos a negocio
denunciados, el 0% de todos los robo a banco denunciados, el 0.5% de todos los
robos a transelnte denunciados, el 0.73% de todos los robos a transporte
denunciados, el 0.88% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 0.83% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Concentra el Parque Nacional del Desierto de los Leones, creado en 1917 por la
donacion de la familia Leones, a la cual debe su nombre complementado con el
ese entonces desértico lugar. Aun se conserva el convento de los Carmelitas
Descalzos. A la fecha ésta zona se convierte en el lugar del hallazgo de

homicidios, también se cometen violaciones y robo en lugares despoblados.

S México www.df.gob.mx
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La geografia de ésta delegacion presenta grandes extensiones de terreno
boscoso. Consecuentemente se han establecido diversas haciendas de hombres
ricos, algunos politicos como Raul Salinas de Gortari con su hacienda “El Encanto”
celebre por el descubrimiento de la osamenta por el entonces fiscal Chapa
Bezanilla. Por su parte José Lopez Portillo tenia su conocida residencia la “Colina

del Perro”.

La delegacion concentra las colonias de mayor nivel socioeconémico de la ciudad
como Bosques y el Rincon de las Lomas, Lomas de Vista Hermosa, parte de

Lomas de Chapultepec y la zona de Contadero.

Por ser una delegacion comercial y residencial, se llevan a cabo todas las
modalidades de robo, asi como el secuestro express. Como zona criminégena se
encuentra la colonia EI Molinito en la cual habita mucha delincuencia
convencional. También presenta problemas de graffiti, debido a su numerosa
poblacién joven en colonias como El Ebano, Cuajimalpa centro, San José de los
Cedros, San Pablo Chimalpa, Lomas de Memetla, El Ocote, El Contadero y San

Mateo Tlaltenango. No obstante sus indices delictivos son de los méas bajos.
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2.8 Delegacion Cuauhtémoc

Esta delegacién tiene una extensién de 32.44 km? que representa el 2.2% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 521 348 habitantes
que representa el 5.97% de la poblacién del DF. Su nombre es en homenaje al

emperador azteca Cuauhtémoc.®®

Esta delegacion es el centro de la Ciudad de México. Concentra edificaciones con
un gran valor histérico como las coloniales que por mucho tiempo se
transformaron en las llamadas vecindades, y que por un proyecto de rescate
arquitectonico se remodelaron. La mayoria hoy en dia lucen esplendorosas. La
plaza de las tres culturas en Nonoalco Tlatelolco es vivo testimonio de las culturas
prehispanica, colonial y moderna que se han sobrepuesto y que a la fecha sus

edificaciones han coexistido pacifica y esplendorosamente.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 23,747 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 9.24% de todos los homicidios
denunciados, el 11.16% de todas la violaciones denunciadas, el 11.60% de todos
los robos a casa habitacion denunciados, el 18.21% de todos los robos a negocio
denunciados, el 6.12% de todos los robo a banco denunciados, el 21.21% de
todos los robos a transeunte denunciados, el 11.05% de todos los robos a
transporte denunciados, el 7.67% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el

14.26% de todas las lesiones dolosas denunciadas.

En el Centro Historico se ubican los edificios mas importantes, pues se albergan
los poderes del Ejecutivo Federal y local, asi como la Suprema Corte de Justicia,

lo que la hace receptora de muchas marchas con las consecuencias de vialidad y
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movimiento urbano. Asimismo, se encuentran las ruinas del Templo Mayor, la

Catedral Metropolitana, la Torre Latinoamericana, el Palacio de Bellas Artes, etc.

Ademas es el centro econdmico de la ciudad por su gran actividad comercial; a la
delegacion arriban diariamente 5 millones de personas. Lo anterior la hace una
delegacion muy conflictiva en la que se realizan diariamente muchos delitos, sobre

todo patrimoniales.

Algunas de sus colonias conservan una tradicional cultura de clase media y alta,
con bellas casas antiguas como la Roma y Santa Maria la Ribera, la Juarez con su
actividad comercial y su zona turistica de la Zona Rosa, la Condesa con sus
negocios gastronomicos. Pero también se compone de colonias altamente
crimindgenas como la Buenos Aires, Doctores, Obrera, Peralvillo, Atlampa en
donde se comercializan grandes cantidades de autopartes robadas y se genera
mucha actividad delictiva que opera localmente y sale también a otras
demarcaciones a delinquir, como la Guerrero y la Morelos. Esta dltima con su
barrio bravo de Tepito es punto y aparte en la ciudad de México, por su
caracteristica actividad delictiva que va desde la distribucién de drogas, armas,

mercancia de contrabando “falluca”, pirateria, asaltos y también homicidios.

Las detenciones en Tepito generalmente se llevan a cabo por flagrancia, ya que
en esta demarcacion no hay una cultura de denuncia, se acostumbra el “ajuste de
cuentas”. La delincuencia nace, vive opera ahi y se exporta a otras

demarcaciones.

Los nifios inician su actividad delictiva con hurtos pequeios y se perfeccionan. La
cultura de barrio bravo, gente modesta pero trabajadora, comerciante y luchona,

es transmitida desde antes de la conquista;

Tepito es el barrio de la Ciudad de México que mejor ha resistido la embestida de la
modernizacion urbana en cuanto a la implantacién de nuevos patrones en sus costumbres,

ya que ha conservado con gallardia y constante lucha su fisonomia y arraigada vocacion
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comercial. Desde tiempos prehispanicos los habitantes del antiguo Tepito fueron sometidos
por el dominio de los aztecas quienes les impidieron comerciar sus mercancias en el gran
mercado de Tlaltelolco. Esta restriccion obligo a los habitantes de Tepito a crear su propio
recinto comercial, el cual se encontraba fuera de la gran Tenochtitlan y que comenzaria a
tener la peculiar concurrencia de ladrones que asistian a vender ahi los productos de sus
robos. En los primeros afios posteriores a la Conquista, en la plazuela llamada de Tepito
hoy denominada Plaza de Fray Bartolomé de las Casas, habia un templo pequefio que los
indigenas llamaban Teocultepitén, al cual los espafioles llamaron Tepito, precisamente del
nahuatl deriva su nombre este populoso barrio: Teocali - tepiton que significa: pequefio
templo, ermita o capilla. Posteriormente sobre ese templo considerado pagano por los
espafioles se edifico una ermita dedicada a San Antonio y después se le design6 a San
Francisco. Con la fundacién de la colonia Morelos el 16 de noviembre de 1882, Tepito se
integré a su proyecto y traza, la cual corrid a cargo de Juan Violante. La nueva colonia se
erigié en los terrenos ubicados al norte del Convento de Nuestra Sefiora del Carmen, el
cual fue demolido en parte para dar lugar a la calle de Aztecas que la comunicaba con el
centro de la ciudad. Tepito permanecié fuera de los limites de la ciudad y comenzé a
poblarse de mesones a los que acudian los arrieros que venian a México a vender sus
mercancias y ya con la introduccion de los ferrocarriles esos mesones se transformaron en
grandes vecindades cuyas rentas bajas acabaron por atraer inquilinos de economia
modesta. Ya en los afios 20 cuando estall el conflicto de los Cristeros, vino a la Ciudad de
México mucha gente procedente del Bajio, Jalisco y Guanajuato que decidié alojarse en
Tepito. La gran mayoria de ellos eran zapateros de oficio, principal factor para que Tepito
llegara a ser uno de los grandes centros productores de zapatos del pais. Ya en los afios
50 Tepito se benefici6 en infraestructura precisamente con el apoyo del entonces
Departamento del Distrito Federal, que durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines impulsé
la construccion de mercados publicos principalmente en esa zona de la ciudad. A Tepito se
le dot6 de instalaciones que constaron de cuatro cuerpos, el primero de ellos ocupa casi
toda la manzana comprendida entre las calles de Héroes de Granaditas, Aztecas y Costa
Rica. Los tres restantes estan situados principalmente sobre la calle de Toltecas y a la
altura de las calles de Bartolomé de las Casas y Caridad. La tradicion comercial de este
barrio fue creciendo cada vez mas se convirtio en un lugar en donde se podia encontrar
"de todo", desde ropa, aparatos usados y la mayor variedad de zapatos a un precio

bastante accesible.®’

" pérez Maldonado, Javier E, GDF (en linea). Recuperado de http:// www.df.gob.mx
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Asimismo, se encuentra la gran propuesta de ciudad urbana; la Unidad Nonoalco
Tlatelolco, que seria fuertemente sacudida por los sismos de 1985.

En esta delegacion se llevan a cabo todos los robos en todas sus modalidades; los
comercios se abren con un gato hidraulico, lo que muchos locatarios deciden
poner 2 cortinas. En la Plaza de la Computacion se realiza mucho robo a
transednte, al igual que en Salto del Agua en los expendios de venta de pollo
fresco que inician desde las 4:.00 a.m. Las horas con mas frecuencia delictiva en
ésta delegacion es entre las 12:00 y 3:00 p.m., y en el mes de Diciembre se

incrementa la criminalidad.

También se encuentra la Plaza de Santo Domingo, lugar en que se asientan gran
cantidad de imprentas y falsificadores de documentos de todo tipo; actas de
nacimiento, licencias, titulos de estudios, certificados, etc., En este lugar se

generan gran cantidad de falsificaciones por bandas organizadas.
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2.9 Delegacion Gustavo A. Madero

Esta delegacion tiene una extensién de 94,07 km? que representa el 5.9% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 1 193 161
habitantes que representa el 13.68% de la poblacion del DF. Desde 1941 ésta

delegacion lleva el nombre del ex presidente de México, Gustavo A. Madero.®®

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 19,874 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 16.9% de todos los homicidios
denunciados, el 15.18% de todas la violaciones denunciadas, el 11.22% de todos
los robos a casa habitacion denunciados, el 10.98% de todos los robos a negocio
denunciados, el 6.12% de todos los robo a banco denunciados, el 13.87% de
todos los robos a transeunte denunciados, el 16.06% de todos los robos a
transporte denunciados, el 14.75% de todos los robos a vehiculos denunciados, y

el 14.25% de todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion colinda con municipios del Estado de México. Se conecta con
vias que enlazan al estado de Querétaro por los municipios de Tlalnepantla,
Naucalpan, Tultitlan, etc., y que son el paso natural de vehiculos de transporte que
recurrentemente son victimas de robo, en ocasiones con patrullas clonadas, o bien
policias coludidos que suelen detener a un triler, le revisa su pedimento y avisa al
delincuente lo que transporta. Igualmente, en la avenida Congreso de la Union y la
zona de la Industrial Vallejo se realiza el robo a transporte, asi como el robo a

bodegas y contenedores en ésta ultima.

Se encuentran edificaciones importantes del Instituto Politécnico Nacional asi
como la Unidad Habitacional San Juan de Aragoén, dentro de la cual se ubica el

Bosque de Aragon en donde se lleva a cabo el robo a transeulnte, asi mismo en la
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zona de bancos de Plaza Lindavista se realiza el robo a cuentahabiente. En la
zona residencial de Lindavista adicionalmente se realiza el robo a casas

particulares y camionetas.

En la terminal del Norte (100 metros), se realiza mucho el robo a viajero,

frecuentemente por taxis piratas que roban a los usuarios.

En ésta delegacion se encuentra la Basilica de Guadalupe, que por ser el recinto
catdlico mas importante de México y de Ameérica, tiene mucha afluencia de
visitantes; el 10 de febrero de Toluca, el 25 de marzo de Querétaro y el 12 de
diciembre, dia en que se festeja a la Virgen de Guadalupe, de todas partes;
alrededor de nueve millones de personas ese dia. Anualmente unos veinte
millones de peregrinos visitan el santuario. Por generar una alta concentracion de
personas, se realizan muchos delitos; robo y extorsidon de visitantes, que como
vienen de paso no denuncian, robo a transeuntes, y fraudes en los juegos de “la
bolita”. Como todas las aglomeraciones, estas son atractivas para la delincuencia;
“los cadeneros” arrebatan los adornos de valor, y se dan cita muchos “carteristas”

y “cirujanos”.

En los paraderos de Indios Verdes, Martin Carrera y en el metro la Raza se realiza
el robo a transelnte y transporte de pasajeros. Los delincuentes suelen asesinar a

sus victimas cuando se resisten al asalto, porque éstos son peligrosos.

La zona de Cuautepec es conflictiva, el barrio alto aiun méas que el barrio bajo. La
avenida Brecha-Cerro del Chiquihuite, principal via de comunicacién para los
asentamientos ubicados en la parte alta de Cuautepec es bastante peligrosa. En
general las colonias de los alrededores del Cerro del Chiquihuite son conflictivas.

En la colonia La Pastora se realiza el robo a transelnte. Las colonias Gabriel
Hernandez y Santa Isabel Tola, son crimindégenas. En la colonia Nueva Atzacoalco

radican bandas que operan en otras zonas como Santa Fe.



ANALISIS DE LA INSEGURIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL 118

Se encuentra el tianguis mas grande de América Latina, ubicado en la también
crimindgena colonia San Felipe de Jesus, y que lleva el mismo nombre. Se calcula
que laboran 30 mil vendedores y cada domingo arriban unas 500 mil personas
(Segun datos de La jornada, 23 de abril de 2007.P.22).

En este sitio se comercializan productos robados en general, y droga por los

establecimientos de narcotienditas.


http://www.jornada.unam.mx/2007/04/23/
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2.10 Delegacion lztacalco

Esta delegacién tiene una extensiéon 23,3 km? que representa el 1.55% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 395 025 habitantes
que representa el 4.52% de la poblacién del DF. Iztacalco tiene su origen del
nahuatl y significa en la casa de la sal. Para 1929 se constituye en delegacion
politica, con la ley territorial para el Distrito Federal que establecié la division

politica en delegaciones dependientes de la Jefatura del Distrito Federal.®

Es la delegacibn mas pequeiia, sin embargo es la que presenta mayor densidad
de poblacion con 23,3 kilbmetros cuadrados y una poblacion de 400 mil

habitantes.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 7,288 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 3.36% de todos los homicidios
denunciados, el 4.39% de todas la violaciones denunciadas, el 3.75% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 3.63% de todos los robos a negocio
denunciados, el 2.04% de todos los robo a banco denunciados, el 4.65% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 5.23% de todos los robos a transporte
denunciados, el 4.91% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 5.26% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

En esta demarcacion se encuentran las sedes deportivas de la ciudad de México;
el Palacio de los Deportes, el Autodromo Hermanos Rodriguez y las instalaciones
de la Ciudad Deportiva de La Magdalena Mixiuhca, también el Foro Sol.
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Después de la delegacion Azcapotzalco, lztacalco es la que concentra mas
industrias, ubicadas sobre todo en la colonia Granjas México. El robo de

transporte, traileres, contenedores e industrias se lleva a cabo en ésta zona.

Los habitantes de nivel econdmico medio-alto se ubican en las colonias Militar
Marte, Reforma lztaccihuatl Norte y Sur y Viaducto Piedad. En éstas se lleva a

cabo el robo a casas habitacion.

En las colonias Agricola Oriental y Pantitlan (calle 7), se comercializa bastante con
narcomenudeo y al igual que la Ramos Millan y el Fraccionamiento Benito Juarez
son muy conflictivas. Aqui habita bastante delincuencia convencional. En general
en ésta delegacion se cometen muchos robos a vehiculos estacionados. En la Av.

Pantitlan es muy alta la incidencia.

Los vehiculos que proceden de Veracruz y de otras regiones y que ingresan por la
Avenida Zaragoza, con destino a la Central de Abastos, son frecuentemente

victimas de robos.

En la colonia Campamento 2 de Octubre habitan muchos lideres de comercio

ambulante, también sujetos que tienen actividades delictivas.
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2.11 Delegacion lIztapalapa

Esta delegacion tiene una extension de 117 km? que representa el 7.5% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 1 820 888
habitantes que representa el 7.5% de la poblacion del DF. El origen de su nombre
es nahuatl y significa sobre las losas del agua o en el agua de las lajas, por estar

situada precisamente en el Lago de Texcoco.”

Esta delegacién tiene una riqueza cultural y una tradicion histérica desde tiempos
precolombinos. Ya en la conquista Cuitlahuac gobernaba lIztapalapa y era el jefe
del ejercito mexica, y representd una dificil resistencia espafiola, culminando con
la Batalla de la Noche Triste. Su economia al igual que la de los aztecas, se
basaba en la agricultura por medio de las chinampas. También el comercio era

una actividad muy importante.

Posteriormente durante los siglos XIX y principios del siglo XX, tras el despojo de
las tierras de las comunidades indigenas se establecieron en la regién tantos
ranchos como haciendas, cuya produccién abastecia a la Ciudad de México. Con
la Revolucion mexicana, se realizé el reparto agrario en las comunidades de
Iztapalapa, convirtiéndose las grandes extensiones de tierras en fracciones

ejidales.

Hacia 1920 la poblacién total de la municipalidad de Iztapalapa era de mas de 20
mil habitantes, 9 mil de ellos correspondientes a la cabecera, y para 1960 se

asientan los primeros parques industriales en Los Reyes Culhuacan.

La poblacién de Iztapalapa ha tenido un gran crecimiento poblacional; en 1950 76,
621 habitantes, en 1960 254,355 habitantes, en 1970 522,095 habitantes, en 1980
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1 262, 354 habitantes, en 1990 1 490, 499, en el 2000 1 773, 343, y para el 2005
1.820,888 habitantes.

En Iztapalapa se continuaba desarrollando la agricultura hasta 1950 cuando se
llevé a cabo el entubamiento del canal de La Viga, el cual privd de agua a la
agricultura chinampera, y ésta entré en crisis. Paralelamente se lleva a cabo una

politica de expropiacion de las tierras ejidales.

En su lugar empezaron a establecerse inmigrantes del interior de la republica, que
se veian atraidos por el polo de desarrollo del Distrito Federal formando colonias
populares, frecuentemente con transacciones fraudulentas en extensiones de

tierra que carecian de servicios de urbanizacion.

Asi se fue conformando una zona habitacional sin un plan urbano, a la sombra de
la corrupcién y con un crecimiento desorbitado; la poblacion mas empobrecida del
pais que venia a la ciudad escapando de su pobreza, se trasladaba
fundamentalmente a lztapalapa con ofrecimientos de lideres populares que
negociaban con estas tierras, y que posteriormente conformaban como capital
politico y electorero. Lugares embleméaticos como el cerro de la Estrella y la sierra
de Santa Catarina, una serie de volcanes, a la fecha extintos, asi como el cerro del
Pefibn han sido invadidos y poblados convirtiéndose en las zonas mas

marginadas.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 24,741 delitos denunciados en esta demarcacién, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 25.07% de todos los homicidios
denunciados, el 18.39% de todas la violaciones denunciadas, el 15.38% de todos
los robos a casa habitacion denunciados, el 13.05% de todos los robos a negocio
denunciados, el 16.32% de todos los robo a banco denunciados, el 12.92% de

todos los robos a transelnte denunciados, el 23.86% de todos los robos a
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transporte denunciados, el 15.10% de todos los robos a vehiculos denunciados, y
el 18.90% de todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion conformo el caldo de cultivo idoneo con los elementos necesarios
para la generacion de la delincuencia convencional; pobreza, pérdida de identidad
y de arraigo, desintegracion familiar, ausencia de recursos para el desarrollo social
y el olvido del gobierno que se ha mantenido al margen de los acontecimientos.
Como resultado observamos las tasas mas elevadas de criminalidad del Distrito
Federal; las autoridades han reconocido que Iztapalapa ya desplazé a Tepito en la
venta de armas y drogas, asi como productos robados, lo que la hace el mercado

negro mas importante.

Esta delegacion tiene una alta incidencia delictiva, fundamentalmente es
delincuencia convencional. El delincuente recurrentemente se traslada a las
delegaciones Benito Juarez y Coyoacan. Opera afuera pero también adentro de su

delegacién. Muchos se alquilan como mano de obra barata de la delincuencia.

Se realiza el robo de auto, de los cuales muchos son enviados a Puebla y

Veracruz y se embarcan a otras partes.

En esta delegacion radica mucha poblacion emigrante de centro y Suramérica asi
como de Cuba en calidad de ilegales. Falsifican documentos de identificacion.
Cuando la policia les pide que canten el himno nacional, o les preguntan quien es
el presidente de México, que partido gand, etc., al desconocer las respuestas

reconocen que son de Guatemala o algun otro pais.

Tiene fraccionamientos y colonias altamente conflictivas como Cabeza de Juarez,
U. H. Ermita Zaragoza, U. H. La Colmena, U. H. El Salado, Ejercito
Constitucionalista, Ampliacién Santiago, Desarrollo Urbano Quetzalcéatl que tiene
26 mil habitantes, San Miguel Teotongo con 80 mil habitantes es singularmente

crimindgena, al igual que Ejercito de Oriente con el “El hoyo” ubicado por el Cerro
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del Marquez. También Santa Martha Acatitla, Juan Escutia, Santa Maria
Aztahuacan, Leyes de Reforma, Santa Cruz Meyehualco, San Lorenzo Tezonco,

Tepalcates, Vicente Guerrero, y los Angeles Apaonaya.

En sus mercados y tianguis se comercian productos robados, como el de Santa
Cruz Meyehualco, el Salado, etc. Algunos tianguistas operan en la madrugada
desocupandose por la mafiana. En ocasiones también son victimas de robos los

que llegan a comprar.

En la central de abasto se lleva a cabo el robo a las bodegas, a transeuntes, a
taxistas y al transporte de mercancias. También el secuestro a comerciantes. Al
parecer muchos policias preventivos estan coludidos. En este centro de abasto no

hay seguridad sobre todo de noche, no hay camaras de vigilancia ni alarmas.
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2.12 Delegacion Magdalena Contreras

Esta delegacion tiene una extensién de 62.57 km? que representa el 4.2% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 228 927 habitantes
que representa el 2.62% de la poblacién del DF. ™

Su nombre es con relacion a la religiosidad de los Franciscanos a Santa Maria
Magdalena, en el siglo XVII, complementado con el nombre de una escultura de
madera con la representacion de Jesus, propiedad de Tomas de Contreras.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 2,661 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 0.56% de todos los homicidios
denunciados, el 1.93% de todas la violaciones denunciadas, el 3.23% de todos los
robos a casa habitacidon denunciados, el 0.87% de todos los robos a negocio
denunciados, el 0% de todos los robo a banco denunciados, el 1.04% de todos los
robos a transednte denunciados, el 0.81% de todos los robos a transporte
denunciados, el 0.91% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 2.35% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion cuenta con importantes recursos naturales, como el unico rio vivo
del Distrito Federal, el Rio Magdalena, que con anterioridad proveia de agua a la
ciudad, y los bosques denominados los 4 Dinamos, en los cuales se practican

deportes como el campismo y de montafia como el alpinismo.

Esta zona boscosa es visitada por miles de personas en busca de recreacion y
esparcimiento, y que al instalarse en lugares solitarios son victimas de algunos
delitos como el robo. El cuarto dinamo por ser el mas alejado es el mas

aventurado. Desde 1998 operaba un peligroso criminal denominado “la vibora de
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la canada”, de nombre Andrés Mendoza Dimas, de 36 afios de edad cuando fue
detenido el 30 de octubre del 2004. Cometia violaciones, abuso sexual, lesiones,
robos. Tiene infinidad de denuncias por estos delitos, aunque se presume que
muchas victimas no denunciaron por no verse comprometidas en situaciones
publicas. Su modus operandi se basaba en interceptar a parejas en el bosque,
comentandoles que €l conocia parajes preciosos y que con una propina los
llevaria, al ganarse su confianza los llevaba a lugares solitarios en donde armado
los amenazaba, al varon lo ataba a un arbol mientras a ella la violaba enfrente de
él, posteriormente los robaba. En el 2004 lograron detenerlo en un operativo en el
que una pareja de policias se hicieron pasar por paseantes, y cuando éste mordio

el cebo, fue atrapado. Declar6 que cometia sus delitos 3 veces por semana.

Otros delitos que se llevan a cabo de manera general en ésta demarcacion es el
robo de vehiculos y de casas habitacion sin violencia, asi como en las siguientes
colonias; San Jeronimo Lidice, Vista Hermosa, El Rosal, Héroes de Padierna,
Huayatla, San Bernabé Ocotepec y Cuauhtémoc. No obstante, esta delegacion se

ubica entre las que presentan los indices estadisticos delincuenciales mas bajos.
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2.13 Delegacion Miguel Hidalgo

Esta delegacién tiene una extension de 46,99 km? que representa el 3.1% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 353 534 habitantes
que representa el 4.05% de la poblaciéon del DF. Su nhombre corresponde al padre

de la patria, Miguel Hidalgo y Costilla.”?

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afilo del 2007 se
registraron 10,634 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total
por delito en el Distrito Federal, presenta el 4.62% de todos los homicidios
denunciados, el 3.94% de todas la violaciones denunciadas, el 4.89% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 7.52% de todos los robos a negocio
denunciados, el 4.08% de todos los robo a banco denunciados, el 8.23% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 5.31% de todos los robos a transporte
denunciados, el 7.02% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 3.64% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Esta delegacion es habitacional y de servicios, practicamente no hay fabricas.

Su distribucién socioecondmica es muy disimbola; se encuentran algunas de las
mejores colonias y fraccionamientos de la Ciudad de México, como Lomas de
Chapultepec, Lomas de Reforma y Lomas de Sotelo en donde se realizan robos a
casa habitacién, Polanco en donde se registran muchos robos de autos, a
negocios y transedntes, entre otras, pero también de las mas populares y
conflictivas de la ciudad como Observatorio, Tacuba, Tacubaya en donde se
genero la celebre banda de los Panchitos. En la zona del metro hay muchos
robos, sobre todo de transeuntes. En la Anahuac se lleva a cabo el robo de
camionetas de transporte de valores, se presume que muchos delincuentes estan
involucrados con policias. Hay colonias bastante criminégenas como la Argentina,

Torre Blanca y La Pencil en la que vivia el legendario “Tigre de Santa Julia”. En
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ellas hay muchas vecindades y delincuencia convencional y se registran muchos

homicidios y venta de droga.

La delincuencia de estas colonias comete sus delitos en ellas y en las colonias
ricas de la delegacion, entre ellos muchos robos a transeuntes que cuando se
trata de zonas econdmicamente altas despojan a sus victimas de joyas y relojes

Rolex. Se lleva a cabo el robo de todo tipo de autos, etc.

Esta delegacion exporta delincuencia peligrosa de sus colonias populares a otras
delegaciones en las que roban bancos, camionetas de valores, cuentahabientes,
etc., y finalmente cuando estan acosados por la policia se trasladan a municipios

del Estado de México como Ecatepec y Coacalco.

Se encuentran lugares importantes como la Residencia Oficial de Los Pinos, el
Castillo en el bosque de Chapultepec, el Auditorio Nacional, gran cantidad de

museos, zona de hoteles de lujo, zona de panteones, etc.


http://es.wikipedia.org/wiki/Los_Pinos_%28M%C3%A9xico%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Castillo_de_Chapultepec
http://es.wikipedia.org/wiki/Auditorio_Nacional
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2.14 Delegacion Milpa Alta

Esta delegacion tiene una extensién de 228.41 km? que representa el 19.2% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 115 895 habitantes
que representa el 1.32% de la poblacién del DF. Su nombre proviene del nahuatl

que significa campo cultivado. "

Esta es la Unica delegacion en la que basa su economia en la agricultura; produce
cerca del 80% del nopal que se consume en México, y ha desarrollado una gama

gastrondmica en la que destaca la Feria Nacional del Mole.

Es la delegacion mas despoblada y en la que se hablan mas lenguas indigenas

gue conservan muchas tradiciones.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 760 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 0.70% de todos los homicidios
denunciados, el 1.41% de todas la violaciones denunciadas, el 1% de todos los
robos a casa habitacidn denunciados, el 0.27% de todos los robos a negocio
denunciados, el 0% de todos los robo a banco denunciados, el 0.13% de todos los
robos a transednte denunciados, el 0.17% de todos los robos a transporte
denunciados, el 0.15% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 0.72% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Por las caracteristicas de la delegacion que se conforma de pueblos con cohesion
social, sus habitantes se conocen mutuamente, lo que les permite identificar a las
personas extrafias que cuando les representan algun peligro o perciben alguin
problema, hacen tocar las campanas para comunicarse y dar la voz de alerta. No

aceptan a la policia pues desconfian de ella. No tienen una cultura de denuncia y

8 México www.df.gob.mx


http://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1huatl
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Feria_Nacional_del_Mole&action=edit
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arreglan sus conflictivos internamente, en ocasiones con violencia y con machete

en mano.

La incidencia delictiva es muy baja. La delincuencia de fuera se esconde en los
cerros, y utilizan algunos lugares inhospitos que les sirven de refugio para
esconderse o realizar otras actividades como deshuesadero de carros.

En las avenidas Colima, México, Yucatan, y Jalisco, asi como en las calles de
Ignacio Allende, Dr. Gastdén Melo, ler. Callején, y Cruztipac se lleva a cabo el
robo en casi todas las modalidades, aunque generalmente sin violencia. Sobre la
avenida Constitucion se realiza el robo de vehiculos estacionados en la zona de

bancos.
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2.15 Delegacion Tlahuac

Esta delegacién tiene una extension de 85,34 km? que representa el 6.7% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 344 106 habitantes
que representa el 3.94% de la poblacion del DF. Su nombre proviene del nahuatl y
es un derivado de Cuitlahuac, y entre algunas de sus posibles significados es la

tierra que emerge.”

Es una delegacién con una tradicion cultural prehispanica, con caracteristicas
rurales y una estructura religiosa fuerte. En el pueblo de San Andrés Mixquic se

lleva a cabo la fiesta de Dia de Muertos.

La autoridad la conforman sus lideres sociales como los ejidales y el sacerdote,
primeramente que las autoridades delegacionales. Algunas tierras adn son
disputadas por los agricultores y los invasores en busca de asentamientos, tal es
el caso de Las Calabacitas, en las que el pueblo se enfrentdé y expulsé a la

organizacion Francisco Villa.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 3,501 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 2.38% de todos los homicidios
denunciados, el 3.57% de todas la violaciones denunciadas, el 2.86% de todos los
robos a casa habitacidbn denunciados, el 1.40% de todos los robos a negocio
denunciados, el 2.04% de todos los robo a banco denunciados, el 1.70% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 1.97% de todos los robos a transporte
denunciados, el 1.99% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 2.83% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

8 México www.df.gob.mx
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Tienen costumbres arraigadas, se unen ante problemas comunes y se apoyan
mutuamente. Es costumbre tocar las campanas de la iglesia en una emergencia.
La poblaciéon se conoce entre si, sus familias y sus apodos, reconocen quien es
originario del lugar y quien no, si interceptan a un delincuente in fraganti es
golpeado y exhibido, sobre todo si no es lugarefio. La policia dificilmente puede
tomar detenidos, pues la poblacién se une para evitarlo.

El 23 de noviembre del 2004, en el pueblo de San Juan Ixtayopan se llevo a cabo
un fendémeno social recurrente y caracteristico en éste tipo de poblaciones; sus
habitantes lincharon a tres policias de la Policia Federal Preventiva (PFP), dos de
ellos murieron incinerados, el restante se logro rescatar.

El hecho mostro la violencia de las masas cuando se desbordan las pasiones en
una sintonia de violencia, pero también mostré claramente la incompetencia de las
autoridades ante tales situaciones. Los policias pidieron ayuda desde las 6:10 pm,
a las 8:30 pm, les prendieron fuego y la policia llego pasados los hechos. Ni la
SSPDF ni la PFP pudieron evitar el asesinato a la luz de millones de personas

atonitas en su televisor por los acontecimientos.

También se dejo entrever la falta de la labor de inteligencia para este tipo de
operativos, en los que una supuesta narcotraficante, conociendo a la poblacién

ante un peligro inminente, los incit6 para evadir la captura.

No obstante estos sucesos de linchamiento, el indice delictivo es bajo.

Las denuncias frecuentemente son por invasion de terrenos, robo de animales y
violencia intrafamiliar. En las festividades de los pueblos se presentan rifias, robos
y llegan haber homicidios. Asimismo se han detectado casas de seguridad de

secuestradores.

Las colonias conflictivas son Miguel Hidalgo, Del Mar, Agricola Metropolitana,
Santa Ana, La Nopalera, La Conchita Zapotitlan, Los Olivos, Zapotitla, La

Estacion, Santiago Zapotitan, Mixquic, San Pedro Tlahuac, Santa Catarina, Santa


http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Linchamiento
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Cecilia, San José, San Francisco Tlaltenco, San Juan Ixtayopan, Quiahuatla,
Barrio Los Reyes y San Nicolas Tetelco.
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2.16 Delegacion Tlalpan

Esta delegacién tiene una extensién de 340.07 km? que representa el 20.7% de
la superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 607 545
habitantes que representa el 6.96% de la poblacion del DF. Su nombre tiene su

origen n&huatl que significa "lugar de tierra firme".”

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afilo del 2007 se
registraron 8,366 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 5.18% de todos los homicidios
denunciados, el 7.29% de todas la violaciones denunciadas, el 6.95% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 5.06% de todos los robos a negocio
denunciados, el 6.12% de todos los robo a banco denunciados, el 3.80% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 3.72% de todos los robos a transporte
denunciados, el 5.91% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 0.43% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Es una delegacién fundamentalmente habitacional y de servicios, con grandes
extensiones de zonas boscosas. El indice delictivo es relativamente bajo. En las
zonas comerciales como Galerias, Coapa, Pericoapa y en el Parque Fuentes
Brotantes se llevan a cabo delitos patrimoniales a transeuntes y negocios.
También las unidades habitacionales como Villa Coapa y La Joya, por concentrar
a mucha poblacion son recurrentes de delitos sobre todo patrimoniales. Hay
colonias conflictivas por ser criminégenas como el Pedregal de San Nicolas,

Torres de Padierna, Héroes de Padierna.

Se han detectado casas de seguridad de secuestradores rumbo al Ajusco. El robo

de autos se presenta en toda la demarcacion.

8 México www.df.gob.mx
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2.17 Delegacion Venustiano Carranza

Esta delegacion tiene una extensién de 33,4 km? que representa el 2.2% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 447 459 habitantes
que representa el 5.13% de la poblacién del DF. Su nombre es en honor al

presidente y revolucionario Venustiano Carranza.’®

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afilo del 2007 se
registraron 9.082 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 8.82% de todos los homicidios
denunciados, el 6.32% de todas la violaciones denunciadas, el 3.47% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 4.12% de todos los robos a negocio
denunciados, el 0% de todos los robo a banco denunciados, el 5.57% de todos los
robos a transeunte denunciados, el 6.63% de todos los robos a transporte
denunciados, el 5.18% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 7.15% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

La actividad econdémica predominante es el comercio y la de los servicios,
presentandose una incidencia delictiva de robo a transeunte, transporte, negocios
y casa habitacibn. Su poblacién corresponde a un nivel socioeconémico

predominantemente medio-bajo.

Hay colonias crimindgenas como la Moctezuma 2 seccion, Pensador Mexicano,
Romero Rubio, Nicolads Bravo, etc. En ésta ultima se situa “El Campamento”,
vecindad ubicada en la calle de Aluminio, y en la cual se equipara a la recién
expropiada “La Fortaleza”, por la concentracion en su entorno de delincuentes. En
el Pefidn de los Bafios hay mucha delincuencia convencional, ahi vive y opera
también, por lo que si hay alta denuncia de delitos. También conflictivas son Valle

Gomez, Janitzio, Morelos, Penitenciaria, y Candelaria.

8 México www.df.gob.mx
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Estdn mercados importantes como el de Sonora, Jamaica y la merced. En este
altimo se realiza mucho el robo a negocio y se ejerce mucha prostitucion en la via
publica, generalmente por mujeres originarias del interior del pais, de un estrato
socioeconémico muy bajo. También se realiza el asalto a transeunte por los
“chineros”, que son 4 0 5 sujetos incluso mujeres, entre quiénes cada quien hace
lo suyo; “echan aguas” en las esquinas, otro ahorca, otro golpea y con cuchillo
rompen la ropa y vacia las cosas. Después se cambian la ropa y vuelven a salir a
la calle. En ocasiones se los lleven a la vecindad conocida como “La Casa de los
Espantos”, ubicada en la calle de Corregidora. A veces los locatarios son sus
complices y sefalan a los clientes que saben llevan dinero. Otra forma de operar
es arrebatar los bolsos y escapar corriendo. En La Merced existen
aproximadamente 200 bodegas desocupadas, las cuales se convierten en

concentraciones de delincuentes.

En la zona habitacional de la Jardin Balbuena, que corresponde a una clase media

se lleva a cabo el robo a casa habitacion.

En las terminales de transporte Tapo y Aeropuerto se lleva a cabo el robo a
viajeros, a los que frecuentemente siguen y asaltan, en ocasiones por supuestos

policias.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Mercado_de_Jamaica&action=edit
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2.18 Delegacion Xochimilco

Esta delegacion tiene una extension de 118 km? que representa el 7.9% de la
superficie del Distrito Federal, y una poblacion al afio 2005 de 404 458 habitantes
que representa el 4.63% de la poblacion del DF. Xochimilco es una palabra de

origen nahuatl que significa “en el campo de flores”. ”*

Su actividad econOmica es turistica y comercial, aunque la agricultura se sigue

realizando, también la produccion de plantas de ornato y jardineria.

Su criminalidad se presenta de la forma siguiente; en el afio del 2007 se
registraron 4,791 delitos denunciados en esta demarcacion, y de la suma total por
delito en el Distrito Federal, presenta el 4.34% de todos los homicidios
denunciados, el 3.79% de todas la violaciones denunciadas, el 5.33% de todos los
robos a casa habitacion denunciados, el 2.33% de todos los robos a negocio
denunciados, el 2.04% de todos los robo a banco denunciados, el 2.31% de todos
los robos a transeunte denunciados, el 2.56% de todos los robos a transporte
denunciados, el 2.03% de todos los robos a vehiculos denunciados, y el 3.40% de

todas las lesiones dolosas denunciadas.

Es una delegacion disimbola, en donde coexisten pueblos chinamperos y colonias
populares que son la mayoria, con fraccionamientos recientes de clase media, en

donde se realiza el robo a casa habitacion.

Su zona de chinampas fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.
En esta zona turistica y en el embarcadero se lleva a cabo el robo a trajineros
sobre todo en los viajes nocturnos por “embarcaciones piratas”, probablemente en
complicidad con el remero. En las trajineras colectivas se presenta el robo por

“carteristas”, igualmente en aglomeraciones en los fines de semana.

87 México www.df.gob.mx
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Sus pueblos tienen arraigo cultural y todos se conocen. Los que delinquen son
tomados por sus habitantes y se llegan a dar linchamientos. En ellos se presenta

con frecuencia el despojo de tierras y pleitos por terrenos.

El barrio Xaltocan es muy conflictivo, los delincuentes rentaban zonas verdes para

poner autos robados o los aventaban ahi.

Se llegan a dar secuestros a comerciantes, algunos que son exitosos que

producen pasto y lo exportan a estadios deportivos de Estados Unidos y Europa.

El indice delictivo es bajo, siendo predominante el robo a vehiculo que se realiza

en las zonas de afluencia turistica y comercial.
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3.1 Politica Criminal. Concepto

La Dra. Guadalupe Leticia Garcia Garcia, define a la politica criminal como;

La politica criminal es la ciencia que estudia el poder politico penal del Estado e indica la
orientacion que éste debe tener en el contenido de sus normas penales, con el objeto de
lograr la prevencién del delito, establecer el control social y la solucion éptima de conflictos
derivados de conductas punibles. En su aspecto teérico la politica criminal establece la
medida y alcances del Derecho Penal, pero al igual que éste, con fines tendientes a la
prevencion del delito. En el aspecto practico, sin embargo, la frustraciéon de los estudiosos
es evidente al constatar que en las reformas en materia penal, las Gnicas politicas tomadas

en cuenta son las que consideran los intereses politicos y de represién requeridos por el

. .| 88
grupo en el poder en determinado momento del acontecer social.

La politica criminal como ciencia —que se retroalimenta de las ciencias penales
como la sociologia criminal, el derecho, la criminologia, entre otras— tiene como
fin elaborar programas y estrategias en sus aspectos juridicos, sociales,
econémicos y culturales, para prevenir la delincuencia y dar solucion a la

inseguridad publica.

La politica criminal debe de tener un adecuado conocimiento de la realidad social
para lograr establecer los programas preventivos y correctivos en una perspectiva
multidisciplinaria, pues la accién de la politica criminal comprende todas las
actividades del hombre. Siendo asi, la eficacia de la politica criminal consiste en
un adecuado diagnoéstico, un eficiente programa integral y multifacético, y una
actualizacion de los programas constante, pues la realidad es dinamica y por lo
tanto, muy cambiante. En el campo juridico, debe de orientar que las normas
respondan a la problemética especifica, sin embargo como se ha mencionado
anteriormente, el peso politico tiene una incidencia en el disefio de éstas de

acuerdo a los intereses de los grupos que ostentan el poder.

8 Garcia Garcia Guadalupe Leticia. “Derecho Ejecutivo Penal, analisis de la aplicacion de la pena
en México”. Edit. Porria México 2005. Primera edicion. P.136
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Cémo lo refiere Angel Sola Duefias, la politica criminal debe de ser integradora;

La mision de la politica criminal estriba en el desarrollo de todas aquellas medidas de
politica social orientadas a detectar y combatir las causas individuales y sociales de la
delincuencia, cuyo ultimo nivel lo constituiria la politica penal. La politica criminal es la que
sefiala cuando ha de entrar en juego el Derecho penal y cual debe ser la configuracion

. 89
concreta del mismo.

En éste sentido, la politica criminal también es resultado de un proceso
democratizador en donde las fuerzas sociales expresan sus interés de clase.

% Garcia Garcia Guadalupe Leticia. Op.Cit. P.137.
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3.2 Posibles causas de la delincuencia

La delincuencia tiene multiples causas; sociales, econémicas como las crisis y la
politica neoliberal, familiares, culturales, etc. Pero desde luego también los
factores individuales inciden en su conducta; factores endégenos como las
caracteristicas propias de su personalidad. Sin embargo, se considera que hay
dos factores sociales que juegan un papel protagonico en dicho fenémeno; la
pobreza que reiteradamente es la excusa de los fracasos de los politicos que
llevan a cabo la seguridad publica, y que bajo éste argumento se pretende
justificar los malos manejos y habilidades para realizar su encomienda, y que
finalmente tiende a ocultar otra causa verdadera que da origen a la inseguridad; el

fenébmeno de la corrupcion.

a) La pobreza como factor social que genera a la delincuencia

En cuanto a la pobreza, ciertamente ésta da origen a la delincuencia convencional,
pues el entorno social resulta determinante. En México el problema de la pobreza

€S un asunto grave,;

En el ultimo afio de gobierno de Vicente Fox el nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza patrimonial se situé en 44.7 millones (42.6 por ciento del total de la poblacién), es
decir, cada uno tenia un ingreso mensual hasta de mil 625 pesos, monto menor al
necesario para cubrir el patrén de consumo basico de alimentacion, vestido, calzado,
vivienda, salud, transporte publico y educacion, expone un estudio elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

En el informe del organismo sobre las cifras de pobreza, obtenido con base en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2006 (ENIGH), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se destaca que del total de
habitantes del pais en pobreza patrimonial, 21.7 millones se situaban en el de pobreza de
capacidades, ya que carecian de ingresos minimos necesarios para cubrir el patron de
consumo basico de alimentacién, salud y educacion.

Del grupo ubicado en el rango de la pobreza de capacidades, 14.4 millones se encontraba

en la alimentaria, debido a que contaban con ingresos menores al necesario para cubrir
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estas necesidades, correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta del

INEGI y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal).”

Con 44.7 millones de pobreza patrimonial en sus diferentes modalidades, se han
gestado las condiciones necesarias para la conformacion de la delincuencia que

ha abastecido a los centros penitenciarios en México.

b) La corrupcidon como factor social que genera a la delincuencia

No obstante, el fendbmeno de la corrupcién es un factor decisivo y generador
también de la delincuencia convencional y no convencional, ya que se manifiesta
en todas las areas sociales; la corrupcion politica impacta en la consolidacion
democratica, en la ineficiencia de la administracion publica, en la descomposicion
de las instituciones, en el mal manejo de la procuracién y administracion de
justicia, en la impunidad, en el enriquecimiento ilicito, etc. Las instituciones
policiales son altamente corruptas, practicamente en todas las corporaciones

estan infiltrados policias coludidos con la delincuencia;

Policias del Distrito Federal y del Estado de México encabezan una lista de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), sobre los elementos de corporaciones policiacas en todo
el pais que se han integrado a las bandas de secuestradores, revela un documento de la
dependencia...una lista que incluye ex agentes judiciales y servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica local. Incluso segun datos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF), de las 8 bandas de secuestradores desmembradas
en 2004 en 50% se involucré un policia, de acuerdo con un informe de la Asamblea

Legislativa capitalina.®*

En el plano econdmico la corrupcion genera pobreza y desigualdad social.

% Aranda, Jesus. México (5/08/2007). Periddico La jornada.P.11

%! Otero, Silvia México (20/02/2006). Periodico El Universal. P.14
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La corrupcion tiene impacto también para la propia dindmica del funcionamiento
productivo del pais. El presidente de Transparencia Mexicana, Federico Reyes

Heroles, consideré respecto a los altos costos de la corrupcion que;

“la corrupcion en México representa un alto costo econdmico y equivale al menos a 4.5 por

ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais”.*

Igualmente para el sector privado un factor que incide en la inversion es el tema

de la seguridad y la transparencia;

La inseguridad es preocupante. Para el jefe de la delegacién de la comisién europea en
México, Mendel Goldstein, La inseguridad y la impunidad en el pais es un asunto
preocupante que debe ser atendido para evitar el desvio de inversion extranjera. Entre los
casos que mas inquietan al enviado de la unién europea destaca el de las muertas de
Juarez, la violencia en Guerrero, el asesinato de periodistas, los secuestros y la
delincuencia que afecta directamente al ciudadano. En entrevista con Reforma, aclaro que
la clausula democratica no es ningun adorno del acuerdo con México, y aunque para
algunos euros diputados el feminicidio en Judrez es motivo para invocarla, por el momento,
prefiere mantenerla en stand by, pues reconoce que durante el sexenio de Fox también

hubo avances en materia de derechos humanos.”

El Centro de Estudios Economicos del Sector Privado precisd el concepto de

corrupcion utilizando recomendaciones internacionales, y la clasifica en dos tipos;

La primera es la denominada captura del Estado, que significa que una persona, empresa
0 grupo realiza pagos a legisladores o personajes del servicio publico para incidir en el
disefio y aplicacion de las leyes, o las reglas del juego, en su propio beneficio. La segunda
se refiere a la corrupcidn burocratico - administrativa, que se realiza a través de pagos
extraoficiales de personas o empresas a funcionarios publicos, con el fin de distorsionar la

implantacién prescrita de las leyes, para adquirir beneficios, contratos, concesiones,

%2 Arellano, Silvia México (21/06/2005). Periédico La Crénica de hoy. P.28

% Bugarin, Inder México (19/04/2006). Periédico Reforma. P.12
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decisiones judiciales, ahorro de tiempo, preferencias de pago, reducciones, celeridad en

tramites y otros.**

El fendmeno de la corrupcién conforma un sistema en el que se involucran todos
los sujetos sociales y genera una dinamica en el que tienen que interactuar, en
algunos casos voluntaria y en otros involuntariamente, porque muchas veces el

sistema de corrupcion se convierte en la Unica alternativa de sobre vivencia.

La corrupcion es una compleja maquinaria socialmente construida por todos los
sectores sociales, pero el Estado la patrocina. La corrupcion es una referencia
obligada en los ambitos de procuracion e imparticion de justicia pero también en
otras actividades sociales; segun el Informe de ECPAT (red de organizaciones en
el mundo para combatir la prostitucion y la pornografia infantil y el trafico de

nifos);

“México es el segundo pais en el mundo con mayor producciéon de pornografia infantil y la

posesion de este tipo de material no esta sancionada por las leyes.” %

Igualmente descriptiva es la declaraciéon del presidente de la Asociacion Mexicana

de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE), en el sentido de que la

excesiva regulacidn existente en los estados y municipios;

...asi como los altos costos de los tramites para la apertura de un negocio aumentan la
corrupcion e informalidad en el pais, pero ademas se convierten en el principal obstaculo

para elevar la competitividad en México. %

La corrupcion ha despertado interés relativamente hace poco tiempo; en 1993

aparece Transparencia Internacional (TI), organizacion no gubernamental a escala

* Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial 2005. México. Centro de Estudios

Econdmicos del Sector Privado.
% Aranda, JesUs México (4/04/2007). Periédico La Jornada. P.16

% Curiel, Adriana México (15/02/2007). Periédico El Economista.P.8
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mundial, que tiene como fin combatir la corrupcion y tiene presencia en mas de
100 paises. Esta organizacién lleva a cabo el estudio “indice de Percepcion de
Corrupcion (IPC)”, por el que por medio de la aplicaciéon de encuestas y
entrevistas a analistas y empresarios clasifica a los paises de acuerdo se perciba
que existe corrupcion entre sus funcionarios publicos (la corrupcion es un
fenébmeno mundial, asi lo muestran las escandalosas quiebras de la lechera
italiana Parmalat, de la transnacional de la energia Enron y del gigante de las
comunicaciones WorldCom que pusieron en evidencia las complicidades entre
directivos de empresas con otras empresas, con grupos financieros y altos
funcionarios de gobierno).

En un estudio realizado en el 2001 por Transparencia Internacional, se citan cifras

gue nos aproximan a la corrupciéon en México;

El indice de Corrupcion y Buen Gobierno (ICBG) de Transparencia Internacional Capitulo
Mexicano. Este indice mide la percepcion de jefes de hogar sobre 38 servicios publicos
ofrecidos por los tres niveles de gobierno y por particulares de todo el pais. El ICBG se
calculé a partir de los datos proporcionados por jefes de hogar que hace uso de estos
servicios. El ICBG utiliza una escala que va de 0 a 100, a menor valor menos corrupcion.
La encuesta estimo cerca de 214 millones de actos de corrupcion en el uso de servicios
publicos durante 2001. Los tramites que mayor relacion tuvieron con actos de corrupcion
son los de transito (infracciones, estacionarse en via publica, evitar que se lleven el auto al
corralén). Por su parte, los tramites percibidos como menos corruptos son: tramite de
predial, para obtener una incapacidad o justificante de salud y los relacionados con los
servicios telefonico. Es importante notar que los jefes de hogar jévenes y los jefes de hogar
con escolaridad universitaria son los mas susceptibles a la corrupciéon. Cabe sefalar que
segun el ICBG, los jefes de hogar jovenes y los jefes de hogar con escolaridad universitaria
son los mas propensos a la corrupcion (entre mas alto sea su nivel socioeconémico,
aumenta su propension a ser corruptos). indice de la percepcion de la corrupcion de las
empresas en México (ITESM). Este indice, realizado por el Centro de Estudios
Estratégicos del Tecnologico de Monterrey, mide la percepcion que las empresas tienen
sobre la corrupcion en México. Para ello, se encuestaron a 3,985 empresas de los 32
estados del pais. Los dos tipos de corrupcion mas recurrentes son: Captura del Estado.
Pagos extraoficiales realizados por el sector privado a legisladores o politicos del ejecutivo

con el fin de influir en la definicion de las “reglas del juego” de acuerdo a sus propios
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intereses. El 39% de las empresas reconocieron que empresas similares a la suya realizan
pagos extraoficiales para influir en el contenido de nuevas leyes, politicas y regulaciones.
En la apreciacién del sector privado, estas empresas gastan en promedio un 8.5% de sus
ingresos en la Captura del Estado Corrupcion burocratico-administrativa. Pagos
extraoficiales de las empresas a funcionarios publicos con el fin de distorsionar la
implantacion prescrita de las leyes, politicas y regulaciones. El 62% de las empresas
reconocieron que empresas similares a la suya realizan pagos extraoficiales a funcionarios
publicos de menor rango. Desde su perspectiva, estas empresas gastan un 5.1% de sus
ingresos en la corrupcion burocratica-administrativa.

Licitaciones publicas y corrupcion.

Se estima que 22% del gasto publico se destina a contrataciones gubernamentales
(aproximadamente $228,000 millones de pesos). Del total de recursos publicos destinados
a realizar contrataciones gubernamentales, 30% se destina a la corrupcion
(aproximadamente $68,400 millones de pesos): 44% corresponde a servicios contratados
25% se destina a obras, 31% a la compra de bienes, Se estima que los actos de corrupcién
le cuestan a México 30 mil millones de délares anuales (no s6lo en compras y obras
publicas), lo que representa el 9.5% del PIB y el 15% de los impuestos anuales
recaudados. El 35% de la inversibn Federal de los dltimos 12 afios en obra publica,

requiere de recursos adicionales por falta de planeacion y de proyectos ejecutivos.97

En la evaluacién llevada a cabo en el 2006, Tl (Transparencia internacional)
analizé a 163 paises, ubicando a México en el lugar 75 con una calificacién de 3.3

en una escala de 0 al 10 (10 altamente transparente y 0 altamente corrupto).®®

The Center For Public Integrity lleva a cabo otra mediciébn importante a nivel
mundial; el reporte de integridad global. Esta organizacién evalla en 25 paises el
combate a la corrupcion, situandolos en un ranking con escalas de “muy fuertes”,
“fuertes”, “moderados”, “débiles” y “muy débiles”. México es calificado como

“moderado” en su estudio del 2004.%°

% Revista Inter Forum Publicado en México Octubre 07 de 2002. Recuperado de http://

www.revistainterforum.com

% Consultar http:// www.transparencia.org

% Consultar The Center For Public Integrity. http:// www.publicintegrity.org
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En México también se ha observado una creciente participacion de la sociedad
para combatir la corrupcion. En 1999 se crea Transparencia Mexicana, que hace
suyos los postulados de Transparencia Internacional, y esta conformada por

ciudadanos preocupados por la situacion del pais.

Uno de sus instrumentos para transparentar los procesos del gobierno son los
acuerdos denominados “Pactos de Integridad”, por los que en presencia de un
“testigo social”, se vigila que se lleve a cabo “sin trampas” los concursos o
licitaciones para las empresas. También intervienen en la elaboracion del indice
Mexicano de Reputacion Empresarial (IMRE), (Transparencia Mexicana pagina
web) por el cual se evalla cada 2 afios a las empresas con base a su apego a la
legalidad y a su compromiso social, y en el indice Nacional de Corrupcion y Buen
Gobierno, estudio aplicado en los hogares mexicanos que mide las veces que se
pagd un soborno por tramites publicos. En el 2001 fue de 10.6, en el 2003 de 8.5y
en el 2005 de 10.1 por cada 100 tramites.

No obstante, esta organizacién no tiene acceso a algunas decisiones de negocios
entre gobierno y particulares;

La asociacion civil Transparencia Mexicana dio a conocer que la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) le impidié participar como testigo en el "acto mas delicado” de la licitacién de
Enciclomedia para primarias, en el que se fundamentd el motivo por el cual se declar6é
ganadoras a las empresas ahora involucradas en ese programa. Informé que tampoco
estuvo presente en las licitaciones celebradas para operar el programa Enciclomedia en
secundarias, aunque argumenté que en este caso se debibé a "razones de agenda"” de esta
organizacién civil. En tanto, las empresas Theos, Sepra, Interconecta y Mainbit, afectadas
por la suspension del programa Enciclomedia en secundarias, han establecido en 600
millones de pesos el monto de la indemnizacién que les corresponde por la rescision del
contrato. La SEP informd por su parte que el monto de la compensacion se definira una
vez que dichas compafiias comprueben la inversion y las pérdidas econdmicas generadas
por esa determinacion. El oficial mayor de la SEP, Julio Castellanos, cit6 ayer (jueves) a los
representantes de las empresas Theos, Sepra, Interconecta y Mainbit para que en un plazo
de 10 dias entreguen los documentos que certifiquen el gasto hecho a partir del 3 de

noviembre de 2006, cuando ambas partes suscribieron el contrato. Segun esta oficina, de
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las negociaciones esta al tanto el subsecretario de Educacion Basica, Fernando Gonzalez
Sanchez, quien sin embargo afirmé el miércoles que estd ajeno a este proceso
administrativo. Los empresarios argumentaron ante la Oficialia Mayor de la SEP que ya
habian adquirido compromisos con terceros para la adquisicion de computadoras,

proyectores y pizarrones electronicos.

La transparencia.

El 4 de agosto del 2004, la Secretaria de Educaciéon Publica -en ese entonces a cargo de
Reyes Tamez Guerra- y Transparencia Mexicana firmaron un convenio de colaboracién
"para promover la transparencia y fortalecer la integridad en los procesos de adquisiciones
y arrendamiento de bienes o servicios", que tiene a su cargo esa dependencia. Por ese
motivo, Transparencia Mexicana participé en agosto de 2004 y en septiembre de 2006 en
las licitaciones para arrendar la infraestructura empleada en la operacién del programa
Enciclomedia. En la primera de ellas, esta asociacion recibié los reclamos de las empresas
Fliservis, Margoli de México, Edumundo y Qualita por considerar que compitieron en
condiciones de desventaja. Por ello, recomendé a la SEP que en licitaciones futuras
ampliara la participacién de los proveedores en la construccién de las bases. En la
segunda licitacién, Transparencia Mexicana observé que la SEP publicé las bases de la
licitacién "sin haber escuchado los comentarios de nosotros a dichas bases". En cuanto al
aspecto técnico del programa, constatd que las pruebas consistieron sé6lo en verificar que
los equipos cumplieran con las especificaciones y "en ningdn momento se estableci6 y
verificé que el software Enciclomedia estuviera instalado y operara en los equipos”. Afiadié
gue la SEP no le dio la oportunidad de estar presente en los procedimientos de analisis
para fundamentar las decisiones que declararon a los ganadores de las distintas partidas
de la licitacién. Sobre este aspecto, Transparencia Mexicana sefial6 que "no es posible

precisar las consecuencias de esas limitaciones.'®

Siguiendo con esta afortunada efervescencia, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, el 11 junio del 2002. Dicha ley;

‘tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales

auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal” 101

190 alcantara, Liliana México (9/02/2007). Periddico El Universal P.7

1% Diario Oficial de la Federacion. México (11/06/2002)
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Y para asegurar la observancia de esta ley, ese mismo afio (24 de diciembre del 2002).se
pronunci6 el decreto de creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFAI), que en su articulo 20. establece;

“El Instituto tendra por objeto promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y

proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades” 102

La mision de este organismo es el acceso de informacién “legal” a la que tiene

acceso la sociedad;

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) es una institucién al servicio
de la sociedad. Es el organismo encargado de:

1) Garantizar tu derecho de acceso a la informacién publica gubernamental.

2) Proteger tus datos personales que estan en manos del gobierno federal.

3) Y resolver sobre las negativas de acceso a informacién que las dependencias o
entidades del gobierno federal hayan formulado.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, mas de 250 dependencias y entidades del gobierno federal tienen
la obligacion de atender tus solicitudes de informacion.

Todas ellas abriran una Unidad de Enlace para ese fin. Una vez solicitada, un Comité de
Informacién en cada dependencia determinara si la informacién se otorga o no. En caso de
gue la decisién sea negativa, el solicitante puede interponer un recurso de revision ante el
IFAI. El IFAI sélo interviene en aquellos casos en los cuales, las personas se inconformen
e interpongan un recurso de revision.

El IFAI elaborara un dictamen en cada caso, abriendo la informacién o confirmando la
decision de la dependencia.

En cualquier caso, el IFAI trabajara bajo el principio de publicidad de la informacion del
gobierno. El IFAI es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, y goza de autonomia operativa, presupuestaria y de decision.

El IFAI es una institucién al servicio de la sociedad.

Competencia del IFAI

192 |hidem. (24/12/2002)
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Si bien la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
obliga a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los organismos
constitucionales auténomos (IFE, CNDH, Banco de México), el IFAI tiene facultades para
vigilar su cumplimiento y resolver sobre negativas de acceso a la informacion Unicamente
respecto a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (A.P.F.),
incluidas la Presidencia y la Procuraduria General de la Republica.

Conforme a la misma Ley, tanto los Poderes Legislativo y Judicial, como los organismos
constitucionales auténomos, deben expedir sus propios reglamentos para garantizar la
exacta observancia y aplicacion de las disposiciones. El Pleno del IFAI Es el érgano
méximo de direccion y esté integrado por cinco Comisionados, quienes gozan de garantias
de independencia y de plena autonomia para la conduccion del Instituto y el ejercicio de
sus atribuciones, entre las cuales destaca la expedicion de lineamientos y criterios en
materia de clasificacion de la informacién gubernamental y proteccion de datos personales,
asi como en la resolucion de los recursos de revision que las personas interpongan en
contra de negativas de acceso a la informacion. Los Comisionados son designados por un
periodo de siete afios. Sin embargo, en esta ocasioén, y con la finalidad de establecer un
sistema de renovacion escalonada de los Comisionados, tres de ellos fueron designados
por un periodo de cuatro afios, y los otros dos por siete afios, de tal manera que en los
ciclos de desempefio y renovacion del Pleno del IFAI se conserve la experiencia
acumulada de parte de sus miembros y, a la vez, se asegure la incorporacién periédica de
nuevos defensores del derecho de acceso a la informacion. El IFAI es presidido por un
Comisionado, elegido por sus colegas por un periodo de dos afios, con posibilidad de una
reeleccién. EI Comisionado Presidente, ademas de sus funciones propias como miembro
del Pleno del Instituto, ejerce la representacion legal del Instituto y constituye el enlace
entre el érgano de direccién y la estructura ejecutiva del IFAI, con el fin de coordinar la
ejecucion y el desarrollo de las politicas y los programas institucionales.

Estructura de Apoyo al Pleno

La estructura de apoyo al pleno esta constituida por dos Secretarias. La Secretaria de
Acuerdos y la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria de Acuerdos tiene la funcién de apoyar al Pleno y a los Comisionados en la
definicién y expedicién de los lineamientos y criterios de clasificacion y desclasificacion de
la informacion gubernamental; en la sustanciacion y elaboracion de los proyectos de
resolucién de los recursos que sean interpuestos ante el Instituto ante negativas de acceso
a la informacién; y en materia de proteccién de datos personales; en la gestion de los
asuntos juridicos del IFAI, y en la elaboracion de los estudios que sirvan de apoyo al Pleno
para el desempefio de sus atribuciones. Para ello, tiene adscritas tres direcciones

generales: Asuntos Juridicos, Clasificacion y Datos Personales y Estudios e Investigacion.
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La Secretaria Ejecutiva, por su parte, tiene la funcién de apoyar al Pleno en la
coordinacién vy vigilancia de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal respecto al cumplimiento de las obligaciones que la Ley les impone; en el disefio y
desarrollo de los programas de capacitacion a los servidores publicos del gobierno federal;
en la atencion y orientacién a la sociedad para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, asi como en la ejecucion de las politicas y los programas de planeacién y
administracion del IFAI, informéatica y sistemas, relaciones institucionales con los Poderes
Legislativo y Judicial, organismos constitucionales auténomos, gobiernos locales y
municipales. Para ello, tiene adscritas seis direcciones generales: Administracién; Atencion
a la Sociedad y Relaciones Institucionales; Comunicacién Social; Coordinacion y Vigilancia
de la A.P.F.; Informética y Sistemas y Vinculaciéon con Estados y Municipios.

En junio del 2002, se aprobd la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental como resultado de la participacién de grupos de la sociedad que llevaron
una iniciativa propia al Congreso de la Unién. También participaron en su elaboracién el

poder Ejecutivo Federal y los legisladores, quienes la aprobaron de manera unanime.” 103

La participacion de diversos sectores sociales se sigue observando para lograr

erradicar los altos niveles de corrupcién en México; El 11 de Junio del 2007, se

conforma el Observatorio Ciudadano integrado por la UNAM, el IPN y la UAM

entre otras universidades

“para evaluar la transparencia en el ejercicio de gobierno en la Ciudad de México”. 104

Llevar a cabo la politica criminal ha sido un reto para el combate a la inseguridad.

El ICESI (Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad), en sus periodicos

estudios sobre percepcion ciudadana ha descrito el problema de la inseguridad en

un plano victimoldgico, y ha reflejado la inexistencia o nula eficacia de una politica

criminal en México;

103

Exposicion de motivos de la “Ley Federal de Acceso a la informacion Publica Gubernamental”.

México. Recuperado de http:// www.diputados.gob.mx

194 Gaceta Oficial del Distrito Federal, México (11/06/2007).
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Monterrey, la mas segura; el D.F. y Tijuana, las peores: encuesta. De las 13 zonas
metropolitanas mas grandes del pais, Monterrey es la Unica que tiene una tasa delictiva por
debajo de la media nacional. Aunque se trata de la tercera ciudad mas poblada en México,
presenta un promedio de ocho mil 34 delitos por cada cien mil habitantes; la media
nacional es de 11 mil 246. En contraste, en Culiacan, Tijuana, Mexicali, Guadalajara,
Acapulco y la Ciudad de México, se cometen casi el doble de delitos: 20 mil por cada cien
mil habitantes. Asi lo reveld el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad al
presentar los resultados de las 13 zonas metropolitanas mas grandes del pais, como parte
de la Tercera Encuesta Nacional sobre Inseguridad. Al presentar el estudio su Director,
Luis de la Barreda Solérzano, advirtié, que el hecho de que Monterrey presentara una tasa
delictiva por debajo de la media nacional, es muy relevante, ya que significa que la
criminalidad urbana no es directamente proporcional a la poblacién de las &reas
metropolitanas. Las 13 areas metropolitanas estudiadas fueron: Acapulco, Cancun, Ciudad
de México, Cuidad Juarez, Chihuahua, Cuernavaca, Culiacan, Guadalajara, Mexicali,
Monterrey, Oaxaca, Tijuana y Villahermosa, las cuales en conjunto concentran el 31.9 por
ciento de la poblacion nacional estimada en 2004. Paradéjicamente concentraron el 53.8
por ciento de los casi 12 millones de delitos que se presentaron en el pais ese afo.

Otro dato relevante es que, con excepcién de Culiacan y Tijuana, en las zonas urbanas
estudiadas mas de la mitad de la poblacién no conoce a las policias federales: ni a la
Agencia Federal de Investigacion, no a la Policia Federal Preventiva. Ademas, a pesar de
gue los Ministerios Publicos cuentan con mas recursos en las zonas urbanas, su
ineficiencia e ineficacia ha redundado en una extrema desconfianza en la policia que en las
areas rurales. Esto ha ocasionado que se presente una relevante cifra de delitos no
denunciados: La desconfianza es tal que, en las 13 areas analizadas, sélo el 23.8% por
ciento de las victimas acudié al Ministerio Publico a denunciar, Chihuahua, Tijuana,
Mexicali y Cancun tienen los mejores porcentajes de denuncia: entre tres y cuatro de cada
10. Pero el caso extremo es Acapulco: s6lo una de cada 10 victimas realiza la denuncia.
Se puede considerar que Mexicali cuanta con el MP mas ineficiente: en el 15.6 por ciento
de las denuncias, el MP no inicié una averiguacion previa. La media nacional es de 11.3
pro ciento. A Mexicali le siguen: la Ciudad de México, con el 14.8 por ciento; Cancun, con
el 13.1; y Culiacan, con el 11.4 por ciento. Pero en al Ciudad de México, pese a su escaso
indice de averiguaciones previas, resultd ser la ciudad con méas casos en los que se detuvo
al delincuente. Al presentar el estudio, Luis de la Barreda sefialé que los resultados de las
zonas metropolitanas son parte de la Ill Encuesta sobre la Inseguridad, para la cual se

entrevistaron a 66 mil hogares en todo el pais. '*

195 Carrion, Lydiette México (11/01/2006). Periédico Milenio. P.13
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El problema incide en las diferentes instancias del plano de la procuracion y
administracion de justicia, las cuales cada cual demanda a las restantes que

cumplan su parte;

SSP: falta de castigos aumenta ejecuciones. Aproximadamente 95% de los 5 mil 700
presuntos delincuentes presentados ante el Ministerio Publico en el afio han quedado en
libertad, situacion que se refleja en el incremento de ajusticiamientos en la ciudad |,
considerd el secretario de seguridad Publica local, Joel Ortega Cuevas.

Dijo que la alta impunidad que existe para castigar a los culpables de cometer delitos ha
generado el gran numero de muertes que han ocurrido de manera violenta en las calles.
El funcionario reconoci6é que esta situacion tiene su explicaciéon en que la gente comenta:
“si la justicia no cumple con el tramo que le toca, entonces esto lo dirimen en la calle”. De
esta manera los delincuentes dedicados al narcomenudeo estan reproduciendo las
acciones de los grandes carteles que se pelean por apoderarse del mercado de una
colonia y por ello se han encontrado a tantos encostalados en la capital.

Ortega Cuevas indic6 que en lo que va del afio se han registrado 39 ajusticiamientos y
cinco casos mas estan en revisién para saber si se trata de actos relacionados con el
crimen organizado. Ante esta situacion, urgid6 al Congreso de la Uniébn una mejor

distribucion de recursos para el combate a la delincuencia organizada.106

Cumplen sélo 40% de ordenes de aprehension. “La Policia Judicial de DF apenas cumple
cuatro de cada 10 6rdenes de aprehension que giran los jueces penales contra presuntos
delincuentes. De diciembre del 2004 a noviembre del 2005, los impartidores de justicia
pidieron detectar a 2 mil 594 personas y reaprehender a otras mil 675 que por diversas
causas tenian que ingresar a prision. Sin embargo, estadisticas del Tribunal Superior de
Justicia del DF (TSJDF) sefialan que sélo se registraron mil 881 capturas. Esto provoco
que en 2005 la Policia Judicial presentara un rezago de 2 mil 388 6rdenes de aprehension.
“Mientras no nos pongan a disposicién al procesado, no se da por iniciado el juicio, y en

consecuencia se mantiene impune ese delito”, expresé un Juez penal. “**’

El Ministerio Publico persiste en cometer errores al integrar las averiguaciones previas sin
detenido. Por segundo afio consecutivo, los 69 jueces penales del DF rechazaron

conceder mas del 50 por ciento de las 6rdenes de aprehension que les solicito la

19| agunas, Icela, México (9/11/2005). Periddico El Universal. P. 5
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Procuraduria General de Justicia del DF (PGJDF). El informe anual del Tribunal Superior
de Justicia del DF (TSJDF) sefiala que durante 2005 recibieron 5 mil 334 consignaciones
solicitando la orden de detencion. De éstas, solo 2 mil 594 fueron concedidas, mientras que
2 mil 740 expedientes regresaron a manos del MP para su perfeccionamiento. La PGJDF
mantuvo el mismo promedio de ineficiencia un afio antes. De diciembre del 2003 a
noviembre del 2004, los impartidores de justicia rechazaron conceder 2 mil 818 6rdenes de
captura de las 5 mil 618 que les fueron solicitadas. Aunque el informe del TSIDF no
establece las causas de la devolucion de los expedientes, fuentes judiciales advirtieron que
las principales fallas son integrar copias simples como pruebas y omitir peritajes

fundamentales para comprobar un delito. “*®®

“Ineptos y bribones” llegan a jueces por culpa del CJF. Segun la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. La forma de evaluacion aplicada por el consejo de la judicatura
Federal (CJF) para designar jueces de distrito no solo es ilegal “porque no respeta la
carrera judicial” sino ha dado lugar a que secretarios de juzgado y de tribunales “ineptos y
bribones” se conviertan en juzgadores, sefalaron fuentes de la suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN). Agregaron que las bajas calificaciones obtenidas por los aspirantes
a jueces en los ultimos examenes de oposicién, solo 4.3. % sacaron mas de 80 puntos de
100 posibles, 57.4% reprobaron y el promedio de calificacion fue de 58.3 % no significa
gue los concursantes carezcan de los conocimientos necesarios para ocupar el cargo, sino
que son consecuencia de “evaluaciones deficientes, falta de criterios definidos y de

procesos de seleccién en los que no hay certidumbre, ni confianza”. 109

Las propuestas de la IP Ante el creciente fenémeno delictivo, el sector empresarial propone
realizar una reforma integral del Poder Judicial que consta de crear un Ministerio Publico
autbnomo para evitar la politizacion de la justicia, la depuracién y unificacion policiaca, asi
como la profesionalizacién de los elementos. También se requiere homologar los cédigos
penales y promover los juicios orales, ademéas de dar transparencia al Poder Judicial, dijo

el presidente de la Coparmex”. 110

No obstante, estos estudios de percepciéon ciudadana no terminan por agotar el

problema de realizar una evaluacion especifica sobre la politica criminal en

1% Fernandez, Leticia, México (16/01/2006). Periédico Reforma.P.16
199 Aranda, Jesus, México (31/05/2006). Periodico La Jornada P.14

119 Curiel, Adriana, México (11/01/2006). Periédico El Economista. P. 18
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México, y solo logramos exponer opiniones sobre el tema con las consecuencias
subjetivas y amarradas de quien las emite; los responsables de la politica criminal
aseguran obtener buenos resultados en la lucha anticrimen, sustentando sus
discursos con cifras y estadisticas (que ellos disefian) de indices delictivos que
han disminuido o de prometedoras inversiones en inmuebles, equipo policial,
armamento, etc. En el caso de las investigaciones independientes como la del

ICESI, son reiterativas en el fracaso de las instituciones.
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3.3 Propuesta metodolégica para la construccion de la Politica

Criminal en México

La Politica Criminal es una area de conocimiento que se retroalimenta de diversas
ciencias como la Sociologia Criminal, el Derecho, la Criminologia, etc., y tiene
como fin elaborar programas y estrategias para prevenir la delincuencia y generar
soluciones para la inseguridad publica. La Politica Criminal concebida a partir de
mas presencia policial o militar, con mas inversiébn en patrullas, armamento etc.,
tan soOlo es una estrategia mediatica que puede tener resultados sobre la

percepcion de la seguridad publica.

Es del conocimiento de que ningun programa de politica criminal (como practica
de gobierno), tendra éxito sin la confiabilidad del factor humano; la patrulla mas
equipada con la tecnologia de vanguardia fracasara si la conduce un policia
ineficiente y corrupto. El nivel de confiabilidad y profesionalizacion del recurso

humano es imprescindible para el éxito de todo programa de politica criminal.

Se considera a las siguientes etapas como parte del proceso para la construccién

de los programas de politica criminal:

a) Investigacion de la realidad nacional, con una visién interdisciplinaria y
orientada a la etiologia de la inseguridad publica (diagnostico).

b) Elaboracién de programas

c) Aplicacién de estrategias

d) Evaluacioén de resultados
a) Investigacion.
Es necesario saber lo que debemos combatir. ElI conocimiento del fenémeno

delincuencial es el primer paso. Identificar los factores criminégenos (elementos

que producen la criminalidad y la inseguridad publica) y el sistema ineficiente que
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la enfrenta es necesario para establecer la estrategia de tipo técnico (policial y de
procuracion e imparticion de justicia), asi como las actividades sociales que

conformaran nuestro programa de politica criminal.

En México no se genera informacion confiable e integradora del fendmeno social
que provenga de un organismo responsable que la estudie. Los estudios al
respecto son resultado de investigaciones aisladas tanto de instituciones
académicas o de analistas independientes que analizan algun problema en
particular, pero no hay un sistema de investigacion planificada que tenga como
objetivo explicar las causas de la inseguridad publica en una perspectiva
interdisciplinaria. Por lo anterior inicialmente se debe de establecer un organismo
oficial y respetable que lleve a cabo la investigacion de la inseguridad publica. El
Inacipe dependiente de la PGR, la Academia Nacional de Seguridad Publica de la
SSP y el Instituto de formacién y profesionalizacion de la PGJDF., tienen
actividades fundamentalmente de capacitacién, con las caracteristicas descritas
anteriormente. Las anteriores dependencias tienen la limitante de formar parte de
la estructura gubernamental y esto tiene injerencia en un proyecto de investigacion

que puede cuestionar las politicas publicas.

Los centros de investigacion de seguridad publica deben desvincularse de la
estructura de gobierno y ser autbnomas, y deben de contar con la informacion

necesaria sin restricciones de “confidencialidad” o “secretos de estado”.

Deben de proveer a las entidades de gobierno de la informacion necesaria para
establecer la politica criminal y dar seguimiento, pero también deben de ofrecer a
la sociedad un panorama real de la inseguridad publica. Sus integrantes deben de
tener probada calidad moral y profesional, y deben de ser sujetos a un proceso de

seleccién minucioso y transparente, en el que participen las entidades sociales.
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b) Elaboracion de programas.

La realidad nacional en materia de seguridad publica geograficamente no es
uniforme; cada entidad y localidad tiene su propia problematica y particularidad,
por lo que la estrategia para cada cual debe de ser especifica segin su propia
especificidad segun las necesidades del caso; policia comunitario o bien
intervencion y vigilancia policial tradicional, organizacion vecinal, etc. En el area de
procuracion y administracion de justicia programas de eficiencia de agencias del
Ministerio Publico e investigacion y persecucién del delito, aplicacion de las leyes y
combate a la impunidad, elaboracion de leyes que respondan a los problemas y
las necesidades sociales actuales, asi como desarrollar programas para combatir
la corrupcion y otros como pléaticas y actividades ciudadanas, escuela para padres,
prevencion de la farmacodependencia, violencia intrafamiliar y otros proyectos

educativos;

La problematica que presenta Tamaulipas o Chihuahua simplemente en crimen organizado
es diferente a la que se presenta en Chiapas o Yucatan. Inclusive dos municipios
pertenecientes al Estado de México como lo es Netzahualcéyotl; ciudad dormitorio con mas
de un millon de habitantes y con problemas de servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbano, vivienda, educacién, cultura, etc. Con claros problemas de
narcomenudeo, y el caso de Naucalpan con una dindmica industrial y comercial (con el
robo de autotransporte como un problema constante), que tiene asentamientos de nivel
medio y alto. Ambos municipios presentan probleméticas bien diferentes. En el Distrito
Federal también encontramos delegaciones politicas disimbolas, con caracteristicas
socioculturales y econdmicas particulares que dan por resultado un fenomeno delictivo
especifico en cada una de ellas; como es el caso de Milpa Alta con un poco mas de 115
000 habitantes mismos que desarrollan una actividad fuertemente agricola y en donde la
problematica de la inseguridad se refiere, si acaso, a acusaciones aisladas de invasién de
tierras o de robo de animales y el caso de lztapalapa que presenta una congregacion
humana de poco menos de 2 millones de habitantes, siendo mas grande en poblacién que
algunos estados como Aguascalientes, Campeche, Colima y otros mas, por mencionar
algunos. Este municipio fue invadido por inmigrantes desde la 22. Mitad del siglo XX y fue
absorbido por la mancha urbana, la conservacion de algunas tradiciones se da
paralelamente con una fuerte actividad delictiva que incluye el narcomenudeo, robo de

vehiculos, existencia de bandas criminales, venta y distribucién de articulos robados,
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ejecuciones, etc. Y si queremos ser mas especificos, incluso en una misma delegacién
politica como es el caso de Alvaro Obregon, encontramos abismales diferencias
socioculturales entre las mas importantes y ricas colonias residenciales y los
asentamientos mas pobres radicados en las barrancas.

Asi pues, un buen programa de politica criminal pensado para Tamaulipas no nos servira
para Chiapas, ni el programa para Netzahualcoyotl sera aplicable para Naucalpan, ni el de
Iztapalapa nos sera (til para aplicarlo en Milpa Alta, y en Alvaro Obregén se requeriran

diversos programas para las colonias tan irregulares que concentra. ***

Habiendo logrado un diagndéstico objetivo de la inseguridad, de nuestra colonia,
nuestro barrio, nuestra delegacibn o municipio, de nuestro estado, de nuestras
instituciones y de nuestro pais, y como cada particularidad tiene su problematica y
es irrepetible, se deben de elaborar tantos programas de politica criminal como se

requieran en los siguientes niveles y alcances.

Por tanto los programas de Politica Criminal pueden ser;

+ Macro social
+ Estatal
+ Institucional

¢ Local

€ Macro social; estos son programas que tienen una amplia cobertura; abarcan
diversos campos sociales como la economia y tienen como fin desarrollar
acciones como la generacion de empleos y llevar a cabo programas para disminuir
la pobreza que tiene un impacto directo en los delitos patrimoniales. Desarrollar
una politica educativa y de cultura de los derechos humanos que impacta en
delitos como la violencia de género y los delitos sexuales. De fortalecer la
democracia y la participaciéon ciudadana que repercute en una sociedad mas

vigilante de la practica del ejercicio publico y de la rendicion de cuentas que

1 Cuellar Fernandez, Arturo, “Metodologia para la politica criminal en México”. Revista Entorno,

México, Mayo 2007. P.32
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impacta en el control de la corrupcion que es causa fundamental de la inseguridad

publica, etc.

Los programas macro sociales son los que mejor dan resultado en materia de
Politica Criminal, pues tienen una cobertura de accion global, pero éstos son los
mas dificiles de construir y son visualizados a largo plazo. Debido a que no
ofrecen beneficios mediaticos, no resultan ser atractivos para la clase politica,

pues no ofrecen rentabilidad politica.

€ Estatal; son programas disefiados para una entidad federativa y estos deben
tener una cobertura interinstitucional tales como el policial, el de salud, el
educativo y otros que se vinculen al proyecto. Lo deseable es que conformen una
red interinstitucional de apoyo, con participaciéon de diversas dependencias
vinculadas y coordinadas para la solucién de los problemas de las comunidades.
Son viables cuando existe la voluntad politica para llevarlos a cabo y sus logros
pueden ser bastante significativos. Sus limitaciones consisten en la dificultad para
que diversos sectores se incorporen al proyecto, Una limitante definitiva es que
dicha entidad esta inmersa en una realidad nacional que influye o limita el logro de

sus metas.

€ Local; son programas contemplados para comunidades pequefias y bien
delimitadas como los municipios, las delegaciones politicas, fraccionamientos,
colonias y barrios. Son facilmente aplicables cuando se coordinan los diferentes
sectores que componen la comunidad, y ofrecen resultados positivos y a corto
plazo tales como disminuir los delitos en la comunidad, elaborar sistemas de
proteccion comunitaria, desarrollar programas de educacion y capacitacion
comunal, etc. Su desventaja es que puede extinguirse si no hay interés de los
participantes en el proyecto, ademas de que sus beneficios solo se delimitan a la
zona en que son aplicados, y la demarcacién quede sujeta a un entorno que

puede ser negativo y lo puede absorber facilmente.
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€ Institucional; son programas que se construyen para una institucion
especifica, ya sea de orden federal, estatal o municipal, por ejemplo la policia
preventiva o ministerial, y que establece aspectos como la profesionalizacién de
su personal, estrategias de vigilancia, acercamiento con la comunidad etc.
También pueden ser instituciones de indole educativo como los centros escolares,
o bien instituciones de los centros de salud en que se oriente para las conductas
adictivas. Tienen la ventaja de que la toma de decisiones recae en su titular y el
control del proyecto esta en sus manos, y la desventaja de que dichos programas
son altamente vulnerables a los cambios de administracion, por lo que pueden ser
sustituidos de un dia para otro y segun la consideracién del titular en turno. Un
ejemplo de esfuerzo institucional por renovarse en la eficiencia publica es el caso

del Tribunal Superior de Justicia del estado de Tabasco (2005).

c) Aplicacién de estrategias.

No se obtienen resultados si sélo nos limitamos a la investigamos de la
inseguridad publica, elaboramos los programas y éstos quedan guardados en el
cajon, sirviendo solamente para justificar los buenos deseos sobre la inseguridad.
Considero que el problema de la politica criminal en México es todo el proceso,
pero especificamente se concreta en este nivel; no se aplican estrategias de
politica criminal. No se lleva a cabo una coordinacion efectiva en los tres niveles
de gobierno; federal, estatal ni municipal sobre los problemas de la inseguridad
publica y sobre las acciones a tomar. Del vacio anterior se ha visto un sector
particularmente beneficiado; la delincuencia, que en el caso del crimen organizado
descarada y retadoramente ha salido del closet para mostrarse a lo largo del pais

con una violencia inusitada.

d) Evaluacion de resultados.

Considero que para obtener resultados en Politica Criminal y combatir la

inseguridad se requiere elaborar y aplicar de manera combinada diversos
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programas de gestion de politica criminal en sus diversos niveles; macro social,
estatal, institucional y local, elaborados en virtud de la problemética especifica de
sus competencias bajo un criterio rector, un plan maestro que coordine todo el
proyecto en un programa nacional. Bajo la coordinacion de un programa nacional
con la capacidad de proporcionar asesoria multidisciplinaria y de suministrar

recursos técnicos y policiales.

Los resultados de la politica criminal en México no son precisamente los mejores,
pero para bien del pais cada vez la sociedad esta méas consciente de los
problemas y demandante de sus derechos. La evaluacién de los resultados

compete sobre todo a la sociedad en su conjunto.
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3.4 Propuesta de Politica Criminal para los sujetos antisociales

La conducta antisocial tiene diversas causas. Un factor determinante es la
descomposicion del tejido social que tiene incidencia en las diversas estructuras
sociales como la familia; si el tejido social se encuentra mas fragmentado, las
familias se quebrantan y sus miembros se hacen mas vulnerables a la violencia
social, que a su vez se incrementa como efecto de la descomposicion social. Por
lo anterior se conforma un fendbmeno de conductas atipicas, antisociales e
inseguridad que es proporcional a la fragmentacion del tejido social. Las familias
tradicionales en las que sus miembros llevan a cabo los roles acostumbrados
generalmente forman personas bien adaptadas y funcionales. La pérdida de la
figura de autoridad, los valores sociales como el respeto, la cada vez menor
oportunidad de empleo y de oportunidades escolares aunado a una demanda
mayor de satisfactores sociales que han quedado insatisfechas en una pobreza
cada vez mas extensa, han generado un detrimento en el tejido social que se ha
incrementado en los dltimos afios. La aparicion de conductas atipicas como los
asesinos seriales que se apartan de los estdndares de la delincuencia
convencional, podrian ser una sefal de que algo esta ocurriendo en la dindmica
social; la “Mataviejitas”, el “Canibal de la Guerrero”, y los anteriores como el “Goyo
Cardenas”, el “Pelén Sobera”, Las Poquianchis o el mismo “Sapo” al que se le

atribuyen mas de 100 asesinatos.

Para prevenir conductas antisociales es importante la asimilacion de valores
sociales, pero es necesario también proporcionar a la sociedad los medios
materiales para que se logren cumplir esos valores; trabajo, estudios, areas

deportivas, o0 sea, proporcionar los satisfactores sociales.

El papel del orden juridico como base para la imparticion de la justicia es
fundamental. Nuestro sistema juridico es resultado fundamentalmente del proceso
legislativo (con acuerdos partidistas) asi como de la jurisprudencia en algunos

casos. Es decir que se privilegian las fuentes formales para la imparticion de
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justicia en unos legisladores y otros tantos juristas (de los que queda en duda su
completa autonomia por una ausencia de equilibrio de los poderes). Se considera
que las fuentes formales del derecho se deben de vincular mas a las fuentes
reales, para lo cual los cientificos sociales deben de hacer su parte. Es decir, el
ordenamiento juridico debe de ser dinamico para que resuelvan las verdaderas
necesidades sociales; la despenalizacion del aborto en el Distrito Federal era uno

de los tantos asuntos que estaban y aun quedan pendientes.

El analisis de las caracteristicas de los delitos nos muestra que estos presentan
rasgos especificos, variables enddgenos o exdgenos que son constantes y que

nos permiten identificar los perfiles delictivos.

Las propuestas readaptatorias para los sujetos antisociales deben de formar parte
de un programa integral de politica criminal, con una vision de prevencién general

y especial, ya que cada perfil delictivo tiene sus propias caracteristicas.

Los delitos concentrados en las céarceles de México tienen factores crimin6genos
fundamentalmente sociales; la estadistica de delincuentes con etiologia biol6gica
que los llevaron a realizar la conducta antisocial seguramente no corresponde ni al
5% de la poblacion, por lo tanto en casi la totalidad de la poblacion penitenciaria
es viable de generar en ella actitudes de cambio. Nuestro sistema de justicia debe
de dejar de privilegiar las penas retribucionistas. La prisién debe de reservarse
para los delitos graves y para los sujetos con una probada peligrosidad. Al grueso
de la poblacion delictiva, por sus caracteristicas sociales, se le deben de aplicar
penas correctivas y readaptatorias, pero sobre todo penas con utilidad social y
reparacion del dafio a la victima. Se trata, en todo caso, de fundamentarnos mas

en medidas de seguridad mas que de penas aflictivas.

Evitar la conducta delictiva es posible cuando la intervencion es a edad temprana.
Se considera que el cambio conductual de un sujeto es mas factible de lograr

hasta alrededor de los 18 afios de edad que es cuando éste termina de conformar
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su estructura de valores. El contar con una familia es fundamental para que se
puedan satisfacer las necesidades de sobrevivencia. Si la familia es funcional,
integrada y organizada practicamente se garantizan las condiciones para un futuro
halagtefo; actividades destacadas en las areas educativas y laborales, y un
armonioso desarrollo emocional, practicamente se asegura el adecuado desarrollo
del individuo. No obstante, sélo es suficiente si un sujeto cuenta con una palanca
emocional y material para su adecuada insercion social; puede carecer de toda
familia y solvencia econdmica, pero si cuenta con un apoyo basico que le permita
satisfacer sus necesidades de sobrevivencia y espiritual serd suficiente; una
abuela, un tutor, una institucion de beneficencia, un sacerdote y el sujeto puede
tener una insercién productiva y socialmente “adaptada”. Un requerimiento para
gue el sujeto pueda tener una insercion social autosuficiente, es la necesaria salud
de éste. Cuando existe un dafio cerebral irreversible ya no es posible aplicar los
programas con resultados positivos. El dafio organico cerebral en la poblacion
marginada generalmente es resultado del consumo de sustancias toxicas como
diversos solventes; cemento, tiner, etc. La poblacion indigente que vive en la calle
con frecuencia se le encuentra con estos dafos, ya que inician con actividades de
farmacodependencia a edades muy tempranas. El apoyo que se puede ofrecer a

ésta poblacion es basicamente asistencial y médico.

Los delitos patrimoniales son los que mas impactan la estadistica penitenciaria
con el 70% del total de la poblacion; el nivel socioeconémico bajo, las familias
desintegradas y disfuncionales, la reincidencia, las conductas parasociales son
variables constantes en esta poblacion. Por otra parte, los montos de los robos
son muy bajos. Son ladrones que hacen del robo su modus vivendi, pero es una
actividad ilicita de sobrevivencia, un trabajo con riesgo pero eso ya no cuenta para
él. Muchos de estos delincuentes tienen poca intimibilidad; no le temen a la carcel
y ni tampoco a las lesiones aunque éstas puedan ser mortales. No les importa
morir porque no tienen mucho que perder. Un sujeto valora la vida cuando cuenta
con logros sociales como un nivel escolar, un empleo estable, un lugar en la vida

social, una familia que valora puede ser el Gltimo pero el mas importante gancho a
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la sociedad; en ocasiones el nacimiento de un hijo crea la expresion “ahora si voy
a llevarmela por la derecha”. La motivacion que muchas veces no pueden lograr
equipos de psicoélogos y terapeutas lo logra un hijo. Esta poblacion carece de éste
patrimonio social, por eso muchos son “peligrosos”. Cuando realizan el delito
suelen desplegar alta violencia verbal y fisica. ¢Que podemos ofrecer como

readaptacion social a este perfil delictivo?,

Otros delitos patrimoniales como el fraude presentan las caracteristicas
socioeconémicas opuestas a los de robo y realmente son cifras infimas, y los que
cometen los delitos sexuales generalmente tienen cusas endégenas que no tienen
que ver con su economia. ¢Qué podemos ofrecerles en un marco de la Politica

Criminal?
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3.5 Propuesta de Politica Criminal para el delito de robo

El sujeto procesado por los delitos de robo en sus diversas modalidades

corresponde a la delincuencia convencional.

Combatir este delito que representa el 70% de la poblacion penitenciaria con
medidas represivas como inflacibn penal y construcciéon de carceles solo se

obtienen resultados publicitarios que en nada conducen a resolver el problema.

Los programas deben de abarcar todos los niveles;

a) Macro social.

€ Se debe de desarrollar un programa educativo, econémico y alimentario.
Los programas deben de instrumentar estrategias sociales que incidan en
la poblacion para combatir la pobreza extrema que produce la delincuencia
convencional, ya que presentan condiciones socioecondmicas muy
desfavorables. Son programas a largo plazo, por ello la criminalidad no
puede acabarse en una administracion, pero resulta mas benéfico para la
sociedad que se establezcan las bases para obtener resultados a largo

plazo.

b) Estatal.

€ Cada programa debe adecuarse a la entidad correspondiente, y desarrollar
y aplicar estrategias que se demanden en los estados. Se debe de
establecer una red interinstitucional de apoyo, con participacion de diversas
dependencias para agregarse a la solucién de la problematica de las
comunidades que padezcan deterioro en el tejido social, asi como de

procuracion y aplicacion de justicia en la sociedad.
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c) Institucional.

€ Las corporaciones policiales tanto a nivel federal, estatal y municipal, deben
de eficientar sus funciones para desarticular las diferentes bandas

delictivas.

€ El poder legislativo debe de promover reformas que permitan la
despresurizacion de las céarceles por medio de la reparacién del dafio y
trabajo a favor de la comunidad asi como diferentes modalidades de
libertad por buena conducta o baja peligrosidad, en lugar de la pena de

prision, sobre todo tratandose de bajas cuantias.

€ La entidad de gobierno correspondiente debe de promover opciones de
insercién social como actividades laborales a los sujetos que obtienen su
libertad, dar seguimiento a los mismos asi como ofrecer asistencia social

para reintegrar a las familias disfuncionales.

€ Tratamiento en la prision o en libertad de quienes tengan el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

€ Las carceles deben de desarrollar actividades intramuros de capacitacion y
adiestramiento, puesto que ésta poblacion presenta una escolaridad

precaria y carecen de capacitacion.

€ Se deben de disminuir los niveles de corrupcién penitenciaria e institucional

en general.

d) Local.

€ Se debe de promover la organizacién de las comunidades para prevenir

actos delictivos.
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€ Se deben de desarrollar actividades sociales a la poblaciéon como talleres,

cursos, recreativas y deportivas ya que posibilitan la adecuada integracion
social.

€ Se debe de insertar en la comunidad el modelo de “policia monitor”

propuesto en el capitulo “Propuesta de Politica Criminal para el Distrito
Federal”.
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3.6 Propuesta de Politica Criminal para los delitos sexuales

Los delitos sexuales representan el 5.37% de la poblacidén penitenciaria del Distrito

Federal.

Los programas deben de abarcar todos los niveles;

a) Macro social.

€ Es posible modificar la conducta de un violador? Los profesionales de la
psicologia apuestan a lograr una mejora en el manejo del control de
impulsos por medio de un entrenamiento, aunado a programas de
educacion sexual si es posible modificar dicha conducta. Incluso es posible

prevenirla si se aplican los programas macro sociales necesarios.

€ A nivel macro social se debe de realizar una politica educativa que
fortalezca los derechos humanos y los programas de educacion sexual y de
sexualidad.

b) Estatal.

€ Se deben de incorporar dichos programas a cada especificidad. Tal es el
caso de Ciudad Juéarez, el Estado de México, Veracruz, etc. En que
diversos estudios han revelado los problemas de género y los innumerables
casos de violencia a las mujeres.

c) Institucional.

€ Las instituciones de procuraciéon y administracion de justicia deben de

promover el resarcimiento de los perjuicios ocasionados
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€ Esta poblacion delictiva no es exclusividad de ninguna clase social. Los
factores crimin6genos son sociales como el proceso educativo en que no se
conforma una cultura de respeto a los derechos humanos y sexuales de las
personas. La causa crimindgena es de indole enddgeno, ya que el sujeto
carece de un adecuado control de impulsos, una baja tolerancia a la
frustracién y una baja capacidad de demora. Por lo anterior el programa de
politica criminal para éste perfil delictivo a nivel institucional cdmo centros
de prevencion del delito, deben de implementar terapias tendientes a
fortalecer estos elementos, y formarse programas eficientes de educacion

sexual y sexualidad en las escuelas.

€ Se debe de llevar a cabo el tratamiento correspondiente en la prisién o en

libertad asi cbmo seguimiento al obtener la libertad.

d) Local.

€ Se debe de implementar una cultura de comunicacion abierta sobre temas
de sexualidad, tanto en el ambito familiar, escolar, etc. Las familias que no
cuenten con espacios suficientes en su vivienda deben de organizar los
mismos con barreras factibles para que cada miembro tenga su propio

espacio y goce de su privacidad.
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3.7 Propuesta de Politica Criminal para el delito de lesiones y contra la

vida

Estos delitos suman el 10.32% de la poblacion penitenciaria del Distrito Federal.

Los programas deben de abarcar todos los niveles;

a) Macro social.

€ Este delito es resultado de la violencia social y éste es resultado de un

proceso de aprendizaje. La politica criminal debe de ser a nivel macro
social que permita el desarrollo de una cultura sin violencia. Debe de estar
implementado inicialmente en las instituciones escolares y familiares.
Debido a que la mayor parte corresponde a las generalidades de la
delincuencia convencional, los programas macro sociales para mejorar las

condiciones de vida tendran también una incidencia en éste delito.

b) Estatal.

€ Se debe de establecer un programa de no violencia acorde a cada entidad.

La violencia es un proceso en aumento, y facilmente puede consumarse en
un homicidio. Hay estados con alto indice de violencia como Guerrero, los
estados fronterizos, Tamaulipas, etc. Igualmente en las comunidades con
alto nivel de desintegracion social, debe de establecerse una red
interinstitucional de apoyo, con participacion de diversas dependencias.
Recientemente el fendmeno del narcotrafico ha generado una violencia

masiva. En cada Estado se debe de disefiar una estrategia para combatirla.
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c) Institucional.

€ Depurar las instituciones policiales del orden federal, estatal y municipal de
aguellos elementos coludidos con la delincuencia, y que generan macha

violencia.

€ En las instituciones penitenciarias se debe de realizar una adecuada

clasificacion para tener el control de la violencia que genera ésta poblacion.

€ Este delito y otros cuando no sean graves, son adecuados para aplicar la
reparacion del dafio correspondiente, asi como trabajo a favor de la

comunidad.

€ Tratamiento en la prision o en libertad de quienes tengan el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos

€ Se deben de ofrecer talleres de escuelas para padres en que se aborden
los problemas sociales y como tratarlos.

d) Local.

€ En las escuelas dia a dia se presenta mucha violencia entre los
estudiantes, sobre todo de nivel basico y medio. Por lo anterior en estos
centros, su personal docente debe de estar debidamente capacitado para

el manejo de la violencia.

€ En las familias se debe de fomentar el respeto entre sus miembros.
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3.8 Propuesta de Politica Criminal para el delito de fraude

Estos delitos representan una estadistica inferior de la poblacién penitenciaria del

Distrito Federal.

a) Macro social.

€ Fomentar una cultura anti-corrupcion, fortaleciendo soélidas estructuras de
valores sociales en los procesos educativos, y penalizando eficientemente

los delitos de cuello blanco.

b) Estatal.

€ Instrumentar programas preventivos acorde a las transacciones

fraudulentas existentes.

c) Institucional.

€ Las instituciones de procuracion e imparticion de justicia deben de generar
eficientes controles anticorrupcion y leyes que lo sancionen debidamente, y
el resarcimiento de los perjuicios ocasionados, asi como el decomiso de

bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

€ Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o empleos, asi como

suspension o disolucion de sociedades.

€ En las instituciones penitenciarias practicamente no se pueden ofrecer
medidas readaptatorias en virtud de que los sujetos con éste perfil cuentan

con estructuras educativas y laborales solidas.
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d) Local.

€ Establecer orientacion legal a la comunidad de diversos asuntos en que

puede convertirse en victima de este delito.
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3.9 Propuesta de Politica Criminal para el Distrito Federal

Es importante reconocer que la Ciudad de México ha sido por afios receptora de
grandes flujos de poblacién del interior del pais que ha buscado las oportunidades
que brinda una gran metrépoli, lo que significé también que ha sido receptora de la
pobreza “nacional’, es decir que los grupos mas pobres de todos los estados se
han desplazado a éste territorio para establecerse, desarraigandose de su cultura,
su familia y asimilando antivalores en un ambiente de violencia y corrupcion, lo
que produjo paralelamente el fendbmeno de la delincuencia convencional y los

problemas de inseguridad subsecuentes.

Para establecer una politica criminal, deben de establecerse las zonas
crimindgenas, sus caracteristicas y la frecuencia delictiva, sus modalidades y sus

modus operandis recurrentes, asi cOmo su problematica social especifica.

Con base a la informacion anterior es posible establecer estrategias que permitan

prevenir la delincuencia y establecer operativos para detenerla.

Es importante hacer la diferenciacion entre operativos y dispositivos policiales;

El operativo es un procedimiento policial confidencial, debidamente analizado y
planeado para capturar a los delincuentes. El dispositivo es una actividad policial
“publica”, a la vista de todos con el objeto de inhibir, resultado de su presencia, la
actividad delictiva. Por la naturaleza de sus funciones, la policia ministerial realiza
o debe de realizar fundamentalmente operativos, y la policia preventiva realizara

dispositivos policiales.

La primera accion y se considera la mas importante para combatir la inseguridad
publica, es combatir la corrupcién y la falta de profesionalizacion policial (el nivel
de la policia en el Distrito Federal en algunos aspectos, aun se encuentra en la

fase empirica, aunque éste es un problema mayor en los Estados de la
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Republica). Actualmente existe una complicidad entre la policia y la delincuencia,
en donde la primera son los oidos y los ojos de la segunda.

En cuanto a la reforma al sistema de justicia penal en el que la policia podra
ingresar sin orden judicial a un domicilio en caso de amenaza inminente a la vida o
a la integridad corporal de las personas y en el caso de flagrancia, me parece que
el problema no son las reformas en si, sino la misma desconfianza que ha
despertado el sistema policial en México en lo general, ya que hay razones para
suponer una utilizacion legal para perseguir a sujetos incbmodos para algunos

funcionarios, y desde luego los inconmensurables abusos policiales.

“Sufre abuso policial 50% de ciudadanos. Entre 2004 y 2005 una de cada dos personas
gue tuvieron contacto con agentes policiacos sufrié algin tipo de abuso por parte de la
autoridad que debia protegerla, revela un estudio hecho para la organizacién civil Fundar,
Centro de Analisis e investigacion, y avalado por la organizacién para la cooperacion vy el
desarrollo econdmicos (OCDE). La investigacién que forma parte del proyecto
internacional Metagora, bajo el auspicio de la OCDE, esta basada en una encuesta a tres
mil 666 personas de la Ciudad de México entre 2004 y 2005. La encuesta también revela
gue la policia de transito es la que pide mas “mordidas”, pero los mas abusivos son los

agentes del Ministerio Publico y la policia Judicial.**?

La percepcion ciudadana es en el sentido de que la policia no le proporciona
seguridad, lo muestra el siguiente estudio realizado por Fundar durante el afio
2005;

112 Carrion, Lydiette, México (20/04/2006). Periodico Milenio. P.13
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Estudio de Fundar en el Distrito Federal 2005

1 Frecuencia de Contacto ciudadano con la autoridad

1 de cada 4 entrevistados tuvo

contacto con la autoridad durante un

ano.

abuso.

1 de cada 2 personas que tuvo contacto

con la autoridad sufri6 algun tipo de

2. Distribucioén por autoridad de los contactos y forma de abuso mas

frecuentes
Policia Policia Policia Otros Personal | Personal
Abusos mas ) de g .
frecuentes preventiva | L .-l Judicial | Cuerpos MP Carceles
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Solicitar dinero
(mordida) 29 46 6 4 10 6
Insultar o Humillar a
alguien 33 22 18 4 18 6
Amenazar con
levantar cargos falsos 40 22 22 7 9 0
Amenazar para
obtener informacion o 8 33 28 10 17 3
una confesion
Amenazar con
lastimar a la persona 19 26 23 6 16 10
3. razones por las qgque no se reportan contactos con abuso
Para no Falta de
L Falta de Falta de .. confianza Abuso de Otras
35 ] Ineficacia . Corrupcion tener )
pruebas Interés en las autoridad | respuestas
problemas .
autoridades
30 34 32 24 12 9 3 2 6
25
20
15
10
5
0

“Los anteriores datos son resultado de la Investigacion Fundar

113 Carrion, Lydiette México (20/04/2006). Periddico Milenio P.13

sl13




POLITICA CRIMINAL 190

Por lo anterior se deben de implementar nuevas formas de politica policial pues
los que se han establecido han fracasado como los modulos de policia que estan
abandonados. Se deben de replantear nuevas formas de vinculacién policial que
responda a las necesidades de cada zona especifica; un policia para la Zona Rosa
requerird un perfil como el que incluso se le requiera que sea bilingue, etc. En
cambio un policia para el Barrio de San Miguel en la delegacion lztapalapa,
preferentemente sera del lugar, conocido por la comunidad lo que le permitira ser
aceptado y que él conozca los problemas del barrio. Si éste policia es honesto y
con una adecuada formacion académica, incluso puede ser un consultor de los
problemas cotidianos y familiares de la entidad, y se ganard su respeto. Esta
nueva figura que se propone y la denomino “policia monitor’, sera el que se
encuentre permanentemente en la comunidad para tener contacto permanente de
manera ética y profesional. Cuando requiera de apoyo policial ser4 asistido de
inmediato. Desde luego que un profesional con éstas cualidades debe de ser
justamente remunerado, pero es preferible contar con un policia con éstas
caracteristicas y que gane lo que cobran tres policias sin preparacion y corruptos;

vamos por la calidad y no la cantidad.

Se debe de profesionalizar y especializar a policias e incorporarlos a centros de
investigaciéon criminal (no los hay) en conocimientos especializados en los
diversos robos de vehiculos; camiones, motocicletas, maquinas pesadas, autos,
etc. Asi cdmo en diversos delitos. Para ello se deben de profesionalizar los
Institutos de Capacitacion Policial que han quedado rebasados en un marasmo
burocrético. Es absurdo que en el Instituto de Formacién Profesional de la PGJDF
se establezcan mas espacios para actividades administrativas (encubiertas de
actividades técnicas), que para actividades de capacitacion. Su personal debe de
estar vinculado en teoria y practica con el fendmeno de la inseguridad, y contar
con una formacion académica solvente. Asimismo se debe de impulsar el

desarrollo de la investigacién. Lo anterior debe de ser aplicado para las demas
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instituciones involucradas y la sociedad civil debe de supervisar éstas tareas que

son de suma importancia.

No deja de ser importante la problematica laboral de los policias. A estos, sobre
todo a los policias ministeriales, se les asignan onerosas cargas de trabajo lo que
repercute en su vida personal y familiar (muchos presentan problemas de
infidelidad mutua, disfuncion familiar y terminan en la desintegracion total), y los
sueldos no son proporcionados al nivel de riesgo que representa esta actividad.
Por otra parte a los nuevos ingresos se les solicita estudios profesionales y no se
aprovechan esos conocimientos, pues se les asignan labores de patrullaje y por
encima de ellos tienen a la vieja guardia que no cuenta con ese nivel de estudios.
Si se trata de una institucion de procuracion de justicia, ésta debe de empezar por

Su casa.

Por otra parte se debe de combatir el robo y la distribucion de éstas mercancias
por medio de investigaciones eficaces que detecten la venta de estos productos
por medio del nimero de lote registrado. Asi mismo deben de establecerse
operativos eficaces en los puntos de venta de las autopartes robadas como en La

Ronda, Peralvillo, Doctores, Buenos Aires, Iztapalapa, etc.

Es necesario también implementar actividades que respondan a la problematica
detectada. No hay sistemas de informacion eficientes. No hay una politica de robo
de autos a nivel federal, por lo que se debe de establecer una base de datos de
autos robados a nivel nacional asi como un adecuado control vehicular, que
repercutirad favorablemente al Distrito Federal. Aungque en el robo de vehiculos no
hay cifra negra no se generan estadisticas; ¢cuantos se encuentran? ¢Qué le
quitan? ¢Para que se usaron?, etc., asi mismo no se genera una base de datos de
indicios como de fragmentos dactilares, etc. En paises con una adecuada
organizacién policial si se genera ésta informacion, por eso se resuelven los
casos. Se deben de conformar archivos delincuenciales (que muchos estan en la

mente de los policias), arboles delincuenciales y mapas criminologicos, asi como
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graficas de modus operandis. Se debe de establecer un sistema preventivo de
vigilancia permanente con la instalacion de cAmaras en las delegaciones politicas,
instalar sefialamientos en las vias en donde se realiza el robo de carros con

frecuencia, asi como establecer centros de apoyo y reaccion de emergencia.

Por su parte el establecimiento de los juicios orales brinda una expectativa que

puede ofrecer beneficios para la imparticion de justicia.

En cuanto a la problemética existente en las céarceles, no esta por demas en
reiterar la necesidad de inhibir la corrupcién y ofrecer actividades técnicas y

readaptatorias de calidad.

Es importante precisar que el Distrito Federal corresponde a un area conurbada
con sus Estados colindantes, resultado de la aglomeracion urbana que se genero
a partir de su expansion. Lo anterior hace necesario contemplar los programas en
una perspectiva metropolitana, lo que implica un esfuerzo politico y un
entendimiento técnico del problema, situacién que es dificil de armonizar por
diversos intereses particulares y una corrupcion en los diferentes gobiernos

involucrados.

En las comunidades marginadas en las que paralelamente se originan altos
indices de criminalidad y violencia, se les debe de abordar de inmediato con
programas de reinsercion social. Se debe de instalar un médulo permanente de
intervencidn; introducir socidlogos que funjan como promotores sociales,
implementar programas de bienestar social que conformen una red
interinstitucional de apoyo, con participacion de diversas dependencias como
Liconsa, centros de salud, centros de integracién juvenil, centros de prevencion de
drogas, DIF, etc., para el fortalecimiento de las familias. Promover actividades
combinadas en las que se otorgue capacitacion a los padres y simultaneamente
se atiendan a los menores en actividades recreativas y deportivas. Promover

cursos, organizar y apoyar el estableciendo de talleres para generar empleo a los


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Aglomeraci%C3%B3n_urbana&action=edit
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habitantes de la comunidad, como el establecimiento de talleres textiles y la
produccion de diversos productos, etc. Introducir el modelo de policia monitor, que
sera un colaborador de la comunidad para resguardar su seguridad, y establecer
una policia segura y eficiente. Cuando la desintegracion social ya es irreversible y
el asentamiento es inseguro para la subsistencia (como cinturones de miseria,
asentamientos en barrancas o suelos minados, etc.), el gobierno debe de optar
por el ultimo recurso de adquirir los predios por completo para incorporar a su
poblacién a un programa de vivienda digna, y ofrecerles un medio decoroso de
vida. La politica criminal mas eficiente es a largo plazo con programas macro
sociales, para lograr establecer valores sélidos, economias mas igualitarias y
sociedades mas funcionales. Se considera que las instituciones educativas y de
bienestar social deben de cumplir un papel protagénico para la politica criminal en
cuanto a temas tan importantes como la sexualidad para prevenir delitos sexuales,
valores sociales para fortalecer una cultura de respeto y de sana convivencia
social, paternidad responsable para la funcionalidad familiar, actividades
deportivas y recreativas, de prevencion de adicciones y desintegracion familiar,
etc., claro proporcionando los recursos y medios institucionalizados para el
desarrollo y el crecimiento.

Debemos proponernos formar personas que construyan, y no dejar que los

pequefios infractores sean los delincuentes del mafana;

Cada dia 16 menores son detenidos por delinquir. Manuel e lvan compraron una pistola
calibre .25 y se surtieron de balas en el mercado negro. A sus 17 afios de edad, se
convirtieron en unos de los mas de 3 mil pequefios infractores que afio con afio son
internados en el Consejo de menores por robo calificado, de un universo que supera
ligeramente los 4 mil infantes en proceso de readaptacion. Un estudio realizado por la
Secretaria de Seguridad Publica federal entre internos de los reclusorios varoniles
Oriente, Sur y Norte con antecedentes delictivos en su infancia y primo delincuentes
mayores de edad, revelo que para los primeros los valores sociales practicamente no
existen y ven a las personas como objetos para obtener un beneficio econémico a lo largo

de su crecimiento.™*

1% | agunas, Icela, México (7/02/2006).Periédico El Universal. P.5
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3.10 Experiencias de Politica Criminal en otros paises

Ante la propia incapacidad de las instituciones encargadas de combatir la
inseguridad, ya no es posible delegar toda la responsabilidad de la seguridad
publica al gobierno, pues ya se perdi6 la capacidad de respuesta. La participacion
ciudadana emerge como un actor social fundamental en practicamente todo el

mundo.

El crimen organizado es un fendbmeno mundial. Se han observado experiencias
interesantes para su combate en otros paises, no obstante, si bien resulta
provechoso revisar éstas experiencias, los programas exitosos en otros paises lo
fueron porque se disefiaron para su problematica y su realidad concreta. Entonces
sus ejemplos resultan ser valiosos pero solo a nivel de “experiencias”. Asi vemos
gue la experiencia norteamericana en los afios noventas es diversa, por ejemplo el
programa de tolerancia cero del entonces alcalde de Nueva York Rudolph Giuliani
correspondi6 a una especificidad econdémica, politica y social concreta. De
principio se trata de una ciudad que cuenta con altos recursos financieros y
tecnologicos. Su estrategia declarando la guerra a los taxistas y vendedores
ambulantes, arrojé resultados positivos gracias también a las 10000

organizaciones civiles que trabajaron de cerca con la inseguridad publica.

En 1994 se observa en San Diego otra experiencia interesante con la iniciativa de
vecindarios habitables, la cual plantea una comunicacion permanente de la
comunidad con el gobierno de la ciudad para identificar y resolver los problemas.
En relativamente poco tiempo se observo que los vecindarios seleccionados

tuvieron mejorias importantes en sus condiciones de inseguridad.

Al mismo tiempo en San Francisco se establecieron estrategias de resocializacion
y participacion social, logrando avances importantes en contra de la inseguridad.
Por su parte en Chicago se promovio la participacion de las comunidades en la

vigilancia y administracion de su seguridad.
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Paralelamente, en Latinoamérica con la experiencia de Colombia con el
reconocido trabajo del socidlogo Hugo Acero Velasquez quien fungiera como
Subsecretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana en Bogota (1995-2003),
también apega su estrategia a su particularidad social; trabaja con los espacios
publicos, transformandolos de ser lugares crimindgenos y de hacinamiento, a ser
lugares de convivencia social constructiva y recreativa. En cuanto a Chile, la labor
historica de los carabineros también es muestra de la capacidad de organizacion,
disciplina y profesionalismo, que ha dado como resultado el respeto y

reconocimiento al trabajo policial.

Europa por su parte ha desarrollado un modelo de seguridad mas bien preventivo
que reactivo, En Barcelona, Espafia en 1984 se constituye el Consejo de
Seguridad Urbana de Barcelona, incorporando a representantes de las fuerzas
sociales y econdmicas de la ciudad, para desarrollar politicas de prevencion y de

participacion ciudadana.

El caso de Palermo, lItalia, es un caso particular ya que la mafia se habia

apoderado de la ciudad;

En 1985, en esa pequefa ciudad de 700 mil habitantes se registraron 250 asesinatos
relacionados con la mafia siciliana; los hombres podian morir en cualquier esquina, las

mujeres quedaban viudas a diario.™*

En un espantoso espectaculo publico en 1992 es asesinado el juez Giovanni

Falconi junto a su esposa;

Muchas veces he sido “el proximo”, pero siempre me decia a mi mismo que era posible
sequir viviendo, evitar ser asesinado... Torina, el numero uno de los jefes de las mafias,
después del asesinato de Giovanni Falcone y Paulo Borselino, decidié matarme y organizé
un mitin con todos los jefes de la mafia. Propuso matar a Leoluca Orlando. La mayoria de

los jefes dijo “no”; “has leido el articulo en el diario, los nifios y las mujeres de Palermo

115 Cancino, Sissi. Publicado en Noticieros Televisa, México, 17 de Marzo de 2005
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estan listos para morir con Leoluca Orlando, matar a Leoluca Orlando seria muy peligroso

para nosotros”, decian. Ellos votaron por el “no”, votaron en contra de que me

asesinaran... '

Siendo alcalde Leoluca Orlando (gana tres veces las elecciones a alcalde en su
ciudad natal, 1985, 1993 y 1997), emprendié una lucha frontal contra la mafia,
promovié una cultura de legalidad y de respeto a los derechos humanos,
convocando la participacion ciudadana quien sefialaba con sabanas blancas
colgadas por las ventanas de los edificios, las viviendas que pertenecian a

traficantes de drogas o criminales;

La carreta con dos ruedas, una rueda de la legalidad, la rueda de la Policia, de las
fiscalias, del sistema judicial, de la ley... La otra rueda es la de la cultura, la de la escuela,

la de los empresarios, la de las iglesias, la rueda de la Sociedad Civil... **’

118 velez, Alexa, México México (11/11/2003). “Leoluca Orlando: “Si la gente imagina que la

corrupcion es fuerte... el cambio vendra”. Recuperado de http://www.agenciaperu.com

17 Cancino, Sissi, Publicado en Noticieros Televisa, México 17 de Marzo de 2005
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CONCLUSIONES

El fendmeno de la criminalidad es resultado de un largo proceso en el que factores

econOdmicos, sociales y politicos se fusionan para producir resultados especificos.

La criminalidad en México, y propiamente en la Ciudad de México (entendida
como el territorio del Distrito Federal), corresponde a una realidad social que tiene
que ver en buena parte con la corrupcién policial. Como contrapeso la
participacion ciudadana parece ser la alternativa en México, ya en otros paises

han apostando a ésta préactica.

Queda claro que la criminalidad no es un fendmeno uniforme, ni siquiera para la
demarcacion del Distrito Federal. Cada delegacion politica tiene su propia
particularidad y por ello se debe de aplicar un programa de politica criminal
diferente y que corresponda a cada especificidad. El andlisis previo es

fundamental para que se cuente con un adecuado diagnadstico.

Asimismo, nos debe de quedar muy claro el proceso metodol6gico para la politica
criminal, pues de lo contrario los esfuerzos se dispersaran y se derrocharan los

recursos inutilmente.

La interpretacion del problema de la inseguridad corre el riesgo de perderse en
confusiones y acciones infructiferas, precisamente por el error de no abordarlo
adecuadamente. Cono ejemplo de lo anterior observamos que ha incursionado la
“seguridad privada”, que representa en muchos casos un problema que se suma

al de la inseguridad ya existente.

Se deben de profesionalizar los centros de capacitacion en materia de seguridad
publica, y sobre todo despolitizarlos. Quiza valdria la pena desconcentrarlos de las
dependencias policiales gubernamentales, otorgandoles autonomia para

conformarlos en verdaderas entidades de capacitacion e investigacion. Mientras
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tanto, se debe de procurar mantener una excelencia en su actividad docente, sin

privilegiar las relaciones publicas y burocraticas.

Queda claro también, que el problema de la inseguridad no sélo compete a las
instituciones de procuracion e imparticion de justicia; otros érganos de gobierno
como las instituciones educativas, asi como los programas econdmicos que
generan pobreza repercuten en un plano macro social, pero también la no
participacion ciudadana para resolver sus problemas cotidianos permite que la

inseguridad subsista. El problema compete a la sociedad en su conjunto.

El presente trabajo trata de marcar un camino en el que se integra la metodologia
para la Politica Criminal en sus diferentes fases, y desde luego es perfectible, pero
sobre todo debe de ser un trabajo constantemente actualizado por los
investigadores sobre el tema, para lograr un planteamiento renovado de la Politica

Criminal.
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