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INTRODUCCION 

La democraci.:;, como forma de gobierno atei.~riza en la realidad 
social. contrastando con las ideas que la impulsan. un modelo 
a seguir en los estados nacionales conternporaneos; 9oncebida 
como regimen que permite tomar decisiones con el maximo de 
consenso de los ciudadanos, consenso fundado sobre el 
principio del estado de derecho, que es lo que obliga a los 

:~~~~~a~;e~nªs1~t:~~o~~it~~r:~spo~=~ri~asT. e~:rc=~~~taª"es~! 
criterio que pr~senta una concepcion amplia_de la democracia 
contrario a aquel que, la reduce a simple tramite. como sucede 
con la teoria economica de la mi~ma; entender a la 
democracia como un objetivo del mejor regimen gubernamental 
hasta hoy descubierto. 

Se entiende que el régimen democrático permite tomar 
decisiones con a~plio consentimiento, otorgado por . los 
ciudadanos a traves de distintos medios como: la eleccion, el 
plebiscito, el referendum, y la consulta pUblica. de~tro de 
un estado regido por normas que garantizan: la pri~acia de la 
ley regulando la actividad estatal;,un sistema jerarquico de 
normas que otorgan seguridad juridica .a los individuos; 
g~rantizan la vigencia de la separacion de loe poderes 
publicos; leyes que reconocen, garantizan y r~spetan los 
derechos Y libo:::i.·tades de los hombres, como es·~enari•:t para que 
un estado sea c.9.lific~do como ,de derech<:». _ Un estado de 
d~recho, es la expresion de un regimen democratico, que tiene 
vigencia entre 9tras consultas por la de la .via d~ las 
elecciones, a fin de dar vida a la representacion política, 
de una manera libre, competitiva y periodica. 

No baste ~l discurso polÍtico, el simple.calificativo, o la 
elabor~cion de leyes. para la adJetivacion que un ~egimen .es 
d"='mo9ra·tico. ·=orno ha venii;l.o sucediendo en Mexi•::o: ~ste pais, 
historica, cultural y politicamen~"=' ha experim~n~ado la carga 
dominante de gobiernos cen~ralistas; dictatoriales y 

~~Iº~~~=~;~: 'sI~~o~~ b~=~~c~ns.~~~o d~e~~:~~ra~!~io~al ~i·i~~ip~~ 
experimentado la democracia como regimen de . s•:ibierno; los 
principales obJetivos politices de la revolucton mexicana de 
1910: Democracia y Justicia social, a.ocho decadas y media 
s1:.n. metas no alcanzadas, y proyecto aun por curnplii·. 

1 Bobbio, Norbert.o, Fupdamentp ~ :f.sJ...t....u. ~ .L.a. dempPraria 
citado por Gonzalez Garcia, Jose Ma. ··Limitas y Aporias de la 
democracia representativa de Norberto Bobbio·· en ~ ~ l..a 
d~mqqra~ia, Ed. Anthropos, EspaNa, 1988, p. 41. 
2 En la elección de Francisco I. Madero. en 1911. 
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El presidencialismo omnimodo; la creación. desarrollo Y 
perfeccionamiento de un partido desde un grupo que detento el 
poder. desde el mando gubernamental, encarnado en el Partido 
Nacional Revolucionario PNR.~ las subsiguientes variantes: 
Partido de la Revolucion Mexicana PRM y Partido 
Revolucionario Institucional PRI. convertido en gobierno ,a 
traves del cua¡ se ha llevado el reclutamiento. organizacion 
y administracion de la ~ociedad reagrupada en sectores; 
Junto con el manoseo ideologico de su origen y final;_dad. 
identificado con la bandera nacional~y calificado com9 unico 
y autentico heredero de la revolucioo; y la creacion del 
andamiaje que representa la legislacion electoral federal 
"modern.:j..zada"' a partir de 1946. encaminada a facilitar la 
actuacion casi exclusiva y preferencial del PRI. dirigida a 
mantener un control absoluto del estado, administrando 
selectivamente la vigencia. permanencia. avance o retroceso 
de un sis't-ema de partidos de oposicion, ha creado la 
conjugac~on PRESIDENTE-GOBIERNO-PARTIDO-ELECCIONES. 

Con ello. se diÓ origen .. al entramado de un sistema polÍ.tico 
autoritario. antidemocratico. que ha mantenido elecciones 
periodicas, en un ambiente de falta de r~speto a las 
libertades individuales. de~tro de un conjunto de leyes 
inoperantes para la_proteccion de la voluntad de ciudadanos y 
parti4os de oposicion, de manera especial cuando se afecta el 
intereo del PRI; mediante un marcado desprecio por el marco 
legal. resquebrajando y negando todo estado de derecho. 
Contrario a un impul~o de elecciones equitativas, 
transparentes y legales, Mexico ha vivido fraudes elec~ora1eS 
impulsados. organizados y defendidos desde la direccion del 
Í~:~!~~~ion!~f;:~~S. un pais donde reina J.a mentira 

Para demostrar que .México d~sde una pe,;ospectiva ~~1.;:ctc•r9l, se 
muesti·a corno un pais col) regimen político democratico. 
ha•::emos dentro de un analisis realista el estLi:.iio do:: cas-:-
sob~e LAS ELECCIONES EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA 1977-1992; 
pei.•iodo de quince a?íos que permite observ:~u: c:>:-.im.::• . en un.:=. 
~ntidad federativa lus elecciones ha11 sido solo instrumento 
legalizador de autoridades previamente d~signadas e 
impuestas i han sido un medio admninistrador d.;: resultados 
electorales para organizar representaciones políticas 
ficticias¡ bajo el impulso de un marco l~gal ~partado del 
principio de genei.·a¡ida.d y c.:•pvertido en m.;:di,:;, nc•:t.·matiyo 
pJ..·otector del in};.eres de un solo partido poli tic·:i. a traves 
de la regulacion de elecciones sujetas al arbitrio 
mayoritario del gobierno estatal y del PRI. 
3En~ en proceso electoral federal de 1994. resultaron 
didacticos el lema de,campa~a de1 canQidato del PAN a la 
presidencia de la Republi1::a Diego FernaJ;'lde~ de Cevallos ··POB: 
UN MEXICO .. SIN MENTIRAS··.y la calificac.i.on que hiciera sobre 
la eleccio~ pres~dencial el candidato a presidente por el 
PRD Cuauhtemoc Cardenas en el sentido que se cometió .. UN 
FRAUDE ELECTORAL DE ESTADO·· . 
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Las elecciones en Puebla, como medio autoritario tienen como 
aliados¡ organismos electorales imparciales; partidos de 
oposicion nacionales con influencia regional, debilitado~ por 
el sindrome de la pugna interna. carentes Qe esp~ritu 
competitivo de disputa real,del poder¡ una division política 
m~nicipal excesiva y,division electoral irregular, para hacer 
dificil la penetracion oposicionista; con alrededor de un 
noventa por ciento de municipios ~urales empobrecidos, como 
medio que facilita la aplicacion de procedimientos de 
clientelismo político-electoral t~adicional e institucional. 
La pobreza convertida en te~reno fertil para el trabajo de 
caciques y programas de política social del gobierno. en ~l 
sometimiento y compra de la voluntad y participacion 
ciudadana dirigida e~ un determinado sentido. 

El recurrente fra·~aso de proyectos democratizadores en el 
interior ,del PRI~ c9mo ensayo de nuevas formas de 
designacion e imposicion de candidatos y auto~idades, ha 
conducido que los ciudadanos inicien la busque~a de 
altern~tivas para enfrentar esas decisiones antidemocraticas. 
a traves de un fortglecimiento coyun~ural o definitivo de 
partiQ.os de •:•posicion y la movilizacion social como medio de 
presion para disminuir los efectos de perjuicio a sus 
comunidades. 

Las anteric•res afirmaciones~ se c9nstatan en este trabaj9. 
producto de una investigacion empirica y de una investigacion 
pa~ticipativa; pretende demost~ar desde una perspectiva 
teorica abierta, la realidad poli~ica electoral del estado 
de Puebla: realidad :r;i.1:> democratice. administradora de 
espacios a la oposicion, de negociaciones de resultados 
electorales: d~ puestos de eleccion y administrativo~. 
utilizando al derecho como µn instrumento de represion 
normativa, Junt·~ con la represion directa y material para 
imponerse la voluntad c;lel gobierno estatal hasta hoy en rnano::: 
del PRI; con la ce-mis ion de fl.·audes electorales grotescos. 
baJo argumentos de inferioridad e imposibilidad de pre~encia 
de las oposiciones.De eso d~ran cuenta las pag~nas 
interiores. 

Con un breve pasaJe por .. la historia polÍ..tica de M~xico y su 
sistema de repr~sentacion; sobre el papel que significa ~l 
municipio en la vida electoral; la excesiva division 
municipal poblana; asimismo, el recurso del derecho c9n 
lagunas y obscuridades exprofeso para facilitar~su aplicacion 
inequitativa; Junto con. el analisis de seis elecciones 
locales, se da cuenta aqui. 
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I.- MEXICO: DEMOCRACIA Y ELECCIONES 

El objetivo del presente trabajo, es hacer un estudio 
relacionado con los procesos electorales.LA ANTIDEMOCRACIA EN 
MEXICO:EL CASO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE PUEBLA, 
delimitado en la totalidad ,de su territorio. y la 
temporalidad de la Refo~ma Politic~ 1977/78 a las elecciones 
locales de 1992. Periodo de decada y m~dia llena de 
vicisitudes y adecuaciones del sistema poli~ico mexicano. 
Ello nos lleva a reflexi9nar sobre la situacion actual que 
g~arda el sistema, político mexicano relacionado con un 
regimen no democratico y el papel que han jugado las 
elecciones. 

Para no caer en un simple repaso de resultados y Qatos fríos. 
pasaremos lista en primer lugar a p9stulados teoricos, que 
ayuden .. Y sopoi.4 ten la -:xplicacion de los fenomenos 
socio-poli~icos de la realidad mexicana. a partir de ,una 
po~tura critica y abierta; tomando como objeto de este 
anal is is las elecciones municipales en una entidad 
fede~ativa. por hoy terreno de vo~o corporativo y clientelar 
y practicas autoritarias de las mas atrasadas del pais. 

~~~ i=~~~'Í~º= t~~~r:fe ~ 1;~~ i'f:;~: s~~~;c !i:~~~on~~n m~~~~~~!;;c i~!; 
manifiestan diferentes puntos de vista y formas de acercarse 
a su comprensi9n y explicac~on. Molinar Horcasitas agrupa los 
estudios en seis categorias~; sin embargo. para este trabajo 
pretendemos conjugar varios criterios donde est~n 
interrelacionados a~pectos como los resultados, participacion 
de los partidos político~. movimien~os poselectorales y sus 
soluciones, incluyendo aspe~tos Jurídicos que establecen las 
reglas del Juego co~o t1n recurso en manos del gobierno. para 
impulsar una represion ¿~ tipo normativa. 

1 c.f..J::... Marti.nez Assad. Carlos. (coord),Munic}pjq~ en cqnfl']cto. 
la. ed.Ed.GV Editores-IIS-UNAM, Mexico. 1985. Gonzalez 
Casanova Pablo.~coord> L~ ~1ec~jonea ~ ~. la. ed. 
Ed.siglo XXI. Mexico. 1985. 

2 Molinar Horcasi tas Juan. ··Elecciones mexicanas, ¿que 
sabemos?", Reylsta Estudios poljtiqqs de. l..a E..a.cJ.l...l.t..a.d. d.&:. 
Ciepcja- Políticas y SgqialPs,México, UNAM. núm. l. vol. ~. 
1985. Habla de los grupos siguientes: lo.-Generalistas~vision 
general de las elecciones); 2o.-Aspectos Juridicos¡ 
3o.-Estudio~ de casos sobresalientes; 4o.-Ciertos estudios de 
participacion de partidos; 5o.-Datos desagregados por 
encuestas; y 60.-Estudios de datos agregados. 

1 
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1.-0BSTACULOS A LA DEMOCRACIA. 

México enfrenta como problema contempor~neo, la carencia de 
una propue:;i:ta. clara para modificar el regimen autoritario y 
no democratico vigente. que se r~produce en ,todos las 
organizaciones e instituciones p9liticas. Fenomeno que 
arrastra a partir de la conform~cion del estado, nacional; 
erigido sobre los residu.:is de practicas antidemocraticas. La 
huella del virreinato colonial, los imperios caricatu~escos 
de Iturbide y Maximiliano~ la inestabilidad política. 
sofocada por gobiernos de mano dura. Muy a pesar de 
discursos y leyes~ no han existido la~ condicione~ sociales 
para la germinacion y cultivo de¡ espíritu democratico. Sin 
embargo, hay una in~roduccion teorica de~la democr~cia como 
producto c;le los ideologos mexicanos, qi,¡ienes se habían fijado 
metas politicas a conseguir para el pais. 

México es ··org~nizado·· como paÍs a trayés de un marco legal 
-La Constitu9ion de le24-. lo cual haría pensar que la lucha 
y construccion democratica se remonta al siglo pasado; pero 
.:;:onocemos la existencia de un abismo entre l-as leyes por una 
parte, y por otra, una realidad Q.e anarquía r,:onstante. La 
de~ocracia n9 ha tenido terreno fertil en el ambito de la 
practica política mexicana. Por una u otra causa se ha 
Justif j.cado la existencia de , gobierno~ escasamente 
d~mocrati9os o de plano antidemocraticos. Solo una fuerte 
~ultura,civica, genera el ambiente para el reino democratico: 
no es faci¡ que en un medio donde domina la inestabilidad, 
la tracticion centralista y autoritaria leyes inequita~ivas, 
violacion de dei.·echos individuales y fraudes políticos 
organizados e impulsados desde el gobierno, floresca la 
democracia. 

A partir de is21, la discusibn politica analizaba el.tipo de 
.9.dministracion ~statal entre.republicanos y monnrquistas; se 
pensaba en repres•3ntantes políticos integrando una asamblea 

1~~~~~~~~:se~0~~b!:Ys§~rTa:~~~n°~~~~~:~en~~:~en~~s r~~~==ª d: 
otorgar al pueblo el poder par~ nombrar a sus 
repres~ntantes .~n el boletín El ciud ... <J.d ... ~.nf._"'> d~ Puebl .. ~. habla de 
la representacion del congreso, donde ··el pueblo ~ebe elegir 
libremente a quienes lo compongan, debe ser homogeneo y no 

~~~l i~~.~m~l~~e ~~ov~~~:~l~! cf~~es d:~~~~~!~~~da~:=.'71. intereses 

3 Bocanegra Jc•se. Na .• Memqr:i7 ~ l..a. hi9tprja ~ ~ 
indep~ndiente 18?~-1840, Tomo I, Ed.INEHRM-F.C.E., Mexico, 
1986. p.13 y 14. En la conv9catoria del 17 de nov. de 1821 se 
establecio una representacion por clases de los diputados. 

4 Moreno Valle, Lucina., Cat$1ggo de. .J...a. ~olen~j~n Lafragya 
lS?J-18~3. Ed. UNAM, Mexico. 1979, p. 6. 
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Durante el siglo XIX.pose conoc.j.o ni hubo un,acercamiento a 
la ~xperiencia democratica, es mas, se concebi~ a esta desd~ 
un ambito valorativo nociva para la construccion nacional. La 
existencia de voto indir~cto en tercer o segundo grados, 
sufragio restringido y las diferentes luchas en los primeros 
a~o~ de la vida independiente fomentaron la imposibilidad de 
regirnenes democraticos. La misma consecuencia se dio durante 
la reforma Juarista y el porfiriato¡ a pesar que en estos 
momentos empiezan~ª cobrar vigor las ideas democraticas. como 
una bandera ideologica contra la permanencia ininterrumpida 
en el poder. Inquietudes democratizan tes plasmadas en planes y 
p~oclamas hasta el movimi~nto ar~ado de 1910. ~l porfirismo 
mas el capitalismo excesivo, via la inversion e~tranJera 
directa provoca: cent1.~alizacion del poder; apropiacion de los 
tres nivel~s de gobierno por unas cuantas familia~; 
concentracion de la riqueza en unos cuantos; sob~eexplotacion 
y miseria de. las clases populares; represion material, 
Juridica y politica contra las voces libertarias; fueron 
entre ·~trae las cauSas que ayudaron al advenimiento 
revolucionario. 

Municipios libres y aµtÓnomos; entidades federativas 
soberanas; gc.•bierno democratico producto de la volun"t.ad 
popular a travcs del SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION; 
reparto de la tierra concentrada en pocas manos: se 
convirtieron en demandas.Y metas a cumplir en 91 pr~s~nte 
siglo. Con ··la revolucion mexicana se reafirmo cie~1...,;.; 
origen que la legitimidad del ejercicio del poder habria de 
depend~i· o:;:n su base del proceso electoral como nunca ant~.s. 
Lo novedoso del c~.so -y el reto al futuro- era que, en la 
experiencia historica, concreta del pueblo mexicano. las 

~!~~~~~~~~ar~~n~: l~~~i~~re~i~~d~rnp!!ca~~g~l que ~.:l l.;ma 

Dos eje~ destacaron de la lucha revolucionaria de 191(1: 
DEMOCRACIA Y JUSTICIA SQCIAL como ob~etivos sin plazo 
especifico. ~Eperando aun su ~ealizacion; porque Mexico 
conocio u:~ verdadero_ juego democratico solo en el proces·~ 
electoral q1.1 .. :r triLtni'.-:.1 Fra.ricisc•:• I. Madero como presid~:ite. 
Poi .. su part.-;. la Justicia social pone de m.~nifiesto st.l 
ineficacia con alrededor de 40 millones de mexicanos que 
viven en extrema pobreza al fin del milenio. 

Las ideas democráticas fundadoras de la revolucié•n. en el 
transcurso de la lucha sufrieron cambios sin cancelar sus 
obJetivos, con el inconveniente de introducir en el texto 
constitucional disposiciones que otorgaron poderes excesivos 
al EJecutivo. fede.i.·al. para consolidar un preside.nte f1.lerte. 
··La reyolucion pudo dar lugar a un estado democratice•. pero 
resulto que en el curso del movimiento revolucionario la idea 

5 Meyer Lorenzo, ··La democracia pol'1. tic a: Esperando 
Reyista ~. M~xico No. 100, Abril 1986. 
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de democracia ll~gÓ a ser rechazada por los mis§OS 
revolucionarios y estos optaron por un estado autoritai.·io·· . 

Para el grupo ti:iunfante de la revolución fue prioi.·itario 
construir y hacer realidad un gobierno fuerte. con ~asgos 
autoritarios fundado en un ~istema presidencialista omnimodo. 
perfeccionando algunas p~acticas anteriores. El ensayo 
posrevolucionario se dio durante el caudillismo. cuy9s 
aciertos y desaciertos permitieron la institucion~lizacion 
-diran algunos- de un caudillo impersonal -dificil de 
asesinar-: el Partido Nacional Revolucionario, creado el 4 de 
marzo de 1929. 

El PNR originaria~ente integrado por partidos ~egionales, de 
caudillos y politicos. adopto una ideo logia y retorica 
constitucionalista, nacionalista. agrarista , y 
obrerista .. denuncio cualquier doctrina ;extra~a ... empezo 
cumplir funcione~ mediatizadoras. colabo~o con el Estado en 
la lucha ideologica .. ,en 1933 e¡imino a los partidc·s 
regionales. se integro como unico partido nacional 
centralizado y aJ?to para regular desde el Poder Ejecutivo los 
movirnien~os pol~ticos ... Al fundars~ el P.N.R. el ~stado 
adquirio cohesion ... El estad9 babia formado su partido 

;~~~f~~~d~o~o 1~=r~~~~~ª~u:ni~~~~~c=~rq~~ ~~~~~~~lf .~~~op!~~i~~ 
autonomb~arse el, PNR,PRM y ,PRI como heredero de la 
revolu•:=ion. inicio la exclusion de los diferentes grupos 
sociales .3ntS"1gonicos al gobierno. propinando un golpe duro a 
la lucha política electoral y por ende a la democracia. 

No fue~solo ~l P.N,R. Única institución que can9ela el arribo 
democratico en Me~ico; la Constitucion creo un sistema 
presidencia~ fuerte que ~e afianza y coosolida durante el 
cardenismo . para dar o!.·igen al nudo politi90 que no c..:.tncela, 
pero qu~ ha de~enido y controlado en los ultimes a~os el 

6 CÓrd•:>V«, Arnaldo, ··Nocturno de l" democracia rnexic.'>na 
1917-1984 .. R-=·yist'5t N~xnc;, Mt0:.X.ico No. 98, febrerr.1 de 1986. 

7Gonzál·~= C><sanova, P<¡tblo, EJ..~ Y~ n.a=.i<i= 12QJ.Í...ti="
~ ~- Ed. Era, Mexico, 1982, 2a. ed. pgs. 45-47.Para 
este autor aparecen como sin6n1mos estado y gob~erno; sin 
embargo, debe tenerse en cuenta que el gob1erno es el 
conjunto de p~rsonas que eJercen el poder politice y 
determinan la orientacidn política de una sociedad. En otras 
palabras el gobierno lo constituye el órgano de 
administrac i•5n pública. 
8 CiJ:::.. Carpi:o. JQrge. Ei prr-sidPpgiBljsmp mPxjcann.3a. ed. 
Ed. Siglo XXI. Mexico 1963, p. 25 y sgts. 

9~anni. Octavio. E..l.. ~ capital jsta ~ l.a. nno..c.;i. d..e_ 
Card~na~, la. ed. Ed. Era, Mexico. 1977, Pgs.39-55. 
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proceso de democrati~aciÓn nacional¡ presidencialismo, PRI Y 
corporativismo son,.el sustento del ce:ntralism1~ autoritario y 
axficiante sobre Mexico. 

Hoy dia. la democracia en México se enfrenta a tres barrer~s 
infranqueables que la hacen imposible: la institucion 
presidencial dotada de poderes excepcionales y perman~ntes; 

~~rp~;~~fe~s 1 87; yes;~dºcon~~~l !r!cto~:i~me~;~~s ~~~iti~~= 
cimientos d~ practicas autoritarias. que consolidaron el 
sistema político mexicano actua¡. A partir del cardenismo 
mediante la corporativisacion 9e1 partido nacional 
revóluci9nario en su transformacion a partido de la 
revolucion mexicana en;1938, Junto con el uso de facultades 
constitucio~ales y políticas por el ejecutivo.A partir de 
1946 las practicas autortarias fueron perfeccionadas para 
mantener un control absolut9 sobre los pro9eso electorales 
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, cerrando el 
circulo PARTIDO<PRIJ-GOBIERNO-ELECCIONES. 

En M~xico priva ¡a pr~ctica de acotar los reclamos .sociales 
bajo su conversion constitucional; la materia democratic~ no 
ha sido excepcion; a partir de 1917, el p~eblo es el unico 
generador del poder publico. ··La soberania nacional ~eside 
esencial y originariamente en el pueblo. Tocio poder pu~tico 

~!~=~~t~;~ni~e~!ºQ~e~!t!~~r~t~rb ;:~~id~ualbe~~~!~~~¿· ·~e ·~; 
soberania. para.ello en sus debates fue citado_ Jean Bodin 
para quien el termino indica SUPER OMNIA <el ma~ alto poder 
humano> . y Rousseau que entiend~ a la soberania como.poder 
recono9ido al pueblo, siendo asi base de los regímenes 
democraticos. 

En el texto constitucional también apunta que .;:s vo¡untad 
del puebl? mexican9 . constituirse 13 en __ un republica 
1.-epresentativa, democratica. feder{ll... . bl.n embargo, no 
obstante estas disp9siciones, el regimen politico dista 
mucho de se~ democratice; el grupo que gobierna ··a nombre de 
la revolucion y de ~us compror;oisos de justicia social, decia 
y pensaba (que> podían y debian pospo:.onerDe sin fecha los 

10córdova, Arnaldo, D.R...._ ~supra nota 6. 

11Articulo 39.ConstituciÓn Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

12camara de Diputados, ~ Wt .].Qa. ~~ do;:.l.. Congreso 
Cqnstitpyepte Querétarq 1916-1917 ed. LIV Legislatura, tomo 
I, México, 1989 p. 672. 
13ArtÍ.culo 4.0o. 
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asuntos de l.a democracia·· 1 4 . Preguntamo~ l Cómo entender los 
distintos cai~l.os introducidos en l.o:;s ul timos veinte artos. 
que representa~ mayores espacios politices para la sociedad: 
la incorporacion en 1963 de los diputados de partido. el voto 
femenino. el yoto Joven; acceso de los partidos a los medios 
de 9omunicacion ma~iva; reconocimiento de mas org~nizaciones 
políticas; garantía de presencia a las minorías de un 
veinti9inco. treinta,y hoy de un treinta y siete por ciento 
como minimmo en la camara de diputados y de, un veinticinco 
por ciento en la de senadores; una legislacion electoral con 
mayor claridad en las reglas del Juego? 

¿Por qué. a pesar de estos avan9es no se puede,calificar aún 
al ~istema me~icano como democratico?;lpor que los acto~es 
políticos estan sujetos a vaivenes coyuntu~ales?. l como 
entender ese gran proceso de transformaciones que han 
permitido un avance cons~derable a la sociedad para el 
respeto a la manifestacion de su disidencia? etc. etc. 

La respuesta posiblemente se encuentre en recient~s 

~~n~=P~~~~=s P~~e 1~u~~::;c~:c~!Yº~e~i~~~a ~n ~~~e ir;er~!~~=c i~!: 
regulaciones y acciones publicas en relacion con la lucha por 
la democracia, ,se ha llegado a un momento que visto desde una 
perspectiva teorica tr~ta de dejar claro si estamos dentro de 
un proceso d~ tran~icion a la democracia, o en un proceso de 
liberali~acion política, como un medio alternativo para el 
grupo detantador del poder de introducir gradualmente el 
reconocimi~nto de derechos de los distintos actores ~n la 
escena politica. 

Gradualismo que permita 9arnbios lentos sin perder,el cootrol 
del poder, abriendo la valvula de la participacion pol.~tica 
plural. de~ acuerdo al grado de capacidad d~ organizacion y 
movilizacion de la sociedad y de la intensidad de SUD 

movimientos. 

En este sentido y siguiendo a +a politóloga Soledad Loaeza, 
se diferencia la democratizacion en tanto proceso. de la 
liber9lizaoibn; porque la segunda puede ser una al~ernativa 
para elites autoritarias que quiei.·an mantenerse .en el poder y 
que resp9ndan a las demandas de apertu~·a poli tic a con la 
amp1iacion de.espacios a la libre a9cion de individuos y 
grupos. De ahi la~libera1izacion amplia las bas~s sociales de 
la estructura política. es una forma d~ cambio limitado que 
se torna atractiva p9r e1 grupo en el. poder por dos r~zones: 
primero. porque la elite no abdica de la direcc~on del 
cambio. y mantiene la posibilidad dfi: dar marcha atras como 
una poderosa carta de negociacion frente a grupos o 
individuos movilizados; y segundo. porque es una medida que 

14Woldenberg. José ... De la revolución a la democracia·· R,ci.yj sta 
~.México No. 173. Mayo de 1992. 
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como fórmula t~ansitoria ofrece un márgen amplio para 
soluciones pragmati.cas ··ad hoc··. Espacio que pueden. utilizar 
tan~o el grupo en el poder como los movili~ados.(Practica por 
demas constante en las elecciones poblanas. donde el 
pragmatismo ~n algunos momentos ha sido abusivo¡ destaca la 
administracion de resultados para impulsar representaciones 
ficticias). 

Por su par1;e. la democratización es un proceso cuyas reglas 
parecen mas claras. porque se refieren a un arreglo 
institucional bien definido. cuyos mecanismos y actores estan 
bien identificados en el reconocimiento de derechos y 
obligaciones , que estan det~as de un proceso de 
ciudadanizacion. La libera1izacion de un sist~ma consiste en 
~~m~~~~~~t<l~u~º{°tn~1i~.iento. La democratizacion involucra un 

En M~xico hasta 1994. no vislumbra un cambio institucional. 
se han manifestado adecuaciones en el comportamiento 
gubernarpental que le ha permitido mantener el control de la 
direccion de sus objetivos. seguir en el poder y abrir o 
cerrar el abanico de reconocimiento de derechos a la 
sociedad. de acuerdo a la capacidad y estructura que muestren 
las organizaciones e intensidad de sus movilizaciones. 

Para arribar a ,la democracia mexicana, la apuesta está 
centrada en la via elec~oral. como el camit)o para romper el 
proceso de l.iberalizc;t.cion y pasar a un autentico acuei.·do para 
la transicion democratica, que busque el paso de un sistema 
autoritario corporativo.a otro de ciudadanos emergentes; esto 

á!!:~~;~~a~naP:~~~~~i~:ºe1:~aJ'~f'tfu~{1ªpadre p~~ ~~:_ ~;;~~~s fr~~!~r:i 
excesivo poder metaconstitucional del Ejecutivo por otra. En 
otras palabras se trata de desatar el nudo 
PRESIDENTE-GOBIERNO-PARTIDO<PRI>-ELECCIONES. 

15Loaeza. Soledad, ··La incertidumbre politica me~icana··. 
Revista ~.México No. 186, Juni·=- de 1993. c..:f.l::... Cansino. 
Cesar, La transición política en México: Dinámica y 
perspect.j.va··, Revista d..e. Eetqdi99 pol iticoe.México,FCPyS-UNAM 
tercera epoca. No. 8, . 1991. 
16Garrido. Luis Javier, E..J... partido , d..e. J...a. reyol poión 
jp:>3titqqionaJj..,.é¡lda,Ed. SEP-Sigl.o XXI,,Mexico 1986. p.382. ··En 
1938. fue el. estado el qu~ transformo al Partido, Calles, 
como Jefe de 1~ ··revolucion~. había invitado en 1928 a los 
dirigen}.es politj.cos del pais a unirse en el PNR ba.Jo su 
dire9cion. Con Cardenas, por el.contrar~o. fue gracias ~ª la 
accion del estado que se realizo la union. La concepcion del 
Partido 9omo partido de estado l.eJos de se.;- abandonada se 
consolido por consiguiente en este nuevo periodo··. 
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La transición consiste en el paso de un sistema de 
presidencialismo omnimodo a un sistema de presidencialismo 
normativo, respetuoso del marco constitucional y lega1 en 
forma irrestricta¡ de una realidad de un partido que pretende 

~~d~~~~~01c~::!t~~~~~ut~l~~t~~ai~~~;~~d·m:y~~i~:ri~f7 P:~ti1~ 
acuerda la sociedad. La modernizacion del PR¡ es condicion 
:!~rc~~~.non para lograr una reforma política total en 

Los cambios institucionales y de conducta que se h4n 
producido en los ul~imos lustros ~eclaman 9 su vez mas 
cambios, hasta que M~xico sea un pais democratico; lo que 
supone la construccion definitiva de un sistema de partidos 

!r:~f~sisº~~~ª!!i!~~ ent~~nPR!r~ª!fº¿pa~at~ª g~~!~~~:en~:1 1 ~~ 
Solo se puede lograr esto,_cuando los partidos de oposici9n 
promuevan una cultura politica moderna de ciudadanizacion 
progresiva y desmantelamiento del corporativismo tradicional. 

El ideal democrático no se ha apagado, ··ni la Constitución, ni 
los gobiernos posrrevoluciona~ios cancelaron las 
disposiciones republicanas y demo9raticas. por lo que las 
elecciones, los partidos. la nocion de competencia entre lo 
diverso para ganar la volun~ad popular nunca fueron 
suprimidas. el entramado democratico republicano federal y 
representativo. nunca fue desmantelado a pesar de que 
~~~~;;~~~o·· 25utoritarias y verticalistas acabaron por 

Se requiere para México de un sistema de partidos politicos 
fuerte~ e independientes, que eviten las p~rversiones de la 
sujecion paraestatal, c9n trabajo político permanente. 
convertidos en escuelas civicas, y sobr~ todo dispuestos a 
competir por el ejercicio del pc•der publico. Partidos que 
atiendan~ a los distintos movimientos sociales locales, 
incorporandolos en la lucha política organizada al del 
suelo, que continuen cimbrando y sacudiendo la estructura 
autoritaria vigente, ganando cada vez la direcciOn de la 
calle, la manzana. la colonia. el municipio, el distrito etc. 

17 -Aguila.i.· Camin, 
~. México No. 

Héctor, ··El canto 
100, abril de 1986. 

del futuro··, Reyieta 

l.SCorneluis, Wayne. ··La nueva cara de la política·· Cqaderoog de. 
3-a revista ~No. 18,México, Diciembre de 1989. 
19Woldemberg, Jos~.~ c..iL....... supra nota 14 

2ol..b..id.e.m. 
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2.-REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO 

La teoría de la representación en nuestro pais siguiendo, los 
textos constitucionales. crea una de t~po politi9a 
fraccionaria; en palabras de Maurice Duverger, esta soberanía 
radica en el pueblo, pero el ciudadano tiene u9a parte o 
unidad del conJuoto, diferente a la representacion nacional 
donde la sober~nia no pertenece indivisa a los ciudadanos, 
sino a la nacion. Es decir, al conjunto de los ciudadanos 
como ente real colectivo diferente de los individuos, de tal 
~=~ib~ iU:o laa l~~b~~~~!~a~~~~~~al tiene como titular a la 

Sin embargo, en todos los, docum~ntos constitucionales el 
sustento de la represen~acion política es el pueblo, ··el 
principio de la sober~nia popular es el fundamento al ~ismo 
tie1ppo que el origen de toda la estructura Juridica 

~~f!!!ºªio~e ~~g~~~~nt~~lde!si~~~~~.sesf:~á~ªnun; ~~~~=~ci~~ 
adquirida ge la tesis de Rouseau, de ahi que es el dogma de 
la soberania popular del que dimanan los poderes y organos 
del gobierno en e.l. prime.z· in'ten"t.9 co11st:.it;ucio.r1a.l. de 
Apat;.zingan. continuado en l.a Constitucion de 1824. 

El. tema llevó a contradiccione~. Primo de V~rdad expresó en 
1808 que en vista de la prision de los rey~s espaNoles y la 
nuli9ad de su abdicacion, la soberania recaia en el pueblo a 
traves de las autoridades constituidas, la representacion se 
adJudicaba, a los. ayuntamientos. Por otra .Parte. en la 
Constitucion de Cadiz se dijo que la soberania formal.mente 
radica en la nación. En tal sentido los dipu~ados eran 
representantes pero no ~el pueblo, sino de la nacion y en l9s 
propios diputa9os residia ¡a soberanía, re~onociendo tambien 
como sober~no unico y legitimo a. Fernando VII. ··Terrible 
imperfeccion, ya que la soberania en ningup caso puede 

~~=;~!r a e~0~~;e a~=m~;e~ª~¡~~z3~n ~~~!~~ i~~~.:, q :;:e 1 ~n~~~r:;~te co!~ 
e1 conjunto de la pobla1::ion. jamas sepa.rada de ella com•:a 
ente ajeno. 

21c.:f.J::.. Duverger. Maurice. In:¡¡titucir)nes_ p.!:Ll..i~ ~ derecho 
qpnetitpcignal, Ed. Ariel. Mexico. 1984. p. 72. 

22Noriega. Alfonso. ··La Constitución do;: Apatzingan·· en 
Dereqb99 d._e_l. ~~mAxicano, Tomo I,Ed. Camara de Diputados, 
XLVI Legislatura, Mexico 1967. p. 416. 

23De la Cueva, Mario, "La idea de soberania·· en Estud jos ~ 
tl de,...,r~to constitucional de. Apat7jpgap Ed. UNAM. México, 
1964, p. 29. 
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En la Constitución de 1857. se debate para plasmar 
formalmente el sustento de la sober~nia popular~ con la 
ca1idad de fuente creadora del poder publico a traves de los 
procesos electorales; su antecedente inmediato fue el Plan de 
Ayutla que denuncia el peligro de soJuzgamiento de la 
libertad por la fuerza del poder absoluto que eJercia 
Santana. introduci~ndo que la lucha a librar era por 

~!~~!~~É1 1~o~~~~~~~!~t~eJep~~~~ºejffÍ~~r~=e~~~st~~~~~~~d~ob~= 
d!r1~:~ad~t P~!'bl~~~~r;~;;lo d:;- g¿buieebrl~' p~~d~~ p~~~lo~~~eres 
La soberanía de la naciÓn tiene como fu~nte el pueblo. que la 
ejerce constituyendo el poder publico mediante el 
nombramiento de r~presentantes a traves de e1ecciones. 
Elecciones que e~ Mexico en general se han celebrado en un 
marco de violacion a las libertades individuales. a las 
normas Juridicas. a la falta de competencia; cumpliendo 
solamente el requisito d~ periodicidad. ,como elemento 
legalizador de la rotacion y designacion previa de 
autoridades. 

2.1.-Desarrollo del sistema representativo. 

En México el sistema representativo h9 sufrido cambios en los 
a~os recientes con implicaciones politicas de importancia; 
Durante el s~glo ~I~ y hasta 1963. la base del sistema de 
representacion fue unico,de mayoria~absoluta o relativa. Para 
ir a tono con los cambios que sufrio el munQ.o desarrollado 
durante~la posguerra~y sostener en nuestro país la apariencia 
de un regimen democratico. fue reformad9 la Constitucion en 

6~~;r~ª~: ~~~u~~~~;u~~~a~i~u~!do~P~=i~!~~id~~6 .ªE~~~ersi:te!: 
··me~icano·· de represen tac ion fue mod if ic.9-do ¡:.or la i.~eform~ 
politica de 1977, introduciendo un sist~ma mix~o . con 
dominante mayoritario a nivel federal unicamente en 16 Cam&ra 
de diputados y a nivel es~atal en 10s congresos loc~]es. 
Concediendo a la oposicion una presenci~ minime del 
veinticinco por ciento. 

24Silva Herzog, Jesús. o.e_ l..a. hicotL""'.:lrlA d.!::. ~ 
l...8_10-1~38,la.ed. Ed. Siglo XXI. México.1980, pgs. 64 y sgts. 
25Labastida, Horacio. ··Las luchas ideológicas del. siglo XIX y 
la Constitución de 1857·· en ~ a. ~ ele_ ~ 
cqnsti.tll•-iQpBs, Ed. XLVI Legislatura del Congreso de la 
Union. Mexico. 1967. p, 265 y sgts. 
26La reforma consistí~ en otorgar hasta 20 curu1es a l9s 
partidos qu~ no alcanzaran 20 ,diputaciones de mayoria 
relativa; por el 2.5% de la yotacion se les daban 5 diputados 
y 1 por cada 0.5% de votos mas sin pasar de 20. 
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El nuevo sistema representativo de 1977, se impulsó a nivel 
municip~l en aquellas comunidades que contaran con una 
pob1acion superior a los trecientos mi1 habitantest 
las ¡egis1aturas locales disminuyeron el requisito 
demografico ante la imposibilidad materia1 de aplicar en la 
realidad este beneficio politico. 

La introducción del sistema d~ representación mixta c9n 
dominante mayoritario. -de mayoria relativa y represent~cion 
proporcional-. por dos razone~ es de un significado político 
importante: primera, incorporo una propuesta aNeJa de la 
izquierda nacional¡ segunda, legalmente se dieron~ las 
condiciones para empezar a corroer los cimientos del regimen 
autoritario y monopolizador de la cosa publica. 

Los conflictos municipa>es en aumento casi en tod~'761 pais y 
el avance de la oposicion en los estados del norte.. , propici9 
en 1983 la reforma municip~l que en materia política llevo 
al sistema d~ representacion mixto con dominate mayoritariQ y 
representacion proporcional a todos los municipios del pais~ 
Con la ~efo~ma política Delamadridista en 1986. se garanti~o 
a las minorias un acceso de cuando menos el treinta por ciento 
a la Camara de diputados; modificado en 1993 a un treinta y 
siete prociento, Junto con la apertura,,del senado en por l.o 
menos el veinticin90 por ciento a traves de noventa .. Y seis 
senadores de mayc:iria y treinta y dos de primera minc:>ria. 

La representación politica en México .. muy a pesar de ref•:>rmas 
legales, se caracteriza por la negacion de la representacion 
popular y l).acional: en la practica se impulsa la 
representacion de los intereses -los de aquellos que detentan 
el poder y se benefician del mi~mo- reproducida en todos los 
niveles de gobierno.~os de las elites de las oposiciones que 
representan el interes de sus grupos. convirtiendo al pueblo 
en simple e¡emento legalizador periodico de representantes 
ajenos a el.En Puebla por su parte de l977 a 1989. 
autoritariamente se impulso una,, representacion a~tificial, 
administi.4 ada al capricho e interes de gobi.ernos surgidr:•s del 
PRI. 

3.-LAS ELECCIONES. 

Las eleccioJJ.es C•;>mo medio para la conformación de~ la 
r~presentacion política e instrumento para la constru1::cion de 
regímenes democraticos, implican el cumplimiento fundamental 
de principios como: periodicídad. competencia, 1iberead. y 
respeto de resu1eados. 

27ne 1978 a 1982 por ejemplo el PAN gano 
importantes en el norte del pais como: Monclova en 
Ag~a Prieta, Empalme. Hermosillo. San Luis Río 
Huepac. Cd. Obregon Cantes CaJeme) en Sonora. 
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En México el primer requisito no se pone a discusión. porque 
las elecciones demuestran regularidad y respeto en los ciclos 
electorales¡ sin embargo. loa 9tros dejan mucho que ~decir, 
maxime que el sistema politice tiene caracteristicaa 
multipa~tidistas solo legales, falta de competitividad -a 
excepcion de las elecciones federales de 1988 y 1994 entre 
PAN,PRI FDNIPRD-, y e1 predominio abso1uto de1 PRI apoyado 
desde ~l gobierno federal. Te9emos un cuadro desfiguraQo en 
relacion con sistemas democraticos de elecciones clasicaa 
competitivas, en un marco de respeto a las libertades y 
respeto absoluto de la voluntad del elector, aunque no se de 
la alternancia en el poder. 

Es indiscutible que el sistema mexicano. a pesar de su 
heterogeneidad partidista, se encuentra dominado por 
eleccion~s no competitivas, con predomino de candidatos 
reales solo del PRI luchando contra candidatos en varias 

~~;;!~~:~d~0i~ d:i==~~f:t~e0p~:c~~~!:t~~i~~t!~~st~:~8i~if~~~~ 
de los candidatos priistaa.~Aniquilamiento de la competencia 
electoral con la participacion inequitativa y parcial de1 

;~~;=~~~Joff~!ªre~~l~~~~~ZB~ ~~;;~~º!1Pª~~b~=~~~ara1~!ntiºdi~ 
comision de delitos o acciones que garantizan la continuidad 
del Partido Revolucionario Institucional. 

Desde 1983, en los estados del norte. por medio ~e la 
conformacion de una insurgencia ciudadana que protegio las 
urnas. se pudo iniciar el camin9 de la competencia electoral. 
poniendo en juego los poderes publicos locales. 

Son elecciones n9 competitivas ·· ... aquellas donde los 
electores no es tan en condiciones de desechar a los 
dirigentes que les han sido propuestos por el poder 
establecido. Y esto. cualesquiera que sean los grados de 
libertad del escrutinio. y a pesar de la exístencia de 
opcion~s o de candidaturas múltiples. En otras palabras. una 
eleccion no competitiva es una consul~a cuyo resultado se 
conoce con anterioridad. no en razon de la preferencia 
constante y clara de la mayoria de los electores. sino por la 

:~~;~~~!'f ~~~as ~ealsi i~~:f va~~~!~30: o por las coerciones 

28
c..f.r_ •• Rouquié. Alain. ··El análisis de las elecciones 

competitiyas··. en ¿~ ™ a...ir..Y..en.. .J....a.s. eleccjqnee? 
F.C.E., Mexico, 1986, p. 62. 

no 
Ed. 

29Hermet. Guy, ··Elecc~ones en los regímenes autor~tarios·· en 
lE.a.J::.a.. ™ ~ ~ elec;qiones? Ed. F .C .E.. México, 1986. 
p.24. 
30Rouqui~. Alain, QJ2... <::..i.:I:.. supra nota 28 p. 58. 
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La carencia de elecci9nes libres respetuosas de los derechos 
individuales en la,practica electoral mexicana, es resultado 
del sistema politico presidencialista, autoritario y 
centralizado junto con un partido en el que se apoya; con un 
derecho ele9toral creado exprofeso que permita aquellos 
cambios políticos que no pongan en peligro la ··estabilidad" 
del,sistema. de manera particular los intereses del grupo 
politice que detenta el poder. No se pueden celebrar 
eleccj.ones libres. cuandc1 la ley privilegia en lugar de un 
interes y observancia generales, intereses de los 
detentador~s del poder o de notables locales; la existencia 

~=P~:r~=~i~~s0e~~~!~i.º1m=~~f~¡ir~anhaci~es~~~ad~!ec~~~~~a1:! 
confiables. reales y verdaderos. 

¿Existen elecciones sistemáticas. libres y convincentes 
los ciudadanos? "En Mt.;:xico ... nos vemos obligado~ a dar 
respuesta a medias. Si existen elecciones sistematicas, 
¿son libres y convincentes?. La libertad y li~Bieza de 
comicios se ve muy frecuentemente enturbiada·· ~. 

para 
una 

pero 
1.os 

Parte de la libertad electoral es el respeto de los 
resultados caracteriza.do por la decencia y confianza. 
entendido como aquel acto p9r el cual los votos realmente 
cuentan y se cuentan. En Mexico no se puede hablar de 
respe1;.o a los resultados electorales, ante la presenc.:j.a 
patologica de diferentes formas del fraude: manipulacion 
informativa. de encuestas, de programas sociales del 
gobierno. robo y relleno de urnas, padrones rasurados en 
zonas oposicionistas, ~carreo de votantes. pago de vot9s 
comprometidos, expulsion de represent~ntes de la oposicion 
ante las u~nas, control de la direccion del voto etc. etc. 
como accion gubernamental, que se traduce en fraudes 
electorales por los gobiernos y desde los gobiernos 
priistas. 

La elecci¿n de tipo democr~tico dice Sartori~ 3 ... debe ser una 
eleccibn libre; asi como la rep~esentacion si11 ,votantes 
posee escaso significado, la votacion sin una eleccion libre 
no puede traducirse en un gobierno representativo, 
convirtien.d_o tal acto ~n una ~enuncia del pueblo <;\1 
ejercicio de su soberaniai ademas si 19 repr~sentacion 
propuesta es insegura, producto de una accion politica que 
rompa 9on el respeto a la voluntad popul~r. entonces la 
eleccion es fraudulenta. igual que la eleccion sin opciones··. 

31Hermet. Guy. ~ c..i..:t, •• supra nota 29 p. 23. 
32Reyes Heroles, Federico. ··El fracaso electoral·· Beyj ;eta ka. 
iornada semanal, M~xico, No. 136. 19 de enero de 1992, p. 31. 
33sartori, Giovanni.~ ~ ia demoqracja. la. 
Ed.Alianza editorial mexicana, México. 1989, p. 54. 
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Elecciones no competitivas. carentes de libertad y re~peto a 
1os resultados han sido las mexican~s. entonces lque papel 
ha Jugado su periodicidad? ¿para que han servido?. 

Las elecciohes mexicanas ban s:j..do ··fuentes legitimadorafjl; 
instrumento de socializacion política; canal de comunicacion 
entre gobernantes y gobern4dosi instrumento para educar a un 
sector del personal poli~ico ,designad9 desde arriba; 
instrumento de estabilizaci9n política y valvula de escape de 

!~~~!'¡~!~ _ s:;~r!~i:~ ~~::vsi::vi~J1~~~eomoe'lóg'l~~a~;s~~pr~:en~~~:i~~~ 
como fQrma de presion o malestar social¡ para dar legitimidad 
y quita~sela al gobierno; para medir la fuerza real de la 
oposicion y grupos o fracciones dentro de los partidos; como 

~~~i~ac~~ne!nJ:rl:sm~~°rma~e deº~~~~a .. M"S _ para advertir las 

Las eJ,.ecciones st:tn,, un indicador de las relaciones de 
coercion-p~rticipacion que se da entre el poder establecido y 

~~m~~~¡~~~~~· ;em!;om~=~~~iv;ueo j~=~:~al~~nt~n c~~~;~¡;~o 3~~ 
Estamos de acuerdo con l~s funciones otorgadas a las 
elecciones en un sistema politico autoritario, centralis~a y 
no competitivo; sin ~mbargo. a partir de la reforma politica 
de 1977 a nuestros dias. los procesos electorales mexicanos 
tambien han servido para: 

- Conocer el temperamento sociopolitico. que oriente el rumbe 
y la intensidad de los cambios a irnpu.lsar. eiempre bajo el 
control del gobieno y el partido de estado. 

- Administrar eficaz~ente el sistema de partidos, 
representaciones politicas artificiales. 

Permitir o erradicar 
oposiciones Gompetitivas. 

la consolidaci~n regional 

/ 

d.;> 

34Hermet. Guy, Q.2. ~- p. 43.También Loaeza, Soledad, ··El 
llamado de las urnas. ¿Para que sirven las elecciones en 
Mt;xico?··. en~~~ rt=oeional. Ed. El Colegio de 
Mexico-CEMCA, México. 1986. p. 75. 
35Gonzále~ Casanova Pablo. ··Democracia en tiempos de cr,:j,.sis", 
en L..a.a eleccignes r:t.n. ~. Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM. México, 
J.985. p. 17. 

· 36Molinar Horcasi tas. .Juan, ··Elecciones mexicanas: ¿que 
sabemos? en Reyista d.J;t estpdips politigps,M~xico, FCPyS-UNAM, 
VOL. 4. No. l. Enero-marzo, 1985, p. 33. 
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Convertirse en _ medio eficaz de movilización o 
desplazamiento de lideres. pa~a fortalecer .. debil.itar o 
corromper partidos políticos incluido el 
Revolucionario Institucional. 

3.1.-ELECCIONES LOCALES (municipales). 

A par~ir de 1977. las elecciones a nivel municipal. cobr~n un 
interes significativo en la lucha por el poder político 
local; tres factores se entrelazan para alentar la 
importancia de las elecciones municipales: primero. LA 
REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA del gobierno 
Lopezportillistat segundo,el intento de FORTALECIMIENTO 
ECONQMICO via traslado de recursos ·por la venta de petróleo a 
traves del FONDO DE FOMENT9 MUNICIPAL. y tercero. LA REFORMA 
MUNICIPAL DE 1983.~1 interes por las elecciones ha generado 
escenarios heterogeneos entre los tres niveles de gobierno 
-federal-estatal-municipal-;. A nivel est~tal (Baja 
Calif9rnia. San Luis Potosi. Guanajuato.Michoacan. Tabasco, 
Yucatan. Chiapas> se ha experimentado en forma reciente 
niveles de competencia electoral y de franco rechazo al 
control que impulsan los gobiernos emanados del PRI. 

En el. niv~l municipal a través de las elecciones ¡a sociedad 
civil esta impulsando,un proceso de democratizacion a ras de 
suelo; la participacion,electo~al se esta convirtiendo en ,la 
mejor forma de presion politica y de deslegitimacion; 
sintetiza la lucha de los movimientos sociales 109ales contra 
la política nacional o estatal. ante la marginacion y rez9go 
social al que han sido condenadas ~us comunidades. Tambiem. 
las elecciones municipales son vehiculo para hacer patente el 
descontento social a las imposiciones ca9iquiles y 
gubernativas; l~ denuncia de escasa o nul.a obra publica junto 
con l.a corrupcion de las autoridades salientes; resaltaodo de 
manera significativ.ljil servir como un proceso de depuracion del 
PRI y d~ movilizacion de sus ··bases·· hacia. oti.·os pal.·tidos de 
oposicion. 

37 Arreo la Aya la. Alvaro. ··Elecciones municipales··. 
eleccippes ~ ~. Qp_ c..i..:t... supra nota 35 p. 33i. 
38Loaeza. Soledad. ··El llamado de las urnas·· OR...... c...i..±._. 
nota 34 P. 76. 
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tradición que recoge las luchas y las resume porque en muchos 
casos las comunidades o grupos utilizan los membre39a 
partidarios para expresar sus propios intereses . 
Con el compromiso discursivo por parte del ,gobierno de 
reconocer los triunfos electorales de la oposicion ganados en 
l.'as urnas. pero manteniendo un cuadro institucional 
centralizado como opera el PRI¡ muy a pesar de las promesas 
modernizadoras en sus Últimas asambleas nacionales -XIV. XV y 

:~~~i.e 1~= ;;:~~;~~f~i~:~t;~¡¡e~ª:a:~n ;:: i~°cnuvaelr~\d~ro~~so u~: 
democ~atizacion impulsado por la socieQad civil. cobra mayor 
interes y posibilidad de avance en el ambito del municipio. 
de la comunidad. 

Ante un panorama polÍticamente prometedor. para arribar a 
elecciones realmente competitivas y fundado~as de una 
democracia electoral. nos preocupamos por el analisis de ~LAS 
ELECCIONES EN LOS HUNICIPIOS pE PUEBLA durante el periodo 
comprendido de la Reforma Política de 1977 a las ultimas 
elecciones locales de 1992; el sello de estas tienen como 
elemento característico la falta absoluta de democracia 
debido principalmente ha los siguientes supuestos: 

1.-La legislación electoral poblana es como ~n traje cortado 
a la medida para beneficio de un partido político -el PRI-. 
reguladora de procesos electorales carentes de libertad. 
competencia y respeto a los resultados en las urnas. 
Organismos electorales sobrerrepres~ntados por el gobierno y 
el partido antes citado; division territorial el~ctora1 
complicada para el acceso de las oposiciones; carencia de l~s 
prerrogativas de acc~so a los medios masivos de comunicacion 
y financiamiento publico para tareas electorales. para 
provocar campa~as desiguales e inequitativas frente a las 
o posiciones . 

Control de la Comisi~n estatal electoral para incorporar o 
elimin~r autoritariamente a los candidatos a ayuntamientos 
por parte del PRI; sis~ema de recursos e impugnacion9s 
sujetas a la voluntad política de la sobrer~epresentacion 
priista,,aleJadas las decisiones de todo analisis legal; 
alteracion burda de resultados electorales. , para repartir 
arbitrariamente diputaciones de representacion proporcional 
ficticias ·y subordinadas a los gobiernos "Prii:;¡tas. Son entre 
otros. 19s efectos de una legislacion electoral 
antidemocratica que evita elecciones libres. competitivas y 
respetuosas de los resultados en las urnas. 

39Paoli Bolio. Francisco Jos~. ··Sociedad civil. partidos y 
elecciones·· en ~ elecciones e.n. ~. CU?-. c..J..:t. supra nota 
35. p. 39. 

40 Loaeza, Soledad. ··El llamado de las urnas··. QJ;?...... ti.:t...... p. 39. 
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2.-La entidad poblana. cuenta con la experiencia de 
movimientos sociales importantes:de campesinos y sindicatos 
independientes. estudiantiles. populares. inquilinarios y de 
c9merciantes ambulantes¡ q~e se han convertido en terreno 
fertil para la organizacion de las 1uchas por e1 poder 
municip~l; utilizando las banderas de los partidos de 
oposicion para satisfacer sus aspiraciones. 

3.-L~ reforma política y el programa de fortalecimiento 
economice a loa municipios Junto con un incremento de 14a 
org~nizaciones locales emergentes. han hecho cada vez mas 
dificil el control absoluto del poder municipal en forma 
tradicional. que estaba subordinado a los intereses de 
gobiernos de cuNo priista; la lucha interpriista para llegar 
a las presidencias municipales aumenta progresivamente 
golpeando a los viejos cacicazgos y consolidando 
coyunturalmente a las oposiciones. 

4.-La Conatitucionalizacibn del sistema de representaci~n 
mixto con dominante~rnayoritario en todos loa ayuntamientos. 
vino a impulsar politic~mente la lucha electoral por el poder 
de¡ municipio¡ acelero las contradicciorles en el ,PRI. 
viendose obligado a modificar sus procesos de designaci9n de 
candidat9s a presidentea municipales. La antigemocratica 
convencion de delegados solamente se conservara para el 
municipio de Puebla, en el interior del estado se ensayan 
nuevos procedimientos como el plebiscito en municipios 
conflictivos y acuerdos para vencer la inercia que provocan 
las designaciones/imposiciones. 

Por otra parte. las regid1,irlas de rePresentaciÓn proporcional 
alentaron las participacion del,Juego electoral a nivel local 
para las oposiciones, actuando estas de mane;-a regional; esto 
es, participan en elecciones municipales solo en ~quellas 
comunidades do~de tienen estructura de partido o algun nexo 
con grupos politices de simpatizantes, mostranQ.o incapacidad 
para impulsar un programa de penetracion partidista 
progresivo. 

5.-La incapacidad del PRI para satisf~cer las aspiraciones e 
inconformidades de organizaciones políticas emergentes en su 
seno. muchas de ellas coyunturales de cada proceso elector~! 
local. se ha convertido en la pri~cipal causa de depuracion 
partidaria y en fuente de formacion de oposiciones reales en 
algunos casos o temporales ~n otros, al buscar los grupos 
insatisfechos la uti1izacion de otros membret~s partidistas 
para disputar el poder municipal.El futuro politico de los 
grupos autoexp~lsados del PRI, queda auj?tO a la capacidad 
de organizacion. convencimiento ideologico y estilo de 
trabajo del partido beneficiado; tambien al nivel de 
resistencia de los efectos clientelistaa impulsados por el 
gobierno estatal priista para recuperar liderazgos y el 
municipio. evitando posteriores derrotas electorales. 
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6 .-La apertura ··dernocratizadora" en los procesos de selfircciÓn 
interna de candidatos a presidentes municipales.a trayes de 
plebiscitos o elecciones internas po~ el P~I. mas que 

~!g~i~á~~:n~! ~~~~~~~P~~i~~=47~l;~~~ep~;;;i~~e c!~!~ª p!!~f~~ 
corrija y oriente ~n forma previa el proceso electoral. 
Evalue la adecuacion del poder caciquil. posibilidad de 
cambio en las relaciones clientelares. aligerar o suprimir 
conflicto social para dar la apariencia , de, unidad 
partidista. En otras palabras. la democratizacion priista ha 
servido para promover su influencia hegemonica. 

Estos propósitos tambi~n. han permitido a la 
autoorganizarse y desafiar a los podere~ 
tradicionales y caciquiles. con movilizaciones mas 
los tiempos electorales. 

sociedad 
lo ya les 

alla de 

7.-Los conflictos poselecto~ales en Puebla han experimentado 
for~as diferentes de solucion. sujetas a los vaivenes de la 
política nacional; imposibilitando a las oposiciones un 
trabajo riguroso. para dise~ar estrategi~s previas de lucha 
en defensa de sus t~iunfos frente a practicas de fraude 
electoral. La presion social toma modalidades diferent~s en 
cada coyuntura como: marchas en la ciudad de Puebla y Mexico. 
plantones frente oficinas del gobernador y poder 
Legislativo. toma de presidencias municipales, cierre de 
carretreas. nombramiento de ayuntamientos paralelos etc. 

En coyunturas de apertura a la oposición,, ~ata se ha 
beneficiado e incluso ha aprobado la violacion del marco 
legal¡ pero en aquellas de dureza institucional marcadas con 
el discurso de ··respeto a la legalidad·· y al Estado de 
derecho inexistente. la provocacion por parte del gobierno 
se convierte en arma para hacer que los movj.mientos 
inconformes cometan actos delictivos. o sus accionec de 
resistencia ciudadana son calificados como delitos para 
sofocarlas bajo el imperio de la ley. 

8.-La entreg~ de participaciones federales, Junto con la 
administracion de los ingresos propios de los~municipios por 
ayuntamientos ineficaces. sujetos a la asesoria de intereses 

41 La cultura cívica no es aquella cultura política que se 
encuentra descrita en libros de civismo. que prescribe el 
camino que los ciudadanos deben seguir;o la forma de ac~uar 
en una democracia. <sino) la cultura cívica. es una devocion,a 
la cultura participante. es una cu1tura de participacion 
... los individuos c9rno ciudadanos vienen a ser participantes 
en los procesos politicos.CLl::-Almond Gabriel A. and Verba 
Sidney, 1:he, c..1..tl.c.. cultyre pol 1t1cal attitudes a.rui demgcracy 
e.n ~ pations. Ed. Princenton University Press. Princenton 
New jersey, 1963. p. 31. 
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aJenos a la población, son fuente de conflictos municipales y 
desconte~to social ~acia los gobiernos priistas acusados de 
corrupcion. Situacion que se empeora ante ia cada vez escasa 
inversion del gobierno federal por su politica ef icientista 
para el gran capital, recrudeciendo la inconformidad en los 
procesos electorales locales, haciendo del municipio espacio 
de mayor enfrentamiento entre la sociedad y el gobierno. 

9.-La división territorial municipal del estado de, Puebla 
<217 municipio~). demasiado heterogenea ~n tod9a loa ordenes. 
resulta eatrategica para la administracion politico electoral 
en beneficio del PRI; co~vertida en un dlque pora frenar ~l 
avance de una oposicion debil. Ademas, esta division 
contribu~e a aislar, encapsular y contener los conflict9s 
sociopoliticoa municipales evitando su contaminacion 
progresiva. 

10.-Los partidos de oposición sin distingo de ideol9gia y 
programas; muestran la carencia de recursos economicos, 
humanos y materiales para penetrar cada uno,de los municipios; 
asimis~o. no cuentan con un programa especifico que rompa su 
posicion regional y amplien su estructura territorial. Las 
oposiciones han est~do sujetas,a los momentos preelectorales 
y a la descomposicion/depuracion del PRI par~ crecer o, por 
e1 contrario, a sufrir los efectos de 1a po1itica c1~entelar 
de1 estado via c9optaciones. transformismo y corrupcion para 
ver reducido su ambito de dominio. 

11.-A partir de la reforma politica, las,oposiciones 
han participado en elecciones con el preambulo de una 
interna propia o alimentada desde gobiernos priistas; 
que es e~plotada publicitaria y electoralmente por el 
PRI; fenomeeyo que les resta credibilidad y seriedad 
participacion en los procesos electorales. 
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II.-LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA 

Teóricamente el municipio m~xicano se concibe como la escuela 
de la democracia. como la celula que se 9onvierte en base y 
sopor~e de la estructura del sistema político¡ e~ su espacio 
geografico se mantiene una permanente interaccion entre ¡a 
sociedad civil y el gobierno. que se ~raduce en una dimension 
cercan~ para disputar su adminis~racion por los ciudadanos. 
He ahi. su trascendencia politica. ~ara acicatear el 
significado que representa para el país, pero de manera 
particular para la entidad federativa de Puebla. hacemos .un 
recorrido br~ve sobre su insti~ucionalizacion. 
conceptualizacion y utilidad en la lucha política. 

1.-El Municipio Mexicano. 

El municipio como institucic;;n polÍ.tica. J,..1egÓ a México junto 
con los espa~oles. fue cobrando caracteristicas propias ~asta 
nuestros dias; si~ embargo. en tanto unidad sociopolitica 
base de la division territorial del Estado. se ha convertido 
en el primer espacio geograf ico delimitado formalmente y 
muchas veces .::ulturalmente. donde adquieren forma y se 
manifiestan las r~laciones sociales. las relaciones humanas. 
de un Estado Nacion. Espacio que ;refleja los conflictos. 
mediaciones y acciones privadas y publicas que se re] acion!-\r· 
con el Estado en gener~l; pero. al mismo tiemp.~ est~~ 
relaciones muestran sus propias di:eerencias con el c·· .. njunt.1;1 
social. por particularidades especificas. 

El municipio es el elemento mas reducido del Estado. que 
cuenta con territorio delimitado y gob~erno propio.en el que 
las :g:-elacion.es. sociales de su poblacion enfrenta; pi.·oblemas 
economicos.politicos, socia¡es, culturales e ideologicos. en 
la gran mayoría.con un patron general pero diferentes ~ los 
del Es~ado nac~·~n; en el municipio se aprecia nitidamer1te l~ 
rela.cioIJ. entre sociedad pl'.=ilitica y sociec;lad ~i·..-.il. •::!':: e:· 
nivel mas d~scentraliza~o del Estado. el mas penetrado por l~ 
sociedad civil, el mas accesible a los gobernados. 
~~~~'f;~~:~~e l.igado la vida cotidiana de l.as masas 

El municipio Mexicano como primer espacio del.poder p~b1~co, 
ha vivido el.movicniento que se ha dado en ei ambito federal; 
con características i.guales en todo el pais por ].o menos 
hast.;t los ai"ios setentas, pr.:>ducto de una trayectoria 
historica ubicada en el siglo pasado. fortalecida en el 
movimiento revolucionario de 1910 y que ha continuado en 

1castells, Manuel, ;~ J..U:.b.an.a. ~ 
3a.ed. Ed.siglo XXI, Mexico, 1985. p.298. ~-
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nuestros dÍas, cobrando fuerza como espa~io de poder. Hoy la 
importancia de¡ municipio se busca y fomepta desde diyersos 
terrenos. economico, administi·ativ•:i, pc•litico, sociologico, 
cultural, etc. 

Con el impulso de la discusión a nivel teórico sobre el poder 
local. y las consecuencias que implica; se ha generado un 
amplio d~bate del papel que debe Jugar la unidad 
sociopolitica de qu~ se viene hab.}.ando. El municipio:> es una 
forma de o~ganizacion soci•l, política y administrativa; uga 
organizacion que nace no solo para fundamentar una division 
territorial, sino para estructurar a la sociedad, en torno~ a 
det.erminadas actividadr~s productivas p1:opi.as de la regi..-:in, 
:~;l~~T;n~~ra dar forma y cause las demandas de la 

Es la célula b~sica de nuestra organización politica, el 

~~~~~!~n~~n~~n :~ d~~~~~!3~~!"un!ª~ntl~!~er:~ci~=~fi~~~=~ ~= 
decir. que tiene dos caras dentro de ella que la 
caracterizan: es UQa comunidad social de vecinos y, a la vez. 
es una .. entidad politica denti•o del ~stad..:•. Dos é.lSpec"t.OS: 

~~~f~I~~i~o ad~;T~is~~!~~ea 4~·:>~!ªi~ ;:~~;~~~~ia de c•:·~~sa~~~~f~~ 
economico deseen tra 1 izador y desconcen ti·ado::~r. po~ su 
ubic.?;lcion en cuanta:• base t~rritorial, soc,l.al. politic.=... 
economica, administra~iva, Juridica y culturalu. 

El municipio se aprecia como objeto cuan4o se privilegia su 
papel de instrumente> de d .. ;sari·ollo econi;omico, o un age:1 t..: 
prestador exclusivo de servicios baaicos, o empr~sa 
admin~stradora; por o~ra pa~te. es concebido como suJeto 
cuando se destaca su categoria de pei. .. sona moral desde u.na 

2 Castelano Josa. R. ,··D•lineando los margenes de la liber~3d 
rnunicipal·· ,e?"l G~ ~"C\.D.a d.!.::. adm_i~i.Qn 12.Úb.l._1..ca. 
F-Statal.J! munj.-·jpal, N•:•s. 12/13. octub1:e/mar:=o de 1984, 2d. 
INAP, Mexico, r•. 101. 

3 Almada Lopez, Carlos, ··La descentrali:acion politica y e1 
fortal.ecimi,..~nto muni•:-ipal··, en a.a_~ roAxj,....ana ~ 
admjni9tra..-],-)o 2.Ú..b.l.i:=..t1. ~.U.al. X. municipal, N•:>.16/17,octubre 
de 1984/marzo de 198E·, Ed. INAP, Mexico P. 87. 
4 0choa Campos Moises, ·• Evolucion del municipio 
~ OOPXj,....,3na df;:. admioj9tr~ó.n R.1.~ 
municipal, No~. 16/17, octubre de 1984/marzo de 
INAP. Mexico p. 23. 

mexicano·, -:-:n 
e.a.t.~ Y-

1985. Ed. 

5 Flores Cruz, Cipr~ano,'"Municipio: gobierno de la 
comunidad·~.en ~ mexicana ~ a.d.minic;trar.ión ru..í.b~ 
estatal ;:. rru..Ulicipal, Nos. 16/17. p. 66. 
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perspectiva juridico normativa, en tanto sujeto de derechos y 
obligaciones,. con autoridad propia. Empero, un~ 
caJ.·acteJ.•izacion que englobe. todas las atribuciones que esta 
encomendado a cumplir ademas de aquellas consustanciales con 
su naturaleza social propia, debe olvidar privilegiar la 
importancia de algunos elementos sobre otros; por ello, 
podemos afirmar que el municipio mexicano es el, espacio 
territorial formalment~ del Estado, donde su poblacion ,Y su 
gobierno reproducen practicas .sociales propias del ambito 
nacional, pero con cai.·acteristicas parti9ula.i7es, q\.le lo 
difer~ncian de otros, en sus niveles economico, político, 
ideologico y cultural. 

El m\.J.nicipio entendido como relaciOn social.delimitado 
geograficamente, en el que se,llevan a cabo actividades que 
r~percuten en la transformacion paulatina Y,en algunos casos 
rapida del conjunto social, cobra hoy interes para la ciencia 
política. Por ser espacio apropiado para el cultivo del 
quePac~r d~moc~atizador, que ~e viene demandando en la lucha 
política del Mexico contemporaneo. 

El munioipio resulta una ,e:x:•::elente estructura fundamental 
para fomentar un poder político ascendente; esto es. se 

~~n~!~~Í~e~~oeJ~~e~~~erP~~~o~;á~T;~~~~u~eP~~ dl~~~~nt~~li;t~~ 
de relaciones de dependencia ha dominado la vida eje los 
municipios mexicanos,po1; el asfixiante centra.1..ismo político. 

1.1.-El Municipio ante el Federalismo. 

Los Estados modernos presentan dos variantes politico 
.;i.dministrativas. el Estado Unitario y el Estado Fed~ral; el 
primero a $U vez tiene una doble centralizacion: 1a, 
centralizacion gubernamental y 2a. oentralizacion 
administrativa. Por ~u part~ el estado federal se caracteri~a 
por una centralizacion gubernamental y una descentralizacion 
adminifJti·ativa. 

Nos ilustra el concepto qu~ sobre el tema 9frece 
Tor..:queville, quien explica dos especies de centralizacion muy 
distintas que importa conocer; nos dice que ciertos intereses 
son comµnes a todas las partes de la nacibn, tales como la 
formacion de las leyes generales y las relacion•:==s del pueblo 

6~orberto Bobbio dice que el flujo del poder no puede tener 
mas de dos~ d irei::c iones: o es descend-en te, es decir se mueve 
en direccion arriba abajo, o es ascendente, es deci~ se mueve 
de abajo arriba:Al primero se le l¡arna burocratico. al 
segundo se le califica como poder político <pode?.· que se 
ejerce en nombre del individuo en c~anto ciuqadano, 
concebido como base de la democratizacion> .Extension del 
poder ascendente. Ci:.f........ Bobbio_ NQrberto. E..l. f.u.:t..w:.Q. ~ .J..a. 
dAmqcrarja, la. ed. Ed. F.C.E .. Mexico, 1986, p. 42. 
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solamente a 
las empresas 

en una misma 
lo que llama 

con lr:.s extranjeros; otroey intereses incumben 
ciertas partes de la nacion. como por ejemplo 
municipales. Concentrar en un mismo lugar. o 
mano el pode~ de dirigir los primeros, es 
centralizacion gubernamental; concentrar el poder de 

~!~~~!Iiz!~~ónª=~~~~~=ira~~va7 ~nstituir lo 
que denomina 

Una RepÚblica federal se caracteriza por una centralización 
en materia guQernamental, pero a su vez fomenta una 
descentralizacion administrativa, que permite el 
florecimiento de las regiones o partes integrantes del 
conjunto federado; las entidades que forman o ingresan a un 
es~ado federal cegen parte,de su poder al gobierno que dan 
origen con la union a traves de un pacto - el pacto federal
eJerciendo solamente el resto de poder en forma ~oberana. 
Mexico copiando el modelo n9rteamericano, decreto en la 
Constitucion de 1824 la creacion de un estado Federal y no 
central o unitario como lo reclamaban los llamados 
conservadc•res; lo curioso fue qu~ dich1::. fedei.~alismo como 
síst~ma d$ gobie.17no y cultura política, en l.a realiQ.ad no 
hecho ralees. Por el contrario se impulsaron practicas 
ce~tralistas. que s~ dieron por connotados liberales como 
Juarez y Porfirio Diaz. 

El centralismo gubernamental traducido en centralismo 
administrativo, a pesar de haber sido ~ratificado un Estado 
federal por el Constituyent~ de Queretaro en 1917, sigue 
prevalecie~do, y Justificandose como necesario para la 
construccion del estado mexicano moderno; 19 expresion 
patente se da al crear el PNR en 1929. Organizacion n?cida en 
el seno del pod~r. tuvo como objetivo permanencer en el; para 
ello. se elimino los poderes regionales creados por los 
caudillos; ~e abrio paso a un gobierno fuerte. llevando a la 
con~olidacion de un sistema presidencial sostenido por aquel. 
La estructura territorial y sectorial de di.cho partido, ha 
creado toda una red fQrmal e informal que permite un control 
piramidal.del poder publico mexicano, haciendo nugatorio toda 
disposicion e intento descentralizador. 

La p~áctica centralizadora ,administrativa cobró fuerza a 
traves del sometimiento economico de entidades federativas y 
municipios. Este proceso se inicia con la ref.:;>rma hacendar..j.a 
callista, por medio de l.a cual se genero la absorci9n 
paulatina Y progresiva de los ingresos por la federacion 
sobre los otros niveles de gobi~rno; a pesar de programas, 
promesas, y discursos dicha practica n.o ha sido revertida. 

Tenemos Rep~blica representativa, democrátiGa, federal, 
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo 

7Tocqueville. Alexis de, L..a demo~raqja en Am~rica, Ed. Sarpe. 
Espa~a. 1982. Tomo II, p. 98. 
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concerni~n~e a su régimen interior. pero unidos en una 
federacion . Y la realidad vive un gobierno oentralist~. 
producto del sistema presidencial que anula la autonomia 
estadual y municipal. con el uso de sus ~acultades legal~s y 
metalegales o de facto,,y un partido que se convirtio en 
parte del estado. esl~bon del gQbierQo. que se ha ma~tenido 
en el poder por mas de seis decadas. con practicas 
autoritarias. 

1.2.-Intento Descentralizador. 

La demanda de descentralización no es u~ fenómeno reciente. 
ni mucho menos exclusivamente de carac~er administrativo¡ 
sino, que ha sido una exigencia politica ligada a la 
existencia del poder local en el ambito teritorial del 
municipio mexicano. Aunque se ha expresado como una tarea 
administrativista que surge como consecuencia de su 
impostergable modernización, la cual data de fines de los 
anos cuaren~a. fi3ando las tareas exclusivamente en la 

~~~;~!~!~~~!º~ealu~!i~~s ~~~:~:!·lo~;~es~~ner acento en la 

Sin embargo. en 1963 el Doctor Pablo ~onzález Casanova, como 
resultado de un estudio sociologico denunciaba ··La 
dependencia de#los estados respecto del gobierno central es 
un hecho politice. militar y financiero ... el municipio 
depende del gobierno estatal y vive ,una penuria financiera 
que reduce al minimo :;¡us funciones publicas ... los mun.ic ipios 
se han convertido politicamente en entidades dependientes del 
~~~!~~n~i::J-~;ªle Yunf:~~~:;~0q~~~=~~p0 ~oto por todas partes el 

Larga lucha polftica han librado las autoridades municipales 
para fortalecer la vida del rnunic ipio. tiene ,. sus 
ant~cedentes a partir de los a~o~ veinte, cuando se creo la 
Union de Ayuntamientos de la Republica Mexicana. para exigir 
recursos suficientes; con el transcurso del tiempo tales 
reclamos se acentuaron ~n los ª"ºs setentas, en 1974 se lleva 
a cabo la primera reu.nion regional de Alcaldes de Ame1•ica 
Latina y del Caribe en, GuadalaJara, exigiendo 
fortalecimiento a la vida economica. política y social de los 
municipios. 

8 Articulo 400. ,Cqp5tj t11.-;r;n nn..L~ ~ l..!:!..a E.a.:t:.~ Un.id...nn_ 
Mexicappco. 

9~.Autores mexicanos y autores extranjeros. Aportaciones a..J.. 
conoqimientg d.J:;:. l...a. adminjeotracjqp federal. Ed. Secretaria de 
la presidencia. México, 1978. 

lOGonz~lez Casanova. Pablo, L..a. demgrracja e..n. ~. Ba ed.Ed. 
Era. Mexico, 1976, p. 4.1-43. 
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Posteriormente se organi~aron reun ones de alcaldes en Buenos 
Aires .• Milan Italia, y Vancouver ac~os que llamaron ¡a 
atencion~ del gobierno fedel.·a hacia la situacion 
sociopolitica de entidades federat vas y municipios.Unido a 
este movimiento municipalista, se incorporaron l~s 
recomendaciones de teorices de la modernizacion 
administrativa. quienes estimaron prioritario el aumento de 
recursos financieros a estados y municipios. 

Tres elem~nto fortalecen la vida politica del municipio a 
finales de los setentas y principios de los ochentas: 

a).-AUMENTO DE INGRESOS MUNICIPALES. que para el ca~o del 
estado de Puebla, se materializa en la distribucion del 
veinte por ciento de las participRciones que correspondian al 
e~tado, de los fondos General y Financiero Complementario de 

~~~;~~~~~~;~n:~sc!~d~~:l:~tróp~~ vT!~~ª!~ l~~t11 .~iªi~~~o ~= 
apoyo a los municipios fue creaQo el 2 de marzo de 1978. por 
el gobernador del Puebla.a traves del cual se entr~garia a 
las haciendas municipales a partir de ese af'io el cuarenta por 
c~ento del cobro sobre.impuesto predial.Posteriormente el 27 
de mayo,de 1982 se creo El Fondo de Fomento Municipal que 
absorvio el 95% del impuesto 9dicional .. del 3% sobre el 
;~~·~~s/~ .. ºva~~~~.l en la e>:portacion de petroleo, gas natural y 

b).- LA REFORMA POLITICA. que en 1977 por modificac\ones 
cons~itucionales permite la presencia. de la oposi·=ion a 
traves de regid·~res de representacion proporcional en 
municipios con poblacion superior a los trescientos mil 
habitantes,. lo cual indiscutibl,.;:mente fomentar:i.a la 
participacio~ e11 la lucha por el poder local, sobre todo 
porque tambien se reconocio a los diputados de partido a 
nivel estatol. L~ reforma politica extendida al municipio ftle 
una ·solucion· muy a la mexicana. consistente en crear una 
ley o réf·~rmarla, pens3ndo que por simple decreto el prob1~ma 
desaparece ·~ s~ aminora. aunq1~e para el caso que nQs ocupa, 
las consecuencias que produjo la reforma a1 articulo 115 
Constitucional, iniciaron la apertura hacia un camino de 
cambios importantes en a~os posteriores. 

11La creacion do:l Fondo Ge..neral de Participaciones Coordinadas 
a los Municipios. se formo con el 75% de la cantidad del 
citado 20%: y la creaci6n de. un Fondo Complementario de 
participaciones, se constituiría con el restante 25% de ese 
20%. El mecanismo de repar~o a ,los municipios, del Fondo 
General, se hizo en relaci9n al numero de poblaoion.El Fondo 
Complementario se utilizo para cubrir desequilibrios. 
P~riqdi~o qfj~ial d5:..l. ~ti.e..~. 4 de abril de 1980. 
12p ..... rlpdicq gfiqjaJ ~ ~ d..e. ~. 11 de Junio de 1982. 
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c).-REFORMA ~UNICIPAL DE, 1983. que legalmente impulsb la 
libertad politiaa y economica del municipio, en tanto primer 
espacio para fomentar la democracia; considerada una variable 
dependiente de contar con J.4 ecursc•s suficientes. De tal manera 
que l.a reforma municipal viene a otorgar y ga~antizar esos 
recursos. aunque no sean suficientes, si resultaron 
significativos para hacer del Munic~pio por lo m~nos unidad 
administrativa. La rf3'forma Í(lcorporo canQados políticos. como 
el relativo a la suspension/destitucion de miembros del 
Ayuntamiento, o del cuerpo colegiad9 en su totalidad por los 
Congresos Locales. y la facultad a estys de nombrar consejos 
municipales sin consulta a la poblacio~. Esta dispo~icion. 
de alguna manera es una herramienta política de suJecion. muy 
impoi4 tante en manos de quien de ten te "3'1 poder. 

Destaca la introducción del sist~ma de representación mixto 
para el gobierno municipal en todos los municipios mexicanos, 
para dar respuesta a una serie de lµchas municipales previas 
a 1983 que se dieron en: . Tehuacan, Teziutlan. y Puebla 
(Puebla); Huajuapan de Leon, Pinotepa Na~ional. Juchitan 
(O~xaca); Los cuatro municipios de Baja California Norte;,Cd. 

~~~f}:;~~h·~a ~Cf5~~ 1 ~e c~~~~f ~~!ci la e!;;!~~~~ª a ºf!~ªg:Ínori!;en~~ 
las legislaturas locales. 

La reforma al articulo 115 constit~cional, y_la introducci~n 
de fuentes rr:ales de ing.t·eso.s economices, dio la posibilidad 
de adrninist~ar r~9ursos, y por ende despertar o fom~ntar la 
participacion politica local. mas que por organizacion de la 
oposicion. r.a disputa por el poder local .se ha dado en el 
seno del propio partido dei Estado, y el crecimien~o cie 
inconf9rmidad cont~a las practicas carentes de decisiones 
democraticas, estan acelerando ~ un proceso de su 
desmoronamiento paulatino en los ultimos ª"os. 

Ha resul~ado educativa la lucha librada por el PAN a partir 
de 1983. en entidades.federativas del norte y frenada por el 
gobi~rno en 1986; asi, la primera mitad del primer a~o 
citado. ~l gobiern1~ Delamadridista, adopto la politica de 
reconocimiento de todas lan victorias de la oposic~on 
electoral a nivel municipal cada vez que se dieran. Esto 
produJo una serie de victorias del PAN en •::iudades 
importantes del norte de México. 

Los priistas de linea dura convencieron a D~ la Madrid que 
interrumpiera la.apertura polltica en el amb~to local. Al 
parecer la leccion de 1983 fue que elecciones limpias sin una 
completa reforma interna del PRI es la receta para el 

13Mart:Í..nez Assad, Carlos, CCoprdinador),M.w11cipio9 e.n. cqnfl;icxo 
Ed. GV Editores-IIS UNAM. Mexico. 1985. p. 116. 
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desastre electoi.·al 14 . El transcurso del tiempo. ,y la 
experiencia que van adquiriendo los partidos de oposicion en 
la lucha electc•ral. ha permitido que poco a po90 el municipio 
mexicano se convierta en el espacio politice para un 
proceso democratizador de abajo hacia arriba, esto es lo que 
denominamos una democracia al ras del suelo. 

2.- DIVISION POLITICO TERRITORIAL DEL ESTADO DE PUEBLA. 

La división político territorial del Estado de Puebla, tiene 
como base ~el Municipi9 libre, se caracteriza por la 
proliferacion de un numero muy alto de localidades 
denominadas en el siglo XIX Municipalidades. Hablar de 19s 
municipios poblanos nos conduce a mostrar una concepci9n 

~;~:~!º~ª~~r~~~5~u=~~;~~e~u~eefºe~~=d~es~º:~~~en~~:o p=~~==~~ 
en mat"!i'ria de division territorial, por la presencia de u~a 
relacion preceolonial /colonial mµy fuerte. "La distribucion 
indomestizo no es una die~ribucion racial. sino una situacion 

~~~i~~nia~~ÍSr~~~i~~~¿a~~0~elf~ e~e~~~~;~~iadeª a;:nt=~~!~~~~ 
humanos, coexistiendo lo9alidades prehispanicas y mestizas, 
tomadas en consideracion para el ejercicio. del control 
religioso, administra~ivo y militar; convirtiendose en el 
sustento de la division municipal del presente. 

Una pregunta salta;de inmediato. por qu~ Puebla ocupa el 
segundo lugai. .. en numei. .. o de municipios en el pais? -el primer 
lugar lo tiene Oaxaca y el tercero Veracruz-. 
Proporcionalmente se encuentra en igualdad de condiciones 
Tlaxcal~; tal in~erroga~te nos obliga a pensar en una 
fundacion y division historica, puesto que tales entidades 
forman parte de una zona de ubicacion de asentami~ntos 
humanos precortesianos, poblada densamente en la epoca 
precolonial incrementada durante la colonia. 

14cornelius, Wayne A., ··El PRI en la enc.t·uciJada··, 
~. México.mayo de 1990 No. 149 p.73. 
15La armazón urbana. se cosidera como una estrategia de 
desarrollo, al menos un discurso ~obre el desarrollo 
actualmente preponderante en el pais, las ciudades .Y 
localidades urbanas Co rurales) que tienen una funcion 
pi.-imordial.c..f...t:.. Mele, Patrice, Ec::o;tqdiq geográfico d.a..l. a...r.maz..ci.n 
.!..J.r..b..a.. d.e. .l,Qa_ A""tados Q..e. ~ ~ Tlaxqala, Ed. U.A.P., 
México, 1985, p. 4. 
16Nutini. G. Hugo y Barry, Issaac. L.Qa. p~hlQ.S. de. ~h.a.b...l..a 
nahqatl ~.la~ d..a. Tlaxqala ~ ~. Ed. INAH, Mexico, 
1974. 
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Se dan Qos tipos de concepciones de ciudad al momento de la 
fundacion de la Nueva Espal"'ia. la de ).os sojuzgados y la de 
los dominadores; en ambos casos resulta imposible resumirla 
en un prototipo o modelo por un lado. porque 19s centros 

~~;~~osd:nc~~;ra~~:pl~~27~om=;;~osp:r;~ve~es~ru~~ionme:ti!~~~ 
conformando la fuente de la division territorial poblana de 
1os sig1os XIX y XX. 

2.1.-DivisiÓn Municipal del siglo XIX. 

De acuerdo a la primera Constitución del Estado de Puebla. el 

!:~~!t~~~~ie~d~~o:n;~d=~ri~~osq~~t~!dºpa~~id~:Pª~!;~~~;~~~le; 
fueron en total veinticinco, que correspondieron al 
territorio poblaJ)o integrad.o en ese momento tal como lo haifl:tª 
sido durante la epo9a colonial, desde Tuxpan hasta Tlapa . 
Puebla se transf9rmo por dos segregaciones: la primera ~n 
1849 con la cesion del departamento de Tlapa que comprendía 
los partidos de Ometepec y Tlapa. para pasar al Estado de 
~lªJ::::~ai:e;.:0 ~~g~~~=~r~~2~~53 pasando el distrito de Tuxpan 

La Constitución de Puebla del 14 de septiembre de 1861. 
introduce en el texto.el COQcepto de distritos como primer 

:_;~T=~~~n d!n 
1:o~;ris;_-onv:i0n1t\~~~oa¿ ¡a;de1in~~ii:;_~~;~:>a e~~~Óm~~~ad~~ 

17tténdez,Eloy. k!iL conforro~ d.!::. La. c...i...l..lJi.ad. d..e. ~. Ed. 
U.A.P .. Mexico. 1987. p. 17. 
18ver el art. 2o. de la 'Constitución Politica del Estado 
Libre y Soberano de Puebla", del 7 de diciembre de 1825. en 
Historia d_.c---1_ ~ongreso d.~i ~~. Ed. XLVIII Legislatura. 
Puebla, M~xico, 1983. 

19Los partidos que se mencionan eran los siguientes:Acatl~n. 
Am•:izoc. Atlix.co, Chalchicomula. Chiautla. Chicontepec, 
Chietla, Cholula. Huauchinango. Huexotzingo, San Juan de los 
Llanos, Matamoros. Omet~pec, Puebla, Tecali, Tehuacan. 
Tepeaca, Tepeji, Tetela, Teziutlan. Tlapa. Tochimilco, 
TuxpaJ1, Zacapoaxtla y Zacatlan 
2 ºBorisouna de Le~n. Ludmila y T~1lez Guerrero. Francisco, ··La 
division territorial del estado de Puebla 1824-1910··. en 
E.ue.b..J...a. e.n e.i ~ XIX.... nn.n.:t..z:..i h11c i ón a.l. ~Q. de. a.u. 
histpr;a, Ed. CIHS-ICUAP, U.A.P .. México, 1983. p. 18 
21Acatlán. Atlixco, Chalchicomula. Chia~tla, Cholula, 
Huauchinango, HueJotzingo, Matamoros, Pahuat1an.~Puebla, San 
Juan de los Lla~os. Tecali. Tecamachalco. Tehuacan, Tepeaca. 
TepeJi, Teziutlan, Tetela, Tlatlauquitepec. Zacapoaxtla y 
Zacatlan. ll.d.. Art. 670. Cqpstj tqc i On de. E..u..e....b...l.a. ~ i..a...ai... 
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éstos.fue encargado a un funcionari9 que 
Ejecutivo local denominado Jefe Politi•:::o. 
estuvieron dividos a la vez en 145 
territoriales denominadas municipalidades. 

designaba el 
Los distritos 
subdivisiones 

La municipalidad fue el espac¡o territorial encargado para 
su gobie~no y administracion a un Ayuntamiento; otra 
s~bdivision inferior. la de asentamientos humanos c9n un 
numero Qe habitantes considerable que no se preciso, se 
denomino pueblos. con un gobierno dependiente d~l 
Ayuntamiento, que vino a ser una junta de administracion 
llamaqa Junta Municipa~ 2 compuesta por un alcalde. un regidor 
y un sindico prc•curador . 

La Constitución del 5 de julio de 1880, mantiene el número de 
21 Qistritos, pero con incremento de las municipalidad~s en 
30 mas, pasando a un total de 175 de acuerdo a los artículos 
20 y 22 del nuevo documento constituci9nal.La asamblea d~l 
gobierno de las municipalidades continuo con la. denominacion 

~~n~;u~~~rf~;:;23 . YP~; ::fo1::a:U::r~0~a·d:se e\es4 ~~º J~ii~ºd~r~a~~ 
y publicadas el 30 de septiembre, las municipalidades no 
sufren cambio; sin embargo, por reforma en el aNo de 1892, 

T~a~~~~~~~~~;e~~ ;:;;c1ife~~~d~d 1 ~~2~~empa en el distrito . de 
Dura~te el siglo XIX. l• división administrativa tradicional. 
quedo sujeta a los vaivenes,de los movimientos republicanos y 
regionales.resalta su funcion de instrumento en manos d~l 
gobierno, con la finalidad de crear o modificar e inclusive 
suprimir centros de poder local o reeional; para lo cual se 
contaba con el derecho de modificacion con~titucional, sobre 
todo cuando aparece la figura del Jefe Político, como agente 
personal del Ejecutivo del Estado. 

Durante e+ imperio de Máximiliano en 1865, el Estad·:• se 
transformo en departamento, formando parte de ur1 total de 
cincuenta en. los que fue dividio ~l territ•::.ori~ nacional. 
Puebla perdio los distrito~ de Acatlan y Chiautla por el lado 
sur; Hu.uchinango, Pahuatlan. Son juan de los llanos, Tetela. 
Teziutlan. Zacapoaxtla y Zacatlan por el norte. z•:>na en la 
cual se fo~~aron los departamentos de Teposcolula, Tlaxcala y 
Tulanc ingo "....,. 

22Y..iJ;i. Art. 740. 

23ver el articulo 73, r.oostit~ d...e. E.u.e.b..l.a. ~ i.e.BJJ... 

24ver el art. 2(1, ConstiturdQn d.f;:. ~ d..f:. .J..a.a2_. 

25Borisouna ... OB-_ !::.ll. supra No.20, p. 20. 
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Al restablecimi~nto de la repÚblica en 1867. se retornó a la 
anterior division t~rritorial. incorpor~ndo u~a serie de 
modifiyaciones que muestran la utilizacion politica de la 
division territorial en manos del gobierno; la finalidad fue 
sofocar una serie de manifestaciones de rebeldia y de 
inestabilidad s9cial. mismas que fueron suprimidas o 
detenidas a traves de los cambios divisi9nales siguientes: 
Pahuatlán fue degradado de la cat~goria de distrito e 
incorporado baJo el pode'r del Jefe Político de Huauchinango 
en calidad de municipalid~d; en la zona central de la 
enti~ad, convertida en una area de fuertes rebeliones. se 
formo el distrito de Alatriste -hoy Chignahuapan- con las 
municipalidades de Aquixtla, Chignahuapan e ~Ixtacamaxtitlan. 

i~;rLelga~~~s.¿e.a. los distritos de Tete la. Zacatlan y San Juan de 

Texmelucan y Cuautla.ncingo. fueron separadas del distrito de 
Huejotzingo e incorporadas a.1 de. Puebl.a, para evitar un 
movimiento separatista que pretendia fortalecer a T laxcala ¡ 
con Palmar y Toluquilla del distrito de Tecamachalco y 
Acatzingo, Chiapa y N9palucan del distrito de Tepeac~. en el 

~=~e~:r~ 87;n ~~at;7~;~27~ 1enD!:~!i;~sod:or~~~it~l J~~~=:na~~~ 
Ignacio Romero Vargas fue originario de la ultima 
municipalidad. 

Durante el siglo XIX se careci~ de un conjunto n9rmativo o 
de requisitos que fundamentaran la transformacion d~ un~ 
localidad en cabecera de.municipalidad, reinando el arbi~ri~ 
del gobierno estatal, asi como los movimientos y presiones de 
caciques locales y regLonales. No obstante. la proliferacion 
de asentamientos precortesianos y de nuevos pueblos durante 
la colonia, Junto al desarrol.lo urba~o que produjeron las 
haciendas, aparecen como ca~sa historica para que en el 
estado de Puebla exista un numero elevado de municipios. 

2.2.-Divisibn Municipal del siglo XX. 

El municipio libre r~sultado de la.s luchas del movimiento 
armado de 1910-1917, reconocido,en la Constitucion de 1917, 
es incorpor~do en la Constitucion local poblapa. c9mo base 

~~ ;:tf~~Í~0~9Z8~~~J~~!~~op:;~: s~nad~!niL~~ac¿;~~~~~;;ti~: !~ 
Adminis~racion In~erio~ se establecería el mínimo de 
poblac~on. extesion. limites y requisitos indispensabl.es para 

26~. 

27~. p. 21 
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formar o erigir un centro 
municipio. 

centros de población en 

Por dispo~iciÓn del arti~ulo 5o. transitorio de la 
Constitucion estadual. quedo facµltado el Ejecutivo local 
para dictar la ley de division territorial en forma 
provisional; por ello. el gobernador Alfonso C~brera, el 23 
de octubre de 1917, hace publica tal disposicion para ent~ar 
en vigor hasta 1918. En 1917, las municipalidades ascendían 
a 188¡ sin embargo, el gobernador justifica la imposibilidad 
de otorgar a cada una de ellas la calidad de municipio libre, 
al considerar ··que la mayor parte de las antiguas 
municipalidades tanto por la distancia qµe las separa de ¡a 
capital del Estado como por la falta de vias de comunicacion 
y carencia de autoridades competentes y principalmente por su 
esc~ses de recursos no puede~ resolver sus p~oblemas 
politicos, administrativos, economicos. lo cual esta dando 
por resultado que de hecho no exista gobierno en muchos 
mun~cipio!9 y que otros numerosos se dejen guiar por 
caciques·· 

Los distritos se convirtieron en municipios. siendo en total 
veintiuno¡ las municipalidades se transformaron , en 
departamentos municipales administrados por organos 
colegi~dos denominados Consejos Municipales. designados por 
eleccion directa; a su vez. los asentamientos humanos 

~~~or~~a d;~~;;n::;:~ 1 f au:bn1oº:b·r~doan ~~~ru~Í0~o~~:~~0 M~~~~r;:fstt~ºª 
En la primera Ley Org~nica Municipal posrevolucionaria 
aparecen como requisitos para crear municipios los 
siguientes: Contar por lo menos con 15,000 ~abitantes, sin 
entrar a detalles mayores, ni reglament?Cion para formar 
departamentos Y pueblos. Fue una medida drastica que vino a 
danar a los poderes locales. y regiQnales, reduciendo la 
capacidad de maniobra economico-politica de caciques )' 
hombres fuerte~ en varias zonas del territorio poblano; con 
tal disposicion formal, ~rupos inconformes iniciaron 
presiones para recuperar sus areas de influencia. 

En 1919 se reconoce a Pahuatlán como nuevo municipio31 para 
asc~nder a veintidos. rescatando el papel protagonista que 
jugo durante el siglo XIX como antigua cabecera distrital; 

29ExposiciÓn de motivos que acompa~an a la ~ d..e. djyjejdn 
terrjtgrjaJ d..e..l.. ~ ~ ~. expedida el 23 de octubre 
de 1917. 
30 .IJ:Lam.. arts. del lo. al llo. 
31periqdjcp oficial ~ ~..l...a.. 25 de noviembre de 1919. No. 
22.Decreto del Congreso del Estado del 15 de noviembre de 
1919. 
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emPiE;ro, es importante el papel que introdu.:io la crisis 
politica del mismo a~o de 1919 en el enfrentamiento 
carrancismo/obregonismo. por la actividad militar que 
de~empe~aron los cabecillas de grupos armados fuera d~l 

~·~=~~!~~Í.on~f9~~ando apoyo a cambio de su incorporacion 

2.2.1.-Reformas a la Ley Orgánica Municipal. 22 de diciembre 
de 1921. 

El gobierno estatal a partir de la ConstitucionalizaciÓn d~l 
municipio libre en el, Esta9o como base de la divieion 
territo~ial, reconocio un numero reducido; no l~ dio tal 
categoria a las municipalidades. sino a la division de los 
distritos ,judiciales. Sin embargo, loa conflictos 
posrreyolucio~arios imprimieron su huella para la futura 
divis~on politica-administrativa del territorio estatal. 
producto de la lucha iniciada por el Plan de Agua Prieta; el 
3 de mayo de 1920, la ciudad de Puebl~ capital estatal fue 
ocupada,por el general Pablo Gonzalez, e inmediatamente 
organizo un gobierno mili~ar. poco antes el goberoador 

~f~~=~! 3~º~=~~·m~~~;i:n~~ ~r~g~~s~ : r:rr=~~~ip~~~~~~~~ J: 
municipios . 

Durante 1921 se reformo la Ley orgánica municipal.fueron 
reivindicados los antiguos espacios de poder local, 
dividiendo al es~ado en ciento voventa y c~atro municipios en 
lugar de veintidos; se reconocio la division territorial de 
1902, con .sus adiciones y reformas; se otorga por vez primera 
la calidad de municipio a las antiguas municipalidades o 
departamentos municipales. en que se babia venido dividiendo 
administrativamente el territorio poblano. 

De ciento ochenta y ocho partes llamadas municipalid~des se 

r~~~:f~~~~~~np:~m~~~!~~~i~:·1:~ ~e~~~~~!e~~né~~~º~e;~;:a~nt~= 
posibilidad de proliferar municipios y al mismo tiempo de 
reacomodar el reparto de espacios de poder local: medida q~e 
permanece con pocas limitaciones hasta conformar la division 
territorial que hoy se conoce con doscientos diecisiete 
municipios. 

32En la zona de Pahuatlán. se movían diferentes cabecillas 
··independientes·· que se incorporaron o adhirieron al 
movimiento del Plan de Agua Prieta. 
33Hernández Enríquez. Gustavo Aqel, Historia moderna~~ 
1917-1920, Puebla Mexico. Edicion del autor. 1980, p. 85. 
34Per1odico oficial ~ e..u.e..b.J..... No. 26. 
1921.Tomo CVII. Congreso del Estado. 
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2.2.2.-Ley Org~r1ica M1~nicipal de 1923. 

En gobernador interino Froylan C. ManJarrez, public~ la Ley 
Organica muriic ipal. ..:;:n l.':!. cu.~).., ratifica el numero de 
municipios recono9idos en 1921°~. especificando por otra 
parte. que se podria formar mas municipios cuando cumplieran 
los asentami~ntos humanos con los requisi~os de: Contar con 
una poblacion de cin 1::0 mil habitantes c.1 los recursos: 
necesarios para subsictir; y edifico~ para ~scuela primaria, 
~~rcel. oficinas mu11icipales y panteon. 

Con esta r~dacci~n qued~ abierta la posibilidad de elevar a 
la categoria de municipio a pobl~ciones que lo solicitar~n 
siempre que conyiniera al interes del gobierno estatal. aun 
sin cubrir el minimo de pobl~cion se~al~do: porque de no 
cumplirse el requisito demografico. existía otra posibilidad 
fundatoria, demostrar 13 posibilidad de recursos Junto con la 
existencia de las edificaci~nes exigidas: lo cual la 
nr..orrna Juridica J1.ig.:.tb.~ un ir~.3trumento .:::f ica:: ~n manos del 
poder estatal para incidir en la solucion de viejas 
rencillas regionales entre dist~ntas poblaciones, alentadas 
por caciques para ampliar su territorio de influencia. 

Para el gobierno estatal. es~a medida n·~rmativa ·~ontribuia a 
fortalecer ¡a sujecion y con~rol en un proceso de 
centrali::acion paulat~na y progr~siva, ·~ue ~n eso~ ª"ºª se 
iniciaba a nivel fed~ral, instit~·~ionalizado con la Reforma 
Hacendarla. El ·~recim~~~t·~ d~l numer9 d~ municipios no se 
ha•::: e espt-::1:.;i.l.~, .911 t•:=:s de -'"..::St~,:-:Ley Org.on i.c:a Municipal, fueron 
creados siete muni•::ipios'" ·'. para 11-egar ::.. un total de 
doscie9tos dos, corno resultado de una nula. polit~ca de 
divis~on territorial y de mecanismos de presion y control 
hacia los poderes real.es regtonales de los cac~que~; por 

~.;~~~~~, A~~e~~~;t L-!~e h~~u~~!l ~+·~ ~.~e~;~s ~·~·~n•
1

11 .~~ ~ l;~b~~~á~:; io~~; 
demograficas o de capa·~idaci ~·::onomica ~ infraestructura para 
su ex.istenci.;:1. 

35Articulo 2o.~ orean 1r-a de 1923. 

36Ahuehuetitla <decreto de 10-IX-23); Axutla (decreto 
30-VI I I- 23); Guad.~lupe (de·::r~to 2- 1 V- ::!2); H-=:rmenegi ldo 
Galeana <decreto 13-IV-23>: Ixcamilpa <decreto ll-IV-23J; San 
Pablo Las Tunas -hoy F~lipe Angeles- tde(::reto 4-IX-23); y 
Za1~agoza (decre't.o 12-IX-23>.C:f .. r-.. ?~.t:..i.!"..!.d..ic..Q. Q.f.i.~a.l de. ~.a. 
37De acuerdo al X censo de poblaci~n y vivienda de 1980 el 
primer municipio contaba con 2.797 habitantes. en el ~I censo 
de 1990, con 2,483. El segundo municipio erl 1980, tenia 2,141 
habitantes y 1. 513 en 1990 .C..i.:f- INEGI, An...1.J.a..r:Í!:.~ e~L.a.d..ia..t.J...!;;..Q d..!;:.. 
E:l..1..e..b.l. .l.9...a..5.. tomo I, pgs. 198-199, Puebla M~x.ico 1991, p. 3 
y?. 

33 



Ante el .-.:::_·e.::imient.::• c;lel numer•:.o de muni•::ipi1~.s se int.ent.o 
frenar su proliferacion. reformando el texto del articulo 
2o. de la Ley de referencia. por ~1 siguiente ··Los mu:licipi9s 
que en lo sucesivo se formen deb1;-ran contener una P•:•blacion 

~~r~e~~~s ~:t~;~s'B; m~~nh~~ i ~~~~:s d rs;~~ i~~:;~~~~s con j~~~~¿~r.~~~ 
sustii:.1.ij.a a l.a letra <0>, que en un anal is is gramatical 
permitio formar municipios con poblaciones pequeMas Y 
dispei.~sa.s. 

r,..a d iv is i.{:in C•:.>ntinuaba s :i-endo:o un instrumento para demarcar 
areas de itifluencia politica. e inclusive para debilit~r 
poderes regiona¡es desleal.es, asi lo demuestra l.a discusion 
sobre la creacion del municipiQ de San Felipe Tepatlan, con 
el argumento de los diput~dos locales. que el nuevo municipio 
fue parte del de Amixtlan convFc:rtid·~ en madriguera de 
caciques mangoneados por los ~~rmanos Galindo, lugartenientes 
d-::1 -;-x-general. Gabriel Barrios·~. 

2. 3. -Divi$L:•n Municipal A.-:::tu..~l. 

En la act1~alidad el Estado de Puebla esta formado por 
doscientos diecis~ete municipios, num~ro que permanece sin 
cambios de di.vis~on a partir del a~o de 1962; fraccionamien~o 
con~iderado como alto, que significa una pulverizsc~·~tl 
pol~~ico territorial de la entidad f•d~rativ9.. crit~rio ~ue 
no es ~eciente: a partir de la .decada de !os t~5iI)~~s. 
existio la amena~a de reducir el numero de municipios ~~r~o 
castig.:• al incump:Limiento de atri.bLtCi<~nes d•;.! sus 
autvridades. 

En 196~ al municipio capital Puebla de z~ragoza, s~ le 
conced~n nu~v3s dimensiones ~erritoriales, esgrimiendo cQmo 
qa1.1s:;;i ;_:•3r.~ .;:-1 •::recimiento de su ~spa·::io ·l.:i. insufi•::iencl..;¡_ d~ 
.9.r.;:.=i. ·~ in::·.-J-:::-::uada distribu•::i•:•n p;::-.;.?.·a .:1 f•.!.ncionarr:i~nto y 
cr-e·::irni"=ni:.·:· 1:•i:gani:.:..;ido d~ 1.r:t ci1.1dacl (no del munici¡:·"i..o'. ··-:11 

perJui 0::io de la efica~ operacLón y adr~ini~tracion de 1.~e 

3 8?.:. .. •jr-·dj.-,-. ,-,fjrjal ~ ~~. 22 do: sep"t..iembre de 
seccion de leyes tomo CXXXI. p. 59. 
39Diario 101::;::-..l La. Ql;;Ll.n.iJin. 11 d-e Juli;:, de 1937. 

1933, 

40 La Contaduría de Glosa del Congreso_del Estado, presiono a 
las auto l.~ idadés rnun ic ipa l.es, am..::-nzand•Jl.as de desapat.·e•::el..· 
municipios. en el supuesto caso que aqu.;:11.as no entreg.;:t.ran 
sus coi·tes de •-:aja para glos.3rlos. Diario local L.a. Opinidn, 
31 de Julio de 1937. 

34 



servicios pÚblicos elementales·· 41 . Unicamente se penso en un 
redimensionamiento del municipio ceQe de los poder~s 
estatales, no fue preparada una politica de division 
territorial con los mismos objetivos a nLvel estatal, que se 
difundiera en el interior del Estado, e intentara impulsar 
el desarrollo regional y politico de cientos de comunidades. 

L~ Justificación de buscar una mejoria en los servicios 
publicos municipales para el municipio metropolitano de 
Puebla. a treinta af"ios de diBtancia se comprueba que fue, una 
falacia y muestra el eJercici9 de una politica 
centralizadora; I;..a nueva conformacion del, municipj.o de 
Puebla, obedecio a cuestiones de orden economico-politico; 
esto es. dotar a la ciudad capital de espacios suficientes 
para responder al proceso industria1izador que se iniciaba en 
los a~os sesentas. 

La ~utoridad estatal concibe como inadecuada la división 

l~;!;;~~d:~m;~;:t~~t;~:i~~~~~;;~~n~~:e~t~~s~~nd!ªe~~~~e~~en;: 
ha procedido a, instrumentar una accion publica encaminada a 

~tsm;~~~~o~tro~~~~~o d~emun~~;~!~~; Uni~ame~;~e:~vaha d~~¡;~~~ 
teri.·itorial. ahora es una excelente herramienta gubernamental 

41Exposici9n de motivos del decreto que suprime los municipios 
de San Jeronimo Cey.leras. San Fel:j.pe Hueyotlipan, San Miguel. 
Canoa. Resurrecc ion y Totimehuacan. del 6 de septiembre de 
1962. Periodio oficial d.e. ~. 30 de octubre de 1962. 

42Diario local E..l. s.<:>i. ~ ~. 13 de enero de 1975. 

43La vigente~~ Qi·g_án_i~ m.un.icJ..p_al en su articulo 3o .. fija 
como requisitos para erigir un municipio lc1s siguientes: 
1.-Que la superficie territorial. en que p~etende 
construir un nuevo municipiQ, no sea menor de cien kilometros 
cuadrados l.l. .-Que haya un mínimo de veinte mil. vecinos en 
esa superficie; 111 .-Que lo soliciten cuando menos las dos 
terceras partes de los ciudadanos vecinos de ese territorio 
IV.-Que,el poblado que se elija como cabecera tenga una 
poblacion no menor de diez mil vecinos; V.-Que se de~uestre 
que dicho poblado cuenta con los servicios publicas 
muni9 ipales indispensables: . VI . -Que de los estudios 
economicos y fiscales que s~ practiquen. se demuestre que el. 
probable ingreso fiscal s~ria suficiente para atender a los 
gastos de la administracion municipal. y VII.-Que sean oidos 
los Ayuntamientos de los municl.pios que ~esulten afectados. 
Con tales requisitos hoy dia es dificil erigir nuevos 
municipios; por ello. a los habitantes del pueblo de San Juan 
Acoza.c, en el ai"ío de 1992 les fue negada su solicitud de 
convertir su comunidad en munic~pio. ya que el mu~icipio al 
que pertenecen -Los Reyes de Juarez- en 1990 tan solo contaba 
con 15.802 habitantes. 
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para ejercer un control pol~tico sobre la entidad. Además de 
garantizar una burocracia movil de miles de ciud~danos cada 
tre~ anos, mant~ene al estado entr~ uno de los mas atrasados 
politica y economicamente del pais; Puebla se encuentra 
catalogada como entidad de pobreza extrema. 

3.-CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS. 

Los municipios poblanos se pueden organizar en diferentes 
grupos. atendiendo a perspectivas diversas: 

3.1).-Clasificaci~n SocioeconÓmica. 

Como consecuencia del intento de organización del desarrollo 
urbano. a partir de la administracion echeverrista a traves 
de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976. la 
entidad federativa fue dividi9a en siete regiones. para 
propiciar un desarrollo -=onomico y social equilibrado, 
objetivo que como tal permanece a la fecha con algunas 
mod if icac iones . 

De 1970 a 1986 las regiones socieconÓmicas fueron conformadas 
de la siguiente manera: 

CABECERA DE REGION NUMERO DE MUNICIPIOS 

HUAUCHINANGO 
TEZIUTLAN 
TEPEACA 
SAN PEDRO CHOLULA 
PUEBLA 
IZUCAR DE MATAM. 
TEHTJACAN 

I 
II 

III 
IV 

V 
VI 

VII 

31 
32 
36 
28 

1 
51 
38 

Total. 7 217 
Tomado de Aouarip e..a.:t.ad~ ~ ~. INEGI. 1986. 

La regionalizaci~n socioeconÓmica sufri~ cambios importantes 
en el a~o de 1986. se fortalecio la correspondien~e a la 
cabecer~ de la ciudad de Puebla, modificando la cabecera de 
la region ~res Tepeaca, para trasladarla a Serdán, con u~a 
reagrupacion municipal nueva, quedando la distríbucion 
siguiente: 
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CABECERA DE REGION 
HUAUCHINANGO 
TEZIUTLAN 
CIUDADA SERDAN 
SAN PEDRO CHOLULA 
PUEBLA 
IZUCAR DE MAT. 
TEHUACAN 

I 
II 

III 
IV 

V 
VI 

VII 

NUMERO DE MUNICIPIOS 
32 
31 
24 
27 

6* 
45 
50** 

FUENTE:Apyayip estadietiqp d.,e. ~. 1985. tomo I !NEGI. , * La region cinco con cabecera en la ciudad de Puebla crecio 
incorporando siete municipios: Aca3ete. Amozoc. Cuautinchan. 
Tecali. Tepatlaxco. T~pea9a, y Tzicatlacoyan, todos habían 
pertenecido a la region numero tres. 

** La regiÓn siete creció con,municipios pertenecientes a las 
anteriores regiones tres y seis, absorvi~ndo los municipios 
de:Cuapiaxtla de Madero, Chigmecatitlan, Felipe Angeles, 
Huatlatlauc~. La Magdalena Tlatlauquitepec. Quecholao, Loa. 
Reyes de Juarez, Sa~ Juan Atzompa, Huixcolotla, Sta. Catarina 
Tlaltempan, Sta. Ines Ahuatempan y Zacapala. 

3.1.2).-La Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla <ZMCP). 

Alrededor de la ciudad de ~uebla y mupicipio del mismo 
nombre. se ha creado una region socioeconomica privilegiada 

~~~r~;~~~ta~: d~e~:r~~t~~d ~~ba~~eb~~~~~~~~ ~=~~~in~~: :~~: 
cuarenta registra indices poblacionales sostenidos que se han 
incrementado a partir de los ochentas. 

Los municipios que pertencen a esta ZMCP se reagruparon en el 
a~o de 1993 a partir del mes de septiembre con el llamado 
Programa de Desarrollo Regional AngelÓpolis. que cons idel.·a a 
catorce municipios en total. como un polo# de de~arrollo 
importante a impulsar. Zona que se modernizara a traves de un 

44Méndez. El o y. OR-.. c:..i..:t...... supra nota 17. • p. 22. (la ZMCP la 
conformaban los municipios de dos estados Puebla y Tlaxcala. 
de Puebla eran:Pueb+a. Amozoc. Ocoyucan, Coronango, 
Cuautlancingo, San Andres Cholula. San Pedro Cholula y Juan 
C. Bonilla. De Tlaxcala:J.M. Morelos, San Pablo del Monte, 
Tenancingo, Xicatzingo. Xicotencatl, Zacatelco). 
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presupuesto jamás conocido de alreded9r de ¡!;es mil millones 
de nuevos pesos destinados a la obra publica . 

Econ~micamente el estado poblano es uno de los ~ás atrasados 
en sus niveles de vida y de bienestar social: solo cincuenta 
y nueve municipios cuen~an con agua entubada o de pozos 
profundos; su poblacion laboral 400.369 se dedican a 
actividades del sector primario; 269,963 al sector secundario 
y 381,055 al sector servicios. De un total ,de 774.824 
viviendas habitadas. con agua entubada estan 517,488 
equivalentes al 68.79%, Y con drenaje cu~ntan, 373,699. esto 
~= ;,i~nie~~~~3~;. a su vez carecen de energía electrica el. 16. % 

P9ebla está catalogada por el INEGI. como un estado con 
mínimo nivel. de bienestar. porque en doscientos nueve de los 
doscientos diecisiete municipios priva la marginacion. 
aba9dono ante la baja calidad de vida y la falta de una 
p9litica de desarrollo. 206 municipios reg~stran, los niveles 
mas bajos de bienestar social del pais; solo en ocho 
municipios <Puebla. Te~roelucan, San Pedro Cholula, Juan 
Galindo, Xoxtla, Teziutlan. Rafael Lara Grajales y Atlixco) 
registran una calidad de vida satisfactol.0 ia con indices de 
bienestar social entre el 25% y el 30%. porcentaje 
equivalente a la media ~acional. ,El resto de municipios 

~=~~~:~ te~e in;:::~~ i~:f e:'f:r1ei~0a81 s ~~~;c;_c:,s ~i.n~mo ~~~!~!r 4 7 sus 

45Diario EJ.. Clr1jyer~al pq,.,.bla-TJav,-.aJa, septiembre 8 de 1993. 
p.1.~stos municipios son: Puebla, San Pedro Cholula. San 
Andres Cholula. HueJotzingo, Juan C. Bonilla. Amozoc, 
Cuautinchan, Santa Clara Ocoyucan. Cuautlancingo, Xoxtla. 
Coronango, Domingo Arenas. Tl~ltenango, y Texmelucan: que en 
conjunto tienen una poblacion de 1·445,4~9 habitantes, 
equivalentes al 35.03% del total de la poblacion del Estado 
que asciende 4·126,101 personas al censo de 1990. 
46Datos tomados del XI.~ de. pobla,-.iÓn y ~enda 1..9..fill. Ed. 
INEGI. 
47se pone co~o municipio ejemplo~e los niveles de marginación 
a Eloxochitlan con una pobla9ion de 8,606~ personas. 30% 
analfabetas, 70% sin terminacion de instruccion escolar,. 62% 
sin empleo formal(fijo) y 39% con salarios abajo del mínimo 
general; 43% sin servicio d~ agu~ potable, 82.7% sin servicio 
de drenaje; 27.6% sin energía electrica,,y sus viviendas de 
un cuerto con pisos de tierra,techo de lamina y paredes de 
adobe. E.1.Upjyers:al Puebla-Tlaxcala, Enero l.2 de 1993.p.1. 
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3.2>.-Clasi~icaciÓn Administrativa-fiscal. 

La ley de i~gresos de los municipios de Puebla. mantiene una 
clasificacion selectivo-discriminatoria; se dicta una norma 
de ingresos exclusiva pa~a el municipio capital d~l Est~do, y 
otra para el resto de municipios¡ a su vez esta ultima 
argumenta por ejemplo para el af"io 1993. ··Reclasifica.i· los 
municipio~ del Estado conf9rme a los grados de desar~ollo 
socioeconomico y marginacion prevaleciente, que redund~ra en 

=~n~~f~~~=!~~8~ ~r~~~~~li~;~;on08~=go;~:s.ªe~~!ci~~id~ub;ic~: 
posicion diferente del municipio de Puebla, son en realidad 
c~atro zonas clasificatorias a saber: La zona con impuesto 
mas alto es la del municipio poblano, le sigue en segundo 
lugar los municipios de : ATLIXCO, HUAUCHINANGO, TEXMELUCAN, 
SAN PEDRO CHOLULA, TEHUACAN, TEZIUTLAN Y XICOTEPEC. 

En tercer lugar estan otros grupo de municipios compuesto 
por: ACAJETE, ACATLAN, ACATZINGO. AJALPAN, AMOZOC. CORONANGO. 
CUAUTLANCINGO, CUETZALAN, SERDAN, CHIAUTLA. CHIETLA, 
CHIGNAHUAPAN, HUAQUECHULA, HUEJOTZINGO, HUEYTAMALCO, IZUCAR 
DE MATAMOROS, LIBRES, PALMAR DE BRAVO, QUECHOLAC, SAN ANDRES 
CHOLULA,EL SECO, TLAHUAPAN. TECAMACHALCO, TEPEACA, TETELA. 
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ, TLACHICHUCA. TLATLAUQUITEPEC, 
VENUSTIANO CARRANZA, XIUTETELCO, ZACAPOAXTLA Y ZACATLAN; 

~i:~f~1~~d;~t~~m;r;;~;~r~a~~:49 ~~i~::.;::a ele;~~ra~u~!~nPA~e~ 
PRO se ubica en estas tres categorias de municipios. 

En Ultimo lugar quedan ci~nto setenta y siete municipios. los 
de escasos recursos. Si se toma en cuen~a que , las 
participaciones federales se entregan en relacion al numero 
de habitantes. se desprende que los ingresos propios de los 
municipio~ mas pobres se ven afectados ahora por la 
legislacion impositiva tributaria.. Clasificacion 
p~rJudicial, que repercute en la prestacion de servicios 
basicos y como consecuencia en el niyel de vida de sus 
pobladores, con efecto en materia poli tico-soc ial, que se 
pone de mani~iesto en los procesos electorales locales y 
cada vez mas se hacen patentes en el fomento de las 
relaciones de tipo clientelar; tanto tradicional impulsadas 

48Le.Jc ~ ingreBos d.:e. ~ mqnicipios d..e. ~. para el al"io 
fiscal de 1993. 
49ver la tipologi.a de municipios en r1,1rales. semiurbanos, 
urbanos y metrop9litanos, de acuerdo a numero de habitantes, 
actividades ~conomicas, servicios educativos y culturales, 
servicio~ publicos, presupuesto de ingresos anual, y 
características de los asentamientos humanos. en Píchardo 
Pagaza, Ignacio. IntrodpcciÓn a. l...a. admjpi.::straqjón pL\bl tea de. 
~tomo 2. Funciones y Especialidades. Ed. INAP-CONACYT, 
Mexico, 1984, p. 291. 
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por caciques, como institucionales fomentadas por 19s 
programas sociales de los tres niveles de gobierno a traves 
de los pr9gramas De Apoyo al Campo CPROCAMPO); De 
Certificacion de Derecho EJidales <PROCEDE); los distitnos 
que forman parte del Programa Nacional de 
Solidaridad CPRONASOL), antes COPLAMAR y el DIF. 

si se parten los cuatro grupos por número de habitantes el 
Estado de Puebla queda dividido o reagrupado de la manera 
siguiente, utilizando datos del cens"o de 1990: 

Primera zona. 1 Puebla 
Segunda Zona 7 municipios 
Tercera zona 32 municipios 
Cuarta zona 177 municipios 

Total 217 

No. de Habitantes 
1"057,454 

623.528 
1"071,814 
1"373,305 

4"126,101 

3.3).-ClasificaciÓn Po1Ítico-electora1 de loe municipios. 

Desde una posición politica-electoral. la divisibn 
territorial del Estado de Puebla presenta clasificaciones que 
obedecen a un reparto atrasado del poder regional y poder 
local de facto, subdividido en peque~as parcelas, traducidas 
en el uso espacial de un sistema clientelar mixto, conjugando 
un clientelismo traQicional ejercitado por los caciques y 
hombres fuertes políticamente hablando. y el clientelismo 
estatal impulsado con programas sociales del gobierno. 

Los dos9ientos diecisite municipios, en principi9 representan 
igual numero de espacios ge poder a repartir. numero que a 
partir de la refo~ma política, ha; resultado un exc~lente 
medio de contencion de la oposicion; la proliferacion ,de 
municipios dificulta a los diferentes partidos de oposicion, 
s~ penetracion en la sociedad, para cumplir sus tareas 
basicas de fomentar una autentica cultura civica 
participante. 

Electoralmente, cada ~unicipio representa una insula de poder 
con tratamiento especifico de acuerdo a las ,condiciones de 
cada lucha electoral a nivel .. local i en relacion al grado de 
conflicto en la renovac~on de los poderes locales 
CAyuntamientos).Cada fr9ccion encapsula conflictos. Con ello 
se;evita su contaminaci9n hacia otras comunidades aledaftas; 
a.si, la excesiva d;.vision municipal se ha traducido en una 
eficiente arma po1it·:l.ca en manos del partido de Estado, 
frente a una oposicion con muchas carencias y deficiencias 
para disputar el poder municipal. 

Por el número de integrantes de cada gob:l.erno municipal, los 
municipios se clasifican en tres categorías: el municipio de 
primera sigue siendo la capital del Estado, con un 
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ayuntamiento;de diecisiete regidores de mayoria y seis de 
representacion proporcional. Son municipios de segunda • Qiez 
municipios con ayuntamientos de nueve r~gidores de mayoría y 

~~~Í!ci~~!o.~9mo !~~~ci~~osr~~r~=~~!:~i~~ed~~ !~~er~~at:nt!~ 
doscientos s~is con siete regidoree de mayoria y hasta dos de 
representacion proporcional. 

Se favoreció municipios resulta9o de una decisión 
gubernamental inequitativa. en relacion 9on otros qu~ tienen 
iguales niveles de desarrollo demografico, economico ; y 
urbano. No se contempla a municipios como Zacatlan. 
Zacapoaxtla. Chalchicomula. Chignahuapan. 

1
Tepeaca. 

Tecamachalco. que entre otros tienen igual o mayor numero de 
habitantes que HuaJotzingo y Tlatlauquii cumplen como 
aquellos la categoría de cabecera de distrito judicial. 
centros comerciales de importancia, con infraestructura 
educativa a nivel m~dio. en otras palabras son centros de 
importancia socioeconomica. 

4.-DOSCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS. 

La división territorial politica que ha m~ntenido doscientos 
diecisiste municipios muy heterog~neos. ~uestran 
desigualdades profundas ~esde diferentes angules¡ solamente 
se Justifica tal division elevada como el principal elemento 
que contribuye a mantener desmovilizada a la sociedad, ante 
la parcelacion del poder regional y local. que se convierte 
en ~orma efectiva para controlar eficazmente los co~flictos 
político electorales y politico sociales. Division que 
presenta un mosaico diverso. complejo y en algunos casos 
incomunicable. 

La heterogeneidad aparece en primer término por 
agrupa~iento poblacional, por lo que denominamos el 
demografico del municipio¡ existen aquellos que cuentan 
pobl~ciones inferiores al millar, hasta aquel que supera 
millon de personas. Con ,fines .de comentario. se 
clasificado por habitantes, dandonos el cuadro siguiente: 

el 
piso 
con 
al 

han 

50 En los municipios de Atlixco. Cholula de Rivadavia, 
Huauchi~ango, Huejotzingo, Izucar. Te~melucan, Tehuacan, 
Teziutlan, T¡atlauqui y Xicotepec, tendran nueve regidores de 
represen tac ion complementando su ayu~tamiento con dQS 
regidores por el sistema de ~epresentacion; pero si tiene mas 
de cien mil habitantes tendran derecho a tres regidores por 
este sistema.Cum~len este requisito Atlixco Y, Tehuacan. que 
en el reciente Codigo Est~tal Electoral tendran derecho a 4 
regidores de representacion, Puebla a 7 . Ver Arte. 14 y 15 
de la ~ Orgánica mqniqipal .El nuevo ~ eeotatal 
electgral se publicó el 24 de febrero de 1995. 
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HA B I T A N T E 5 No.DE 
MUNICIPIOS 

de o a 1,000 6 
de 1,001 .. 2,500 19 
de 2,501 .. 5,000 44 
de 5,001 .. 10,000 52 
de 10,001 .. 15,000 37 
de 15,001 .. 20,000 19 
de 20,001 .. 25,000 7 
de 25,001 .. 30,000 8 
de 30,001 a 35,000 3 
de 35,001 a 40,000 5 
de 40 .001 .. 45,000 6 
de 45,001 a 50,000 1 
de 50 ,001 a 60,000 2 
de 80,001 a 70 .000 3 
de 70 ,001 a 80,000 1 
de 80,001 a 90,000 o 
de 90 ,001 a 100,000 1 
d<J> 100. 001 a 200,000 2 
Mas de 1·000,000 1 

División territoria1 demográficamente heterogénea. que 
imp1ica un desarrollo desigual en materia de infraestructura 
y servici9s 1 de acuerdo a los niveles d~ caQa conglomerado 
humano; sol9 se encuentra una explicacion logica a esta 
pulveri~acion en su utilidad política para el reparto del 
poder publico: barrera a la incapacidad de las oposiciones 
para cubrir la totalidad de los municipios¡ respeto a 19s 
espacios de poder tradicional en manos de 9aciques.Divieion 
que hoy se, presenta como un gran obsta9ulo para una 
adminietracion modernizadora de corte tecnocratico. 

Adminis~rativamente la división municipal poblana,resu1ta 
problematica e inclusive obsoleta.,pero,politicamente es un 
recurs9 conveniente.La explicacion logica a la vigente 
division te~ritorial, debe entenderse desde 1a perspectiva de 
control politic9 sobre el reparto del poder local y de 
retroalimentacion de perma9encia,del partido de1 Estado. en 
loa mecanismos de renovacion politica trienal. 

a) .-La existencia de Qoscientas diecisiete partes de 
otorgamiento de poder político local. permite a1 partido de1 
estado y ~u gobierno. mantener suficiente capacidad de 
negociacion. que se traduce en un abanico amplio~ para 
garantizar tranquilidad social. o movimientos políticos 
controlables . 

b).-La posibilidad de conta~ hasta con 1a cantidad de dos mil 
doscientos tres empleos politicos,,renovables cada ~res anos, 
p4ra puestos de regidores d~ mayoría y repreaentacion, y de 
síndicos municipales¡ ade~ae de remover a la burocracia 
municipal del Ministerio Publico y del Poder Judicial. 
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c>.-La pulverización po1Í~ica hasta la fecha, ha 
impoaibi1itado a la opoaicion partidista, comunicarse y 
organizar eimpatizantea en la totalidad de los municipios; 
sirviendo para mantenerla deaor•~nizada frente a¡ control 
social que e~ercer el PRI. a traves de la utilizacion de la 
correa de clienteliemo institucional que representan las 
presidencias municipales y los pro•ramaa ~ocialee del 
•obierno, ante la escasa eficacia de eus comites municipales 
de base. 

d).-Ha sido un exceiente medio para aislar los conflictos 
eociopoliti9oe. sobre to40 loa de tipo electoral. evitando la 
contaminacion. ampliacion y _propagacion~ regional de loe 
miemos facilitando su reeolucion/negociacion individual. 

e).-Mantenimiento de espacios de poder para caciques y 
hombres fuertes. en cada uno de loe diferentes muni9ipioa. 
para el control del poder por parte del PRI; utilizacion de 
medios clientelarea para loa procesos de elecciones locales. 
que garanticen continuidad. 

Lo anterior se hace evidente ante una población rural 
importante, con rasgos de marginalidqd social; si se toma en 
cuenta que loa municipios con poblacion hasta de quince mil 
habitantes equivalen al 72.81% del total, siendo ciento 
cincuenta y ocho municipios considerados como rurales. 

Cuarenta y nueve municipi9s pueden ser considerados como 
aemiurbanos. con poblacion superior a los quince mil 
habitantes y hasta cin9uenta mil, equivalen al 22.58% de 
municipi9a pob1anos¡Solo nueve municipios representan 
características urbanas en sus cabeceras. con poblaciones 
superiores a las cincuenta mil personas representan el 4.14~. 
El municipio metropo1itano capital del estado, concentra mas 
de un mi11on de personas representando el 0.47%, de 1os 
doscientos diecisiete municipios. 

Este ea el piso sobre el cual se desarrollan las elecciones 
municipales. ahora podemos entender porque el e~tado poblano 
ha oído una de la~ entidades federativas mas at~aeadae 
políticamente del pai8, y al mismo tiempo sea un baation de 
votos 9autivoe para el partido de estado. La excesiya 
diviaion se convierte en el reto para el avance y penetracion 
de los partidos de;oposicion, que se han e~tablecido en el 
interior en una practica region~lista.incapaces de p~netrar 
permanentemente en la ciudadanía, con ~na participacion de 
tipo coyuntural. de mayor presencia en epocas electorales, en 
particular en elecciones locales. 
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III.-LAS REGLAS DEL JUEGO 

H.ab1ar de e1ecciones. implica reflexionar sobre el andamiaje 
y t;etru.ctura con la CU'i\l se construye, Y. retroalimenta 
periodicamente la. formacion d~l poder p~blico¡ esto es, 
pensar 1a formacion, modificacion, aplicacion, observancia o 
inobservancia de las reglas electorales en un momento de 
tiempo y espacio determinados. 

La modernización del estado, implica y supone. la preeencia 
del estado de der~cho, un estado regido y gobernado por 
leyes, normas Jurídicas que les d~ferencia de 9tras au 
generalidad y obligatoriedad a traves de la coercion.Un est~do 
donde priva la razon legislativa y no el capricho o interea 
~:mo~;:~~~~ 1 .hombres. Un estado representativo.Un estado 

El estado mexicano. por la excesiva cantidad de normas que 
tiene, pareciera que es ,de derecho;, empero, la realidad 
dem~estra lo contrario, maxime tratandose de la materia 
politico-electoral. En ella. los principios de generalidad y 
obligatoriedad de las leyes se han quedado en aspiraciones.A 
~esar del deficiente y cuestionable estado de derecho. los 

~~;I~~~a=N~~ m~~:~~av~~iÍ~i~~ ~f~~~~~a~~~l~~:dºae~~rore~~rm~~ 
proceso paulatino. gradualista, estan contribuyendo a 
modernizar al estado mexicano, no la medida que se 
quisiera. 

1se caracteriza un estado de derecho por la primacfa de la 
ley, que regula toda la actividad estatal; un, sistema 
Jerarquice de normas que rea¡iza la seguridad Juridica¡ la 
legalidad de la administracion con un sistema,de recursos en 
beneficio de posibles ~fectados; separacion de poderes; 
reconocimiento y garantia de los derechos y libertades 
fundamentalest y examen de la constitucionalidad de las 
leyes. Lucas VerdÚ, Pablo, ~ ~ derecho políti~n. Vol. 
II, Ed. Técnos, EspáNa, 1983, p. 238. Cíl:...Bobbio,Norberto. 
Liberalismo~ democracia, Ed. F.C.E.,Brev. No.476, Mexico, 
1992, p. 18. 

2Utilizo el concep~o politice-electoral. por considerar que 
incorpora una vision ampl¡a, no reducida de lo normativo; que 
implica conjugar en el analisis elementos de Qerecho, sobre 
todo derecho const~tucional,Junto con categorías utilizadas 
por la cien9ia politica, como campo de lo que se denomina 
derecho politice. 
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1.-LEGISLACION ELECTORAL POBLANA. 

Para la co~prensiÓn de las elecciones en los municipios de 
Puebla periodo 1977-1992. debemos voltear,hacia el pasado y 
repasar brevemente las disposiciones Juridicas que se han 
dictado posteriores al movimiento armado de 1910-1917¡ 

~~~r~~~n;~ªP~fi~f~:a~~ªenPr~d~~~~~~bu;~;~ªa nl!~ª~on;~rm!~r;~ 
sociopo1itica del estado mexicano de nuestros días. 

1.1.-CONSTITUCION DE 1917. 

El. Municipio. 

Se incorpo~a la libertad municipal que ,se alcanzó en la 
Constitucion Federal, cad~ municipio sera adminis~rado por 

~e~~r~:amt~~Í~ec~:4~;;~~ 1ºra6rpu~ar f~!ect:Yu~~=~re~!~:~ ;: 
renovarian cada aNo¡ rezaba el texto original del articulo 
103. 

Los Poblanos. 

En ese momento de construcción nacional y de conformación 
del poder, no aparecen disposiciones excluyentistas o 
candados para adquirir la calidad de POBLANO¡ asi se aprecia 
en el articulo 11 que dice ··Son poblanos:l.- Los hijos de 
padre conocido poblano nacido dentro o fuera del territorio 
del estado. 11.- Los hiJos de madre poblana y padre 
desconocido, nacido dentro o fuera del territorio del Estado. 
111.- Lo3 nacidos dentro del territorio del Estado de padres 
deconocidos y IV.- Los mexicanos que adquieran vecindad en 
cualquier lugar del estado y manifiesten ante la autoridad 
municipal respectiva, su deseo de ser poblanos··. 

3se utiliza el concepto del derecho como decisiOn política 
tomado de La teoria del derecho orientada hacia la politica, 
que desarrollan Mcduogal Myress. Khosla Dinesh, Reisman 
Michael entre otros de la escuela de Ya le. ~- Cqadernos d..tl 
Instut.o ~ Invest j gac iones Jur id j ca:z, México, I IJ- UNAM, al"io 
IV, Num. 11, mayo-agosto 1989. 
4Las elecciones de los conseJales durante el siglo XIX. fue 
principalmente indirecta. de acuerdo a las Constituciones 
locales de 1825; 1880. 1883,y 1892. Se es~ablecieron 
elecciones mµnicipales directas en la Constitucion estatal 
de 1861 {articulo 75) y en la Ley Electoral de Ayuntamientos 
del Imperio de maximiliano (art. lo.). Qf.x:.. XLVII Legislatura 
Local, Historia ~ Congre90 d..!a.J.. ~. Puebla. México, 
1983. y García Orozco. Antonio. f.egic¡Ja.-jón electoral 
mexicana 1812-1988, Ed. Adeo-editorres, Mexico, 1989, p. 193. 
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En los casos de las ~racciones 1 y 11, se aplica la ca1idad 
de poblano por derecho de sangre -3us sanguinis-, en el 
tercero se reconoce el derecho d~ suelo, de nacer dentro del 
territorio -3us soli- ; para el ultimo s~ concede el de~echo 
de vecindad -3us domicili- traves de un tramite 
administrativo se~cillo ante la autoridad municipa1.La 
vecinda4 se adquiría por residir habitualmente durante un 
a~o(articulo 7o.). 

Los Ciudadanos. 

Son ciudadanos del Estado: los poblanos de 18 a~os casados, y 
de 2l aNos solteros, que tengan modo honesto de vivir 
(articulo 12). Te~iendo como obligaciones: elegir y ser 
electos a ca~gos publicos ... Reunirse para tratar y discutir 
negocios publicos. Como obligaciones se estipu1aron 
Alistarse en la guardia nacional; votar~ en las elecciones 
populares y desempeNar cargos de eleccion. 

Momento de escas~ movilidad territorial. los ciudadanos 
poblanos se conocían en sus diferentes comunidades, los 
padrones de electores era un procedimiento en manos de la 
autoridad municipal; fue regulaQo un juego por el poder 
sencillo, sin normas juridicas prefabricadas para 
beneficiar a nadie. 

Previo a la Constituci~n local de 1917, -producto del acuerdo 
de las facciones revolucionarias- hubo el~cciones para elegir 
gobernador, resultando casi,un plebiscito a nivel estadual 
porque cada ciudadano tenia que anotar el nombre del 
candidato por quien votaba; de tal suerte que aparecieron en 
total doscientos un candidatos resultando electo Alfondo 
Cabre~a -hermano de Luis Cabr~ra- por treinta y cinco mil dos 
votos . Este Gobernador actuo con facultades legislativas 
conferidas p9r el Congreso del Estado .. a traves de su 
ejercicio dio inic~o a la reorganizacion de la entidad 
federativa. 

1.2.-LAS LEYES ELECTORALES 

a).-Ley para Elecciones Municipales de 19176 . 

Las elecciones municipales se llevaban a cabo cada a~o; por 
lo tanto, la. de9ision de autoridad convertida en ley 
electoral seria solo para un proceso electoral sin alcanzar 
un nivel reglamentario para el mediano y largo plazos. Su 
importancia radica en presentarse como un ensayo para 
organizar los poderes locales. 

5c.f...l:..AlarcÓn Hernindez, José.~~~ ~.~ un. 
~ ~ ~ ~. 1a. ed. Ed. Porrua, Mexico, 1993. p.10. 
6Periodiqo oficial~~. 20 y 27 de noviembre de 1917. 
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-El Ayuntamiento se formaba por regido~es nombrados en cada 
departamento(antee municipios) y un numero superior en la 
cabecera municipal ( antes cabecera de distrito judicial). 

-En loe departamentos s~ ele•ian coneeJa1es para inte•rar el 
consejo municipa1. Podía quedar,con~ormado por siete u once 
miembros de acuerdo a la poblacion. 

-Los ayuntamientos y conseJos municipales tenían autorización 
para desianar a los miembros de la Juntas auxiliares. 

-No pod~an ser regidores o coneeJalee el eobernador. 
magistrados. diputados, senadores. o militares¡ salvo el 
retiro previo de dos aftos. 

-El padrón electoral era tarea de la autoridad municipal. 

-la ~ornada electoral se desarrollaría en domingo de las 
nueve a las quince horas. 

-El voto era directo pero no secreto, 
se pronunciaba por el elector su 
candidato. 

sino pÚblico¡ esto e~. 
preferencia por algun 

-Los resultados electoralesien las casillas serian dados a 
conocer inmediatamente al termino de la jornada. 

-El viernes siguiente al dÍa de la elección se reunía la 
Junta computadora para hacer recuento de votos de regidores y 
coneeJales. 

-Las reclamaciones ante la junta computadora, se rem~tirian a 
la au~oridad Judicial par~ que mediante Juicio sumarísimo de 
dos diae dictara resolucion sin proc~der ~ecurso alguno 
contra e11a.Ccon lo cual la interpretacion jurídica recaia en 
e1 poder Judicial). 

-Se reunia luego la Junta calificadora, 
regidores y conseJalea electos. 

para declarar a 

-El 31 de diciembre deberían reunirse los regidores electos y 
en voto secreto elegir por mayoría absoluta al Presidente 
del ayuntamiento. 

-La nulidad de elecciones 
de casilla cuando no se 
previamente; cuando el 
casilla infringiera la 
represen tantee de los 
independientes. De toda la 
nulidad de los dos tercios 
de votos. 

se regulaba de la manera siguiente: 
estableciera en el lugar fijado 
nombramiento de los miembr9s de 

ley o cuando hubiera pres ion a 
partiQos y de candidatos 

eleccion, cuando se diera la 
del total de casillas o del total 
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-Los partidos politices se reconocian a nivel municipal. se 
podian integrar por asambleas de por ,lo menos veinte 
~~~~=d~~~ªi~!~n~:gi~;ra~~v~~~~r!f.seoretaria del ayuntamiento 

Esta primera ley posrrevolucion9ria para elecciones 
municipales exclusiv~mente, permitio un juego politico 
equitativo, , democratio9.Su inconveniente fue la 
restructuracion y reduccion de la influencia de los poderes 
locales que lucharon para resta9lecer sus te~reno p~rdido.Por 
ello, en breve tiempo se regreso a la division politica que 
se vino gestando durante el siglo XIX y reconociendo nuevos 
municipios. 

bl.-Ley Electoral de 19188 . 

Este conjunto normativo reproduce las disposicio~es de l~ ley 
anterior, sobre todo en materia de division politica 
territorial, in9orporando por presiones un nuevo municipio 
el de Pahuatlan-; se agregan disposiciones para, elegir 
diputados. no se hace referencia a +a eleccion del 
gobernador, norma temporal de corta duracion. e~ p~oceso de 
prefeccionamiento. Su estructura por temas quedo asi: 

ORGANISMOS ELECTORALES, Comité E+ectoral Municipal, 
conformado por un procurador que fungiría como presidente y 
cuatro vecinos insaculados de una lista de entre veinte a 
cincuenta y cuyos nombres ~alieran en los lugares 7o .• So., 
9o .• y 109 al sacarlos del anfora. La lista de ciudadanos la 
integrarían artesanos y comerciantes al corriente del pago de 
contribuciones.De entre los insaculados se nombraba al 
secretario, Lo criticable de este procedimien~o radica en ¡a 
conformacion elitista de la ¡ista, ¡a exclusion de la mayoria 
de ciudadanos por su condicion economica. 

REGISTRO DE ELECTORES.-El comit~ elector~l 
nombraría a la persona encargada por cada sec9ion 
para empadronar a los ciudadanos. Solo, podian 
derecho de voto los inscritos en el padron. 

municipal 
electoral. 

ejercer el 

PARTIDOS POLITICOS.-Se da un endurecimiento de la norma al 
trasladar los requisitos de la ley electoral federal 

~~~=~~~;~Íon::rapo~i~~~~~erreq~~~ian p~~ti~~uni~~li~!ºº ~~= 
asamblea de por lo menos cien ciudadanos;ademas, se exigia 

7 De9isiÓn proporcional a la reglamentación de los partidos 
políticos para las elecciones federale~. que .en la ley 
electoral de 1911 del 19 de diciembre fijo como minimo el de 
cien ciudadanos para crear un partido político. 

8 Aprobada el 22 de octubre y publicada el 23 de octubre de 
1918 en el Periqdjco qfj~ial d!zt ~. 
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una mesa directiva. programa politico, registro de acta 
constitu~iva ante el ayuntamiento o conseJo. y en la 
Secretaria General de gobierno para el caso de partidos 
estatales. A los partidos se les reconoce el derecho a 
interv~nir en elecciones y vigilar el funcionamiento 
democratico del voto¡ ,registrar candidatos, nombrar 
representantes ante comites municipales, .departamentales, 
casillas, Juntas computadoras y secretaria de gonierno 
estatal. Con lo cual se reconocen partidos departamentales. 
municipales y estatales. 

CANDIDATOS INDEPENDIENTES.-Se permitió la participación. de 
candi9atos independientes de partido politico, quienes 
deberían ser postulados por ¡o menos por cincuenta ciudadanos 
y contar con un programa politice. 

PROCESO ELECTORAL.-Los partidos o candidatos registrados 
presentaban a los ayuntamientos las,boletas de acuerdo al 
modelo aprobado, imp+esas igual al numero de e~padronadost la 
b9leta constaba de,numero (folio) identificacion del partido, 
numero d~ seccion.depar~amento o municipio, con la 
inscripcion ··voto por la formula del partido ... ·· en la parte 
de abajo llevaba el texto ··candid./i;ltura independiente ... ··• 
fecha y firma del elector. Se prohibia usar por los partidos 
los colores de la Bandera Nacional; cada boleta estaba 
sellada por los ayuntamient9s y los partidos.y se entregaban 
a los ciudadanos con diez dias de anticipacion a la eleccion. 

JORNADA ELECTORAL.- Dia domingo de nueve a quince 
horas;quedaba prohibido ubicar las casillas en lugar distinto 
al acordado, o frente a cuarteles o peones acasillados.Se 
introduce el voto secreto. 

ESCRUTINIO Y COHPUTO.-Terminada la votación se llevaba a cabo 
el escrutin~o; el sabado siguiente en la cabecera de distrito 
se constituiarla Junta computadora formada,por dos delegados 
de cada comite municipal elect•:>ral, ademas de los de la 
cabecera distrital;se declaraba el nu~ero de votos obtenidos 
por cada candidato; las Juntas extendian J_as ci.-edenciales de 
los diputados electos. Para la eleccion municipal se 
publicaban i~mediatamente los resultados en cada casilla, se 
entregaba copia certificada de lo actuado a los 
r~presentantes de partidos o candidatos independientes; el 
computo departamental,Y municipal se realizaba el martes 
siguiente a la eleccion. 

CALIFICACION.-El Qieciocho de diciembre los presuntos 
conseJ~les se reunian para constituir la Junta califi9adora, 
y debia. quedar agotado ;el proceso Qe calificacion el 
veintitres, sefialando quienes integrarían el consejo¡ el 
veinticuatro se expedían las credenciales def initiyas a 
regidores.En caso de recurso de n~lidad, se re~itia el 
expediente al Ejecutivo del Estado y este los remitía a la 
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legisla~ura para resolver en definitiva.Igual procedimiento 
se seguía para el caso de ayuntamiento. 

PRESIDENTE MUNICI~AL Y DE CONSEJO.-El treinta y uno de 
diciembre se reunían los regidores en palacio municipal y 
~os conseJales ;en cabecer~ de departamento- y por voto 
secreto se elegía por mayoría absoluta de los presentes al 
presidente. en caso necesario se recurría a la suerte 
mediante sorteo. 

SANCIONES.- Se encuentran en todo el texto. no existe un 
apartado especial y van desde menores a graves como: faltar 
a deberes del comite electoral; no desempe~ar el cargo de 
empadronador¡ negarse a firmar;el expediente o cre9encial. lo 
que se sancionaba con suspension de derechos políticos por 
cinco aNos. 

Esta ley ~o muestra ventajas o dedicatoria a un determinado 
grupo ~olitico. representa un documento que conllev~ una 
decision general para fortalecer la cultura cívica, 
-prematura ~n una sociedad atrasaQa, campesina. analfabeta. 
en transicion hacia 19 pacificacion- por lo menos asi lo 
demuestra la prevencion de la propia ley cuando afirma que 

~~in~~be~f:~or :~~=~ª deuna1a~irc~i:~ci~ne;os d:yun~~~~~~j~= 
ayuntamientos y consejos por no estar bajo control··Cart. 4o. 
transitorio). 

c>.-Ley Electoral de 1920. 

A nivel federal el~2 de Julio de 1918 se babia publicado la 
ley para la eleccion de poderes federales con vigen9ia hasta 
1946, baJo ella se efectuaron elecciones durante mas de un 
cuarto de siglo. Igualmente en la ent~dad poblana fue emitida 
la ley; electoral para la renovacion de ayuntamientos y 
eleccion de diputados y gobernador del estado. suscrita por 
el eJecutivo estatal en uso de facultades otorgadas por el 
legislativo. el quince de noviembre de 1920; tuyo una 
vigencia de veintinueve a~os. Ley electoral que sirvio para 
regular los procesos del caudillismo r~volucionario, el 
~aximato. cardenismo y avilacamachisrno.Lo mas importante de 
esta ley se sintetiza en los siguientes puntos: 

ASPECTOS GENER~LES.-No se s~riala fecha de elecciÓp, -se dará 
en cada eleccion-;la eleccion de diputados ~era cada dos 
a~os y l~s de ayuntamientos cada a~o.Se divid~o al estado en 
veintitres distritos, y se retorna a la divison municipal de 
1902 con sus reformas, reconociendo a ciento ochenta y ocho 
municipios. 

El número de regidores es impar. veintiuno para el de la 
capital ; once para las cabeceras;de distrito y siete para 
los de~as; se clasificaron asi los municipios en tres 
categorias; las Juntas auxiliares se conformaron por cinco 
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elementos nombrados por el ayuntamiento con el visto bueno 
del gobernador. La division electoral la demarcaron secciones 
de quinientos habitantes. 

PADRON ELECTORAL.-Los padrones electorales a nivel distrital 
era terea de los comites,electorales de distrito; a nivel 
municipal de los comites municipales elecyorales que ae 
componian de;cinco miembros, uno de ellos seria el procurador 
municipal (sindico) quien lo presid~a y los otros cuatros 
eran producto de una insaculacion entre comerciante~. 
artesanos al corriente de sus contribuciones. Los comitea 
municipales se renovaban cada a~o y las listas se publicaban 
dentro de,cada sec~ion. Se incorpor4 el criterio de la 
legislacion federal , nombrando al sindico municipal como 
preside9te del comite municipal electoral encargado de hacer 
el padron. 

ELEGIBILIDAD.-Permanecen los requisitos de las .leyes 
ant~riores, con la salvedad de eliminar la prohibicion de 
quienes estuvieron contra el movimiento reyolucionario. lo 
que, indica un proceso de ··reconciliacion·· de grupos 
políticos. Igualmente destacan los requisitos para ser 
gobernador que ponen un freno legal a los ciudadanos nacidos 
en otros estados, pidiendo: ciudadano del Estado con cinco 
a~os de residencia por lo menos, o an a~o si fuere poblano 
por nacimeinto, con treinta ª"ºs de edad que supiera leer y 
escribir. 

JORNADA ~LECTORAL.-El dia fijado para la elección se 
presentara el instalad9r propietario. el suplente y el 
empadronador de la seccion y estando presente por lo .menos 
siete ciudadanos inscritos se procedera a la instal~cion de 
casilla. La mesa directiva de casilla se compondra de un 
presiQente, dos secretarios y dos escrutadores designados por 
rnayoria de votos entre los electores presentes. Lo cual 
significa que las mesas directivas de casilla se integraban 
en el momento de inciar la jornada electoral, El voto en las 
elecciones de gobernador y diputados seria estrictamente 
secret9. so pena de nulidad. Quien votara suplantando a otro 
sufriría multa de veinte a doscientos pesos o arresto de seis 
a sesenta dias; se prohibe a los representantes de partidos Y 
candidatos independientes hacer propaganda en el interior de 
las casillas. o dar indicaciones a los votantes, baJo pena de 
suspension y abandono de la casi11a. en caso de persistencia 
serian consignados a la autoridad Judicial. 

Terminada la votación se procederia al escrutinio. si alguien 
de la mesa directiva se negaba a firmar las actas se 
consignaba a la autiridad Judicial; , el presidente y 
secretario de la mesa tenian la obligacion de dar entrada a 
los escritos de protesta y reclamaciones que se presentaran. 
9 Y.i.d. ~ ~ J..a. elección de. Poderes ~ederales, del 2 de 
julio de 1916, cap. 11. 
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La computación de los resultados se llevaria a cabo el jueves 
aiguient~ por la junta computadora distrital, misma que 
resolveri~ los recursos;las peticiones de nulidad se 
presentarian ante ella. En caso de empate en los resultados 
para dos candidatos a diputados, s~ turnaba el expediente al 
Congreso del Estado para su revision. y encaso de persistir 
el empate se solucionaba por medio de la suerte. 

CALIFICACION.-El congreso calificaba la elección de sus 
miembros y la del Gobernador con resoluciones definitivas e 
inatacables convertido en colegio electoral. 

ELECCIONES MUNICIPALES. 

PREPARACION.- Se dividia al Municipio en secciones de 
quini~ntos habitantes; se nombraba un empadronador por cada 
seccion para empadronar ciudadanos y dotarlos de sus 
credenciales; los padrones al quedar termin~dos se publicaban 
las li~tas y secciones por lo menos och9 dias antes de la 
eleccion; El gobierno 9el Estado imprimía las credenciales 
cuyo modelo se califico como D y E propias para elecciones de 
ayunta~ientos con un excedente del veinticinco por ciento. La 
dotacion de 9n excedente de credenciales o boletas para votar 
en la eleccion de autoridades municipales, sienta el problema 
de 19 que posteri9rmente se conocera como relleno de urnas. 
accion;que restara credibilidad a los resultados, fomentando 
una practica cotidiana del partido de estado. 

Los empadronadores tenian la obligación de distribuir las 
credenciales para~votar en los domicilios Qe los ciudadanos, 
cua~do menos dos dias antes de la eleccion¡ los p~rtidos 
politicos podían registrar planillas ant~ las secretarias de 
los ayuntamientos hasta ocho dias antes de la 
eleccion,pudiendo imprimir boletas caracterizadas como 
modelos F. Como vemos el tiempo para las c~mpa~as electorales 
era breye, sujetos a las personalidades mas que a razones 
programaticas. 

COMPUTO.-El jueves siguiente a la elección se ordenaba 
instalar la Junta;computadora municipal, diciendo en voz 
alta la declaracion de vo~os obtenidos para cada planilla; 
acto seguido se extendía las credenciales a quienes 
resultaran electos. 

JUNTA CALIFICADORA.-El quince de enero a las diez horas fue 
se~alado como fecha para que sin previa cita se reunieran 
en la presidencia municipal los ciudadanos electos , para 
constituir la junta calificadora. bajo la direcci9n del 
presidente municipal saliente, quien solo dirigiría las 
discusiones. Dos comisiones revisarían la validez de las 
credenciales de los;presuntos regidores quedando terminada la 
discusion para el dia veinticinco de enero.El cat9rce de 
febrero a las diez horas de nueva cuenta se reunian los 
regidores propietarios para elegir al nuevo presidente. 
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ELECCION DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.-Este se elegia de entre 
loa regidores electos mediante escrutinio secreto y por 
mayoria absoluta de voto~ de los presentes. En 9aso de empa~e 
o de no obtener la mayoria calificada, se repetia 1a;eleccion 
entre loa candidatos que hubieran obtenido mayor numero de 
votoa.,Para el caa9 de empate en dos votaciones sucesivas, ~e 
concedia la decision por la suerte. La toma de posesion seria 
el quince de febrero. 

NULIDAD DE ELECCIONES.-Todo ciudadano poblano tenia ~l 
dereoh9 de reclamar la nulidad de elecciones¡ la reclamacion 
se podía presentar ante la junta computadora o ante el 
Congreso del estado. antes de ser calificaQa de manera 
irrevocab¡e; Eran causas de nulidad: la violacion al secreto 
del voto unicamente cuando la nulidad afectara a la mayoria 
de los ~egidores o de vot9s emitidos. el Congreso del estado 
conoceria sobre ella. Aqui 1a ley faculta al Legislativo en 
su calidad de representante popular para dirimir los 
conflictos electorales de nivel municipal. 

PARTIDOS POL¡TICOS.-Las organizaciones polÍticas denominadas 
partidos serian: fundados por una asamblea constitutiva de 
cien ciudadanos por lo menos; que la asamblea haya elegi9o 
una~junta para dirigir los trabajos y tenga la representacion 
politica del partido; que la asamblea haya publicado un 
programa politico; protocolizar ante notario el acta 
constitutiva <este requisito no era necesario para el caso 
de elecciones y partidos municipales, sólo bastaba una acta 
con firmas certificadas por la autoridad municipal>; no 
llevar nombre religioso, ni de individuos de determinaQa 
raza o credo; registrar el acta constitutiva en la Secretaria 
General de gobierno del Est~do - para el caso de elecciones 
estatales- o en la Secretaria de los ayuntamientos, para 
elecciones municipales. 

Se mantiene a los candidatos independientes. con los mismos 
derechos de partidos, siempre que reunieran los requisitos 
siguientes: Ser postulados por asambleas de cincuenta 
ciudadanos vecinos del Distrito <para el caso de c~ndidatos a 
diputado>; que la asamblea aprobara,programa politic9¡ que 
se registrara el acta de postulacion en la secretaria del 
ayuntamiento cabecera del distrito electoral respectivo. 

DISPOSICIONES .PENALES.-Se sancionaba la conducta de los 
funcionarios publicos que intentaran obtener los votos de 
electores en favor o en contra de una candidatura 
determinada; por ejercer presión de cualquier manera para 
impedir la completa efectividad del voto libre. A los 
ministros de culto que trataren de manipular el 
comportamiento electoral; los hacendados, industriales, 
comerciantes, que tuvieran bajo su dependencia a electores y 
pretendieran obligarl9s u obligaren a votar en determinado 
sentido. se castigarían tambien 
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Fue una ley que defiende formalmente el voto secr~to y 
directo por vez primera; es un conjunto 9e reglas jurídicas 
que denotan la generalidad en s~ redaccion sin privi1egiar a 
un 9eterminado grupo. Disposicion que se elebora en momentos 
politicos dif iciles ,de principio del caudillismo 
revolucionario. donde aun no se conoce un partido que ~e 
impong~ a otros¡ ley electoral que fomenta la participaci9n 

~~i~~r~!~ºi1~:e ~~sunº!~~~~a~~sÍgu:~áadºd:ºco~~ic~~~=~i~ªº!~~ 
se demostraron en el primer proceso electoral bajo esta 
normatividad. En los posteriores procesos electoral~s de 
gobernador, se aprecia el inicio de una concentracion de 
~~Íi~i~o1T~ºr de una determinada persona, grupo o partido 

c.1).-Adecuaciones al ámbito electoral federal. 

Como 9onsecuencia del proceso de 9entralizaciÓn p9litica que 
el país sufr~ para la consolidacion del poder político en la 
posrrevolucion, ~los carnbios y adecuaciones en materia 
electoral en el ambito federal fueron acogidos en Puebla e 
introducidos en su ley respectiva. 

1).-ReducciÓn del número de Diputados localesC1930). 

El Congreso del estado estaba compu~sto de veintitrés 
representantes populares; por la situacion que a~ravezaba el 
pais y las repercusiones de la reorganiz~cion de la 
b~rocracia, ante el programa de disminucion ,del gasto 
publico, no se hizo esperar en Puebl~ la correccion. El 20 9e 
agost9 de 1928 se reformaron los,articulos 52 y 115 f~accion 
111 parrafo 4o. de la Constitucion General de la Republica, 
para que los distritos electorales federales se formaran CO::'l 

cien,mil habitantes en lugar de sesenta mil, pres9ribiendo 
ademas legislaturas locales en los Estados de un maxi.mo de 
quince diputados. 

El 6 de septiem9re de 1930 se publi9a en Puebla las reformas 
a,la Constitucion local en su articulo 26, reduciendo ~l 
numero de los integrantes del Congreso 9el estado a dieciseis 
representantes populares -un diputado mas que el tope fiJado 

1 ºLo demuestra los resultados ... elect9rale.!iJ para gobernadc1r del 
19 de diciembre de 1920. Jose Maria Sanchez obtuvo 49644 
votos, Pastor Rouaix 23012, Rafael Lara Grajales 21782 e 
Higinio Aguilar 10~96, denotando cierto equilibrio al margen 
de los vicios y pra9ticas que se e~pesaron a descubrir y 
fomentar.Y.i.tl.. Alarcon Hernandez, Jose CUL.. ~- p 63. 
11En las elecciones ~ara gobernador de 1924, se aprecia la 
primera votacion aplastante para un candidato: Claudio N. 
Tirado obtuvo 107974 sufragios, seguido por Luis Sanchez de 
Cima con 4082 y Lauro Camarilla 2829. ~- p. 69. 
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por la Constitución Federal-. Después fueron hechas las 
adecuaciones a la leY reglamentaria sobre e~ta reforma. 
sobresaliendo el redirnensionamiento de la seccion electoral. 
que se conformaba por quinientos habitantes para organizarse 
ahora por quinientos votantes. 

En ~oviembre de 1933 de nueya cuenta se reformó el texto del 
articulo 26 de la Constitu9ion Local. para apuntar que el 
Congreso del estado quedaria compuesto cuando menos por once 
diputados¡ lo que signifi9aba que podian se~ mas los 
representantes. pero el numero lo estableceria la ley 
electoral. 

México vivia la transición del maximato hacia el 
presidencialismo y corprativismo cardeni~ta. Al mismo tiempo 
que e¡ gobernador gene~al de brigada Jose Mijares Palenci~. 
inicio su administracion con ,una legielatura de dieciseis 
miembros; pero para la,eleccion de la siguiente legislatura. 

;!d:~~ir~a:~~at~iº!!n;~du~~~ at~~;~s d~:ut!~~s C~~~;¡;~~~on:i 
Congreso estatal. 

2).-Reelecci~n discontinua. 

Tambien se reformaron el articulo 27 de ,la Constitución de 

~i:~~=dos~~~ªEn 1:!ª;!~f~ulo 16e s~eP.;:~~~~~i~ di:co~;!~~~lid~~ 
que un gobernador que no baya sido resultado de una eleccion 
popular ordina~ia o extraordinaria. podi~ aspirar otra vez al 
puesto¡ t~mbien, por reform~ al articulo 104 de la 
Constitucion de Puebla se ~brio la reeleccion de presidentea 
municipales, regidores y síndicos. en forma discontinua. 

3).-Fortalecimiento politico del Gobernador. 

Por re;orma al articulo 71 constitucional poblano en su 
fraccion XV. se concede la facultad al Ejecutivo local para 
decidir sobre las elecciones de los ayuntamientos cuan~o se 
reclame sobre ellas; anulando la facultad que tenia el 

12xLVIII Legis1atura, OR.
suprimieron los distritos 
que tenian como cabecera 
Matamoros y Tecamachalco. 

c..i.:t-. supra nota 4. p. 60. Se 
2o. de la ciudad de Puebla. y los 
a Huejotzingo. Atlixco. Tepeaca. 

13 Tal disposición en el imbito federal se babia incorporado 
por reforma del 2? de enero de 1927 para introducir una 
segunda reeleccion presidencial.El b~neficiario de esta 
reforma constitucional fue Alvaro Obregon. 
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Congre~o 14 . 
negacion de 
abonando el 
Estado. 

Asi, la modalidad de concentración de poderes y 
facto del legislativo avanzaba en Puebla, 

terreno para consolidar el esquema del partido de 

4> .-Amp1iaciÓn de periodos. 

A partir de 192815 se iniciaron reformas ,para aumentar 19s 
tiempos de e3ercicio presidencial que paso de cuatro a seis 
ª"ºª• para contar a parti~ de ese cambio , con tiempo para 
me3orar 1a administracion¡ se disminuían 1as constantes 
manifestaciones electorales, buscando consolidar la 
estabilidad interna. 

Posteriormente se amp1io el Pf~Lodo de duración para los 
diputados de dos a tres a~os . Estas reformas federales 
reperc~tieron en Puebla¡ se amplio primero el tiempo de 

~~~~~!~n af ea;~f c~f~n{cf~~een tiº: CP0~8a8tn1~0ucdibnul.~c~ ldioP_ E~"~~36P~! 
reformo la ley electoral local a fin de aumentar dos 
diputados locales. con cabecera uno en la ciudad de Puebla y 
otro en Tepeaca (art.4o.). <sin embargo en l~ XXXII. 
Legislatura 1937-1938 fueron elegidos 16 diputados~ . Fueron 
introducidas 9tras adecuaciones para la organizacion de las 
elecciones ferreamente administradas por el ejecutivo 
estatal. 

Sobresale: No fijar en lugar pÚblico la división seccional 
(art.12); reconocimiento del VOTO FEMENINO a las mujeres 
poblanas mayores de dieciocho a~os casadas y de veintiuno a 
las solteras <art. 33)¡ se permite elegir como diputado al 
gobernador, secretario general de gobierno. oficial mayor. 
magistrados, Jueces etc., siempre y cuando se separaran 
defini~ivamente de sus puestos noventa dlas antes de la 
eleccion Cart.37>. 

Se regula la participaci~n de militores para aspirar a 
gobernadores. exigiendo su separacion un aPío antes de 

14A partir de 1933 el gobernador quedó facultado para 
solucionar los distintos conflictos poselectorales de los 
municipios, hasta la reforma municipal de 1983,se adoptan las 
disposiciones de reivindicar tal funcion al poder 
legislativo. 
15Reforma al artículo 83. Const.Pol. Mex. del 24 de enero de 
1928. 
16Reforma Constitucional del 29 de abril de 1933. 
17

Periodiqo ofiqial d.A ~. 13 de noviembre de 1936. 
18XLVIII Legis1atura, ~~p. 61. 
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e¡ecciÓn si prestara sus servicios en el estado. y de noventa 
dias si sus actividades se 4esarrollaban fuera Cart.38); se 
elimino la posible reeleccion de gobernadores que hubi~ran 
sido sustitutos. o designado para concluir un periodo 
Cart.39); la edaQ como requisito de elegibilidad para ser 
regidor se,subio de veintiuno a veinticinco a~os Cart.40).Se 
redujo el numero de regidores. para el municipio de Puebla de 
veintiuno a once. de siete en el resto de municipios. 

Posibilidad que altos funcionarios del Estado fueran 
candidatos a regidores. siempre ;que se separaran 
definitivamente de sus cargos ~oventa dias antes. y a, los 
funcionarios menores t~einta dias antes (art. 41).,El numero 
de electores que debería estar presente como mínimo para 
elegir a la mesa direct~va de casilla, se redujo de siete a 
cinco (a~t.59)¡ se dio paso a un desplazamiento de la 
ciudadanía. en la veracidad y vigilancia de la actividad 
electoral. 

Los recursos de reclamaciÓ~ por actos de las juntas 
calificado~as. se dirigirían al Ejecutivo para su 
calificacion definitiva (art. 140). las nulidades de 1as 
elecciones municipales queda9an en manos del ti~ular de este 
poder (art.149). Se alento la suborQinacion de los 
ayuntamientos al# Ejecutivo; se conformo un contencioso 
eminentemente politico suJeto a la voluntad de una sola 
persona. Apareciendo las bases de lo que Luis Javier. Garrido 
denomina partido de estado. 9onde el gobernador ademas de ser 
jefe de gobierno. se convertia en 3efe de partido. dotado de 
~!~~~~~~a~=~ig~Jercer un control corporativo y de relaciones 

2.-FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION ELECTORAL 

1.-Reforma de 1944 a la Constitucion de Puebla. 

El 26 de mayo de 1944 se llevaron a cabo .i·eformas 
electorales. incorporando las transformacion~s de la 
Constitucion federal: el Congreso se renovaría en su 
totalidad cada tres a~os. comenzando a funcionar el quince de 
enero~posterior a las ~lecciones (art.33); ~1 gober~ador 
duraría en su encargo seis a~os(art.66) y tamaria posesion el 
primero de febrero posterior a la eleccion; los ayuntamientos 

19 En las elecciones federales de julio de 1936 para elegir 
senador. se puede apreciar el funcionamiento del PNR: Gonzalo 
Bautista Castillo 179.597 votos contra 16 sufrag~os obtenid9s 
por ,su contrincante Leonides Andrew Almazan. Alarcon 
Hernandez, Jase, OE_.... c..i..:t,. p.93. 
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se renovarian en,su tota1idad cada tres a~os20 .con misma 
fecha, se re~ormo 1a 1ey electoral, de acuerdo a las nuevas 
disposiciones constitucionales. 

~>.-Ley Electoral de 1949. 

En 1946 ~ nivel federal se babia dado paso pacia una 
1egislacion electoral m9derna. el~gobierno a traves de la 
Secretaria de Gobernacion ejerceria su autoridad y control; 
por lo tanto, en Puebla se hicieron las correcciones 
legislativ~s pertinentes en una nueva ley local electoral. 
que recogio la tendencia nacional para el reino del partido 
de estado. Publicada el veintinueve de noviembre de 1949. 
vino a ser un conjunto ~ormativo co~centrador del poder 
electoral en manos de un solo grupo político bien Qef inido 
el (PRI). Esta ley poco a poco abandona las caracteriaiticas 
de generalidad y equidad. para convertirse en instrumento 
1ega1izador y controlador de los procesos electorales 
estatales y municipales. 

Los organismos electorales. se es~ructuraron siguiendo a la 
ley Federal.se creo la Comision estatal de vigilancia 
electoral CCEVE> presidida por el Oficial Mayor de Gobierno 
con otro representante del gobernador. dos representantes del 
pod~r Legislativo. dos comisionados, de los partidos 

i~ 1~~!~~~ó~2~~r~ =~~~:;;~;~e=~n~~~~~~º ~~bl;~~r~d~~~na~~ i~~ 
demas organismos electorales a nivel distrital y municipal. 

Las mesas directivas de casilla para 
convocar a los representantes de los 
comun acuerdo propusieran a los 
contrario el CME designaba a la mesa 
siguiendo las disposiciones de la ley 

integrarlas se ordenaba 
partido. para que de 

integrantes. en caso 
directiva de casilla. 
federal en su art. 19. 

Los partidos políticos estatales~ deberían ser registrados 
ante el Departamento de Gobernacion, demostrando ,Previamente 
con documentos ante notario que la organizacion politica 
contaba por lo menos con cinco mil mie~bros en el estado; con 
Programa Politice; no tener denominacion religiosa o racial; 
no depender del extranje~o; definir en sus estatutos su 
sistema interno de eleccion de candidatos. asi como sistema 

20Perjpdir.g pfiqial d....e_ ~. del 2 de junio de 1944, seccion 
de leyes T. CLII. p. i43. 
21 YJ.d. Ley Eleqtoral federal del 7 de Enero de 1946, en su ar~. 
7o. ··La Comision Federal de Vigilancia Electoral se integrara 
con el Secretario de Gobernacion y con otro miembro del 
gabinete, comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros 
del Poder Legislativo, un Senador y un Diput~do, comisionados 
por sus respectivas Camaras o por la Comision Permanente y 
con dos comisionados de Partidos Nacionales ... " 
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de sa~ciones. Contar con organo~ como: Asamblea Estatal; 
Comit~ Ejecutivo Estatal, que seria el representante legal; 
Comites dist~itales, Comites municipales; demostrar presencia 
y organizacion en dos terceras partes de ~los municipios 
a9reditando en cada uno por lo menos veintiseis miembros co~o 
mínimo; con oficinas permanentes; hacer una publicacion 

:=~~~~i~a;º~~a~l~~~i~~e=~~.d;u:~~!gu:~f~in:~osre~~=tr~~rti~~= 
municipales y ¡as candidaturas independientes, que 
entorpe9ian la dinamica del partido de Estado.En su lugar se 
permitio anotar a candidatos no registrados, en las boletas 
electorales. 

Congruente con una concepción formal federalista, esta l~y 
electoral creo los instrumentos para contar con un podron 
electoral estat~l. diferente del federal; constituyo el 
Consejo del padron electoral integrado por el Of i9ial Mayor 
como su presidente. el Jefe de la seccion de ~stadistica y el 
Jefe del Archivo general. Contaba esta comision con autonomía 
administrativa pero con responsabilidad ante la CEVE. 

Las Boletas Electorales las,imprimiria la CEVE. en un numero 
igual al de electores mas un 9iez por ciento. y los 
resp~esentantes de ios partidos politicos ,Podían firmarlas. 
El dia de la eleccion se establecio el ultimo domingo de 
octubre en lugar de noviembre, con horario de nueve ,a 
diecisiete horas. Como en la ley anterior. la resolucion 
final de elecciones municipales, quedo en manos del 
Gobernador. 

bl .-Ley Electoral de 195323 . 

~ cuatro a~os de la anterior dispo~iciÓn electoral se otorga 
esta, dentro de la administracion del General Brigadier 

~=~=~;1A~! 1~a~i:~c~~~or~~~~~~~~~es~~5co~~~~~~5no;~:ti~o ~~~~; 
formalizar un control absoluto sobre el procedimiento 
electoral. La CEVE se integra cov un represen~ante del Poder 
Ejecutivo, al igual que la Comsion federal Electoral por la 
ley de 1951; aumenta un representante de los partidos 

22 Se aprecia, la influencia de la ley federal en materia de 
partidos políticos expresada en, sus articules, 24,25,28t 
imponiendo una dureza que dificulto la copformacion de los 
partidos estatales y alento la consolidacion del PRI. 
23Perigdicp pfiqial d.t;:. ~. del 28 de julio de 1953. 
24En 1951 el 4 de diciembre se publicó la Ley Electoral 
Federal, gue en particular destaca el endµrecimiento de la 
nor~a jurídica en mat~ria de partidos políticos, ,haciendo 
dificil la conformacion de nuevas organizaciones políticas. 
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polÍticos para ser tres en lugar de dos. propuestos 
estos. y en caso de falta de ,acuerdo, los nombraban 
representantes de los poderes publicos.En los CDE y CME 
mantiene a dos representantes de los partidos. 

por 
los 
se 

En esta ley ~ue creada la figura del auxilia~ electoral 
Cart.24), quepa sido duramente criticada en los ulti~os ª"ºª 
p9r su actuacion irregular, dudosa legalmente, y vandalica el 

~Í!m~~t~ª ~i~~~~a e;:~;orei~la;ueelsevo~~ ;~=~~~!~8. ªEst~! 
auxiliares los nombraban 19s CME y ratificaba su nominacion 
la CEVE. El Consejo de padron El~ctoral estaba presidido ,por 
el Di~ect9r General de Gobernacion del Es~ado, se declaro de 
interes publico el levantamiento del padron de votantes. 

Se reconocen como partidos politices los nacionales ,con 
registro y los estatal~s: en concordancia con la linea 
federal, ~e endurecio la nor~a para dificultar la 
conformacion de organizaciones politicas que pudieran crearle 
problemas al partido de Estado. Se exigio contar por lo menos 
con treinta mi¡ miembros en la entidad para que una 

~~;~~~=;~;~~t~º~!~~~fbi:f~~~~~t:r c~~!~~~ar:!no~om~onpa~~!~~~ 
cincuenta adeptos en las.dos terceras partes de municipios. 
Se puso especial atencion en materia de estatutos para 
regular las actividades internas. Se introduce la figura de 

25Podemos considerar como el antecedente de esta figu~a 
nefasta para las elecciones locales de Puebla. la disposicion 
del art. 18 de la Ley Electoral Federa¡ de 1946 que dice ··Los 
Comites El~ctorales Dist~itales podran designar, previa 
ratificacion de la Comision Local Electoral, los auxiliares 
necesai.·ios en cada Municipio ... ·· 
26Para la elección de Gobernador del a~o de 1956 el 
candidatodel PRI Fausto M. Ortega obtuvo 350,937 vo~os: el 
candidato del PNM.Manuel M. Moreno obtuvo tan solo 3,718 
votos.Alarcon Jose. ;C!.E....... Q..Lt.. p. 126.El Partido Nacional 
Mexicano CPNM> volvio a participar en las elecciones locales 
de 1959 con presencia en la ciudad de Puebla (distrito 2o.) y 
en Texmelucan (distrito 3o.) con un total de 2879 votos ;a 
nivel estatal y el PRI 365306. Q.Lt.:. Valdiviezo S., Rene. 
~Elecciones Y desarrollo en Puebla. el caso de los diputados 
locales, 1959-1989 • en Gustavo Ernesto Emmerich 
(coordinador), ~ l!: ~ Est11diqs d.!a geQgrafÍa electoral 
Ed. UAEM, México, 1993. 
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la candidatura común 27 por dos o más partidos po+iticos. con 
el requisito de designar a un representante comun ante los 
organismos electorales. o en su defecto designado por ~l 
propio candidato a falta de acuerdo de aquellos. Disposicion 
que a nivel estatal se utilizo posterior a los comicios 
federales de 1988. 

Fue reducido el2"tfimero de diputados locales de dieciseis a 
quince distritos . 

El Proceso Electoral qued~ distribuido por las siguientes 
etapas: a).- Etapa preparatoria: La CEVE se"alaba fecha de 
registro de candidatos a diputados. gobernador y regidores; 
19s registros se hacían ante la,CEVE¡ los CME publicaban el 
numero de casillas y su ubicacion; se publicaba el nombre de 
los integrantes de la Mesa~ Directivas de Casilla CMDC> el 
domingo previo a la eleccion¡ las,boletas se entregaban al 
presidente de la MDC con un 10% mas de la lista. b).-Jornada 
~lectora! se efectuaba de las nuev~ a las diecisiete horas el 
ultimo domingo de noviembre. c) .-Computo: Las CDE hac;i.an 
comput9 de ;diputados el jueves siguiente a eleccion, 
extendían copia certificada ;Y c~edencial a candidatos 
triunfadores: El Congreso hacia computo de eleccione~ de 
gobernador el 15 de diciembre del a~o de la el~ccion y 
declaraba al gobernador electo; los CME realizaban computo de 
elecci9nes de regidores el Jueves siguiente de la Jornada y 
extendían credenciales a ganadores;a nivel municipal se 
reproducian las disposiciones de leyes anteriores. 

Esta ley anota tres tipos de nulidad:l.-De voto. cuando se 
emite en casilla distinta al domicilio c9rrespondiente, o en 
caso de voto doble.2.-De casilla, cuando esta era instalada 
en lugar disti~to al seNalado previamente, mediaba cohecho, 
s9borno. presion, ejercicio d~ violencia. error, o,dolo en 
computo de votos.3.- De eleccion, por falta de requisitos de 
elegilibilidad. ejercicio de violencia en casillas. Mantenían 
las mismas sanciones de la ley anterior. 

Ley que tiene como referente la~ disposiciones a nivel 
fed~ral, evita el surgimiento facil de organizaciones 
políticas que entorpecieran el funcionamiento del partido de 

27La,candidatura común se puede concebir como una coalici9n 
economica, se introduce por vez primera en la .legislacion 
fedc¡:ral de 1946 en su art. 39 ··cuando dos o m~s partidos 
políticos sostengan una ~isma candidatura, deberan designar 
un solo representante comun ante los organismos electorales,o 
de vigiiancia. Si no se pusieren de acuerdo, la designacion 
podra ser hecha po~ el candidato mismo·· .Derogada por la 
primera reforma politica Salinista de 1989, por los efectos 
nocivos que represento en las elecciones federales de 1988. 
28 Se suprimió el distrito 140. con cabecera en Tlatlauqui. 
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Est9do 0 que en la ,realidad habia demostrado su éxito 
político¡ la creacion de los auxiliares de organismos 
electorales logra un 9ontrol absoluto del manejo electoral. 
La sobrerrepresentacion en los organismos electorales se 
c_onsol.ida para servicio del gobierno y su partido. 

b.1>.-Reformas del 2e de Junio de 1959.- Se hicieron reformas 
de simple organizacion de las elecciones, aQelantando 19s 
tiempos; lo significativo fue. la desaparici9n del padron 
estatal electoral y la suJecion en este r~nglon al Registro 
Nacional. de El.ecto~es RNE. En l.as proximas elecciones 
local.es. la Comis~on Estatal de Vigilancia Ele9toral 
adoptaría la division s~ccional~formada por la Del.egacion del. 
RNE. Lo 9ue se consol.id9 a traves de un convenio entre la 
Secretaria de Gobernacion y el Gobernador del Estado.Con ello 
fueron cedidas atribuciones estatales a la autoridad federal 
en materia electoral.. 

b.2).-En 1965 (el 20 de julio) fue creado otro distrito 
electoral con cabecera en la ciudad de Puebla. el 3o para 
sumar dieciseis. En 1968 de nueva cuenta se reforma la ley 
electoral publicada el 2~ de abril. para adecuar los textos 
por cambio de denominacion de los organismos electorales; la 
CEVE. paso a ser Comision Estatal Electoral CEE,siguiendo la 
tendencia de la ley federal que hizo tal cambio en 1951. Fue 
regulada, la nueva distribucion de los dieciseis distritos; se 
reconocio el de~echo del Gobernador para suscribir convenios 
con la federacion y utilizar el padron del RNE. 

Igualmente en corrección de técnica legislativa. la facultad 
otorgada al Poder Judicial p~ra investigar 19s delitos ~n 
materia electora¡ se traslado al Ministerio Publico a traves 
de la Pr9curad1.lr;.a General de Ji;.sticia. Se regulo la apertura 
de notarias el dia de la eleccion. 

e) .-Ley Electoral de 1974 29 . 

Es una ley que organiza un conJuntQ nor~ativo, con 
modificaciones novedosas y de repercusion política local. 
muestra el control absoluto de las elecciones por p~rte de¡ 
gobierno y para beneficio de su partido; ademas, es~a 

~~i~~~ª~:enf"o pdr:1{~~~~a~~l~~ .. ~~e=~li~~~~95~1 de ese ano despues 

La CEE fue pres id ida por el Oficial Mayor de Gobierno. dos 
comisionados,del Poder Legislativo y un representante de cada 
partido político; l.os partidos ~ran cuatro nacionales 
-PAN.PRI.PARM.PPS-. no habia de caracter estatal a pesar de 

29Periqdiqg gfiqial ~ ~. 21 de Junio de 1974. 

3 °Fueron gobernadores el Gral Rafael Moreno Valle, 
Bautista o·farril y Guillermo Morales BlumenY~on. 
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la posibilidad legal para.crearse. Se mantiene 9omo facultad 
de la CEE, ia actualizacion permanente d~l padron electoral, 
pero a traves del convenio.de coordinacion celebrado entre 
la Secretaria de Gobernacion y el EJecutivo del Estado. 

Lo que llama la atención es el nombremiento de auxiliares por 
los distintos organismos electorales CEE. CDE y CME, para 
llevar a cabo investigaciones y actividades que se requieran 
y sean encomendadas dentro del proceso electoral. Como se 
dijo aante~. estos auxiliares han sido el instrumento para la 
manipulacion y violacion del sufragio, e inclusiv~ para el 

~!!~i~~do~º~~e~~º~~r::s 1 : ~=~~!~~edª10~ºº~~~~!~~;~~ ~= i~: 
organismos electorales, se permitía en la realiQad el control 
absoluto Qe las mesas directivas de casilla, asi como, la 
sustitucion de facto .en muchos casos de ~stas, ante la 
posibilidad de asesoría y ayuda a la resolucion de problemas. 

Como parte de.la tendencia marcada aNos atr~s, esta ley diÓ 
fin al padron estatal electoral; q~edo facultad9 el 
gobernador para celebrar con la Secretaria de gobernacion los 
convenios necesarios acordes con las leyes electorales local 
y federal(art.31); por ello se adopta la credencial 
permanente de elector expedida por el RNE para llev~r a cabo 
las elecciones locales, con la consecuente confusion entre 
ciudadanos mexicanos a nivel fed~ral y los ciudadanos 
poblanos; efecto de la centralizacion ~atural del sistema 
político mexicano, iniciando por la accion electoral. 

Se mantuvo la división politica de la sección para elaborar 
las lis~as electorales.pero bajo los criterios de la 
Delegacion del RNE, con las modalidades que determinara la 

~~~e~~~ecf~; d¡;s1::it':sª~ar~ª:;~~~~~~a a J~~ci~~~~3~~al de 1974 

Investigac iÓn a la viol.aciÓn de}.. voto .-La CEE quedó.facultada 
para actuar en caso de violacion del voto, p9dria si lo 
estimare conveniente, solicitar a la P~ocuraduria General de 
Justicia del .Estado, una investigacio~ ... (art.127). Igu~l 
solici~ud podía hacer el Congreso¡ y, si de la investigac~on 
aparecían irregularidades que pudieran invalidar la eleccio9, 
a Juicio del propio Congreso se podía hacer la declaracion 
de nulidad (art.129). 

31Los CME pod:Í.an ··nombrar en cada sección, si lo estima 
conveniente, a los auxiliares qµe fueren nece~arios para ~l 
ejercicio de sus funciones, quienes auxili~ran y aseso~aran 
al personal de las casillas en su instalacion y resolucion de 
los p~oblemas e incidentes que ocurran durante la 
votac~on··(art.24 frac. X). 
32E1 4o. en la ciudada de Puebla y el llo. con cabecera en 
Chiautla. 
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Como vemos. se carecía de un sistema normativo que regulara 
un pro9edimiento contencioso electoral, quedando l.a 
res9lucion de las inconformidades sujeta a los criterios 
politicos y voluntad de los miembros del congre~o para el 
caso de las elecciones de Gobernador y d~ Diputados¡ y ~n las 
elecciones de Ayuntamientos, la resolucion final obedecia al 
arbitrio del E3ecutivo. 

La ley de 1974 fue de lapso breve, ante las transformaciones 
politico-electorales que se dieron con la Reforma Politica 
Lopezportillista de 1977. Antes de ser abrogada sufrio dos 
modificaciones: la primera cambia al Oficial Mayor del 
Gobierno por el Subsecretario General de gobierno, como 
titular d~ la CEE y comisionado del Poder Ejecutivo ante 

:!1~~P;~~od~o;0g;.-r:~;;º;a¡~c9~~e:r ~°nn t~~~1º:~~n~~3~:cotepec y 

c.1).-Sistema de representación mixto. 

En la segunda reforma se atendió a la apertura politica 

~~~~~~~~ó ª:, ~~pu~:~~~ma a:lec~~~~ido;~der~l ~:giá;~~~ ~= 
representacion para aquellos municipios;que contaran con cien 
mil habitantes. Se reivindica la solucion de los conflictos 
electorales municipales al Congreso ··se consideraba 
saludable otorgar al Congreso del estado la facultad de 
decidir sobre las,elecciones de los ayuntamientos ... sien~o 
el Congreso un organo pa~lamentario de represen tac ion 
popular.sus re~~luciones seran fiel reflejo de la voluntad 
mayoritaria .. ·· . 

La reforma política estatal no fue consecuencia exclusiva de 
la federal, por el contrario a un a~o de estar ~n vigor la 
ley electoral local de 1974. era tema de discusion la reforma 
electoral demandada por el FCRP <Frente cívico revolucionario 

33PAriqdicp pfjqjal d.!:. ~.17 de junio de 1977 
34La XLVII Legislatura poblana 1978-1981 la integraron 
veinticinco diputados, veinte,de mayo~ia relativa y cinco de 
partido,obteni~ndo la oposicion tan solo el 20% de total de 
la Asamblea. Solo ~e reconocieron a los partidos previos de 
la reforma política: PARM (un diputado),PAN (dos 
diputados),PPS <dos diputados>. 
35 Iniciativa de reformas 
Estado, del B de febrero 
~. 4 de marzo de 1977. 
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de Pue~la) 36 para elimin~r disposiciones que frenaban la 
eleccion libre y democratica, sobre todo de autoridades 
municipales. 

E1 1o. 9e diciembre de 1977 fue a9icionada 1a fracci9n 111 
del articulo 115 de la Constitucion Geperal de la Republica. 
que decia "De acuerdo con la legislacion que se expidl). en 
cada una de las ent~dades fed~rativas se intr9ducira el 
sistema de diputados de minoría en la eleccion de 19s 
legislaturas locales y ~l principio de representacion 
proporcional en la elec9ion de los ayuntamientos de los 
municipios cuya poblacion sea de trescientos mil o mas 
habitantes". 

Para cumplir con este mandato, el E~ec~tivo poblano envió una 
iniciativa de reformas a la Constitucion estatal consideran~o 
··conveniente adoptar el principio de representacion 
proporcional en municipios de l~ entidad que de acuerdo al 
ultimo censo,general de poblacion y vivienda (1980). tengan 
cien mil o mas habitantes, ya qu~ la realidad social del 
estado indica que esta cifra hara posible la operacion del 
partidismo serio y fuerte que corresponda cabalmente al 
desarrollo integral de tales muni9ipios ... proponiendo que el 
partido politic9 que ganal.·a tendría derecho al presidente 
municipal. al sindico y dos tercios del total de regidores 
incluido e¡ presidente. la tercera~ parte restante se 

~~~tf~b::;~~ª ei~t.rs; ~0e9l ~~~~\d~~ i~º~~~~~~bn ~~=ct~e!~~+~ran 
Esta propuesta de haberse,aprobado habria otorgado un 33% del 
ayuntamiento a la oposicion. lo cual hubiera alentado 1~ 
lucha electoral municipal. Empero. la iniciativa se acepto 
con modificaciones el 30 de abril 9el siguiente a~o de 1979. 
estipulando "Cada mun:j,.cipio sera administrado por un 
ayuntamiento de eleccion po~ular directa. integrado por la 
planilla que obtenga mayor numero de votos. y en el municipio 

36Eo 1975 si de partidos.políticos se habla. estos eran de 
caracter nacional con trabajo en la 
entidad:PAN,PRI,PPS;PARM,PCM,PST,PMT, y FCRP.E1 PPS_ en ese 
momento contaba con influencia solo en Teziutlan, con 
injerencia en la sierra norte. Je~ciendo el poder en tres 
municipios. El PST en 1975 mantenía influencia en la UAP, 
contando con algunos consejeros, dirigido por ex-miembros del 
PCM y del PRI; el PCM,con influencia en el medio estudiantil, 
con presencia en es~ epoca en algunos: municipios del estado; 
y el FCRP. que nacio en el poder con cinco municipios que 
había c9nquistado previamente a su constitucion. que 
pretendio hacer UQ frente de amplia izquierda, con fuerzas 
comunis:tas,democraticas,insurgencia obrera no organizadas. 
Diario ~Opinión. 2. 4, y 9 de mayo de 1975. 
37Perigdiqo oficial ó...e_ ~. 25 de agosto de 1978. 
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de Puebla ~e complementará con tr~s regidores de 
representacion proporci9nal. y en los demas municipios que 
tengan cien, mil o mas habitantes. el ayuntamiento :;¡e 

~~~~;;~~~~=~~38 .c~~l ~~=posr~f~~or~~e q~~zo ~=~~=~:~;ac~~~ 
avanzada ,democratizadora, resul~o falsa. porque no se 
fortalecio la par~icipacion politica en doscientos quince 
~unicipios. Despues del,municip~o metropolitano de ,Puebla, 
unicamente el de Tehuacan cumplía el requisito demografico. 

3.-LEGISLACION ELECTORAL PARCIAL E INEQOITATIVA. 

La reforma política. la entrega de recursos federales y 
estatales a los ayuntamientos, las condiciones 9e 
estancamiento social de las comunidades, y la proliferacion 
de movimient9s sociales urbanos y rurales mostraron un 
escenario politice peligroso para el partido de Estado en los 
procesos electorales futuros a nivel municipal; urgia diseftar 
nuevas reglas fo2.·mal.es para el juego político que aparentaran 
una apertura dernocratizadora. pero que en su esencia 
constituyeran un freno y desprestigio al multipartidismo y al 
pluralismo. 

Las leyes electorales que regularon los procesos de 1980 a 
1992, tienen el mismo corte, muy a pesar de las 
transformaciones que en materia municipal se introdujeron en 
1983. 

En 1980 el doctor Toxqui mandó 1a iniciativa de la Ley de 

~~:~~;za~t~~~~E~~~~~ic:~g~i~~~~eso~aEled;~~:i~:c1b~ Es~:do 1: 
legislacion electoral federal. Introduciendo las ul~imas 
reformas en la materia para dar una sistematizacion y 
preparar la ~ueva contienda electoral local de ese 
a~o. Legislacion en la que sobresalen: 

-SÓlo los partidos nacionales puegen participar en elecciones 
estatales y municipales.Se elimino la posibilidad de crear 
partidos estatales. 

-Aparece la SOBBERREPRESENTACION de los organismos 
electorales. en la CEE en lugar de dos comisionados del Poder 
Legislativo se pasa a tres, y en lugar de un comisionado del 
Poder Ejecutivo se aumenta a cuatro incluido el Secretario 
General de Gobierno¡ y se mantiene un comisionado por 
partido polttico. Como contaban con registro siete partidos. 
se garantizo el control de los organismos electorales por el 

38eeriqdi,...g of:ir!jal d...ft ~. 4 de mayo de 1979. 

39Periqdi~o oficial ~ ~. 25 de marzo de 1980 
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gobierno estatal y e40 PRI, imponi~ndose las resoluciones por 
medio de la votacion. . 

-La CEE nombraba a los comision4dos en la CDE y en los CME. 
compuestos por siete miembros, mas el representante del PRI 
propiciaban su control absoluto y manJeo pleno de, los 
procesos electorales a f~vor del partido de Estado. Ademas, a 
los CHE se les otorgo la facultad de DESIGNAR a los 
ciudadano~ para intsgrar laa MDC, eliminando la anterior 
disposicion en el ~entido de convocar a los partidos para 
que de acuerdo comun propusieran a sus integrantes. 

-Se mantiene la nefasta figura de los a~xiliares de los 
organismos electorales, que en la practica son los 
delincuentes electorales encargados de rellenos, robos de 
urnas, alteraciones de las actas etc. etc. 

Con lo anterior, el manejo de¡ proceso electoral perdía toda 
posibilidad democratica, quedo en manos del PRI-Gobierno el 
control casi absoluto de las elecciones. sobre todo en 
materia;de decisiones y/o resoluciones ante vicios sobre la 
violacion al voto popular. 

-También desaparece el consejo del .. padrón electoral 
quedar sujeto el proceso a un,padron electoral federal, 
por su propia naturaleza. juridicamente resultaba carente 
credibi.lidad. 

para 
que 

de 

-En materia de representación politica se adopta la de tipo 
mixto con dominante mayorita~io; el Qongreso compuesto p9r 
veinte diputados de mayori.a y sei~ de represen tac ion 
proporcional garantizando a la oposicion un 23.07%. 

-Los Ayuntamientos estarían integrados:l.-E~ el Municipio de 
Puebla. por. quince regidores de mayoría .. y tres de 
representacion pr9porcional,(garantizando tan solo el 16.66% 
para la oposicion). 11.-En los municipios de Atlixco. 
Cholul~. Huauchin~ngo. HueJotzingo, Izucar. Texmelucan, 
Tehuacan, Teziutl~n. Tlatlauqui y ,Xicotepec, por nueve 
regidores de mayoría. 111.-En lo~ demas municipios por siete 
regidor~s.Cuando conforme al ultimo censo general de 
poblacion. los municipios a que se refiere las fracciones 11 
y 111 teng~n cien mil o mas habitantes. el Ayuntamiento ~e 
complementara con dos regidores de represen tac ion 

40véamos~ 4 miembros del EJecutivo,3 del Legislativo y 1 del 
PRI. hacia un total de 8 votos seguros, contra 6 de los 
representantes del PAN,PPS,PARM,PCM,PST,y ~DM, en el supuesto 
caso de que todos fueran verdadera oposicion y no partidos 
paraestatales. 

67 



proporciona1 41 ¡ con esto se otorgó a la oposición tan sÓlo el 
18.18% del total del Ayuntamiento. 

Se hacen adecuaciones a la ley que la autoridad anunci~ como 
muestra de un avance y apertura para procesos democraticos, 
pero en la realidad e~iste imposibilidad para su 
cumplimiento, contribuyendo unicamente a resaltar el cambio 
a nivel discyrsivo. porque a nivel, federal en materia de 
representacio~ política se garantizo por lo men9s el 25% del 
total de la Camara de diputados para la oposicion. 

-Por.reforma y adiciones a 1a Constitución Locai 42 . respecto 
al Titulo VII del Municipio Libre .. se establece ·· que en el. 
Municipio capital del estado habra has~a cinco regidores de 
representacion (se otorga a la oposicion el 25%). Que en l9s 
municipios cuyo, censo general tenga cien mil o mas 
habitantes, habra hasta tr~s regidores cr~ados de acuerdo 
con el ~ismo principio C solo para Tehuacan. otorgando a la 
oposicion el 25%)¡ y que en los demas .municipios hasta dos 
regidores bajo esta base. Ccreandose la siguiente 
expec~ativa. para los óyuntamientos con nueve regidores de 
mayoría . a la oposicion se le garantizaba el 18.18%¡ y al 
grueso de ~unicipios que tenían siete regidores de mayoría. a 
la oposicion se le garantizaba el 22.22%). 

-Por Último destacan en m~teria de contencioso electoral los 
casos de nulidad de eleccion. cuando el veinte por ciento de 
casillas se hayan instalados,en lugar distinto al se~alado o 
se haya eJercido violencia fisica.,cohecho. soborno¡ o haya 
error grave o dolo en la computacion de votos¡ o se presente 
un exceso en el diez por ciento de los electores de las 
listas adicionales. 

a) .-Reforma Municipal y ley electoral de 1983. 

La ,realidad sociopolitica en materia de representaci~n 
política tanto a nivel estatal corno municipal. no había 
logrado los obJetivio~ esperados de fortalecer la competencia 
Y participacion poli~ica Qe las oposiciones. porque de 
principio se conQiciono al numero poblacional a,nivel local¡ 
el texto del articulo 115 Constitucional fraccion 111 en el 
sentido que ··De acuerdo con la legislación que se expid~ en 
cada una de las entidades fed~rativas se intr9ducira el 
sistema de diputados de minoria en la eleccion de las 

41n~creto de reforma a los artículos 13 y 16 de la Ley 
organica Municipal, PPrjgdico oficial ~ ~, 11 de abril 
de 1980. De acuerdo al censo g~neral de poblacion y vivienda 
de 1980, el municipio que reunia,los requisitos para ,contar 
con Ayuntamiento de representacion mixta era Tehuacan con 
113107 habitantes. 
42Periodiqp ofiqial W;:_ ~. 2 de noviembre de 1982. 
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legislaturas locales y ~l principio de representación 
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de 19s 
Municipios cuya poblacion sea de trecientos mil 9 mas 
~~~!;:~~=:4s se aplico con criterios y decisiones políticas 

La legislación local electoral del pal• demoatr~ trea 
decisi9nes diferente¡4 a).-Entidades que se cifteron a la 

!~~c~io~o!~ie~~~s 11 ;ili ~~bi~!~~=s~!;ad~s ~~:~roAq~~Í~~s º!~~ 
~~~~~P~~~~~~c ~n~:;n !~ Íi~~~ l c~f s;:=ªa:~e~~~~e~~~c1l¿~i ~~~~~s f 9~ 
mas alla de 19 previsto, y a pesar de ello la participacion 
de la oposicion era limitada. 

Con la reforma Municipal ;de 1983~ se elimina del texto 
constitucional la limitacion demografica, para que todos los 

~~~~~ip~~s ~:~!~=~~~a~~~~ie~~~Í~~~:t+~ia~~~o c~~nd~~o ª!st~:: 
adecu~ciones legales para conf9rmar ayuntamientos. En este 
renglon se inscribe la aparicion de la Ley de Organizaciones 

~~ 1t~!~~= ~P;~~~;f=º:n Et~~;rts~t::vf:;e~:;afd~e Lr~~ro~r:aaa5 ~~e~~~~ 
la Constitucion del estado para conformar un congreso local 

43En primer lugar respetar el texto ,constitucional, o 
introducir el si:;stem51 de represen tac ion proporcional ~n 
municipios con menor numero de habita9tes, 19 que se podia 
hacer con el ejercicio de la autonomía politica de caQa 
entidad federativa¡ aplicarse el mandato de la Constitu9ion 
hubiera beneficiado en ese momento a 36 municipios del pais. 
44Madrazo, Jorge, uRepresentacion proporcional en los 
ayuntamientos de la republica me:x:i9ana ..... _, en Lt.a.. reforma 
municipal en ll Cgnstituqión, Ed. Porrua, Mexico 1986. p.109 
BaJa California, C~mpeche, Coah~ila, Chiapas. Chihuah~a. 
Guerrero¡ Jalisco, Mexico, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon. 
Tamaulipas y Veracruz.CSan Luis Potosi y Zacatecas se 
atuvieron al tama~o del Ayuntamiento). 
45Ag9ascalientes, Colima, Guanajuato, Morelos, Oax~ca, Puebla, 
Queretaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Yucatan. ~. 
46Baja California 
Tlaxcala. ~. 

Sur, Durango, Hidal.go, Sonora 

47La reforma municipal de 1983, igualrnen't-e contribuyó ;a 
fomentar la lucha por el poder local. a traves de la dotacion 
de recursos, jugando un papel p~eponderante las 
participaciones federales (art. 115 fraccion IV). 
48El 31 de mayo de 19~3. y con esa mism~ fecha el EJecutivo 
estatal Guillermo Jimenez Morales ordeno su publicacion. 
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compuesto por veintinueye diputados: 22 de mayoria y 7,por el 
sistema de representacion garantiza9do a 1a oposicion por 
1o menos e1 24.13 % del total de 1a Camara. 

Respecto a los ayuntamientos como Órgano colegiado de 
gobierno para el eJercicio del gobierno en el municipio, la 
legislaci9n poblana hace una clasificacion par~ su 
integracion; en tres niveles. En primer lugar est~ el 

~~n!~!iá~r::ª-i~P~~t:~;~rf: ;ascª~!tª;e~~=s=~t~~~b~~¡~rº c~~~ 
ayuntamientos de segunda estag los de Atlixco, Cholula, 
Huauchipango, HueJotzingo, Izucar, Texmelucan. Tehuacan, 
Teziutlan, Tlatlauqui y Xictepec, que;se integran de nueve 
regidores de mayoría y ~i su poblacion es superior a los 

~!=~e~!~t~~~~~~H~=~ P~~~~n c~~~~:ri~as;:rá~re~ni~:;!~~~es d~: 
regidores por este sistema; y los municipios de tercera, son 

~!s~:ªJ'~n c:~s r%~~t;~~~e~!º:e~:e:!::~=c~b~~<f~res de mayoría y 

Clasificación resultado de decisión centralizada, para 
fav9recer a grupos de poder regionales,; sin ajustarse a 
parametro~ como densidad demografica, factores 
socioeconomicos; sino como producto de la voluntad arbitraria 
del gran legislador - el Ejecutivo- . 

a.1.)Sanciones ineficaces. 

La LOPPEEP a pesar de contener una serie de disposicion~s 
para sancionar actos que manchen el proceso electoral, Jamas 
han sido aplicadas; las denuncias tampoco han prosperado, 
traduciendose ~ate tema en un derecho positivo nulo en la 
realidad cuyo unico benficiado es el partido de Estado. 

Podemos concluir que en los a~os posteriores a la etapa 
revolucionaria, las normas que regularon los procesos 
elector~les loca¡es del estado de Puebla gozaron de una 
intencion democratica; empero. a partir del surgimiento del 

49Por reforma a la ley publicada en el Perjodico oficial ~ 
~~del 31 de jµlio de 1990; el Ayuntam~ento del municipio 
de Puebla guedaria conformado de seis regidores Qe 
representacion proporcional,, <La causa de tal modificacion 
fue el aumento de la votacion del P.A.N.>. Con el Codigo 
estatal electoral, se reconocen 7 regidores de representacion 
50nespues de 1990, cumplen este requisito Tehuacán 155,563 
Habitantes Y Atlixco con 104,294. Para 1996 contaran con 4 
regidores de representacion proporcional. 
51veáae articulo 14 y 15 de ~a Ley Orgánica Municipal y So. de 
la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales del 
Estado de Puebla. 
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partido Nacional revolucionario en 1929, la legislación se 
fue orientando hacia los intereses del grupo gobernante. 
convirtiendo paulatinamente a la ley en un simple 
instrumento, en una herramient~ de gobierno para ,controlar 
los procesos electorales, fenOmeno que repercutio en las 
leyes locales haciendo modificaciones que no pusieran en 
riesgo el dominio que se ha venido ejerciendo. 

Existe eficacia de las normas sÓlo en lo que beneficia al PRI 
y se traducen en ineficaces cuando son invocadas para 
beneficio de las oposiciones. El sello que les ha 
caracterizado radica en otorgar al gobierno el control 
absoluto de los procesos electorales, de donde deviene su 
inequidad. ¡nequidad que se pone de manifiesto a partir de la 
reforma política federal, que en Puebla se apreciar a traves 
de fraudes electorales recurrentes, y administracion de los 
resultados electorales para conceder los asientos de las 
oposiciones .en el Congreso. y en los puestos de 
administracion municipal. 

A pesar de haber aparecido una nueva legislación estatal 
electoral, la puesta en marcha pal.4 a el proceso elect•.:.ral que 
sedara a fines de 1995. no muestra se~ales de cambios 
importantes; el PRI mantiene el control de la Comisión 
Estatal Electoral a través de cinco consejeros ciudadanos 
-tres propuestos por el PRI y dos propuestos por los partidos 
FCRN, que funge como presidente y otro del PPS-. 

Bajo el control de la CEE. se impulsa una centralización e 
imposición de los consejeros y secretarios técnicos de los 
demás organismos electorales, resultando nugatoria la 
ciudadanizaciOn de estos organismos; quedando atrapado el 
proceso electoral de nueva cuenta en manos del gobienro 
estatal y el partido Revolucionario Institucional, frente a 
partidos nacionales y estatales incapaces de contar con 
recursos humanos en todo el territorio poblano. 
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IV.-LAS ELECCIONES MUNICIPALES 

La elección de auto~idades municipales tiene un sello 
diferente a las de caracter federal, de manera especial en 
una entidad fedei·ativa donde es notori_o el dominio dt;:l 
partido Revolucionario Institucional; con~ una ~ diviaion 
territorial como medio para la admistracion política del 
reparto de poderes locales, la presencia~ de clientelismo 
tradicional e institucional en la seleccion de candidatos 
priistas y un control de los procesos electorales. 

Como partido casi unico, el PR¡ ha permeado todos los 
rincones de la entidad a traves de los presidentes 
municipales, sindicatos gubernamentales y comisariados 
ejidales; ante la carencia de estructuras partidistas 
locales en.forma permanente. Capaz de actuar con eficacia su 
organizacion corporativa y el binomio PRI-gobier~o. Actua ad 
hoc en los tiempos electo:t.'"ales. ante una oposicj.on a finales 
de los ai"íos setenta debil en tod9s los arpbitc•s. con 
expresiones loca¡es: el PPS en Teziutlan y Acatlan: el PCM en 
la universidad publica y la sierra I).Orte y: el PAN con apoyo 
de z.onas urbanas en Puebla y Tehuacan preft;::i·entemente, -babia 
gobiernos municipales pani:?tas en: Tehuacan. Zinacatepec y 
San Gabriel Chilac, periodo 1975-78- s9n el escenario 
electoral pal.·a 1977. af"ío de la i·eforma politi9a nacional Y 
despegue de un proceso paulatino de movilizacion ciudadana. 

Hablar de elecciones municipales en una entidad bastión del 
voto corporativo y clientelar , nos conduce a m~:\,·car una 
serie de parametros para intentar la comprension del 
comportamiento electoral llevado a cabo a partir de 1977 a 
1992~ de la reforma política federal pasando por la reforma 
municipal, la era de las concertacesiones hasta su 
cancelacion d~scursiva en octubre de 1992. 

Puebla una entidad fraccionada politicamente en 217 partes 
favorece el manejo ele9toral al PRI. entorpece el trabajo de 
los partidos de· oposiciol'). aot.e la carencia de cuadros y 
estructuras. Una oposicion debil de derecha e izquierda. con 
d,i.rigencias en proceso de profoes ionalizacion y con trabajo 
solo en tiempos electorales. 

Las elecciones ~unicipales entre 1977 y 1992, han sido 
marcadas por fenomenos locales. nacion~les e internacionales 
como: reconocimiento <1;1. las mi.norias, trabajo de cada 
partido, la reforma politica, la reforma municipal, los 
intentos democratizadores .del PRI, las concertacesiones; 
asimismo, los efectos ideologicos del derrumbe del mlµ"o de 
Berlin. el colapso del'•·socialisrno .real··. la readecuacion de 
las izquierdas. 
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Para abordar este tema que comprende a seis procesos 
electorales locales,se hace referencia particular a cada uno 
de ellos correspondiente a los af'5'os de 1977. 1980, 1·993, 
1986. 1989, y 1992.0bservaremos las particularidades,que los 
diferencia; a pesar de contar con el denominador comun de las 
reglas de¡ juego -derecho elec~oral- no obstante su 
modificacion permiten un control ferreo 9e los procesos en 
manos del gobierno, privilegiando a un solo partido¡ normas 
que se invocan p~ra esgrimir un principio de legalidad 
inequitativo de origen. 

A.-ELECCIONES MUNICIPALES DE 1977. 

1.-DEMOCRATIZAR AL PRI.Cla democracia transparente}. 

Como preámbulo del proceso destaca,el intento democratizador 

~=~df~!to~~nm~~i=~~;e==a~~+!:;e~~;~~~á~~;=~~ªsep;~:go~:sign:f 
fin del s1stema de seleccion ~ traves del dedazo. El, PRI 
poblano fue fiel a su tradicion autoritaria y antidemocratica 
"los candidat.o~ que en el futuro sean propuestos por ese 
partido, ser4n designados pQr ·los delegados de los sectores y 
de los comite~ seccionales··~ .mostrando las inercias ante la 
democratizacion y modernizacion de su partido. 

Tal intento ab.J:"iÓ un panorama pol.Í.tico nuevo que contribuyó a 
una movilizacion en la sociedad poblana muy importante, fue 
la oportu.nJ_dad de di.stintos grupc•s para participar en la 
cooformaci.on de planillas, generando descontentos internos de 
critica y autocritica al PRI. 

La democracia transpar~nte como fue calificado el experimento 
del proceso de seleccion a candidatos para regidores y 
síndicos, a traves de asambleas de militantes para poner fin 
a los 9EDAZOS, frenar a los •rribistas, oportunistas y 
tapados fue el sello carac~eriztico .de la convoca~oria 
priista, po~ medio de la cual d~sde la cupula se ordeno la 
incorporacion de muJeres y d6 Jovenes menores de veinticinco 
af'ros en las listas. de presuntos candidatos:. Por decr~to 
las mujeres y los Jovenes tendrían puestos de representacion. 

1carlos Sansores P~rez. pre.si.dente del C .E .N. del PRI, sel"lala 
que el objetivo es evit~r enfrentamientos. rencores y serias 
inconforrnidacJ,es en los a.rnbitos locales. Diario E.l. ~ ~ 
~ seccion nacional. 7 de e~ero de 1977, p.1. 

21U. 5.g_.l.. <U>~- 8 de enero de 1977. 
3 La democracia transparente ya se habia implantado en BaJa 
California, Zacatecas, Durango y Chihuahua. EJ.. 5..2.J.. dA ~. 
20 de Julio de 1977. 
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El experimento fue obligatorio para pocos municipios 4 En 

f~:~!!n~~= !~:~ f~=r~~P~~~;r~~~=. 1~!m~=~~an~o c~~;um~~~~ ~~! 
maquillaje publicitario para deJar igual las cosas. 

El problema para la~ aplic~ciÓn sati~factoria de éste 
mecanismo de seleccion priista. tropezo con un partido 

~~~~!~~~;~~~0fue ª~i!~~nd~ue s~~retra~:Jo :~rc~~s p~~~!~~= 
electorales, el PRI se apoyaba en estructuras no 
partidistas, sino en las Qe gobierno. sobre todo en los 
ayunt~mientos. La aplicacion de la democracia transparente, 
genero una disputa por el pod~r local abierta pero frenada 
por las costumpres antidemocraticas del mismo ~partido, hubo 
una movilizacion de la sociedad - no del priismo- ante 1~ 
carencia de padrones partidistas, lo cual desencadeno 
descontestos y repudios al procesc1. sin llegar al abandono 
del partido. 

4P\tebla. Xicotepec, San Pedro Chol.ula,. Tehuacán. Atlixco. 
I~ucar, Chiautla, Esperanza. Teziutlan, Tlatlauquitepec. 
Zacatlan, Huauchinango y Texmelucan. 
5Convocatoria para elección de candidatos del P.R.!. del 15 
de Junio de 1977. E.l. a.:i..J.. d"< ~. 16 de Junio de 1977. 
6SegÚn declaración de Mario RuÍz de Chávez. delegado del 
del PRI,E..l_ 5.Q.l. d"< .~ •. 19 DE JUNIO DE 1977. 
Tecamachalco no existia comite municipal del partido al 
Julio de 1977 ... E..l_ a.:i..l. d"< ~. 10 de Jul.io de J.977. 
7 E.J.. S<>.J. d"< ~.17 de agosto de 1977. 

BE.l. S<>.J. ~ ~.21 de agosto de 1977. 
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partido 9 , el enfrentamiento se diÓ ªlofinal entre QuirÓz y 
Diaz de Rivera, triunfando el primero . 

Previamente 9omo parte del trabajo cl~sico priista en las 
carreras políticas d~ sus hombre~. se preparo el camino para 
el ascenso y uncion de Quiroz; primero se le nomb~o 
responsable de l~ CNOP. El pre~idente municipal poblano había 
anticipado que solo uno llegaría como candidato a pre~idente 

~i;~~a~~~~! 1 .ªeo~~:g;;~~r:ri:a~~:0 ~~=r~~ó~e ~~rr~i~~:0~ ur: 
presidencia municip~l de la capital del Estado. El lider de 

!!1!~~~~~Mlni~~~~v~~ ;~~~í;!~~nt:o:ir~~~~ c~Ípo~~~~~~na:~eni~ 
autoritario del PRI. 

En otros municipios los problemas no se hicieron espera~. en 

~=~~~~r~:~n ªIr:!;~i~fJ~::e;:isee~eias~:f\n~\1 ;,~:e:b1~n de~~~~~!~~º =~ 
San Pedro Cholula califico de ~raudulenta la eleccion de 
candidatos, en prote?ta lanzo planillas independientes, 
agrupados en el comite de Alianza Popular,Cholulteca CCAPCH> 
para enfrentar el cacicazgo que e3ercia en ese momento 

9se condi9ionÓ su registro a presentarse ante el delegado del 
PRI, ademas de entregar 9urriculum y otros documentos. lo 
cual no hizo y se elimino de la contienda interna. E.J.. s..'21. ti.A 
Ew<b.l..a.. 25 de agosto de 1977. 
1 ºE1 apoyo a QuirÓ~ incluy; acciones fraudulentas en el 
proceso de selec9ion interna. q~e se de~prende en los datos 
siguientes: Quiroz 725 votos. Sanchez ~iaz de R. 560 votos¡ 
resUltado ob3etado por Francisco Gonzalez Gatica seNalando 
que algunos paquetes que debieron llevar 10 boletas 
resultaro~ con 12 o Qasta 15 boletas¡ hizo un cómputo~ nuevo 
que arrojo para Quiroz 699 votos contra 665 para Diaz de 
Rivera. E.J.. 6.g.J.. Q~ ~. 5 de septiembre de 1977. 
11~ 5.2..J.. W;:_ ~. 15 de Junio de 1977.DeclaraciÓn de Eduardo 
Cue Merlo. 
12Blas Chumacera se pronunció contra la votación libre dentro 
del PRI, argumentando que los delegados llevaban un mandato 
de base para cumplir en la democracia transparente. E.l.. $.Q..J.. ~~ 
~. 11 de septiembre de 1977. 
13La irregularidades denunciadas fueron: compra de yotos, 
compra de lideres naturales, reclamos de la ciudadanía al 
delegado de qu~ se desprestigiaba el PRI, con un excesivo 
manipuleo de lideres. E.J.. S..Q.J.. ~ ~. 10 de sept. de 1977. 
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Filem~n ~ére& C~zare~ 14d~ la CROM. En San Matias Tlalancaleca 

~~de!~~~~en~!s 1~~mt~emi~;~i~~·hiz~ª~~ caÍ=i~~ª:!n N~~~~!~at~= 
los Ranchos. Nealtican y otros municipios. 

Illdependiente a la aplicación restringida de la democracia 
transparente. en distintos municipios 14 inconformidad Y 
repudio en los mecanismos de seleccion/designacion de 
candidatos fu~ notorio; destacan entre otros Acatzingo con 

~:r~ª~!!~!i;~;onadeu~~at~~ ª:li~:~g~s'mie~ir~:chi~~,e~e~~o~!! 
campesinos y popular se pronunciaron por Lozano Jimenez para 
candidato a alcalde, otros grup9s mostraron descontento 
argumentando que dicha persona oc~po quince aNos antes el 

~~~~!ºa:no~~~~~si~~~~t~~sf7~ºi:t!~1~~r~~6fu!rbt!rª~i~~~~=s d! 
tres grupos contrarios para formar una planilla. 

En Quecholac la queja fue,por la imposición de candidatos. en 
especial ~de Mauricio Velez Ge~ardo, quien en 1954-57 
decepciono con su administracion ,Y pretendio colocar a 
Gustavo Mend'r~ª y a su hijo Angel Velez. para controlar el 
ayuntamiento . En Tlachichuca se acuso a los candidatos del 

14El PRI rompió con la democracia transpar~nte en Cholula al 
impedir el ac9eso a priistas a la convencíon municipal, e~ la 
cval se nombro a Ramon Blanca García, yerno del cacique Perez 
Cazares. La Opjpión d..i..aJ::...i. de. .l..a m.a~axuL. lo. de octubre de 
1977. 
15como repre~iÓn COl)tra esta organizaciC:.n. fue asesin3.do 
Rafael Hernandez Diaz el~ 14 de octubre de 1977. 
responsabilizando la poblacion al cacique regional, se~alando 
como responsables,directos a un policia y al ex-presidente 
municipal Reyes Marquez. L..a Opip1qp d..Uu:..i..o. ~ l..a ma~aru.;i.. 16 
de octubre de 1977. 
16se registr~ron Ruperto Camacho Martinez, Rafael Ledo Salazar 
y Carlos Jimenez E.J.. 5-Qi ~ ~. 19 de agosto de 1977.~n la 
sede del PRI se puso,una serie de ~rabas a la inscripcion de 
Guillermo Lozano Jimenez, y a traves de un intermediario se 
solicitaba como requisito la firma de un queche en blanqo 
cobrable en los primeros meses de la administracion 
(Comentario del propio Guillermo Lozano y sus colaboradores). 

17E.l. ~ <ic. ~. 23 de agosto de 1977. 

18E.l. ~d.>:.~. 27 de agosto de 1977. p.7. 
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En estos tres municipi~s queda clara una lucha contra grupos 
de poder que se hablan eT).quistado en los munic:j..pios y habian 
frenado la movilidad política; la movilizacion social fue 
medior para manifestsr la presencia de nu~vas fuerzas 
políticas. 

1.1.LA MINIRREFORMA POLITICA. 

Para ambientar el es9enario de este proceso local el~ctoral 
de cambio de eleccion d~ ayuntamientos y rénovaciop del 
Congreso del Estado, la cupula del poder estatal impulso una 
reforma política con tres o~Jetivos 9laros: i.-Acceso de las 
minorías al poder legislativo a travesrde los diputados de 
partido; 2.-Reinvindicar la resolucion de los conflictos 
poselect~5ales municipales d~ manos del Ejecutivo al 

~~~~~~~~na~o~i~A~;i~t~~r~e~no~u:~~~ta~~en~~~~iº!e~nc~~me~~~m! 
dos diputados de mayoria relativa para llegar a veinte en 
total. 

Respecto del reconocimiento de los diputados de partido e9 
1977, deja de manifi~sto que en la entidad p·::iblana s~ carecio 

~!s!!cti~!un~~d u~~!~~;cadelªr~iv~icerfe~:rai~~~uac;~~cu!~~~~ 
legislativa que carecio de un debate estatal fue manejada por 
el gobierno como carta de poder ha9ia las oposicio~es.Su 
anuncio el 4 de febrei .. o de 1977, llevo,,. a la. presentacion de 
la inciativa correspondiente para el dia 10 del mismo me~ 
donde se entrego el paquete total y el 17 de abril se aprobo 

19Alrededor de 500 personas se presentaron al PRI estata1,,.para 
oponerse a las designaciones de ca~didatos. en~regaron copias 

~=s~!~~~=~~e~º~;~~eg~~~m~~~~qu~~nz~!ez 1aY r::~~~ ~za~aedé_ 
~. 22 de septiembre de 1977. 
20Reforma aprobada el 18 de agosto de 1977.E.J., 5-QJ... ~ ~. 
19 de agosto de 1977. 
21Por reforma a la,,.ley Orgánica municipal el municipio de 
Puebla se compondría de is regigores;los de Atlixco. Cho1ula. 
Huauchi~ango. Huejotzingo, Izucar, Texmelucan, Tehuacan, 
Teziutlan, Tat1auqui. y Xicotepec con nueve regidores 
Periodiqg oficial ~ ~. 17 de mayo de 1977. 
22Por reforma constit9cional de¡ 22 de junio de 1963. se 
reconocio a las minorías a t~aves de la,figura de diputados 
de partido.si el partido politice obtenia e9 las elecciones 
por lo menos el 2.5% del total de la votacion nacional. 
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la creación de dos disti·itos uninominales y se 
Cc1misiÓn Estatal. El.ectoral.. presidida a partir 
por el Subsecretario g~neral de gobierno. 
oficial mayor -~ 

r-:::organiz•; 1:.. 
de ese momo:nt .:.-' 
en lugar del 

El gobierno guard~ la discusión de los diputados de partidc• 
hasta el mes de agosto. momento caldeado por el proces~ 
electoral. como una estra~egia propia del gobierno para 
demostra;- falsamente .. un espíritu de contribucion .. al cambio 
soc~opolitico del pais. escondiendo la utilizacion de qu~ 
serian obJeto las nuevas cururles, para mantenei· el control 

~~~~!d!~~ ~~!t;~º:r~::~:~:du°nªa ~~ro~~~t~i~~~~~~~p:r~ed~;s 2~~N 

2.-LAS CAMPAflAS POLITICAS. 

Para el fRI las campa~as no eran otra cosa roas que una 
ampliacion de las actividades de sus agencias gubernamentales 
-las presidencias municipales-. y;la puesta en operaciones de 
sus estructuras corporatiyas; aun en aquel.loe municipios 
gobernados p9r la oposicion. Utilizaba indi~criminadamente 
los bienes publicas y los medios de comunicacion masiva, asi 
como recursos financieros suficientes para tales tareas. 

Por su parte el PAN, entraba a la contienda con afirmaciones 
contradictorias de su dirigencia entre el discurso; y la 
realidad¡ por acuerdo de su asamblea estatal se fiJo como 

~~Í~oml~:i:~t~r pl·a~i~~!~ª~~~a l~:r;l 7 !;~~~~ ipi~~~5 , d~~~!:~I~~ 
no alcanzado. Concentro su trabajo sobre la capital del 

!~~i~~~sa~r~re~f1.tª~<=\.°nd~~ed~~P~~~~i~!~i~:ci~~ c~~~!~!~;~n~iones 

23i;:i a<:tJ.. d.e. ~. 10, 11 de febrero y 18 de abril de 1977. 
24sobre los diputados de,par~ido, el dirigente estatal del PAN 
considero que su inlcusion solo era una m~dida para aparentar 
la existencia de pluripartidismo en el pais y en Puebla.Las 
refor~as no fuoron congruent~s en materia de diputados de 
mayoria,-exigio- la 9reacion de un tribunal electoral 
imparcial y desaparicion del caduco colegio electoral.E..l.. fi.a.l. 
d.e. ~. 12 de febreo de 1977. 
25La débil fuerza del PAN quedaba demostrada con las 
delegaciones que asistieron a su asamblea, con una presencia 
superior a las .. 200 pe~sonas. reprosentativas de:Puebla. 
Atlixco, Tehuacan, Serdan. Teziutlan. Chignahuapan, y 
Huauchinango ~ S.o.J.. d.e. ~. 14 de marzo de 1977. 
26Declaraciones del Pte.regional del PAN E.J.. 6..s:t.l.. ~ ~,8 de 
Junio de 1977. 
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En el PARM reinaba la divi~iÓn interna, ,disputában 2 +a 
dirigencia estatal Rafael $anen y Candido Vazquez Eliosa ; 
con la consecuente decepcion de las militancias de por si 
escasas, fr~nand9 la comptencia partidista en el terreno 
:~~c{~r:;-~:su~0a:~n~~¡=i~=~S~do se propuso dar la batalla en 

La realidad la demostraron las inscripciones de candidatos. 

PARTIDO 

PAN 
PRI 
PPS 
PARM 

A Diputados de mayoria 

DISTRITOS 

8 
20 
20 
20 

%CUBIERTO 

4029 
l.00 
l.00 
l.00 

Datos de la Comisión Estatal Electoral. publicados en 103 
diarios locales lU.. S,,Q_]._ ~ ~. 8 de octubre de 1977. 

PARTIDO 

PAN 
PRI 
PPS 
PARM 

Planillas para Ayuntamientos 

PLANILLAS 

25 
2l.7 

6 
l.4 

%CUBIERTO 

l.l. .52 
l.00.00 

2.76 
6.45 

La oposición en su conjunto estaria presente en un total de 
cuarenta y tres municipios. que representan el 19.81% de la 
entidad~ En un escenario electoral no , competitivo. 
excepci9n de contados muncipios como Tehuacan con el PAN, y 
Teziutlan con el PPS. 

Como parte de la falta de competencia en la mayoria de los 
municipios. carencia de recursos ,para los partidos de 
oposicion. y por ser una eleccion, intermedia ent~e la 
eleccion de gobernador; la campa~a politica concentro s~s 
a9tividades a niv~l local sin resonancia en la opinion 
publica, a excepcion del municipio de Puebla. El proceso 

27E..l. ~ dJ::. ~. l.5 DE JUNIO DE l.977. 

2BE..l. ~ d.<:. ~. 28 de agosto de 1977. 

29Distritos I,II. III, IV. VI. VIII, XII. XIII. 
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politi.co fue calificado c,.omo intrl;lSSJftndente por el nulo 
trabajo electoral a excepcion de Quiroz . 

Contribuyó a la escasa difusión la lucha previamente librada 
para seleccionar candidatos. considera9do sin importancia el 
trabajo subsecu~nte de l~s elecciones co9stituci9nales¡ 
po~que la poblacion ya conocía de antemano quienes serian las 
proximas autoridades. 

Las dos fuerzas politicas m~s importantes PRI y PAN habia9 
llegado a una especie de pacto mutuo aceptando la buena fe 
de las autoridades electorales - no se alegaba su parcialidad 
y control por parte del gobi~rno- anunciando que llegado el 
caso para el PAN manifestarían reconocer en un plano de 

~~~r=~ªfe e;e~~;~~f~r~es:=;t:;'fu:fS.:nY:fl-':"'ªP:r es~ ~~r~~5~ld~RI~~~:~~ 
sÜyos los cenceptos de respe~o mutuo,para un proc~so limpio y 

~~n~~;~ .. S~~ ~~:: ~~~:;1;:n~~u~~: f:lr!:ft~::; ~=m~~r=;~~~6~n ~~: 
demas ~ i9equitativo, en varios niveles: economico. 
propagandístico. jurídico etc. 

2.1.-PARTIDOS SIN REGISTRO. 

Aparte de la participación electoral de de~contento contra 
los candidatos impuesto por el PRI a traves de planillas 
independieptes -que formalment~ aunque ganaran la votacion no 
se recopocia su triunfo- se dio en el pre~ente proceso la 

:~;~:~!~~ E~ePa~~I~~ L~~~;~¡z~~!~~=~º ~L~~3i~~~ m~~r~nt~= ~~ 
c~ndidato a la pre~idencia municipal llamo a un debate 
publico;,no se ace~~o argumentando carencia de registro y de 
~;u~:~:npiaªr.ff~~ªf:vi~:pDaireezc~e;~r~Jt,i.en como candidato a diputado 

30candidato de la presidencia municipal de Puebla, donde sus 
actividades a diario se informaban en la prensa estatal. de 
maner~ particular ,en El Sol de Puebla. con una nota 
esporadica para algun candidato a diputado local del PRI. 
31E.J.. aQ.1. a..._~. 2 de junio de 1977, declaración del PAN. 
3 2E.l.. aQ.1. a..._ ~. 3 de junio de 1977. 
33PostulÓ como candidato a la presidencia municipal de Puebla 
a Jorge Ochoa Moreno. 
34~.LLa. Opinión~~ l.a. ma..~a.n.a.. 11. 13 y 22 de octubre 
de 1977. 
35Cesado como,maestro de la escuela preparatoria de Atencingo. 
como represalia por ser miembro del PLM y candidato a 
diputado.L..a. OpjniQn ~. 9 de noviembre de 1977. 
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Po.i.· el Pal.·t.ido Comunista M~xicano PCM pai.·tic ipÓ como 
candidato a presidente municipal por Puebla el Ing. Sergio 
Flores. ademas de candidatos a diputados locales en sie~e 

~~~~~ t~~~s 3 ~. T~r~~r!~ 1:! d fbrfa :;eu;etnacmii:~a~0~an~~dat:~i~!i t~ST 
~r~=~d:~~e ·m:':~Í'~i;;!t 1;.~r fu~btli~oa z~~~~u6~rd~~~o Ga~~~~~9~to ª 
Ant~ la presencia de partidos de izquierda cuyos ,dirigentes 
tenian fu~rtes nex9s laborales ~n la universidad publica~ la 
institucion,a traves de extension universitaria deslindo su 
participacion del proce;:io electoral, declarandose aj~na a 

~~~;~~!~~en~~m~~n:ar~~~it~~ª·¡aª ca;~~~ª ~!~~i~~a138~;i~;~~~ 
enfrentamiento con,el poder publico estatal y deJando claro 
dos campos de accion diferen~es: el de la uniyersidad como 
prestadora ,del servicio publico de educacion superior, 
investigacion ~ extension, al margen de las tareas propias de 
un partido político.sobre todo porque el Rector- Ing. Luis 
Rivera Terrazas- era una organizador del PCM en la entidad. 

3.-LOS RESULTADOS ELECTORALES. 

Losº resu1tados de las elecciones confirmaron el dominio de1 
partido de Estado, funcionando los brazos del gobiern9 como 
una agencia electoral, y concentrando su atencion ,en 
recuperar los municipios urbanos en manos de 1a oposicion; 
ademas de evit~r e1 surgimiento de otros focos regionales 
opositores. Asi, destacan para el MUNICIPIO DE PUEBLA los 
siguientes resultados: 

36Los distritos fueron 4 de ,la ciudad de Puebla, además 
At1ixco, Texmelucan y Teziutlan. afirmando contar con 3000 
afiliados en la entidad.I...A Opini6n, 13 de noviembre de 1977. 
37Este candidato contra cultu~a se encontraba en la cárcel 
acusado de secuestro de autobus. era un obrero despedido de 
la empresa Federal Mogul.~ ~ ... 31 de octubre de 1977. 
38t..aOp1niÓn, lo. de noviembre de 1977. 
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PARTIDO VOTOS % 

PAN 42 437 30.91 
PRI 83 921 61.13 
PPS 257 o .18 
PARM 5 199 3.78 
PCM 143 o .10 
PST 52 0.03 
PLM 13 0.01 
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 158 o .11 
ANULADOS 5 093 3.71 

TOTAL: 137 273 
datos publicados en fil. 5..<U. C.... ~ del 5 de . diciembre de 
1977. 

La v9taciÓn ESTATAL recibida en los municipios de la entidad 
quedo distribuida entre los cuatro partidos con registro. de 
la forma siguiente:* 

PARTIDO 
P.A.N. 
P.R.I. 
P.P.S. 
P.A.R.M. 

TOTAL: 

PADRON ESTATAL 

1315721 

VOTOS 
55 619 

548 780 
20 185 
15 741 

640 325 

ABSTENCION 

VOTACION 
ESTATAL 
642748 

% 
VOTOS 
48.85 

3.1.-LAS IRREGULARIDADES. 

% 
8.68 

85.70 
3.15 
2.45 

" ABSTENCION 
51.14 

Estas elecciones muestran lo cotidiano de loa procesos 
electorales, donde la prep9tencia del partido de Estado es la 
constante: el PARM se quejo de las agresiones de algunos de 

=~ª e~~;:~:f~;;r~.;~~. ªJ1:~ ilt~ªarm~ªª:u~ ir~~~~r~! t~: 4a~s i lla. de 

El PPS en el caso d~ Tiziutlán, hizo la denuncia 
de abultamiento del padron electoral con un crecimiento del 
60% en un ª"º· su rasuramiento eliminando a simpatizantes 

391U.. s..;,i O&~. 6 de diciembre de 1977. 
40Problemas comunes que se vivieron en los municipios de 
Cuautlancingo. Tlahuapan. Puebla. E..J.. S2..1. de. ~. 5 de 
diciembre de 1977. 
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solferinos reempl~zados por nombres ficticios.acarreo de 
caropt;:sinos de Martinez .. de la Torre Veracruz trasladados por 
su lider Plutarco Garcia Hernandez. para votar por ciudadanos 
fantasmas¡ ante tal hecho dijeron que contaban con actas ante 
notario 9omo con~tancia. Este mis~o partido en el municipio 

~:u:1::~~~ ~i~:~~n1~u~i=~r~=~~~~!~~ ad~ip~~!dor~~~es:1ta~~j~1 
voto eQrio en varias casillas. el exdiputado Alberto Ortega. 

::c~~~~n¡~s y u~g::;;u~~ :: :l1;c!"ceizi~ºn ~~:eª111i2 1:,~~\~nd~ni~ª1~~. el 

El caso más importante en este proceso se dio en Tepeaca 
entre el PRI y el PAN. con un margen est~echo dependiendo el 
triunfo de cualquier p~rtido a la solucion en una casilla 

;:~~~~;~~ani~: ~~~~:~!~ !ªini~~~~~i~r~~~~s ~:si~~~~S~ P:ra
1
l! 

solucion de 4 4os conflict9s que fo~malmente .. fueron 20 
r~clamaciones • la poblacion presiono a traves de actos 
publicos, d~ plantones. manifestaciones, amenazas de tomas de 
edificios publicas en su lugar de origen y en la capit~l 
del Estado. Las movilizaciones impo~5antes y de repercusion 
k~=t~!~~8~ ciudadanos de Tepeaca , San Gabriel Chilac, 

El Congreso del Estado recientemente habia~ recibido la 
facultad de resolver los recursos de reclamacion ~antes en 
manos del del ejecutivo- explicaba que en su mayoria no se 
presentaron pruebas, y los diputados las buscaban por su 

41Leobardo Silva ViQals.Quien considera a la existencia de 
partidos de oposicion como una consecuencia de los errores 
cometidos en el pasado por el gobierno y su partido. 

42E.l. ~ d..<:_ ~. 2 de diciembre de 1977. 

43La casilla número 12 BIS ubicada en San Cris"t-obal Hidalg9, 
fue impugnada por el PAN.de anulars~ su votacion la eleccion 
la gana el PAN, de lo contrario sera para ei PRI. E.J.. 5.g.l.. da 
~. 29 de novi~mbre de 1977 ~La solucion que daria el 
Congreso responderia no al" interes general e impersonal que 
expresa el derecho. sino al que meJor beneficiara al PRI. 

4 4 E.l. ~ d..<:_ ~. 30 de diciembre de 1977. 

45A ~arvés del PA~ reclamaron el triunfo municipal a favor de 
Odilon Campos Jimenez. 
46El moyimiento popular acateco 16 de julio adherido al PP9 
solicito al gobe~nador respeto a las elecciones porque ahi 
hubo robo de anforas.actas violadas. y quema de un 
molino. E.l. 5..c.l. W.. ~. 24 de diciembre de 1977. 
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cuenta aún fuera de la ley47 • Justificando con ello el 
ejercicio autorio del poder ante ,la inexistencia de un 
tribunal electoral d~ resolucion Jurisdiccional y 
resoluciones de tipo político. 

El Poder Legislativo ~echazÓ casi la totalidad de 
impugna9iones con excepcion de los municipio de Tepeaca, 

6~~;~;;:nMu~ic~:~le~~8~ L!~ª;~~~ion;~g~~e~a,~~~t:da~ehi~~=~~~ 
que fuera se~alada 9omo fecha de celebracion de elecciones 

:~~Jil~r~¡n;~~~~e:; ~~tf:ºi;~emri;:s0i:~fn mde: r~~u~~~i~a~~~J! :~s~~ 
imposibilidad de acompa~ar pruebas de caracter publico. 
porque las irregularidades se cometen en las poblacione~ 
apartadas de los centros urbanos donde la sociedad esta 
enaJenada para solapar las violaciones de los grupos 
priistas. ap~ntaladas con la imposibilidad de traslado de 
fedatarios publicos a los lugares alejados de centro urbanos. 

El cuadro siguiente muestra c~mo~solamente en los municipios 
que presentaron mayor movilizacion ciudadana y una amenaza al 
poder del partido Revolucionario ,Institucional. fueron 

··solucionados·· con una salidad salomonica corno el Consejo 
Municipal. para permitirle aeste partido ~ politice 
reorganizarse a la vrebedad para la recuperacion de 1os 
territorios perdidos. 

47Comentario del Dip. Carlos Arruti. EJ.. 5..o..l. d.e.. ~. 30 de 
diciembre de 1977. 
48El PPS m~nifestÓ luchar por las elecciones extraordinarias 
en Teziutlan Y Acateno.ESP.3 de enero de 1978. 

4gE..l. 5-Q.J.. a..._ ~. 1.4 de febrero de l.978. 
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RECURSOS DE RECLAMACION 

Municipio Partido 
triunfador 

ACATLAN 
ALTEPEXI 
CUAUTLANCINGO 
ESPERANZA 
JOLALPAN 
NEALTICAN 
OCOTEPEC 
PUEBLA 
SN.GABRIEL CHILAC 
SN . JOSE ACATENO 
SN.NICOLAS DE LOS R 
SN.MATIAS TLALANC. 
STA.RITA TLAHUAPAN 
TEHUACAN 
TEPATLAXCO 
TEPEACA 
TEZIUTLAN 
TLACOTEPEC DE B.J. 
TZICATLACOYAN 
XOXTLA 

PRI 
PAN 
PRI 
PRI 
PARM 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PARM 
PAN 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 

Partido 
reclamador 

PPS 
PRI 
PARM 
PARM 
PRI 
PRI-CNC.PUEBLO 
PARM 
PAN 
PAN 
PUEBLO 
PUEBLO.PRI.CNC 
PARM 
PRI 
PRI 
PAN 
PAN 
PPS 
PAN 
PAN 
PAN 

res:olucj..on 
.E1eccion 

VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA* 
NULA** 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 
NULA** 
NULA** 
VALIDA 
VALIDA 
VALIDA 

Datos tomados del Perjgdiqp oficial de. ~.del 3 de enero 
de 1978. • • 
*Por una mov11izacion de ,larga duracion 
Estado determino la Creacion de Un Consejo 
agosto de 1978, sin convocar a elecciones 
pesar de haber tiempo para ello. 

el Congreso del 
Municipal el 11 de 
extraordinarias 

** Para las elecciones extraordinarias. el PRI reorgani~Ó su 
presepcia para lograr triunfos ··inobjetables·•. 

La forma de decidir los problemas de .Tepeaca.Teziutlán y 
Acateno. muestran el uso de la norma.jurídica como medio de 
represion s9cial, con ~na adopcion autoritaria en su 
interpretacion y aplicacion. En Tepeaca particularmente el 
PAN libraba una lucha por la nulidad de una sola casilla en 
la que hubo irregularidades escandalosas. declarar nula esa 
casilla le otorgaba el triunfo a la presidencia ,municipal. 
Sin embargo la legislatura local que conocio de la 
inconformidad estaba integr9da totalmente por miembros del 
PRI. con la característica propia del sistema 
p~esidencialista que ha ahogado la independencia de poderes 
pub1icos consid~ro que se cometieron grav~s iregula~idades 
en la preparacion y desarrollo de la eleccion y declaro nula 
la eleccion -

Con lo anterior se diÓ una resolución cuyo Único beneficiario 
fue el Partido Revolucionario Institucional. de tal suerte, 
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con esta forma de repre~iÓn; normativa y autoritaria, fue 
pisoteada la participacion civica de los ciudadanos. evito el 
surgimi~nto de un ~uevo foco opositor-pa~ista que contaminara 
la region como babia sucedido con Tehuacan a partir de 1974. 
Por ello. s~ derrotaba a este partido no en las urnas sino en 
una decision; del Congreso como una estrotegia ;de 
desmovilizacion social, que conduce a la frustracion, apatía, 

~s~~~0 l~0;a;-nt~i~~e~r~~nf=~~=~=~~8 favorable al partido de 

Las eleccio~es extraordinarias permitieron al PRI. 
reorganizacion, cambio de candidatos indeseabl~s. 

su 
para 

que d~;:~:~t~~n tf;:n;e0s:~:a~n:s0 d~e~l~~~:n~~e~cl~n~;gy~cion .Lo 

ACATE NO 
TEPEACA 
TEZIUTLAN 

PRI.-1492 VOTOS 
PRI .-2859 VOTOS 
PRI .-6731 VOTOS 

3.2.-CONTRADICCIONES PARTIDISTAS. 

PPS.- 659 VOTOS 
PAN.-2083 VOTOS 
PPS .-4050 VOTOS 

Los representantes de los partidos politicos ante la Comisión 
Estatal Electoral, felicitaron al presidente del organismo 
por haber sido el responsable , de unas ;elecciones 

~~ªr;;:fe~;~::~ l:!f1~rt:~~~0:1 ~¡-ro0b~r~~rd~6r ~~16~st~~~~~~ e~;:;~: 
tales afirmaciones se pusieron en entre dicho el dia de la 
trasmisiOn de poderes municipales ante varios plantones y 
tomas de presidencias. 

Las protestas se dieron en los municipios de Sn N~colás de 
los, Ranchos. Nealtican, Calpan, por la division entre 
priistas, resultado de la "democracia transparente"'; los 
ciudadanos se negaron a aceptar sus resultados e impulsaron 

~~~~~f:~u~~:o 1!1~~;e;:ire;p~~sioena i~;0~ue~~;a~~~nt!!ie~~~=~3 . que 

5 ºA partir de 1977 y hasta la fecha 
PAN en el. municipio de Tepeaca, 
alcaldia, situacion aprovechada p9r 
rumor ~n municipios de ~la region 
oposicion jamas triunfara, poniendo 
material. 

a pesar de la lucha del 
no ha podido ga~ar la 
el PRI para mane~ar el 

en el sentido que la 
a Tepeaca corno ejemplo 

51Reporte de la e.E.E. EJ.. S.<:ü. d.<:.~. 4 de sept. 1978 p.2. 
52E..J.. 5.<>.l. d.<:. ~. 6 diciembre de 1977. 
53EN San Nicolás de los Ranchos el candidato independiente fue 
Abrahan Panoya Lozada, en Neal.tican Luis Castil.¡o Luna. en 
Calpan Fausto de Castilla Santos, en Chol.ula Cesareo Noriega 
Tepox. 
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Los conflictos poselectorales , oposicionistas fueron 

d~ªi!:d~~P~~~c~~~!~ ~= ;:r~~~~E~~a~i~~s=~ d: 1te~=~º~lcJ:!:~~~ 
a dos repres~Btantes popula:i.·es. soJ.amente se les habi~ 

1~~~~~~i~~e~~~ s~ª~1c~!mi~:ra~ i~!8áip~~!~osP~~Í~~~te:~e:cii~ 
reconocimiento de ~otro representante popular sirvio como 
medio de negociacion de conflictos; en especial para el 
partido creado por Lombardo Toledano, que fue u~ recurso 
ocultado como medio de chantaje, porque se recomendo a ,este 
l:r;g1tiacrignn e~ªX,;!~r.!~Er~l1 diputado incorporado poner fin ª 

La reflexión del pr~Sidente del denominado Movimiento 
Dernocratico Mexicano~ al hacer referencia 9e un 
abstencionismo alrededor del 50%, dijo se debio a la 
carencia de opciones. el PRI siempre gana. ,el PAN siempre 
pierde, los otros dos partidos PPS y PARM solo sirve~ de 
comparsa, los no registrados colaboran a 1~ desorientacion.El 
PAN hace campaffa para cumplir con.el comite estatal de su 
partido y no para ganar simpatías, solo reafirma apoyos 
anteriores, del PARM y PPS poco se puede ,decir porque s~s 
campa~as son financiadas p9r la Secretaria ,de gobernacion 
para aparentar vida democratica y los otros solo desorientan. 
por ejemplo el PCM y PLM no pudieron presentar planilla 
completa para el muncipio de Puebla··. 

54Al PAN y PPS le correspondieron por su votación 2 diputados 
de partido a cada uno. y al PARM solo uno 
55La prensa dio la información del a9uerdo del Congreso local 
del dia anterior donde se reconcio a tres diputados de 
partido. IU. ~de. ~.14 de enero de 1978. 

5SIU. ~de.~. 10 de febrero de 1978. 
57se recomendó por el diputado Víctor Hugo Islas, al 
representante popular del PP9 Profesor ~uben Gallardo 
controlar el foco de agitacion en Acatlan- su tierra 
bajo la amenaza de desaforarlo.E.l. 5.Q..l.. ~ ~. 
febrero de 1977. 

nuevo 
MeJia. 
natal-
17 de 

58Presidido por el C.P. Alejandro Ca~edo Benitez.E..1.. S,,gJ... de_ 
~. 6 de diciembre de 1977. 
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En suma:r La elecciÓ9 local cobra importancia ante la 
conJugaci9n de dos fenomenos¡ a).-El reconocimeinto tardio de 
1as,minorias en el Congreso ante 1~ coyuntura de la Reforma 
Politica nacional,,y b).-la dotacion e incremento paulatino 
de recursos economicos hacia los municipios previamente 
anunciados por el gobernador. 

-El experimento de la democr~cia transparente genero una 
competencia interpriista. llevo a m9vilizacio~es de repudio 
hacia los candidatos que la poblacion califico como impuestos 
o impopulares, que representaban intereses de caciques; 
ademas se experimento el impulso de la candidatura 
independiente y el entorpecimiento del incio de actividades 
de los ayuntamientos impopulares. 

-La interpretación de las normas electorales en forma 
irregular,,para impedir el reconocimiento de los triunfos a 
la oposicion. fomentando Consejos Muincipales para que el 
gobierno ganara tiempo y el PRI se reorganizara y recuperara 
sin duda el terreno perdido. 

-El chantaje a las oposiciones a través de diputaciones de 
partido, para desmovilizar la inconformidad opositora que 
amenazaba profundizar su lucha. 

88 



B.-ELECCIONES DE 1980. 

Este proceso electoral l9cal lo distingue la influencia 
nacional de la reforma politica Qe 1977-78, que introduce un 
sistema de represen tac ion politico mixto con dominante 
mayoritario aplicado en las elecciones federales de 1979; en 
la entidad fue adecuada la ley para regular es~e sistema en 
dos municipi9s -el de la capital y Tehuacan-. La misma 
reforma política federal traJo 9omo resultado el 

~~~~~º~!m!~~~~l~eq~~e;~: ~=~t~~~~e~~l~!!~~~i~=~!nl~~g~~e~la~n 
Reforma politica local que generó un despliegue discursivo 
de cambio, avances y transformaciones consolidadoras de la 
democracia, con el criterio de modificar la ley dej~ndo las 
cosas iguales; Junto a esto se aio la eleccion para 
gobernador que conlleva una rnovilizacion en toda la entidad 
acompa~ada de los medios publicitarios para el candidato del 
partido de Estado. 

!.-REFORMA POLITICA POBLANA. 

Fue una actuación politica de reforzamiento ,ideolÓgico para 
aparentar la vig~ncia de una sociedad democratica. inclusive 

~~~e~~~;e~~;~:t~~~l~~~~ep~~~=~~~:~~~ sl~rern~!rg~~ng~:ªºtr~:~: 
antidemocratica fue puesta al desc~bierto cuando las 
participaciones se die~on bajo la linea de un borrador 
previo. con una discusion restringida. coroo mero acto formal 
para renovar la ley de 1974 sin cambios importantes. 

La aprobación de la ··nueva ley·· se di.; por la ma;yori.a priista 
con el apoyo de+ diputado del ~ARM y la negativa del PAN y el 
PPS. L~ opo~icion panista fundo su voto en la inexistencia de 
garanti~s minimas de respeto al sufragio, solicitando la 
reduccion, del derecho de voto exclusivo a .;s.lfabetas. 
util.:j..zacion de credenciell con fotografi.a, elaboracion de un 
padron~ esta3al, y creaci.on de organi.smos electorales 
democraticos .Demandas calificadas de; facistas y 
reacci.onarias,desechadas por la bancada priista. 
1 Además del PAN,PRI.PPS,;y PARM, se ~torgo registroa los 
partidos PCM,PST. y PDM. 
2se presentaron por el PAN Davi.d ~ravo. ~RI Guil1ermo 
Pacheco. PCM Luis Ortega , PST Osear Gomez. Candido Gaspar 
ex-Parmista, asi como representantes de varias organizaciones 
independientes. c..a.mti..i.Q.. 23 de febrero de 1980. 
3ExposiciÓn del Dip. Liborio Xochitiot~in. ~. 25 de 
marzo de 1980. 
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La Ley mantuvo , 19s veinte distritos local~s 
uninominales,reconocio seis diputaciopes de representacion 

i!ºPºé~!~~!4.gar~~~;~~~~~ a ;:g~~~;!~ion ~; 23%r~;;e!~~~;ci~~ 
proporcional en Puebla y Tehuacan otorgando a~1a oposicion 1a 
posibilidad de est9r representada en un 18%~. A pesar de 
todo, la ley siguio siendo una norma garante de1 control 
electoral en manos del gobierno y del PRI. 

2.-LA LUCHA ELECTORAL. 

Por vez primera se cuestiona la sobrerrepresentaciOn del PRI 
en los organismos electorales, con la finalidad de inpedir 
una lucha inequitativa de toma de acuerdos contrarios a la 
voluntad ciudadana, buscando,la igualdad de circunstancias 
por lo menos de representacion en los organos colegiados para 
la toma de decisiones que afectan al proceso elec~oral. La 
inequidad se pone de manifiesto en la conformacion de la 
CEE con_ocho miembros pertenecientes al partido de estado 
ante seis de la oposicion. 

El PPS puso en duda la buena fe de este organismo ante las 
listas de loz integrantes para formar las comisiones 
distritales electorales y comites municipales electorales, 
todos ellos miembros del PRI; denunciando como ejemplo, qu~ 
en Texroelucan a los ciudadanos propuestos se les anoto 

~~:~~!~!8_co~~~~dod: p~:ari~:aserd~na ~!~~ad ~l~c~~~~:~lat~~~ 

4 A nivel federal se reconoció a la oposiciÓn,el 25% del total 
de la Camara de Diputados, en la reforma politica. 

5Puebla pudo,haber,dado un paso importante .en materia de 
representacion politica a nivel municipal, asi lo demuestra 
la inciat~va de ref9rma que el entonce~ Gobernador del estado 
Alfredo.Toxqui mando al Congreso del Estado para otorgar a la 
oposicion el 33% del total del ayuntamiento al decir ··Resul:t-a 
conveniente adoptar el principio de represen tac ion 
proporcional en municipios de l~ entidad que de acuerdo ~l 
ultimo censo general de poblacion, tengan cien mil o mas 
habitantes, ya,que la realidad soc~al del estado indica que 
esta cifra hara posible la operacion del partidismo serio y 
fuerte que corresponda cabalmente al desarrollo in~egral de 
tales muni9ipios ... proponiendo que el partido poli~ico que 
gane tendría derecho al Presidente municipal, al Sindico y 
dos tercios del total de regidores incluido el Presidente, la 
ter9era parte restante se distribuira entre los partidos 
politicos_que obtuvieran por lo menos el 1.5% del total de 
la votacion efectiva", Periodico oficial de_ ~. 25 de 
agosto de 1978. 

6~. 26 de junio de 1980, p.1. 

90 



competencia. comicios convertidos en trámite 
decisiones e imposiciones previamente acordadas. 

legal a 

2.1.-CANDIDATURAS. 

SeÍe ª"ºs atrás en 1974. Puebl~ 
a gobernadorel PRI-PAR~ postulo 
a Hanuel Hinoj9sa Gonzalez y el 
El afto que aqui nos ocupa de 
multipartidismo se hizo patente 
1as candidaturas a gobernador. 

habia tenido tres candidatos 
al Dr. Alfr~do Toxqui, El PAN 
PPS a Agustín Corde~o Navarro 

1980, el fenomeno del 
en el abanico de ofertas en 

Manuel I~iguez p9r el,PAN,Guillermo Jimén~z Morales por el 
PRI-PARM . 4uedo asi clara la po~icion paraestatal del 

=~g~~~~c~a~;i~~ist~s~~!i~~~~at~!r~~~¡~~aB~jop::oar~~:en~~ q~= 
realidad le garantizaba gozar de prebendas políticas que s~ 
vera9 reflejadas en el maquillaje de los resultados. Jose 
Rodriguez Mendoza po~ el PCM. Ernesto Cruz Quintas por ~1 
PST,y el PDM r~gistro a Ignacio Valadez. Por segund~ ocasion 
el PPS no apoyo al candidato priista, propuso a Jesus An~onio 
Carlos HernandezJ como reflejo del intento de autonomía y 
credibilidad políticas. 

El proceso de campa~a fue concentrado en las actividades del 
candidato del partido de Estado, corno parte de la existencia 
de una prensa subordinada. convertida en agencia ~e 
publicidad del gobierno y su partido. No hubo preocupacion 
por las actividades de las ca~didaturas opositoras, 
desd~ffadas como parte de un juego político legitimador para 
un solo partido. 

La selección de candidato~ del PRI regresó a las prácticas 
autoritarias y no democraticas,que le han dado ex9lentes 
resultados; primero se hizo solemnemente la designayion del 
candidato a la gobernatura, posteriormente se hablo ~de la 
fracasada democracia transparente para ia eleccion de 
candidatos a presidentes municipales a traves de delegados, 
con la idea discursiva de aniquilar a los cacicazgos; sin 

7 Destapado a nombre de los tres sectores de su partido 
el líder cetemista Blas Chumacera. ~. 8 de julio 
1980. 
8~. 22 de septiembre de 1980. 
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embargo, la figura caciqui1 9 , fue ~ás que nunca necesaria 
para votaciones "copiosas" y demando trato preferencial. 

La convocatoria prii~ta para el proceso de selección interna, 
impuso ia convencion municipal por delegados, con la 
obligacion de integrar planillas que obligatoriamente 
incluyeran un joven y una muJer; apli9ar en algunos 
municipios sus usos y costumbres de seleccion de autoridades. 
Se dio trato pr~ferencial y ~special a los municip~os de 
Puebla, Tehuacan y Teziutla~. lugares donde habria un 
procedimi~nto de , seleccion controlado -la 
des~gnacion/imposicion- de acuerdo a ias co9diciones 

:~~!!~~=~ca P~~f" p::~J:~~fó .s::0::::artªu11 t~c~~oj~ pa~:g~~!:~:.r ei 
paso ~ la opoaicion y recuperar Tehuacan, olvidando ensayos 
de practicas democratizadoras. 

Se desato una c9mpa~a de desprestigio contra la oposición 
bajo el calificativo de artificial, poniendo como ejemplo 
que en Tehuacan el PAN se maQtenia en el,poder ,con desechos 

i~t~~j~= ~~~~~t~;a~;=~~~c=~~0~e~o~~~=~º!~~ e~=b~~ v~~i~~~~a~~ 
nuevas expres~ones políticas y de un un movimiento ciudadano 
de cambio politico en zonas de mayor nivel sociocult9ral. El 
reclamo de una sociedad moder~a. de un EstaQo democratico. de 
un estado de derecho; a mas de una decada ha quedado 
constatado esto a trayes de,1a actividad. progresiva de la 
sociedad civil.Tehuacan tenia gobierno panista a partir del 
trienio 1975-78 y 1978-81. 

Ante el retroceso en la práctica de selección priista.p~ra 
evitar movilizaciones socia1es como las de tres a~os atrae, 
perjudiciales par~ la imagen del candidato ~ gobernado~. fue 
privilegiado el metodo de la designacion/imposicion que 
trajo descontentos menores¡ asi se frustraron los vientos 
modernizadores del partido Qe estado.El sector privado 
critico los procedimientos priistas, porque ~l descontento 
ciudadano propiciaba el abstencionismo y la protesta 
9se adopta el t~~mino caciq~e como lo carac~erizÓ Friedrich, 
Paul. como ··Un líder autocrat::j..co en la politica local y/o 
regional, cuyo mando caracteristicamente informal, p~rsonal y 
con frecuencia arbitrario es reforzado por ;un nucleo de 
familiares, "p:j..stoleros•• y dependientes. y esta; marcado por 
el rasgo diagnostico de la amenaza y la practica de la 
violencia .. o ··Un individuo del que se piensa que eJerce una 
influencia abrumadora en la política local·· .Cf.r......... Corneluis, 
Wayne A. , L.Q..a. Inmj gran"t es ~ e.n. J...a. c...iJ.ui.a.d... de. ~ ~ J..a. 
política, Ed. F.C.E, Mexico, 1986, p. 155 y sgts. 
10convocatoria para el proceso de selecci~n de candidatos de1 
PRI, 14 de agosto de 1980. 
11c.a..m..b..i.... 4 de Junio de 1980, p.1. 
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generalizada 12 • demostrando lo falax del discurso que proponía 
como requisitos selectivos para aspirar a una candidatura el 
arraigo y capacidad. 

Por su parte el PAN a diferencia de 1977 adopt; una linea 
realista. su objetivo radicaba 9ontar con candidatos a 
gobernador, a diputados y un buen numero de planillae para 

:~~~;f:id:t~~~ m~~~~~~~~~ 13 :8Ma!~~º=~b~~!~~tóndedecu~~irhac;~ 
ali~nza o coalisiones con otro partido político o asociacion 
política con principios c9ntrarios a los ~uyos, dejando fuera 
todas l~s expresiones políticas a excepcion del PDM o de la 
UNSCUnion Nacional Sinarquista). 

La meta pan is ta fue contender en alredeQor de sesenta 
munic~pios. anunciando su derrota en la mayoría para aspir~r 
tan solo a triunfar en doce, entre ellos Tehuacan su bastion 
regional por ese momento. Esto deja claro una de las 
principales deficiencias de las oposiciones. la carenci~ de 
trabajo permanente para consolidarse. como partido poli~ico 
competitivo, que signifiqµe una opcion real de gobierno y 
genere una cultura política de lucha p9r el poder. 
Empero.este partido contaba con la simpatia de sectores 

~~e i~~en~~b~~~~~r~~f~~s ~~~~~aniª MD:f1¡1P:~e s:fs~nmeb a l~º:;~mpa~! 
del PAN a nivel de las elecciones del municipio de Puebla. 

El PCM se propuso en esta su primera participación electoral 
en forma legal, convertirse en la segunda f~erza política a 
nivel estat~l. erradicand9 la improvizacion. la falta de 
planificacion. reivindico la responsabilidad ante el 
descontrol e incumplimiento de tareas propias del proceso 

12E1 Cornit~ Coordinador Permanente de la C~udadanfa del estado 
de Puebla. presidido .. por el Dr. Angel Zeron Rojas . puso como 
ejemplo la seleccion de candidatos a diputados de 
Tecamachalco, Texmelucan y Tepexi -Graciela Godinez- por 
carecer de arraigo, siendo unos desconocidos. Acompartado de 
Francisco Fraile Y, Javier Torres L~yva. cuestionaron el 
cambio de designacion de Josefina Gonzalez por el de Graciela 
Godinez Bravo vecina del D.F. y bermana del General Miguel 
Angel Godínez en ese momento Jefe del Estado Mayor 
Presidencial. ~.28 de septiembre de 1980. 
13A pesar que en una re~niÓn 
municipales .. El PAN conto con .. la 
no garantizo la participacion 
~. 30 de mayo de 1980. 

de dirigentes regionales y 
presencia d~ 87 municipios. 
en igual ~umero de ellos. 

14Alejandro Ca~edo BenÍtez. presidente del MDM dijo que en 
1976 agrupab~ a 1200 personas¡ cabe destacar que este 
ciudadano babia pertenecido; antes al PAN siendo diputado 
federai por ese partido politico.~. 3 de agosto de 1980. 
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electora115 .Sa1iendo los hombres promi~entes de la universidad 
publica a dar la lucha electoral por este partido. 

Los demás partidos politicos guardaron silencio sobre sus 
aspiracio~es electorales;sin embargo. para conocer la 
penetracion oposicionista tomamos como referencia el registro 
de p1a~i1las a ayuntamie~tos de cada uno de ello~: Llama la 
atencion la no utilizacion de la canQidatura comun a pesar de 
estar pres~nte en la ley, la razon pudo hab~r siQo la 
comprobacion real de la fuerza de cada organizacion política. 

PARTIDO PLANILLAS % CUBIERTO 

PAN 31 14.28 
PRI 217 100.00 
PPS 11 5.06 
PARM 7 3.22 
PDM 3 1.38 
PCM 31 14.28 
PST 52 23.96 

Se ve una penetración progresiva oposicionista en relación 
con las elecciones locales de 1977, destacando la influ~ncia 
de los partidos, con registro reciente.El PAN crecio su 
presencia a traves de planillas a ayun~amie~tos en un 24%. el 
PPS en 83.33%. solamente el PARM mostro un retroceso del 50%. 

La oposición hizo acto de presencia en noventa y cuatro 
municipios equivalente al 43.31% de lo doscientos 
diecisiete.mostrando un crecimiento global del 118.69% en 
relacion con los cuarenta y tres municipios c9biertos en las 
elecciones de 1977.Los municipios sin oposicion descendieron 
de 174 (80.18%) a 123 (56.68%> en el lapso de tres aHos. 

2.2.-CAMPAfiA POLITICA. 

El PRI a través de la campa~a de su candidato a gobernador, 
impulso todo un despliegue publicitario a diario; las 
actividades proselitistas comentadas fueron; generando la 
apariencia mas que de campaMa. de ratificacion del futuro 
gobier~o. en un ambiente de ineq~idad de la prensa escrita y 
radiofonica. ~ostrando su posicion de sumision y servilismo 
puesta a las 9rdenes de este partido • convertidos los medios 
de corounicacion masiva en las agencias de publicidad oficial. 

Para la oposición escasas notas fueron para resaltar 
algunas inconformidades sobre el proceso electoral, o 

15Declaraciones de Luis Ortega Morales y Enrique Condés Lara 
c.a..m..b..i..Q. 3 de agosto de 1980. 
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agresiones de sus militantes y simpatizantes. ante el 
hostigamiento y represion material utilizada como estrategia 

~~~!~~~~!~~!ªde q~:quf::;~;fG~nA l:sobdree der~~~°a_ so\~~ent~a~;if~: 
~=~i~!~i~~:i!:ª~eª~~~8 si~~~~:~~;i~~~~or:~iv~~~~~s19 ~~!~ad~: 
CTM, convertidas en campos de concentracion partidista 
totalmente cercados. 

Igualmente, la pren~a di~ importancia a declaraciones de 
partidos de oposicion o de sus candidatos. cuando denotaban 
una noticia espectacular. dirigidas a poner en aler~a al 
gobiern9 y el PR¡ para corregir posibles errores; asi se 

~~~~~~~~0und~ad~~~at~~=~IS~al 1~oto~~~~~~!~iÓ~lte~:do b~~et:; 
~~~~!~~~!~!n~~n y c~;i;~~j-o Pd:ª1osr~;~~1:i~~mos ~~:ct~~~~!s 1~~n pa=~ 
para introducir a las casillas las boletas electorales 
flotantes. 

El sometimiento de los partidos paraestatales, obliga9os a 
renunciar a sus fines de contender por el poder publico 

~!~~~~~~l~~~n~~~~!~i~~~~~ :n~~~~~a~:m!~~e !~t~~~~ot~~a~l~~~~: 
denunciaron irregularidades como: acuerdos de los organismos 
electorales inequitativos para beneficiar al PRI. como el de 

16E1 Comisario regional del PST en Huehuetla. José de Luna 
García. candidato a Presidente Municipal fue asesinado por un 
grupo de pistoleros de la sierra norte.c.amh.i.Q. 11 de agosto 
de 1980; Una brigada del PCM fue baleada cuando pegaba 
propaganda en la cd. de Puebla.c.am.b..i..Q.. 10 de septiembre de 
1980. 
17 Impidieron al PAN hacer proselitismo y pegar propaganda 
la unidad habitacional de la CTM-La Margarita.CArnl2.i.Q, 8 
octubre de 1980. 

en 
de 

18Irregularidad denunciada por el PCM. en el sentido que de 
2164 electores, fueron detectados 35 nombres repetidos, 19 
personas fallecidas registradas, y 33 personas con domicilios 
falsos. c..a.m..b..i.a.. 27 deagosto de 1980. p.1. 
19El PCM pidiÓ la anulación anticipada de la ~ornada electoral 
ante la existencia de votos falsos, descubrio ~l pago para la 
introduccion de esos votos; se~alando que había miles Qe 
boletas sin control en el Estado, y este partido habia 
adquirido algunas para probar el futuro fraude electoral a 
cometerse. Q.amb..i.Q., 30 de noviembre de 1980. 
2 ºEl PARM se autodenominó vigilante de~proceso electoral para 
defender el voto con sentido democratice. c...a.m..b..:i.. 30 de 
noviembre de 1980. 
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aceptar votos adicionales el dia de la elección a los que 
fiJan las listas. votar sin haber sido registrado previamente 
e inclusive recibir .votos de ciudadanos ajenos a los 
municipios; prohibicion para que los representant~s 2qe los 
p~rtidos tuvieran listas para controlar la votacion . 

La oposición daba a conocer a la opini~n pÚblica una serie de 
vicios g~nerados por el PRI en los procesos electorales. La 
ciudadania consideraba como normales sus ac9iones irregulares 
ante la carencia de una competencia política real y la 
yigencia de un#sistema antidemocratico. con un partido casi 
unico que cubria los espacios de la sociedad civil.Por _ello, 
siempre adoptarposiciones triunfalista~¡ en esta eleccion ,no 
fue la excepcion reconoci~ndo que pod~ia tener problemas solo 
en dos municipios: Tehuacan y Teziutlan. 

2.3.-RESULTADOS ELECTORALES. 

La Jornada electoral arrojÓ como re~ultado la conf irmaciÓn 
para Puebla de ser una entidad bastion del voto corpora~ivo, 
con un tri9nfo casi total en la entidad. donde se dio la 
recuperaci9n del municipio de Tehuacan y se mantuvo el poder 
en Teziutlan. 

El trabajo destinado a Teh~acán diÓ sus frutos con un aum~nto 
del 30% de votos en relacion a 1977; ante este panorama de 
inamovilidad del PR¡, de un df9splante triunfalista ~n 

~:ri:u~~~=ci~~f~ri:~i~~i~~~u~~t~~i~~~o~~~~~2~~ :! ~!~~~ap~;~ 
la denuncia oposicionista de graves anomalías como:Alto 
abstencioni~mo segun el PST por culpa de todos los partidos; 
confabulacion del PRI con funcio~arios electorales 
denunciadas por el PPS; inicio de votacion y relleno de µrnas 
antes de la hora fijada sin control de boletas denuncio el 
PCM. 

El PAN ~e"al~ marcado abstencionismo en la~ ir&as urbanas, 
que.seria cubierto con el relleno de anforas -como un 
fenomeno usual en las el~cciones anteri9res-. listas 
electorales razuradas. votacion,adicional de mas de 10% del 
tot9l de la lista; manipu¡acion del voto por promotores 
priistas¡ cambio de ubicacion de casillas en zonas panistas 
(colonia San manuel Cd. de Puebla); rechazo de representantes 
panistas ante las mesas directivas de casilla hasta las once 
horas, para hacer el relleno de urnas previamente o 

21Denuncia hecha por el candidato a gobernador del PPS. 
Q.am..b..i..Q.,30 de noviembre de 1980. 
22

Q.am..b..1..Q.. lo. de diciembre de 1980. 
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impedimento total a los representantes23 ; permit~J¡ votar s.j.n 
~i:f~~cai~;P~:s~~~~~~~syp=~~s~~!2!~er en la lista ; agresion 

Como era, usual el PRI y el gobierno enfrentarian Y 
minimizarian las denuncias oposicionistas, clamando que 
fueron legales las elecci9nes con incidentes menores; su 
delegado na9ional argumento no haber queja gr~ve en todo el 
esta9o, nego el abstencionismo con una votacion del 60~ del 
p~dron de la c9al 80% fue para su partido. El Ministerio 
Publico reforzo la limpieza electoral con un reporte de dos 
denu~cias por golpes, calificando el proceso electoral como 
el mas pacifico de la historia poblana. 

Para el candidato a gobernador triunfante. P~ebla reafirmó s~ 
creencia y p~rticipacion en la reforma política, argumento 
algo por demas inverosímil. la existencia de igualdad de 

Í~:m;f:t! ;;:~f:f~::!§~~ª:m::tr.:Z-fc°~vaelnácxe~es~~ c~~!~~~~~d~ng~i~; 
en recurs9s humanos. economicos, apertura de medios de 
comunicacion,etc. no existe igualdad de condiciones para 
competir con los candidatos priistas. 

La guerra de declaraciones poselectorales en sentidos 
encontrados y de triunfos,previos. han sido una estrategia 
del_PRI como de la oposicion. Uno para no ceder terreno 
politice,; terreno de poder; la otra para abrir 
negociacion y espacios de poder en las administraciones 
municipales, solicitando ;gobiernos de la sociedad civil 
-Consejos Muncipales-, mas que triunfos, muchas veces 

!~~~~¡~¡~:· d~~Je ~~~i~~e ~~~P!~ta~ión°l~=~~~~~te~~ si~u=~~~~ 
en peligro los triunfos priistas; ademas la lucha de la 
oposicion para ganar espacios de poder se sustenta en un 
instrumento para conservar las simpatías despertadas. 

2.4 .. -RESULTADOS MAQUILLADOS. 

Estas elecciones dejaron la duda sobre la obJetividad de los 
resultados .. oficiales"'.como consecuencia de la semana que 

23casilla 39 distrito I, casillas 3 y 27 distrito II, 
casillas 39 y 43 del distrito III. 
24casilla 54 del IV distrito local electoral. 
25En la casilla 10 del distrito I. 

26Qamhi.Q., 2 de diciembre de 1980. 

27Por ejemplo en esta votación el PCM solicitaba el 
reconocimiento de triunfo entre otros municipios en Acajete 
donde obtuvo 157 votos contra 1750 del PRI. 
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tenían a su favor los organismos electorales para dar a 
conocer los datos definitivos; en este proceso lo~ resultados 
fueron ordenados (administrados> con el proposito de 
aparentar la eficacia plural de la reforma política. 

Se dieron resultados contradictorios que se observan 
informaciones presentadas por diferentes fuentes; 
delegado nacional del C.E.N. del PRI. la oposicion 
estatal obtuvo los resultados siguientes: 

Elecciones para gobernador. 

PARTIDO 
PAN 
PPS 
PARM 
PCM 
PST 
PDM 
PRI 

VOTOS 
71, 599 

1, 792 
1,849 

10,967 
1,194 
1,609 

523,647 

TOTAL: 612,657 

% DE VOT. TOTAL 
11.66 
0.29 
0.30 
1.78 
o .19 
0.16 

65.47 

Datos tomados del informe del Lic. Javier BolaNos V. 
prensa.!U_ s.Q.l.. d.<>~. 10 de diciembre de 1980. 

en las 
para el 

a nivel 

a la 

Este informe presenta un medio de represión hacia las 
oposiciones. de manera particular a los , partidos 
paratestatales, porque por ejemplo el PPS en Teziutlan obtuvo 
3890 votos, para fortalecer su sometimiento. 

Los resultados oficiales en lo general coinciden.pero en lo 
particular existen fuertes diferencias que benefician a dos 
partidos en particular:PARM y PST! 

PARTIDO 
PRI 
PAN 
PPS 
PARM 
PCM 
PST 
PDM 

VOTOS 
523,647 

45,474 
s.121 
4,504 

17,502 
3, 189 
2,606* 

TOTAL: 605,245 

% VOT. TOTAL. 
66.55 
7.51 
1.34 
0.74 
2.69 
0.52 
o. 43 

99.96 
*Otro dato seNala 2.680. total=6053l.7 

De acuerdo a estos resultados cuatro partidos -PPS.P4RM.PST Y 
PDM- no cubrian requisito para acceder a ;la Camara de 
Diputados por no alcanzar el 1.5% de 1a votacion totai. 

De un padrón estatal de i-165.574. 
51.92%, o en el caso* el 51.93% 
46%. 
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La manipualciÓn de los resultados electorales con fines de 
reparto de c~otas de poder. sometimiento gubernamental de loa 
partido~ sat~lite~ o paraeat~tales. autoritarismo sobre una 
oposicion aun debil. quedo demostrada con los datos 
electora1es finales para conformar la Legislatura local. con 
una obviedad contradictoria inocultable que descubren los 
datos ESTATALES para el PPS,PST y PARM. 

TIPO DE ELECCION PARTIDOS. 
P P S P S T P A R M 

Para Gobernador 8,121(1.34%) 3,189(0.52%) 4,504(0.74%) 

Dip.de May.Rel.. 9,257(1.52%) 3,257(0.53%) 4,931(0.81%) 

Dip. de Rep.Prop 12,080(1.99%) 9,932(1.64%) 10,590(1.74%) 

Los resultados de las elecciones para gobernador y diputados 
de mayoría muestran coherencia.,congruencia del destino del 
voto de estos tres partidos políticos. ,sus diferenci~s son 
proporcionales con escasos votos. de ahi que a excepcion del 
PSS con un 1.52%. el PST y PARM no accederian al Congreso 
estatal. 

La alteración de resultados se diÓ en perJuicio del,PAN y Qel 
PCM; sin embarg9 la lucha/denuncia de estas anomalías. solo 
fueron hechas solidamente por el segundo. demostrando que en 
l.os distritos ... del norte del Estado eran el meJor ejemplo de 
la manipulacion del voto. Por las dtferencias incoherentes 
entre sufragios,de diputados de mayoria en relacion con los 
de representacion proporcional. 

DISTRITO 

TETELA: l 5o . 
Dip.Rep.prop. 
Dip .Ma;v .Rel. 
Diferencia 

ZACATLAN:l7o. 
Dip.Rep.Prop. 
Dip .May. Rel.. 
Diferencia 

p 
p p s 

l, 781 
44 

l, 737 

977 
74 

903 

A R T 
p s T 

2. 374 
42 

2. 332 

l, 947 
56 

l, 891' 

D o s 
p A R 

2,936 
129 

2,807 

'l,242 
355, 
892 

HUAUCHINANGO:l8o. 
Dip.Rep.Prop 81 1;402, ,,~,,,-, '--2,31'4 

:5t~~~::;~~= 1 · ¡~ 1.~~;- . :j;: 2,;~~ 

M 

oiFii:Rii:Ñci/.-:¡.¡;:¡.:;,r:.-----2~686---------5~606---.-.-.;::77:-.5~95320--.-.-- -
28~.0rtega Morales Luis, 00 Demostrad6 ·-e·i· fr·~~~e ·~e1ectOrá.1·< 
~. 28 de enero de 1981,p.2. 
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Las dif~rencias en la distribución del yoto,como la; anotada. 
se podría dar en sociedades con educacion civica solida. de 
ciudadanos que saben como utilizar su sufragio para crear 
gobiernos con contrapesos: fenomeno que es valido en una 
sociedad con niveles culturales medios y altos. pero 
imposible en zonas rurales, marginadas. productoras de~ voto 
corporativo/cautivo como la sierra norte poblana.Ademas de 
~~~h~a;~;1'°i_~~ ~~u~~!!r:~~~=2%~e se corrobora con la casi nula 

Con el maquillaje de resultados, se forjó la apariencia para 
Puebla de ser un~ entidad fiel interprete de lo~ objetivos 
de la refo~ma politica; sin embargo, se fortalecio PRI,con la 
colaboracion incondicional de partidos satelites, 
robusteciendo un Poder,Legislativo subordinado al robarle dos 
~i~~i:~~~i~i!~a~ij~sicion real<PAN y PCM>. con apariencia 

3.-CONFLICTOS POSELECTORALES EN LOS MUNICIPIOS. 

A pesar que el gobierno y su partido consideraron que las 
elecciones de 1980 fueron las menos conflictivas. en una 
veintena de mu~icipios hu9o impugnaciones.Alegando fraude 
el PCM. solicito la anulaoion en Ac~Jete;San gabriel Chilac. 
Tecamachalco. Xochiltepec. San Andres Cholula, Tehuitzingo, 
Nealtican. Atzitzihuacan y Coronango. Por su pa~te el PAN 
centro su lucha en su plaza, regional Tehuacan. con el 
argumento que no se permitio votar a medio millar de 
ciudadanos. 

Volvieron los plantones para impedir la instalación de las 
Juntas Califi9adoras. ,las declaraciones amena~antes, 
marcpas,irrupcion en sesion del Congreso, toma momentanea y 
simbolica del palacio mu~icipal de la ciudad de, Puebla por 
los comunistas, como vehículos de lucha sociopolitica, 

29En el distrito 150.el PST, presentó planilla para los 
ayuntameintos de:Ixtacamaxtitlan y Xochiapulco.En el 9istrito 
170.lo hizo en los municipios de Tepango de Rodríguez y 
Huehuetla y Ninguna planilla en el !So.Datos e.E.E. 
30El Congreso se qonformÓ con 20 diputados de,. mayoría del PRI, 
6 de representacion proporcional dividíos asi: 2 al PAN. 1 al 
PCM, 1 ai PPS, 1 ai PARM y 1 ai PST. 
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LAS IMPUGNACIONES A LAS ELECCIONES MUNICIPALES SE DIERON ASI. 

MUNICIPIO PARTIDO/TRIUNFADOR IMPUGNADOR RESOLUCION 
============================================================= 
AcaJete PRI PCM/vecinos válidas 
Atzizihuacan PRI PCM/vecinos 
Cuayuca de Andrade PRI CNC<PRI-disid) 
Cuautlancingo _ PRI PARM 
Ix~acamaxtit1an PRI vecinoa/aut.eJid.Jud. 
Izucar de Matamoros PRI<CTM) PCM.PRI-disid. 
Oriental PRI PST ~ULAS 
Puebla. PRI PAN/PCM validas 
S.Andr~s Calpan PRI Pres.Mpl. 
S.Andres Cholu1a PRI vecinos 
S. Gabriel Chilac PRI PCM 
S.Felip~ Xochiltepec PRI PCM ~ULAS 
Sto.Tomas Hueyotlipan PARM Priistas/disid. validas 
Tecamach~lco PRI Vecinos 
Tecoma~lan PRI CA .C.) Comite Civico/PRI-dis. " 
Tehuacan PRI PAN 
Tehutzingo PRI vecinos/PCM 
Tlacotepec de B.J. PRI vecinos 
Xoxtla PAN PRI 

Datos tomados del Periodiqo ofjcial d...e. ~-

La declaración de validez de las elecciones municipal~s 
imp~gnadas, fue resultado de una de9ision 
político-autoritaria, por encima de un estudio y anali~is 
suJeto al principio de legalidad. Antes que la reflexion, 
analisis y dictamen sustentado en un, razonamiento 
Jurisdiccional, fu~ antepuesta la interpretacion autoritaria 
de la norma juridica elaborada previamente con fines 
utilitarios e inequitativos para beneficio del PRI. Estuvo 

~~~:~~~~;t~;a ~:Y~~~1:~on:~ a~ª6 hocvo~:~~~n~~rre~~~a er;~~:~ 
politicos, sobre todo en la designacion de candidatos 
priistas. 

Se declararon improcedentes los resursos de reclamación B~r 
falta de pruebas y de personalidad de los promoventes • 
fueron anuladas las elecciones de Oriental Y Xochil~epec, por 

!~r:~;:!~f !S~~e3e:~u~f e:~~~es;o: inla m~~~~~ iÓ~c 1~~ac ~~~er~!c i~;:: 
31Las pruebas que no son sustentadas en documentos pÚblicos 
son desechadas, a pesar de la generalidad que marca el art. 
201 que se refiere a "pruebas conducentes··, desechando 
fotos,testimonios,videos,grabaci9nes etc. Igualmente tiene 
personalidad para inconformarse unic~mente los candidatos o 
sus representantes,de acuerdo al articulo arriba citado. 

3 2c:.wnb.i..<:>., 10 de febrero de 1981. 
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Elecciones y Puntos Constitucionales y no como resultado de 
las reclamaciones. AleJando e1 fantasma de triunfo para el 
PST en el primer municipio y para el PCM en el. ~egundo, 
castigando a los candidatos del PRI con la implantacion de un 
ConeeJo Municipal y ganar ~iempo para elecciones 
e~traordinarias para la recuperacion indiscutible. 

En elecciones del 31 de mayo de 1981 en Oriental el PRI quedó 
con 21523 votos y ~1 PST 378:En Xochiltepec.PRI 1070.PCM 26, 
con agresiones fisicas, encarcelamiento. impedimento de 
propaganda electoral., adjudicados a Jaime Alcantara, delegado 
del PRI<lil. ~d.!<.~. 21 de mayo de 1981) entrega de 
obseq~ios, regalo de dos lanchas para pescar en la laguna de 
Epatlan <lil. ~ W.. ~. 29 de mayo de 1981>. 

La utilización del derech9 como instrumento politico 
discriminatorio y de represion fue denunciado por el PAN 
calificando a l.a Ley electoral. estatal ··como una tratppa 
inservible e imposible de cumplir por la oposicion, 
permitiendo al Congreso tomar decisiones a la ligera, con 
acuerdos parcial.es, ante un legislativo supeditado 
decisiones políticas". 

Al PAN se le~respetÓ su trinunfo en XQXTLA,dos regidores de 
representacion proporcional en Tehuacan, y dos por el mismo 
sistema para el ayuntamiento de Puebla, el PCM 1e fue 
reconocido uno en la capital. del Estado. 

4.-LA LUCHA POLITICA POR EL PODER MUNICIPAL. 

La inconformidad producida por el proceso ele9toral 
independientemente de los formalismos en la solucion de 
recursos legales ante el. Congreso local.y el regalo, de dos 
diputaciones para igual numero de partidos satelites,no 
fueron suficientes para dejar satisfec~a a la ciudadanía. La 
lucha que libra la sociedad civil tratandose del gobierno de 
sus comunidades. por lo regular s~ desarrolla en un terreno 
informal, al margen del. orden J1.lridico. preestablecido al que 
rebasa, buscando soluciones pragmaticas sus casos 
concretos. 

La movilización de distinta dimensi~n y forma de desarrollo, 
se encamina a modificar decision~s consideradas como 
arbitrarias, autorita~ias, antidemocraticas, que lesionan el 
interes y la vida armonica de la comunidad.En este tipo de 
lucha ingresan municipios que independientemente del 
cumplimiento ~orma1 del proceso electoral, exigen .cambio de 
autoridades con movimientos suprapartidarios.De ahi que en el 
momento coyuntural de cambio de poder municipal. la lucha 
social. se acelera con actos que demuestren el descontento 
socia1.<toma de presidencias ,municipal.es. plantones, 
manifestaciones, marchas, suspension al pago de impuestos 
etc>. 
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Varios municipios ofrecieron resistencia civil y repudio a 

~~:.~::~ªde~i!~~ie:~~~~s 1:u:ª~l!~~io~~=r~dhi;~~:~~~: 0~~~ª3!~ 
demandaban las poblaciones anulacion de eleccion~a. 
calificando a sus presidentes como producto de la imposicion, 
carentes de arraigo, con falta de conocimiento de 1oa 
problemas comunitarios. 

A lo movilización de la sociedad se incorporaron partidos 
políticos -PAN y PCM-. con acciones que llevaron a irrumpir 
en el Conereso local, y tomar simbolicamente el palacio 
municipal de ,la ciudad de Puebla por el PCM. Ante un 
problema político maneJado, por la sociedad, , el 
gobernador cuidando su imagen y futuro políticos 
respuestas políticas inmediatas que consistieron en: 

nuev9 
di.o 

Diálogo con inconformes como ,en Cuautlancinso. donde 
dicidieron colaborar a traves de una Junta de 
mejoramiento. 

Brindando respaldo político personal frente a la comunidad a 
los nuevos president~s municipales. con la presencia de 
grupos disidentes arrancandoles el compromiso de trabaJar 
unidos para el progreso de sus pueblos¡ medida perversa, 
porque de no aceptar1a 1os inconformes aparecerían como 
traidores al progreso del municipio.Con 1a presencia 4el 
gobernador se iniciaron ,1as administraciones de Tehuacan, 
T1acotepec de B.J.-aqui con la presencia del candidato 
perdedor-, y Tecamachalco. 

Revocación inmediata de ayuntamientos en aquel1os municipios 
que no representaran amenaza alguna con las cuotas de poder 
regional y caciquil. no~brando e1 gobernador Consejos 
Municipales en :San Andres Cholula, Chie~1a, Cuayuca de 
Andrade y Aca3ete, por tres ª"ºs sin opcion a e1ecciones 
extraordinarias. 

Utilización de la policía estata1 para reprimir 
que tomaron presidencia municipales, donde el 
autoridad lesionaba a poderes corporartivoa que 

33Tepatlaxco, Chi1ac, 
Atzizihuacan. Cuayuca, 

Hueyotlipan, Felipe 

Nealtican.Acajete,T1acotepec 
Cuaut1ancingo. 
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poder municipal con una visiop patrimonialista34 • resultado Qe 
una cuota que les correspondia y el gobierno estatal debia 
respetar;por ello en Hueyotlipan. Izucar, Nealtican y 
Tecomatlan, no obstante las movilizaciones y apoyos de 
solidaridad los gobiernos repudiados fueron sostenidos. 

En Hueyotlipan el triunfador fue un priista con los colores 
del PARM con una diferencia de tres votos -PARM 148,PRI 145-
Independientemente del apoyo del sindicato universitario 
SUNTUA~. de la Escuela de~derecho de la U6P y de una clara 
division de la poblacion que se sumia en niveles de 
ingobernabilidad real, ~ue sote~ido el presidente 
municipal.CTerminado su perido regreso al PRI). 

En~IzÚcar el nuevo presidente municipal no era originario de 
ahi sino de Atencingo, pero dirigente de la C.T.M., ~por lo 
tan~o una cuota de poder que a pesar de la movílizacion de la 
Union Popular Matamorense integrada por priistas.panistas y 
c9rnunistas y tomar la presidencia¡ con el uso de la fuerza 
publica se sostuvo el ayuntamiento. 

Nealtican sufrió el enfrentamiento entre CROM vs CNC, 
obteniendo el~ triunfo :foi.·mal el primero, reproduc;.endo una 
lucha cuyo origen data.de 1942. La CNC se oponia a las 
autoridades de filiacion cromista, repre~entando el poder 
caciquil y;corporartivo de Antonio J~ Hernandez, cuyo centro 
de operacion regional es Atlixco.Aqui el .enfrentamiento fue 
violento provocado por la CROM, al rescatar el palacio 
municipal con heridos y muertos de la CNC. manifestando Su 
apoyo incondicional el gobierno a los cromistas encarcelando 
a las dirigencias disidentes. 

Tecomatlán fue testigo de una lucha interpriista sui séneris 
porque nacia Antorcha Campesina (~.C.J y obtuvo el ,triunfo 
electoral, informaba a la opionion publica que surgio cuando 
los campesinos pobres organizaron para enfrentar el 
cacicazgo a'i"i'.ejo del grupo denominado ··los pipilos·· y ante la 
imposibilidad de tener una salida legal, la lucha fue llevada 
al terreno del enfrenta~iento violento cundiendo en las 
poblactones aleda~~s. Ahi a pesar de la violencia A.C. 
goberno Y gobernaría en lo sucesivo contando con el apoyo del 
gobierno estatal. 

34··La burocratizaciÓn de tipo patrimonial caracteriz~ el 
dominio de la sociedad por el Estado: ¡a desarticulacion y 
pasividad de las masas, la centralizacion gubernamental, ~l 
despotismo semidisfrazado del ~jecutivo, la distribucion 
r~gional de los centros de decision y el abismo entre el 
regimen legal y el ejercicio cotidiano del poder·· c..f.J:::.. 
Zabludovsky Kuper, Gina, L..e. Domjnagjóp patrimopjal ~ l...a_ ~ 
si.<o. r:1= li<U:>=, Ed. F.C.E, Mexico l.989, p. 118. 
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C.- ELECCIONES DE 1963 
<El ascenso de la Derecha> 

Al inicio de la administración del presidente De la Madrid, 
fue impulsada un serie de adecuaciones al texto 
con~titucional,entre ellas la Reforma Municipal.En materia 
politica tuyo repercusiones importan~es por dos razones: 
a).-Propicio un fortalecimiento minimo a la hacienda 
municipal proveniente de las contribuciones sobre propiedad 
inmobiliari~ Cimpues~o predial. fraccionamiento. 
conaolidacion, traslacion Y, mejora); las participaciones 
federales ,. y por pres tac ion de servicios~· Y b) .-La 
incorporacion del sistema de representacion política de tipo 
mixto con dominante mayoritario para todos los municipios 
mexicanos. 

Se derogó el candado poblacional qu7 en Puebla habia sido 
reducido~de ~trescientos mil a cien mil habitan~es, con 
aplicacion solo en los municipios de Puebla y Tehuacan 

La penuria de la~ haciendas municipales de las comunidades 
i·ural.es. impl.ico .repercusiones ?)egativas para la lucha 
electoral a traves de la apatia ciudadana¡ el trabajo 
administrativo se calificaba corno una carga laboral de 
servicio social comunita~,;io, ante la carencia casi total de 
recursos. La consolidacion_de ingresos municipal.es vino a 
cambiar el escenario político apuntalado con vn sistema 
form9l pluripartidista en busca de clientel~. ademas de ab~ir 
la valvul.a del reconocimiento e incorporacion de las minorías 
al cabildo. en cierto sentido Xue un incentivo para la lucha 
por el poder m~nicipal, reivindicando al municipio como 
escuela democratice. 

Dentro d~ este panorama de adecuaciones p·.:..;Li. tico- Juri.dicas. 

~~=n~~~:~= s~ ier~~sf~~¿n a r~~e~~=~~o~~nc;!":~!on c~~;e:~i:~~ q~~ 
~~~p~~aº~:~~~.r~c;~r~v!~~~ ~;n~~~~en;~ d~~i~~~~~~ 1es~~~ct~~~; 
lado. se llevarian a cabo las elecciones locales poblanas, 
ante la amenaza progresiva de la derecha en el munciipio de 
Puebla. 

1En 1983 el PAN obtuvo importantes t~iunfos en Chihuahua en 
los municipios de: Chihuahua. Cd. Juarez, Delicias. Camargo, 
Meoqui. Casas G~andes y Parral.En esa entidad, este partido 
p~eviamente babia triunfado en 1959 en Ascension¡ 1965 Santa 
Barbara y Villa Al.dama; y en 1974 en Qjinaga.~ Revista L.a. 
~. órgano del PAN A~o LI/17 sept. 1993,No.lBBB p. B y 9. 
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1.-REFORMA POLITICA LOCAL 

La ley electoral publicada en 1980. sufrió emiendas para 
vigorizar su contenido i~equitativo y de privilegio para un 
solo partido el PRii el ultimo dia de mayo el Congreso local 
aprobo aumentar dos distritos electorales -XXI y XXII- uno en 
la ci~dad de Puebla y otro con cabecera en Tlatlauquitepec. 
Tambien se a~robaron hasta siete diputados por el sistema de 
representacion proporcional para integrar un Congreso de 
veintin~eve miembros.Dicha reforma legal le garantiza a ¡a 
oposicion el 2~.13% a criterio del gobierno. La proporcion 
para las minorías era poi.· abajo del reconocimiento federal 
del 25%. 

Tambi~n se incorporó . la i.~eforma poli tic a munic ipaJ., 
aumentando a cinco el numero de regidores de representacion 
proporc~onal para el municipio de Puebla: a tres regidores 
del mismo principio para los ayuntamientos.de municipios que 
tuvier9n mas de cien mil habitantes -solo beneficiaba a 
Tehuacan-; y dos regidores para el resto de municipios -215-. 

El PAN s~ opuso a las reformas por falta de consulta a la 
ciudadania y a los pal.·tidos poli tic os; los cambios se 
hicieron a conveniencia del PRI: 19s diputados y regidores 
de repr~sentacion propo1:cional harían aparecer ·~orno una 
concesion gratuita a los partidos. No eran un re~alo del 
gobierno, sino un medio para aplacar el desco~tento-.Lo que 
demostraba que el sistema de representacion. mixto con 
dominante mayoritario se impuso sin d~scusion en forma 
autoritaria y reproductora de la legislacion federal. 

La oposicibn puso al descubierto +os fines utili~arios de la 
reforma, p9rque las .regidurias y dipu~acioneD de 
representacion se convertieron en una carta politica en manos 
del gobierno, para la negociacion de los conflictos 
electorales. 

Dentro de las adecuacione~ de la reforma ~l~ctoral local 
destacan: a>.-La obligacion de los partidos nacionales de 
registrar lista completa de candidatos a diputados de 
representacion <siete) siempre , que participaran con 
candidaturas de diputados de mayoría en por lo menos ocho 
distritos. b> .-Cambio de la p1 .. esidencia de la Comision 
estatal Elec~oral (CEE>. poso del oficial m~yor,al Secretario 
de Gobernacion. e) .-Creacion de la Sec1:etal.·ia tecnica de la 
CEE, para cubri~ provisionalmente al presidente. d).-Se frenO 
la participacion independiente de los ciudadanos en la 
busqueda del poder municipal. derogando el espacio de las 

2 1U. s.s,.i_ d..:_~. lo. de junio de 1983. 
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boletas destinado para anotar e1 nom9re de candidatos rio 
registrados o planillas independientes . 

Por la cantidad de los ~rticulos modificado~ o adecuad9s al 
sistema de ~epresentacion mixto, bien exigia una autentica 
ref9rma política estatal, que conaolid~ra una competencia 
politica con equidad. Empero,; no existio la voluntad del 
gobierno para ello, se carecio de liderazgo transformador y 
de avanzada para sentar las bases de una 9pertura a ¡a 
democracia.El dirigente panista estatal critico la aprobacion 
al vapor de las reformas. considerando que el aumento de 

~~~i~i;~~a~~=s ~~r:e~;~ ~=~~0~:;1~~=c~~ ~~~=~~~=~=~4 del PRI 

Se impuso un pragmatismo encaminado a consolidar una imágen 
política que se debatía entre un comportamiento de vieja 
es9uela, cuidando el funcionamiento de estructuras y 
pr~cticas premodernas y una mirada dudosa hacia el cambio. 
Asi la reforma legal en materia electQral fue un parche, 
deJando intacto su instrumentalizacion para beneficio y 
permanencia del Partido Revolucionario Institucional. 

2.-PREPARACION DE LAS ELECCIONES. 

La lucha electoral aunque se preparaba desde principio de 
a~o. formalmente se arranca con la instalacion de la CEE que 
fue reunida el 14 de J~nio de 1983, mostrando inmediatamente 
la sobrerrepresentacion del PRicon un presidente,tres 
representantes del poder Legislativo, tres representantes del 
poder EJecutivo(militaQtes priistas) y, uno del PRI -daban 
ocho votos-. contra seis de la oposicion en el caso ge que 
los partidos paraestatales votaran en contra al interes del 
gobierno y del PRI. Este partido aseguro la mayoría de votos, 
para hacer fracasar cualquier propuesta o protesta contraria 
por bien fundada que fuera. Con lo cual ese partido impulsa 
con apoyo de la ley un fraude electoral por etapas diria el 
dirigente estatal del PAN, de ese momer1to Alejandro Caftedo. 

Estas elecciones no hubieran tenido la participación y 
competencia en municipios importantes de la entidad, si de 
entrada no hubiera~ sido alagadores los resultados 
electorales para Accion Nacional en Chihuahua y la capital de 
Durango del tres de Julio. El impacto del ascenso p~nista 
cimbro al priism9 poblano y sus estrategias pragmaticas 
contra la oposicion real se ~ueron sucediendo sobre la marcha 
del proceso mismo, a fin de contrarrestar y enfrentar una 
beligerancia contundente del PSUM y PAN. 
3Fueron reformados los articules 3. 5 9 28. 60, 64, 76, 89, 
92, 111. 113, 136. 137, 156, 166, 182 a 190. 191, 193, 195, 
196, 198, 201, 211, 221, y 223 de la Ley estatal Electoral. 

4!U. ~a.,._~. 16 de Junio de 1983. 
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Previo al conocimiento de los resultados oficiales de 
Chihuah~a. el gobern~dor de Puebla en un acto, conciliador 
organizo una reunion 9on los partidos politicos, para 
prometerles libertad política a medias. porque seria sin 
intransigencias. en busca de elecciones de elevada calidad, 
~~~P!~=P~!ºe:p!~;o~=~~=~t~g~ el compromiso de intensificar la 

Los representantes de los partidos aprovecharon la reuniÓ9 
para presentar una serie de demandas. El PRI reprob9 
anticipadamente todo acto fuera de la ley; el PSUM reconocio 
el ,dialogo per~anente con el EJecutivo. los ayances 
politicos. exigio mayor participacion de la opo~icion en 
decisiones gubernamentales y rechazo la marginacion al no 
somete~se a audiencia publica las iniciativas de ley. El PAN 
demando -incorrectamente por no 9ontemplarce en la ley local
mayor tiempo de radio y teleyision locales a partidos para 
difundir sus programas. pidio a la CEE decisiones Justas y 

~~~~~~:~~~a~~ 1L~~m~;~º~ep~~;¡~~=s~~dieron mayor vigilancia e 

Fue desatada una lucha propagandística entre los triunf9s 
panistas en el ~arte y la posibilidad de repetirse la accion 
en Puebla. ademas de una. serie de actitu~es del gobierno 
encaminadas a poner obstaculos a la oposicion que rayaban en 
el autoritarismo: Por eJemplo no aceptar el registro 
supletorio de representantes de

1
partidos ante los organismos 

~!e~;~~=!~~ ~~ti~ic:~c!ei~~!~P;:~~~~bnd:ai~c~~;~ d~eT~ªÍ~~~~n 
Dentro de la guerra informativa, el dirigente nacional 
panista tuvo que negar nexos entre su partido y la iglesia 

~~~~!!~:~ci~u~!if ~~~pe!~:r d~el!en;~~cie~~i~nf~~uda~~~~a u~~ 
ese mismo acto Alejandro Ca~edo Benitez demando urnas 
transparentes para el~cciones limpias. 

El PRI s~ ... aprestO a declarar un triunfalismo hacia el ft}.tui.~c., 
no perderia po1:que estaba realizando trabajo y diagnostico 
para de9idir .sus planillas; su delegado nacional en Puebla 
anticip9 que aqui no se repetiría otra Chihuahua. se 
buscaría candidatos que cuente~ con apoyo popular. Ei 
gobernador haciendo actividad política partidista arremetía 
contra los.corruptos. quienes no encaJarian en los procesos 
de seleccion. delineando como elementos del perfil de los 

5~. 17 de Junio de 1983. 

6~. 17 de Junio de 1983. 

7u S.<U d..e_ ~. 7 de Julio de 1983 p.7 

8u S.<U d..e_ ~. 11 de julio de 1983. 
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:~~~!~~~~s~ =~ ~~~~~;~ió~ªalp~~~;~~i~ª~~eia ~~~~;~;!§.de su 

Para estas elecciones la derecha va a actuar como bloque con 
un alto grado de coherencia importante, baJo la bader~ del 
PAN. La der~cha '"es el vasto campo de accion e ideologia de 
l~ burguesia criolla, que se expresa en los estrech9s 
vin9ulos entre los circulas empresariales, la Jeraquia 

~~5¡~~~ªy ~~ga~;~~~~~ne~ccib~er~:~i~~~l~~5~uee 1ap~~;~;~ m!: 
organicas a partir de la n~cionalizacion banc~ria primero. y 
del proceso de modernizacion del estado despues. 

En el marco de un escenario social de confli9to entre clases 
sociales, se gesta la lucha por el poder politice local para 
la capital del estado;; participan por vez Pl;imera los 
empresarios y grupos afines. El presidente de la Camara de la 
Indust~ia Textil# Puebla-Tlaxcala Ricardo Villa Escalera, 
decidio hacer política; primero se propuso en febrero de 1983 
com9 candidato independiente. una semana antes-el 16- se 
habia formadq el DHIAC en Pu~bla, con la propuesta de influir 
en la eleccion del alcalde solo para la capital del Estado. 

~¡=~~~~~~= cªon ~~~°a_~r tJ.·=~!=~~=~te~'j1!. el PAN y vigilar las 

El industrial posteriormente institucionalizó su candidatura 
bajo la bandera del PDM. impulsando como principios: que la 
tierra fuera propiedad del campesino; los obreros tuvieran 
mayor participacion en las empresas;; un control de 
paraestatales; recuperar la confianza de inversionistas y 

9 Las declaraciones del delegado del PRI Federico GranJa 
Ricalde, aparecieron el 11 de Julio y las del gobernador el 
dia 20 de1 mismo mes.E..l ~d.«~. 1983. 

lO .. La derecha en la sucesion", Reyista E..l.. Cotidia.ng d.=. .l.a 
UA1:1=.A, Mexico, No. 24 ju1io-agosto, 1982, p. 2 y 3. 
11Patii"ío Tovar. Elsa, ··El movimiento empresarial·· en ~ 
mgyimieptos socjales ~ ~ , Coord. Jaime, Castillo¡ 
depar'tarnento de investigacj.ones arqui tectonicas y 
urbanisticas- ICOAP, Puebla, Mexico, 1984, p. 104. 
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respeto a la propiedad privada 12 . proponiéndose buscar una 
candidatura comun PDM-PAN pa~a vencer al PRI. t9mando como 
referencia la candidatura comun en San Luis Potosi. 

Vi11a Escalera incia todo up proceso pragmático encaminado a 
satisfacer su proposito político¡ en una visita del dirigente 
nacio~a1 panista -Abel Vicencio Tovar- e1 industrial poblano 

=~~1!~as i3. i~~edf:~::mei:~:s;~t;;:::umfo ci~!~ilc~ÁN ~~~ia ª!~~~~ 
al empresario textil en µna alianza amplia con el DHIAC, el 
Comite de la Ciudadanía Poblana CCCP) y la ANCIFEM 
presentando un frente unido la derecha que puso en alerta 
roja al PRI. Las posibilidades reales Qe que el PA~ ganara. 
se dieron cuando el empresario solicito su afilia9ion a este 
partido el 26 de julio de;1983. Puebla, y Tehuacan - primero 
y segundo municipios mas imp9rtantiE;S del estado- se 
convirtieron en centro de atencion política. 

Independiente al registro de candidato. los grupos de derecha 
impulsaron un trabajo dirigido a cimbrar l? conciencia de los 
ciudadanos. como parte de su participacion en el proceso 
electoral; Luis Felipe Bravo Mena miembro del DHIAC, en una 
conferencia dictada en Puebla, puso al descubier~o las formas 
que el PRI utilizaba, para alterar la votacion: Brigadas 
voluntarias de votacion; Voto patriarcal., vota el Jefe de 
familia por t9dos; Voto electoral de fallecidos o ausentes; 
Obstacu}.izacion de registro de representante de partid9s. 
Expulsion de representantes de partidos de oposicion. 
Aprovechamiento de boletas sobrantes. Votos comprometidos con 
sindicatos(votos corpo~ativos). Votos multiples en urnas 
escondidas. Falsificacion de actas. Falta de datos en actas. 
Carencia d~ sellos a paquetes electorales. Robo de urn~s. 
Suplant~cion de los representantes de partidos de oposicion. 
Violacion de paquetes electorales. Encuestas para de~ectar 
opositores. Locales inadecuados. Cambio de ubicacion de 
casillas. Casillas auxiliares. Votacion rural (se llenan 
boletas Y, actas un dia an~es>. Adelanto de reloJ. 
Suplan tac ion de presidentes de casillas por f~lta de 

12~.26 de abril de 1983.Cab~ destacar que el DHIAC estas 
idea~ les dio vigor hastr.l 1985 en "el. proyecto,alternativo de 
nacion .. que enarbola COPARMEX. baJ-::. la direccion de Alfredo 
Sandoval. El documento entre otros aspectos dice:-Eliminar la 
propiedad colectiva de la tierra.titularla en propiedad 
privada.-Limitar la ,actividad del estado en sus 
funciones.-Participacion real de los empresarios ante los 
··ev.j.dentes frac;asos·· d~ ensayos paternalietas .-Una nueva 
politica economica , mas ac9rde con , los intereses 
empresariales ... ~.Perez Hernandez, Jose Luis y Pausic. 
Alejandro, ··La vanguardia de la derecha... Reyieta E..l.. 
gotidiapo, No 24. p.17. 

13~. 12 de mayo de 1983. 
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incondici9nalidad. Falta de boletas en casillas opositoras. 
Insr,1acion de casillas en domicilio de incondicionales del 
PRI . 

Ante ta~ fria denuncia, el PRI se aut9nombrÓ como un, partido 
de accion y no simple membrete¡ alerto a la ciud~dania contra 

~:~~~~=~t~~~Ó~i!r~~l~~an~:n~=~=~en~~!ª:~ D~~Ac. 90~~pe~~~vo~~~ 
reclamos se enfi¡aron por ,un proceso limpio, c9fiable. 
transparente. Llamo la atencion la falta de presion para 
modificar la ley electoral. Todas las acciones del PAN se 
fijaron en alcanzar el. triunfo , solamente en tres 
municipioa:Puebla, Tehuacan y Tf~iutlan, solicitando urnas 
transpa~entes para estos,lugares .El DHIAC, por su parte 
solicito revisar el padron electoral, solicitud rechazada, 
que le dio elementos para salir a la calle con movilizaciones 
y marchas de pr9testa contra el RNE, pidiendo acceso a 
~:~~~:~ Leolafzªactrf'~ Y la renuncia de su delegado Antonio 

Ante un juego pol.:Í.tico diferente a proce:,os anteriores por 
las presiones que e¡ PRI y gobierno sufria de parte del 
DHIAC¡ el comite directivo estatal arrecio las 
desca¡ifi~ciones. como grupusculo desorient~dor de la 
opinion publf§ª, abusadoi.· de la reforma poli tic a, grupo 
reaccionario .Se daba una lucha encajonada e? patrones 
anteriores por el control de privilegios Y. canogias de la 
clase gobernante~poblana.Aun no se comprendia que a nivel 
nacional se habian sentado las bases constitucionales de 
un nuevo redimensi9namiento del Estado enmarcado ~en las 
reformas de los articulas 25,26 y 28 de la Constitucion. 

El pri.:Í.smo p9blano no alcanzaba a comprender que la lucha 
politica habia cambiado. y muy p~onto aquellos que eran 
calificados de reaccionarios, pas~rian a formar parte de sµs 
cua~ros y listas de c9ndidatos. asi como su proyecto de nacion 
serla llevado a la practica en el sexenio federal posterior. 
Aqui el discurso priista contra el DHIAC. remarca el sello de 
los tiempos ideol6gicos del llamado . nacionalismo 
revolucionario. de tinte jacobino, cuando el país ya iniciaba 
1 4 EJ.. a.:...J.. ~ ~. 19 de julio de 1983. 
15EJ.. a.:...J.. <Lo_~. 23 de julio de 1983. 
16Declaraciones de Al~Jandro Ca~edo a ESP, 
1983. 

6 de agosto de 

17E.l. a.:...J.. ~-~· 6 y 7 de agos~o 
Loaiza, sera retirado de la vocalia 
Electores de Puebla hasta el mes 
presiones del PAN. 

de 1983. Antonio Sánchez 
del Registro Federal de 
de julio de 1994. por 

l8E.l. ao.i. ~ ~. 9 de agosto de 1983. 
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una incipient~ reforma del ,Estado y con 
reinterpretacion de 1a revolucion mexicana. 

ella una 

La derecha tambi~n entendió mal las reformas contitucionales 
recientes y por lo tanto Justifica el aumento de su 
radicalismo que incorpora~ abierta o aoterrad~mente 
organizaciones que en la busqueda de eepacios políticos 
pretenden frenar lo que ellos interpretan co~o un avance de1 
socialismo. de la inmoralidad. de la perversion.En ~sta lucha 
se encon~raban organizaciones nacionales como Comite provida 
A.C.,U9ion Nacional de Padres de Fami¡ia CUNPFAC).caballeroa 
de Colon. Opus dei. ANCIFEM. Centro Cívico Solidaridad: que 
en alianza iban por el poder local del municipio de Puebla. 

2.1.-LAS CANDIDATURAS. 

El PRI en la selecci~n de sus candidatos muy a su pesar y por 
razones de amenaza~ de dese+siones importantes siguio su 
ritual de nominacion/imposicion con la apertura a figuras 
democratizantes como la consulta plebiscitaria, 
exclusivamente en aquellos lugares dont;le aparecía con1ficto 
social y no daf"iaba la influencia de algun cacique, o dorninio 
del control corporativo. 

La multiplicidad de precandidatos priistas fue en ascenso. 
poniendo en riesgo el poder de los caciques locales. aquellas 
personas que siempre apoyan a sus familiares o 
!~~~~~!~!~~!t~es paJ::a mantener en vigencia privilegios 

El 13 de septiembre se lanzó la convocatoria priista para 
r~gistro de precandidatos a presidentes municipales. cuatro 
dias antes aparecio la convocatoria para, candidaturas a 
diputaciones como una estrategia que permitio cumplir con las 
cuotas de poder y dejar libre la candidatura a la presidencia 
munic~pal de Puebla. Documento que aparece cµando el PAN 
despues de una ··cri~is·· interna en la eleccion de su 
candidato ya se habia resuelto a favor del industrial Villa 
Esca.lera. 

19Los trabajos preelectorales por lo regular se inician a 
principio del af"io de la eleccion, en el interior del Estado 
mediante visitas a dirigentes de sus comunidades. pasando 
revista los presuntos para sondear sus posibilidade~; previo 
a la convocatoria priista. en varios municipios habia va~ios 
aspiraptes:en Amozoc 3, en Tlacotepec de B.J. 4, Izucar 
6,Serdan 12. Tlachichuca dividido, Atlixco 2, en Libres 7000 
vecinos amenazaron con avandonar el PRI e irs~ al PDM en caso 
de que se postulara a Francisco Zorril1a,Rodriguez -diputado 
local- que fue presidente 6 aNos atras. lo acusaban de 
nepotismo.cacicazgo apoyado por las familias Pozos.los 
Aldave.IU. 5.s:!..l.. W... ~. 12 de agosto de 1983. 
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Los Municipio~ donde el, PAN babia puesto interés, 
-Puebla.Tehuacan y Teziutlan- recibieron trato especial; ahi 
no hubo ni convenciones. ni plebiscitos. sino el tradicional 
destape de candidatos de unidad.En el municipio metropolitano 
de 1~ capital del Estad9, dentro de,ese trato preferencial ae 
11evo a cabo la se1eccion/designacion por el gobernador.El 
profesor Jorge Murad Secretario de Finanzas. solicito permiso 
el 12 de septiembre de 1983, y el 17 del mismo mes fue 
registrado como candidato a la alcaldía, evitando en todo 
momento otras aspiraciones que produjeran inconformidades. 

En por lo menos ciento veinticinco municipios no hubo 
problem~s interpos, se registraron planillas de unidad y la 
oposicion carecia de candidatos, quedando garantizado el 
triunfo priista previamente. 

Los conflictos internos que padecio el ,PRI se dieron en 
varios municipios, pero por s~ movilizacion social destacaron 

~~=ª~ect~Íb~=~h~~~ ;~P~r~~~~~i~~ d~e!~!~~;=~~ z~!ri~;~du~~Y e~ 
cambio d~ candidato arbitrariamente -primero se eligio en 
convencion a Gabriel Macias Alonso siendo del~gado municipal 
Edmundo Briones quien fue sustituido por Jose Carlos Mu~oz 
Pe~a para imponer como candidato a Miguel Martinez Montes. 
con la ínasistencia de veintiun delegados del S'9Ctor popular 
y veintitres del obrero. La imposicion favorecio a un miembro 
~=~i~~!~ºpre1n15t~nas~.nicipio importante para los otros dos 

En Tlachichuca ~e manifestó el pueblo contra la imposición de 
Jesus Mora Hernandez.. lo act,tsaron d~ corrupto, trinqu~tero. 
hambreador; la movilizacion llevo a, la poblacion a 
experimentar nuevas formas de organizacion que aglutinaban a 
diferentes organizaciones e intereses como en este lugar 
donde participaron El movimiento Revolucionario Emi¡iano 
Zapata tlachichuquense; la sociedad rural de credi to 
Ejidal,Consejo de Vigilancia de Tlachichuca,•::omite de padres 
de familia, aut.p,l:"idades ejidales, civiles y educativas de 
varios poblados~~. 

El municipio de Tlacotepec de Benito Juárez, denunció 
irregula:i.~idades en el plebiscito, produciendo una deeercion 
priista capital~zada por el PAN. El plebiscito popular ~ue el 
medio de solucion a las inconformidades en la designacion de 
candidatos por asamblea de delegados, con el proposito de 
buscar planillas de consenso para evitar deserciones. Su 

20E..l. $..Q..l. d.«.~. 24 de septiembre de 1983. 
21E..l. $..Q..l. w._ ~. desplegado del 23 de septiembre de 1983. 

22E..l. $..Q..l_ W., ~. 24 de septiembre de 1983. 
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realiza9iÓn fue una salida emergente en los proce~o de 
seleccion de candidatos municipales, ll~vadas en la practica 
en forma abierta a toda la ciudadania~ sin padr9nes de 
militancia, con todos los defectos de una cultura politica de 
acarreos y compra de vo~oa. Con e~ta salida pragm~tica a 
pesar de su,improvisacion, significo una ganancia politica de 
la ciudadanía para abrir espacios democraticos. 

Un caso especial de la apertura democr~tizante que 
representaba la consulta plebiscitaria lo mostro el municipio 
de Acatzingo, lugar de origen del entonces Sec~etario~general 
de la CNC y candidato a diputado local.EJercio presion para 
impon~r a un tiQ suyo como presidente municipal, acto que 
obligo a,la ~ociedad civil a organizarse y r.epudiar la 
imposicion via delegados, obteniendo el .. compromiso, de 
celebrar un plebisicito ante ~oda la poblacion, que gano el 
pueblo m~diante un frente comun de tres aspirantes contrarios 
al interes del dirigente cenecista. 

El PAN permitió la inscripción como aspirantes a la a¡ca1dia 
por Puebla a Villa Escalera, para disputar la nominacion con 
Al~jandro Ca~edo dirigente estatal y David Bravo y Cid de 
Leon.Se efectuaron tres votaciones y no fue posible alcanzar 
por alguno las dos.terceras partes del total de~delegados q~e 
fueron 118.Renuncio David Bravo. pero se dividio la. votacion 
entre el dirigente y Villa Escalera~el CEN decidio por el 
segundo. 

La lucha por la candidatura fue decisiva en los res~ltados de 
la etape. poselt;:ctoral.. nefasta para la decisi9n de la 
ciudadania. Ademas este enfrentamiento lo exploto el PRI 
para continuar con una campana que resaltaba un divisionismo 

~~~~~~~i~~!s:A:ilu:f::a~:~~e~es~~tia~~2!~º de arribistas y 

El registro de candidaturas quedo agi: 

A DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 
PARTIDO TOTAL DE DISTRITOS PORCENTAJE 

PAN 
PRI 
PPS 
PSUM 
PST 
PDM 
PRT 

22 
22 
21 
22 
22 
22 
10 

100.00% 
100.00 

95. 45* 
100.00 
100.00 
100.00 
45. 45** 

* No registro candidato en el distrito XIl-Tehuacan. 

23Ese fue el sentido de las declaraciones del secretario de 
la CNC. E.l. 6.Q.l. d.::. El=.b..l..a., 1 de septiembre de 1983. 
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** No _tuvo candidatos en los dist~itos VI-Atlixco. 
VIII-Iaucar, IX-Tecamacha1co, X-Acat1an. XI-Ohiaut1a, 
XIII-Serdan, XIV-Zacapoaxt1a, XV-Tete1a, XVII Zacat1an, XVIII 
Huauchinango, XIX-Xicotepec. y XXII-T1atlauquitepec. 

El reaistro del PRT muestra cómo las oposiciones hacen 1as 
inscripciones de candidatos solamente para cumplir con el 
requisito formal. para apostar ar~ibar al Legislativo 
mediante diputados de representacion proporcional. Los 
candidatos a diputados de mayoria -salvo excepciones raras-no 
hacen campana para competir por el poder. 

REGISTRO DE PLANILLAS A AYUNTAMIENTOS: 

PARTIDO 
PAN 

NUM. /MUNICIPIOS 
40 

% DEL TOTAL 
18.43 

100 .00 
3.22 

16.12 
15.20 
2.76 
0.92 

PRI 
PPS 
PSUM 
PST 
PDM 
PRT 

217 
7 

35 
33 

6 
2 

Datos tomados de la publicación de la CEE.en ESP. lo.de nov. 
La Planilla del PRT en Hueyotlipan se publico el 10 de nov. 

La influencia partidista de la oposición entre 
mostraba .el panorama siguiente: 

1977 y 1983 

PARTIDO p 
1977 % 

PAN 25 11.52 
PPS 6 2.76 
PARM 14 6.45 
PCM- PSUM-
PST 
PDM 
PRT 

CON OPOSICION 
1977---43====19.81% 
1980---94====43.31% 
1983---83====38.24% 

L A N I L L A s. 
1980 % 1983 % 

31 14.28 40 18.43 
11 5.06 7 3.22 

7 3.22 sin reg. 
31 14.28 35 16.12 
52 23.96 33 15.20 

3 1.38 6 2.76 
2 0.92 

MUNICIPIOS 
SIN OPISICION 

174====80.18% 
123==== 56. 68% 
134====61 .75% 

Se muestra el predominio del _partido de Estado. sin una 
competencia re~l. a excepcion de ~unos municipios como: 
Puebla. Tehuacan. Teziut1an. Acatlan. y otros que; por 
problemas en la seleccion ,interna de candidatos priistas. 
fortalecieron a la oposicion como Huixcolotla.Tlacotepec de 
B.J .• El Verde. Texmelucan. Hueyotlipan etc. 
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2.2.-LA CAMPANA POLITICA. 

La campa~a política principalmente se concentró en el 
municipio de Puebla entre PRI-PAN, escenario que eviden9io el 
apoyo del gobi~rno del Estado a su candidato a traves de 
rec~rsoa economicos. humanos, materiales, informativos y 
políticos suficientes Junto con los de la inequidad legal 
para impulsar al profesor,Murad.La comptencia fue desleal, 
desigual desde cualquier angulo. 

De acuerdo a cálculos obtenidos por ciudadanos poblanos, la 
campa~a del PRI tuvo un costo de 1200 millones de pesos, 
financiada por el gobierno del estado. "Es yoz del pueblo que 
todos los cheques han salido de la Secretaria de.finanzas del 
gobierno del Estado para pagar la exagerada propaganda, lo 
visto no es Juzgado, hombres, equipos, materiales, tiempo del 

~~~!~~n~e~a~~ 1u:~{1{~;:o~0 pdaera ~~~1]_l~ar6~~mp~~=~~'~ente y sin 

Se consolidó el amordazamiento de la prensa, desde la 
Jefactura del mísmo nombre en Casa Puebla, incluyendo diarios 
locales y nacionales, quedando sujeta al inter~s del PRI, co~ 
notas diarias cabeceando las actividades de Murad. Se ve~dio 

~~nid:~t;~~i~~=8elame~~~d~~~~~~at~~rn~~~;al~ci~~~~rt:~te!~e~~~ 
Consejo Coordinador Empresarial en carta a Mario Vazquez Raffa 
se quejo del boicot sufrido por El Sc•l de Puebla de no 

~~~~~~~~esd~~~;~:=d~sce.::edv;~~~~;:asp~~1d~~M 26~ara demandar 

La i~equidad politica; se impulso con la m~nipulaciÓn 
ideologica, manipulacion imforrnativa, utilizacion de los 
partidos paraestatales, para descalificar al candidato 
panista. Hacer ver al candidato,del PRI C•jmo hombre capaz de 
solucionar problemas soc1ales aun ant~s de ascender al poder. 
La represion normativa estuvo presente difundiend·~ una 

2 4-relegrama dirigido ~l Presidente de la repÚblic~. al 
Secretario ~e Gobernacion.al secretario de la Contraloria de 
la feder~cion. suscrito por el presidente del Comite de la 
Ciudadanía Poblana Francisco Fraile Garcia.Cf.J.:....._ lll. frRudA 
~ a. l..a. d,..,mocral'"da, J:;d. Instituto Motolinia. 7 de 
diciembre de 1983. Puebla. Mexico. 
25Dentro de las entrevistas como ejemplo eetan! Francisco 
Bernal.presidente del Club de empresarios,Ma. Felipa Salas 
esposa de taxista.Adolfo Aguilar Paz, Severiano Ramos.E.!. 6..s:!..J.. 
de.~ Y c..amb..i,,,Q_. meses de octubre y noviembre 1983. 
26

E...l. HPraldq de.~. 26 de noviembre de 1983. 



acu$a.ciÓn de fraude contra Villa E_scalera. 27 ; ar:: to que por otra 
parte daba una idea de ia situacion en Puebla de negligencia 
en materia de Procuracion de justicia. 

La represión normativa tambien fue enderezada contra el 
DHIAC. al descalificarlo para participa~ en la contienda 
electoral y en caso de insistir se amenazo ~ sus miembros de 
sancionarlos por el delito de usurpacion. de funciones 
electoraies con una pena c9nsistente en prision de un a~o o 

:_u~;¡~~~~º;]e~ej:;::e~:-::. ff1lif~ia°cº.ª r~º~e~,.l eT!~~~l..;t~~f¡~ o ambas 

La manipulación ideolÓgica cubrió varios niveles, desde 
atacar al PAN y al DHIAC de reaccionarios. hasta hacer 
aparecer al candidato priista corno el recurso ideal para 
solucionar los problemas sociales que sufria la comunidad. 
Por medio de la maquinaria del binomio PRI y gobierno el 
candidato se designaba representante del gobiern9 para 

~~~~f~!l!~do ~~s ;~:ndt~=:;is ft"n°~~.t0b5ern~~ien1t:sl •::~0~=:-~~d i si~~ ~~~os 
Jirnénez Moi.'alo:::::s en su calidad de gobernador garantiz·~ 
elecciones limpias • pero como miembr9 priista, arremetio 
contra el PAN, di Jo ··acatamos las politicas que dicta el 
partid9 y 110 avanza~~ la derecha··. Aparecieron cabez~s 
periodisticas que seguian la m~s~a tendencia ··La oposicion 

:~:º.~o~e::~:;~~~~:;;~o=Sfi~~; ~e~~ 1!~~~~~a~s! 1~~fdº:o~e~0 a v.~Í~~ 
enemigos del pueblo, diria Murad en actos publicos. o cerr.;\r 
el paso al retroceso. 

27El procurador General tje Justicia del estado. diJo que desde 
enero de 1983 se presento denuncia contra ··El Triunfo control 
de datos··. empresa de Villa Escalera y a 11 meses se 
cornprornetio a !3egu ir los tl:arn!. tes . E.l. :i!:...l.. ci..t::. ~.b.i.a.. 8 de 
noviembre de 1933. 
28Manifiesto del Instituto Politico Nacional de 
Administradores Publicos, Ei $..Q.l.. ~ ~~ 6 de nov.1983. 
29Murad fue oratjor oficial para conrnemora.z.· el 18 de noviembre 
en reprasentacion de los tres poderes del estado. la XXV zona 
militar y el Ayuntamiento. Para el 20 de novie~bre igual 
nornbrameinto se le dio al candidato a diputado J~sus Morales 
Flores. ij:l Profesor Murad tambien hizo entrega corno candidato 
de 119 titulos d~ propiedad. dentro del programa del gobierno 
de regularizacion de la tenencia de la tierra. para 
fortalecer los _votos clientelares. Tareas cocentradas en 
Puebla. Tehuacan y Texmelucan. con el obJetLvo de 
regularizar 6000 lotes. E.l... 5.Q..L de.~. 3 de nov. 1983. 
3 ºE.J. SQJ. <ltt ~la. 2, 12, 13 de noviembre de 1983. 
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El PRI a trav~s de desplegados presentaba un PAN agre~ivo, 
obsesionado y por lo tanto no apto para gobernar.veamos 
parte d-;: los textos: ··Las maniobras. la :falsed,;ld. la 
difamac i9n., las acusaciones sin pruebas, la provocac ion. y la 
incitacion a la violencia ha sido el sello invariable de 
todas las acciones que como parte de su campa~a política ha 
realizado en Puebla CCd. > el PAN ... ese partido ha exhibido 
hasta la saciedad su incapacidad e impotencia para sumar 
voluntades ... autoatentados, calumnias. .colocacion de 

~~~i:~=~d:n ef o~t;!;-:~a~!~1:;-~ci~~~ 0inc1i~ana~r~::_ i~~o l:nc ~'!~: ~~~r~s 
Otro desplegado al dia siguiente suscrito por los 
represen~antes de los sectores del PRI denunciaban ante la 
ciudadanía progresista C?>. que la derecha poblana avalada 
por prominentes miembros de la reaccion mexicana estan 
presentes en Puebla: El PAN veterenizado en las 4errotas 
re1::urre a. autoagl..~es iones: La reac•:: i•:in poblana oreara sus 
propios martires y los panistas poblanos fueron engaRados 
deliberadamente por sus dirtgentes. les vendieron un 
candidato que tiene ayeriguacion. la No. 139/83 por fraude.Su 
campa"ª so"ad3 resulto gris. deslucida. su incapacidad real 
se da ~n la inscripcion de menos del 20% del total de 
municipios del Estado, q1ieda demostrado que no tienen ni 
fuer3a. ni arraigo popular. El pueblo los repudia. Los 
poblanos revolucionarios sabemos m1iy bien lo que 
representaria el Juego de la reaccion. 

Es un dis1::urso atrasado, obsoleto. de u.nos ideo logos pl..~iis tas 
que mostraban su incapacid.:.t.d para entender los Nomentos d..-:! 
cambio que se habían iniciado a nivel federal, hoy se ve en 
su esencia c9rno un discurso dinosaurico de una entidad muy 
atrasada politi9amente a pesar de estar .muy cer9a de la 
capital del pais.Se aprecia una cerrazon id~ologica que 
mantenia a Pu~bla a la zaga de toda modernizacion politica, 
itnponi~ndo pra·~ticas a~ejas del r•artido de estado 

El Juego de par~id9s parae~tatal~~ y grupos comparsa8 ~ontra 
el PAN se yislumbro por la posicion del PST, al denunciar que 
se pretendia t<'"~nder una trampa al, pueblo para alterar el 
proceso electoral, porque sus· p~posit•:is eran impulsar tesis 
de economi~tas de Estados Unidos ~-tesis neoliberales-. El PLM 
qu~ pos~ulo ~orno cantjidato a la presidencia municipal de 
Puebla~ Arn•~lfo Vela~quez. declaro que su campana estaba 
di1·igiJ~ a ·:oncientizar a la 5~udadanin y contra el PAN 
calificado de grupo:.• antinacional . 

31oesplegado del PRI ,dirigido al Lic. Manuel Bartlett, 
Secretario de Gobernac ion. 8 de nov. de 1983. 

32~. 5 de nov. de 1983. 

33c..am..b..iQ_, lo. de nov. de 1983. 
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En un desplegad9 titulado ··r;tas si osare un ext.i·a"f"io enemigo" 
este agente politice• escribio .. Poblano, hoy los herederos do;;: 
Maximiliano, los dirigentes del P~N. quieren tu v9to para 
hacer el ·carnbj..o · hacia la solucion final y muerte subi ta de 
nuestr9 economia al estilo nazi bajo la dictadura del FMI.Hoy 
los corpplices de los exbanq1..leros quierF,!n tu voto 
presentandose 9omo paladines de la anticorrupcion, cuando su 
candidato podria pasar el dia de las elecciones tras las 
rejas acusado de fraude.Recuerda que nuestro Himno Nacional 
~!~:l~~n ::1~a~~s1~l~ª~!e~~~~ar7 3~io y que ahora el campo de 

El mismo final retorn~ la ANCIFEM como contra propaganda para 
un desplegado denominado 'Mexicano al grito de guerra· para 
decir que un soldadc· en cada hijo te dio pero aho?:a el campo 
de 11,,icha es la casilla electoral Y, el arma es tu voto. 
defiendelo. haz que sea respetado. Solo d~fendiendo tu voto 

f~fi~~~~~a;~~~is!~~!~ss~~1vo~~Nesh~;0ve~~~~~~~a P~t~l!~á~ f: 
soberanía estatal ante el Secreta:t.~io de Gobif"~rnacion. para 
detender la ola de desprestigio en con~ra de su candidato. 
Fueron denunciadas agresiones a sus mitines como el incendio 
de su tribuna el 5 de noviembre por elemegtos al servicio del 
Gobernador y la violencia verbal traves del pago a la 
prensa local y nacional. para omenazar con Juicios a su 

~~~~!:~~~¿ =~~i~~~~si: ~~! 1!~~~!i~ d:~ ~~~~ i~=-bl~~Si~!~~!~ 
hicieron propaganda contra el PAN lo~ mazones aglutinados en 
el Frente Liberal Poblano. considerandolo conservador, con 
miembros en la ala derecha del gobierno mexicano. 

3.-JORNADA ELECTORAL. 

Para el d~a de la Jornada electoral -27 de noviembre de 8 a 

;:J.i~~~~~-qu!n!! P~~ p~=~::~~i: r~~C.~~~;a~ala d~ioi~~ci;:~7~id~i 
ejercito y la policia serian vigilantes de las elecciones. 

El padr~n ~lectoral d~l estado lo conformaron 1-548.797 
ciudadanc•s. se instalarian 1670 casillas atendidas: por die::. 
mil funcionarios. participaban siet~ partidos politicos y 
6136 candidatos propietario$ y suplentes.En el m~n~cipio de 
la capital estatal. el padron electoral se componia de 456,987 
ciudadanos representando el 29.50% del estado. 267 casillas 

34~. 16 de nov. de l.983. 

35~ IU:.a. 21 de nov. de 1983. 
36E...l.. ~~a .... Q,J2..... c...il...._ supra nota. No. 24 

3 7
c..a.ml2.J..Q... 25 de nov. 1983. 
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básicas y 22 auxiliares para dar un tota~ de 289 
equivalentes .~1 17. 30% del total en l.~ entidad federativa. 

Los pronósticos de los partidos adelantaban el predomino casi 
absoluto del PRI que acariciaba 'carro completo" en 
diputaciones y ayuntamientos; el PAN adelantanQo el supuesto 
de re~petar .el gobierno ~el voto triunfaria en Puebla, 
Tehuacan. Izucar. Teziutlan, Tecamachlaco, Tepeaca, y 
oiros.Sus aspiraciones no rebasaban la decena de municipios y 
tacit~mente se declaraba~ perdedor en las diputaciones d~ 
mayoría. _El PSUM vaticino triunfos asegurados en San Jose 
Miahuatlan, Ixtepec, Nealti9an, y votaciones copiosas a ~su 
favor en Texmelucan. Tehuacan , Atlixco. y Puebla solo 
~~n::~:t:;::~ ~~ni!~:o~M~icipios-. Y el PST apostaba ganar 

Lamentablemente se participaba e~ el proceso para recibir los 
benefic~os d~ la repres~ntacion mixta. diputaciones y 
regidurias de representacion proporcional. La lucha electoral 
competitiva fue res~ringida solo a una docena de m~n~cipios; 
en el resto dirigirian las luchas de inconformidaQ popular 
pai.~a pres ional" y negoc .:j..ar puestos de admin istrac ion en e 1 
caso que el gobLero asi lo creyere necesario. 

3.1.-LA DESLIGITIMACION DEL PROCESO. 

Las v ieJas practicas de fraude electoral se impulsaron do:= 
manera burda, grotesca, como part~ del autoritarismo 
implantado y sostenido a través del dialogo y chantaje a los 
grupos ,..disid~ntes. En el municipio de Puebla -centro de 
atencion politica,nacional- para cerrale el paso a la derecha 
corno lo vaticinaria el propio gobern~dor se tuvo: Quema de 
votos. robo de urnas. agresiones físicas y de palabra a 

i~~~~~~~¿~º! l~ vf~i~~~~~39n~e=n errt~=~i~i~~nz~ri~~~~~~~~~~: 
culparon al PAN. DHIAC. ANCIFEM, de provocadores y pretender 
comet·~r fra1.lde. 

En compj.1~6iÓn de irregularidades que hac.;:: el Instituto 
Motolinia . tomamc•s las ,mas notorias: -Votacion previa (hecha 
un dia antesl.-Instalacion de urnas a las seis horas en lugar 
de L:t.s ocho h•Jras -rellenas de votos- (urnas embaraz:adas). 
-Apoyo al PRI-gobierno con grupos paramilitares y policiacos. 
-Para impedir la apertura y revision de urnas antes de votar. 
-Acarreo de votantes ajenos a las secciones electorales en 

38~. 26 de nov. de 1983. 

39E.J.. ~ de. ~. · 28 de nov. de 1983. 
40u ~~a ... 012..... c..J.j;._._, supra nota No. 24 
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transporte vehi•:::ulos del gobierno y del J;'RI. cubiertos 1-os 
emblemas o razones sociales. -Agresi9n y retiro de 
representantes de partido <PAN). -Bepresion y encarcelamiento 
a ciudadanos que protestaban para abrir las urnas antes de 
votar. 

El PRI sostuvo que el PAN y DH¡AC trataban de invalidar las 
elecciones. denunciando agr~sion por parte de los panistas a 
reporteros de Ca~bio, Uno Mas Uno y Tribuna radiofonica.La 

;~~~c~~~i.r~~o~~~i!~n~~:i~~fd~~Np~rs~0~~~~i~a~~c~=~~~a~~~ u!: 
posicion der~otista.Villa Escalera hablo de victoria moral 
que no ced~ria, en lugar de referirse a una victoria real 
que libraria una lucha por demostrar Y sos~ener en todo 
momento el fraude .Para David Bravo y <;id de Le9n -Coordinador 
de la Qampa~a Municipal- se GOmetio un crimen social y 
convoco a violar la soberanía esta.t.;tl y fortalecer el 
centralis~o y presidencialismo, a traves de una car9vana 
automovil~stica al D..F .. para protestar ante la s~cretaria de 
Gobernacion por fraude electoral. falta de garantias para un 

g~:;~~~ ~~~~ i~.~;o ti ~~s ,~:mfol.':;_~;~ei1:" ·:larr~ l l~~o ';.i~~i~n~~ u~~!;:~~~ 
El empresariado se mostrb dividido. sobre t•~do los de origen 
siriolibanés que les ha caracterizado pragmatismo para 
estar de l. lad9 de 1 poder. mktx.irne que pc•r razones de c•r igen 
Murad pertencia a ese grupo. Uno~ cuestionaron la carencia 
de respeto a la legalidad a traves del Consejo Coordinador 
Empre~arialt otros en forma individual ~n desplegado a la 
opinion publica deploraron los incidentes ocurridos y 
expresaron su respaldo abso¡uto al gobierno federal y estatal 
porque gar~~tizaban el regimen de libertades (?) y 
derechos(?) . 

El PAN no estuvo pi.·eparado 
enfrentar a un g•:>biernc,::o q1.te 
su favor la situacion y 

ni para, el triunfo. ni para 
actuaba rapido pai.·a conti.··~lar a 
no perder Puebla.La falta de 

41El Ministerio PÚblico levanto 9 denuncias por fr~ude. robo 
y quema de urnas. da~o en propiedad ajena y detencion de un 
panista. E1 PAN y PDM pres~ntaron denuncias por fraude 
electoral en 1as casillas numeros 9 del barrio de san 
Antonio. 13 de la Calera. 12 del Tamborcito, 31 del Dsitrito 
XI y otras cinco de varias casi11as de la ciudad. 
42~. 28 de noviembre de 1983. 
43suscribieron su apoyo al gobierno las empresas 
ACRIMEX,CAMISETAS DE PUEBLA. CIA. INDUSTRIAL SAN JORGE, 
TEXTILES AGUA AZUL, INDUSTRIAS POLITEX, PIMATEX, 
INMOBILIARIA ERBER, TEJIDOS NACIONALES, TEXTILES MEXICANOS, 
HILOS CONCORD. 
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preparacion para l?'l triunfo radicó en la carencia de una 
in~raestructura solida y capacitada para enfrentar al partido 
de Estado en las casil.las. se cubrieron con la solidaridad de 
los organismos intermedios y ciudadanos ansiosos de un 9ambio 
politico.Por otra parte ante el fraude y la masificacion de 
la respuesta ciudadana si~ una es~rategia bien definida para 
exigir el triunfo. disparo 1.os animos. mientras ei gobierno 
utilizaria el recurso del derecho y la negociacion cupular 
para en:fri..!:tr el problema. 

El 29 de noviembre se org~niza El Frente de defensa del voto 
por el PAN.PSUM y PRT: sin embargo. la ultrai~quierda lo 
cuestiona y_se reorganiza al otro dia con exclusion del PAN e 
in9orporac ion de 1 f'OS y la CS -corriente so9ia1 is ta. Fracasaba 
asi una movilizacion conjunta de la oposicion hacia objetivos 
comunes. 

La división d~ la lucha oposicionista quedo demostrada 
inmediatamente.los panistas recurrieron. fortalecer el 
presidencialismo y centralismo politicos que tan~o 
cuestionan. robusteciendo las facultades electorales de facto 
que se arroga el eJecutivo federal. con una marcha al D.F. 

~~~:rn~~~;~~4~~ore~tr!r;~~~e !íet1stJM d~man~~ba Sl~~~~~~~~~n ~= 
elecciones en defensa de l;¡:i voluntad popular porque hubo: 
Imped~mento de participacion de sus representantes: violencia 
~;~~~~·p:::r:f111~:::: ;~~;~~cf: 4 ~~ jo_.rn~td.;\ y .~po>~·:i al PRI de 

El PRI en la C~mara de Diputados del Congreso de la Uni~n se 
apresuro a defendei.~ en la tribuna su ··triunfo·· en Puebla en 
voz de Mariano Pil"ia Olaya., Guillei~mca Pacheco y Juan 
Salda~a.Por su parte el .orgsno de con~rol electoral de 
este partid·:i la CEE a traves de s•.t pr~sidencia afirmaba que 
las elecciones se reali=aron con estricto apego a la ley. 

3.2.-COMPUTO DE ELECCIONES. 

La ley ~lectcii.·al sei"lala. el domingc.o _ s igui.::nte a la jorn.adl.;l, 
como dia pa1.~a re.3.li::4ar el computo poi.· los comites 
municipales y Comisiones distritales electorales ... En las 
elecciones de 1983. este procedimiento se convirtio en un 
excelente recurso para doblegar a 1a dirigenc~a estatal 
panista y preparar el camino para no entregarles 1a plaza 
principal que representaba el municipio de Puebla; por l~ 
menos eso se desprende de los prirnei.~os resultados 
-triunfalistas- comparados con los definitivos que 
aparecieron maquillados. 

44Q.amJ:U.Q., 2 de diciembre de 1983. 

45Desplegado del PSUM con fecha lo. de diciembre. 
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MUNICIPIO 
Atlixco 
Texmelu9an 
Teziutlan 
Izucar ... 
Tehuacan 

RESULTADOS 
VOTOS/PRI 
4,599 
6,025 
B.....J..2!L 
3,551 

u....9-Xi 

PRELIMINARES 
VOTOS/PAN 

2,512 
3.447 
~ 
1,474 

LLJl22. 

PARCIALES 
VOTOS /PSUM 

607 
737 

VOTOS /OTRO 

PPS----3 028 
139 PDM l,426 

Resultados tornados del diario G..amh..i.o.:t. 29 de nov. 1983. 

Puebla 
Dto.I 

II 
III 
IV 
XXI 

Grande. La 

1 49 610 
29,350 
38,476 
20,512 
21. 224 
40,246 

Magdalena 

~ desglosados por distrito46 
10,327 
15.871 incluye Amozoc. 

Cuautinchan. 16.594 
17,155 
11.722 

T .. Teopantlan. y 

Tzicatlacoyan. 
Huehuetlan el 

Ocoyucan. 

DATOS OFICIALES DE MUNCIPIOS IMPORTANTES. 

MUNICIPIO VOTOS/PRI 
Atlíxco 6,877 
Texmelu9an 3,095 
TP~iutl_an ~ 

Izucar~ 5,682 
TAht1acan 1..L.2..5Ji 
Tepeaca 1,720 
S.P.Cholula 5,197 
~ 151 194 

VOTOS /PAN 
4,036 
2,318 
li..J>.!i!l. 
2,030 

J..L.lU.l.. 
1,145 
2,766 
~ 

VOTOS/PSUM 
663 

e.es. 
370 PDM 

OTROS. 

.l.~ 
2,648 

Por la comparaci¿n de r~sultados preliminares con los 
··oficiales··, se desprende el maquill.:;.j~ d~ l<:·s rnismr_is. corno 
dn recurso de negociacion del gobierno con la rtirig~ncia del 
PAN, las diferencias son por demas importantes. 

Para Alejandro Caf'íedo. el , tri.unfo ··reconocido·· para su 
par ti.do en Tehuacan y Teziutlan. s ign i.f icaba e 1 respeto de 
la voluntad popular en esos lugares; y apuntaba. qu.e no se 
darian por vencidos en Puebla.D~scurso que se volvio 
1::ontradictorio como consecu~ncia de la tendencia que tomo el 
movimiento en Puebla. al quedal.4 

• atrapado en el juego 
gubernamental .En la toma de posesi9n de los al•:::aldes de esos 
1 ugares. Pablo Emilio Madero, afirmo que ambos municipios eran 

46Resultados extraoficiales. ~. 29 de noviembre. 1983. 

47~.5 de dicíembre, 1963. 
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prueba que si babia democracia, de respeto al voto ciudadano 
y demostracion de la democracia im~!rante del derecho del 
pueblo para elegir a sus gobernantes . 

L~ negociación se convirtió en vox populi, 
teziutecos protestaron sabedo~es que su 
triunfador real, pero que se dio al PAN por 
nadie sabe. 

y los priistas 
partido fue el 
componendas que 

Una vez oficializados los resultados. la práctica ha 
demostrado que se requiere de un movimiento .,social importante 
para anularlos, cosa que en Puebla no pasaria. ha pesar de 
las movilizaciones impresionantes que guio Villa Escalera. El 
PRI amenazo a la derecha con el argumento qu~ cualquier acto 
que realizara para cambiar los datos quedaria fuera de la 
ley. 

4.-CALIFICACION DE ELECCIONES 

a) .-Dip1.ttados: 

El 9 de enero de 1984 se reuni; el Colegio Electoral, 
confor~ado por los .Presuntos diputad9s para calificar su 
eleccion; fue tambien un.escenario politice para refle~ar las 
distintas posiciones politicas su enfoque sobre el proceso 
electoral. 

Con 22 diputados priistas el mayoriteo se impone ante todo 
razonamiento Justo. ratificando primero sus t~iunfos 
uinominales y reconociendo 6 diputados de representacivn -dos 
al PAN. uno para cada partido PSUM.PST.PPS. y PDM-. 

En un acto que calificamos de antidemocrático, autoritario y 
de aplicaci('" ... n_ir1equitativa de la ley elect9ral; no sc•lamente 
se le arrebato.su triunfo en Puebla a Accion Nacional, sino 
que se le cobro el otorgamiento de Tehuacan y Teziutlan. no 
concedi~ndol~ TRES diputados por el, principio de 
representacion que legitimamente tenia derecho .El 
funQ.arnento leg.9.l radica en una intei.·pretacion represiva del. 
articulo 3o. de .J,.a ley citada que permite ··hasta siete 
diputados que sei. ... an electos de acuerdo con el principio de 

48E.l. $..Q1. d.<:. ~. 16 de febrero de 1984. 
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representacibn proporcion&1·· 49 .El ~obo rayb en el cinismo Y la 
burla, no obstante la administracion de votos los resultados 
fueron 1os siguientes' PAN= 132,783 C2 DIPUTADOS>; PPS= 
61,641 CI DIPUTADO); PSUM=59,225 Cl DIPUTADO>; PST= 51,296 Cl 
DIPUTADO>, PDM=50,793 <1 DIPUTADO>. 

La impugnación panista que reclamó.otro diputado por el resto 
mayor de treinta mil votos. se nego bajo el argumento de .no 

~~~~r a~~~:~~::t~ ~~~u::01~:aff;óte:ot;a~:e1cau~~~or'1~ ct~iv~~i!:fl ~ 
El colegio elect<;>ral como tribuna pÚbli.::a. registro 
las posiciones pol~ticas sobre el proceso electoral:el PRI 
acuso al clero catolice de int~rvenir a favor de¡ PAN. a 
este prununciamiento se ahdirio el PPS. El PST a9uso al PAN de 
provocar la violencia; por su parte el PSUt:1 acuso a;J.. PRI de 
cerrar el paeo a la democracia. presento una nomina del 
Ayuntamiento de Puebla para p~obar que Crecenciano Espa~a 
Nuevo diputado del PRI-CTM habia cobrado como regidor sienQo 
l~c~~§~~dato. violando el articulo 37 de la constit1.tcion 

El PAN reclamO al PRI el fraude electoral, además de que el 
gobierno del.Estado autoritarimente regalo las curul~s de 
represen tac ion a 1 PST. PPS y PDM. a traves de . fraude . para 
administrar los votos y la represen tac ion politica 
c•pos ic ion is ta. 

49Maqviavélicamente la ,legislación elec~oral poblana que 
siguio en su reforma politica a la federal de 1977. solo 
coplo una. parte. aquella del ~rt.52 constitucional que 
decia"'La camara de Diputados estara integ:r.. .. ada por trescientos 
diputados electos segun el principio de vo~acion mayori~aria 
relativa .... !l: ~cien diputados que seran <elect•:>s segun el 
principi9 de representacion proporiconal ... ··; p~ro. no 
incorporo su correlativ9 que se desprende del ar~. 54 
constitucionaJ. ··La elecci9n de los ~ dip11tad.-J:;;__ s..e..e.1..ln .tl 
prinqipjp ~ ~prPo;;entar-ion ..• ··quedando claro que serian 
cien y no menos los diputados de las minorlas. 
50sesiÓn del Colegio Electoral de fecha 11 de enero de 1984. 
51~e nueva cuenta el PSUM el 3 4e febrero insis~i¿ en un 
analisis por parte de la Comision. de Legislacion y Puntos 
Constitucionales de la prueba documental que presento en la 
que.consta que nuevos diputados como Cresenciano Espa~a. y 
Jose,Javier Stefanoni Dosetti. solicitaron en la ultima 
sesion del.cabildo municipal de Puebla, celebrado al final 
de su periodo, un permiso para contender en las 
elecciones-probando que no pidieron permiso en tiempQ y 
violaron el requisito de elegibilidad-. Hecho qu~ resolvio el 
Congreso al calificar la solicitud como extemporanea. 
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Sin una cultura de debate parlamentario los trabajos del 
Congreso como poder subordinado al EJecutivo. se convierten 
en ;un excelente instrumento para legaliz~r resoluciones 
politicas previamente tomadas, y solo s~ra una caja de 
resonancia para que las oposiciones hagan publicos sus puntos 
de vista. 

b) .-Municipales: 

El día 10 de enero siguiente a la elección.esta marcado para 
la reunion de los presuntos regidores y presunto presidente 
municipal; todos conforman la Junta calificadora de su 
eleccion -reproduciendo un colegio electoral-. modificando 
sus acuerdos el Congreso local cuando por incorformidad se 
interpone el recurso denominado de reclamacion. 

En el municipio de Puebla se declaró válido el triunfo del 
PRI. con 16 votos a favor -15 del PRI y 1 del PST- 3 en 
contra -2 del PAN y 1 del PSUM-. bajo el argumento legalista 
de carencia de pruebas correspondientes. fueron desechados 
los recursos de protesta contra irregularidades cometidas en 
la jornada electoral. Formalmente se ratificaban. los 
resultados dudosos a favor del PRI. a p~sar de la presion de 
dos plantones .-uno de pa~tas y otro de priistas que se 
insultaban recíprocamente'-' .... 

Previamente ~ la calificación en.El Heraldo 
de circulacion Nacional. aparecio una nota 
irregularidades en el muncipio de Puebla. 
fondo del fraude. veamos: 

de México, diario 
que resume las 
que muestra el 

DISTRITO CAS¡LLAS CASlLLAS CASILLAS CASILLAS TOTAL 
gano/PAN gano /PRI robadas rellenas casillas 

I 11 2 26 23. 39 
II 13 18 27 28 58 
III 54 6 6 6 66 
IV 47 4 14 8 65 
XXI 10 2 19 26 31 

Total: 135 32 92 91 259 
Datos tomados de E..l. HAraldo ~ ~. lo. de dic.P 4-A 

52Las corporaciones priistas incitaron ~ la ciudadania a 
cuidar los edificios donde se llP,varian a cabo las 
calificaciones a las elecciones, citandolas a las 6:00 de la 
mariana con el seguinte texto ·· ... haciendo de tu conocimiento 
que al perder las elecciones el <PAN>. quieren invadir las 
oficinas, por eso es importante tu presencia, para que sin 
violencia alguna retiremos de ese lugar a estas personas. en 
bien de nuestros derechos como trabaJadores·· Oficio de la 
F.T.P.-C.T.M. de fecha 29 de nov. de 1983. 
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Los resultados oficiales obvio que habian sido corregidos 
dvrante la semana que media entre la Jornada electoral Y, el 
computo municipal. en las , propia~ oficinas de, este 
organi~mo.Para Gilberto Gonzalez Cruz. el PAN gano la 
~leccion municipal,de Puebla. Lo grave es que el PRI fu~ el 
unico que conocio el computo exacto de la vo~acion-el 
real-.Como ejemplo anota que el PRT obtuvo informac~on en 100 

~=~ii5~=,~= 1v~~~!º!ii~RI~3~~a~=d~nu~:p~;a~!Nde6u~~b~er~~ ~~= 
par~icipo en la correccion de datos la relacion PAN/PRI 
babia sido de 70 a 30 en cada cien. 

En el municipio de, AJALPAN, al c~lebrarse la junta 
calificadora, se llevo a cabo un planton por panistas que 
fueron agredidos a balazos con saldo de dos muertos y catorce 
heri9os. entre estos el presidente municip~l salient~.El PRI 
culpo a los blanquiazules. pero la poblacion ya babia hecho 
una lista de los responsables y se apoderaron del edifico de 
la preeidencia municipal acusando al cacique regional de 
Tehuacan Amador H~rnandez de proteger a los culpables. 

El Qongreso cump¡iendo su función de caja de reson~ncia 
politica. reprobo los hechos; el Procurador intei.~vino rapido 

~!~~ i~:~~n=rp:'e~s iJ::::e
1 ~u~0i~ ip8ael?i~~a~,~~ ia~~~~ p~~f;~~~~~le ª 1 

Tlacotepec de B.J .. en este ~unicipio los panistas bloqu~aron 
la carretera Puebla-Tehua.can, con el apoyo de P:\:"iistas 
descontentos ante 19 que consideraban una imposioion del 
futuro edil. apoderandose posteriormente del edificio de la 
presidencia. 

5.-RECLAMACIONES ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO. 

La solución a las reclamaciones contra las elecciones 
municipales en varios lugares del interior del estado y de .}.a 
capital del mismo, se dieron en el marco de una movilizacion 
ciudadana casi permanente en Puebla; de portesté:ts el dia del 
tercer informe de gobierno POl;'" el PAN y DHIAC cont1;a el 
gobernador. y del PSUM a traves de un desplegado que resume 
la situacion politica estatal. 

Durante la gestión de Guillermo Jiménez Morales. han sido 
asesinados cerca de 20 militantes del PSUM en Atlixco. 
Moyo"!;ozingo. Matamoros y otros lugares. y J)O se ha ejercido 
accio~ penal contra loa asesinos¡ accion violenta de la 
pol~cia contra el pueblo de Zacaola; la existencia de presos 
po1iticos. son una actitud represiva del gobierno estatal. 

53Guzmán Cr~z. Gilberto. ··Triunfo del PAN y hundimiento de la 
izquierda··. ~. 8 de marzo de 1984. 

5 4c..amb.i.Q. 12 de enero de 1984. 
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Por iniciativa del gobernador y diputados priistas 
dependient~s de aquel, aprobaron diversas reformas a la 
Consitutcion local. ley electoral. ley de hacienda municipal. 
sin mediar discusion. La ausencia total de democracia en el 
=~~=~~ad~~--~~8g~a es de estricta responsabilidad del 

Este fue el preámbulo de las resoluciones del Congreso en más 
de veinte mu~icipios. casi sin modificaciones, que obligaron 
a la poblacion a impulsar una lucha para ver satisfechas sus 
demandas.Ver cuadro siguiente. 

MUNICIPIO INCONFORME 

ACAJETE 
AJALPAN 
ALTEPEXI 
A YOTOXCO DE G . 
CUAUTLANCINGO 
CHIGNAUTLA 
CUAPIAXTLA 
IXTEPEC 
NOPALUCAN 
PUEBLA 
S.A. CHOLIJLA 
S.P.CHOLULA 
S.S. EL VERDE 
STO.T. HfJEYOTLIPAN 
STA.INEZ AHUATEMPAN 
STA.RITA TLAHUAPAN 
TEHUACAN 
TEPATLAXCO 
TEZIUTLAN 
TLACUILOTEPEC 
XOXTLA 
ZIHUATEIJTLA 
ZINACATEPEC 

PAN /PSUM 
PAN 
PAN 
PSUM 
PST 
PRI 
PSUM 
PSUM 
PST 
PAN/PSUM 
PAN 
PSUM 
PAN 
PRT 
PAN 
PAN 
PRI 
PST 
PRI 
PRI 
PAN 
PST 
PRI 

PARTIDO/TRINF. 

PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PPS 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PAN 
PRI 
PAN 
PST 
PRI 
PRI 
PAN 

RESOLUCION 

VALIDAS 
CONSEJO MPL.* 
CONSEJO MPL** 

VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 
VALIDAS 

*La causa.problemas para ejercer sus funciones la planilla 
ganadora (Perigdjro of1c1al df:. E..u..e.l:Ll.a.. 21 de f~b. 1984). 
** Por n~ haber concluido legalmente la eleccion. 

El Congreso no resolvla haciendo un análisis juridico, 
valorando correctamente las pruebas, ofrecidas¡ por el 
contrario. impulsaba resolucion~s politi9as.Por ejemplo ,en 
XOXTLA el di& de la eleccion. las anfora~ se hapian 
trasladado a Puebla a las once horas. la votacion se incio a 
las dieciocho horas por falta de boletas.Se quemaron las 
boletas sobrantes y se robaron las urnast los resultados 

55Desplegado de la Comisión EJecutiva der Comité Estatal, del 
PSUM. firmada el 14 de enero de 1984. Rechaza invitacion a 
III informe del gobernador. 
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muestran la irregularidad: diputado~ de mayoria 
PRI-480, diputados de representacion PAN-483 
Ayuntamiento~PAN-498 y PRI-569: el legislativo a 
ello ratifico el resultado. 

PAN- 480 
PRI-451, 

pesar de 

Durante;el proceso;de resolución de las reclamaciones, la 
poblacion manifesto su re~udio a las irregularidade~ en las 
elecciones presionando para conseguir respuestas politicas y 
no legalistas.En PueQla cerca de treinta mil personas se 
manifestaron en el zocalo el 28 de noviembre de 1983, contra 
el fraude electoral, el tres de diciembre se reunieron 
alrededor c;le cincuenta mil por la misma causa convocadas pol."" 

~~n~~~~to~i;i~e~~ p:;~nr::ti::::ci;{e:S.~':a eª1
1 df'aª;~c~~ f~~~!~!g~~' 

El sábado veintiocho de enero de 1984 a las veintiuna horas 
los panistas bloquea~on el palacio municipal, siendo 
obligados por la fuerza publica a abandonarlo el treinta del 
mismo mes a las tres horas.Villa Escalera determino 
retirarse amenazando que despu~s,de contar con armas de alto 
poder para hacer frente regresaria. 

El ex-candidato panista5~abia mordido el anzu~lo del gobierno 
y del dirigente estatal . dando causa para .reprimirle y 
descabez<Slr su movimiento al inc iar le a ver iguac ion previa por 
incitacion a la violencia, daNos en propiedad del municipio, 

=~~1!~~~5§~L~uer~:r:a~~sulJ~ a ;::u~~~orid~~;s y i~ncio~~~i~~ 
Villaescalerista no se hizo esperar¡ la ,FIOAC se opuso •l 
··vandalismo·· panist~; el gobernador llamo a la e iudadania 
ev~tar la provocacion, y solu9ionar los problemas por el 

~!ª~~~~·!~ctibt!~!!b~ci:~!~g~~:on~º*~r~erf~~ Yvi~1~*~~=t~~~~~~ 
hacer mencion que el dia 4 9e enero la direccion estatal y 
nacional del PAN se habian reunido en privado con el 
gobernadc•r. 

56F~cha limite para que el 
reclamaciones.La CA~ACO lo dejo a 
parte el PAN aseguro el cierre en 
de febrero de 1984. 

Congreso resolviera las 
criterio individ1.ial ,por su 
150 negocios. QamJ;i..ia, 8 y 9 

57De acue.rdo a información proP,orcionada por el. panista Arturo 
Carranco Blanca, en la discusion sobre l~ viabilidad de la 
toma del palacio Alejandro Caf'S'edo insitio en ella. mientras 
David Bravo se op1.iso totalmente por sus efectos peligrosos. 
58La denuncia la presentó el Director de Gobernación 
municipal. Q.amb.i...Q. 30 de enero de 1984. 

59G..a.m..b..i..Q. 31 de enero de 1984. 
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En los primei.·os di.as de febi. .. ero la subordinaci1;n del PAN fue 
notoria. los actos anunciados se hicieron ,como parte d~l 
programa. pero.. su beligerancia desaparee j.o: En un mitin 
Ca~edo anuncio que su partido se convertiría en vigilante de 
la labo~ municipal. exigiendo se cumpla lo ofrecido a la 
poblacion "La postura del partido es resultado de programas y 
de ninguna manera frontal. con d~sorden. sino enarbolando los 
textos de la ley y la constitucion. El PAN va a eXigir todo 
e+ ano una labor de trabajo para Puebla. que los servicios 

~i~i~~~~r~~u~~o~=~g~n:~~ij~=t~~~~~~~~fto~La1~=-si~~~~~t:n~: i~ 
ciudadanía poblana que defendía su voto bajo la direccion de 
Villa Escalera era traicionada.Al dia siguiente el Congreso 
ratificaba el triunfo del PAN el Teziutlan. 

Dos lineas se dieron en la lucha panista por Puebla. una eQ 
manos del excandidato a presidente municipal. que pi.·esiono 
con fuerza social real. y con el apoyo de una parte del 
empresariado para.obligar al gobierno estatal a otorgar una 
salida digna, politica. integrando un Consejo municipal. El 
argumento para ello. la existencia de un clima de 

i~~~~~~u~~;f:~¿B~~ L!º~~~~ 1iíne~een°d!~~osqu~e dÍ~idá~re~ci~~ 
estat9 l. sustentada en acuerdos/sumisiones. /negociaciones que 
mostro su incapacidad pal.~a defender sus triunfos en otros 
municipio~. donde el gobierno se los escamoteo bajo la figura 
de conse3os muncipales. cuando no pudo sostener sus 
impos ic ion.-~s. 

En AJ9lpan,habia triunfado el PAN, se entregó constancia de 
mayoría solo al candidato a presidente, lo cual genero el 
problema> la violencia provocada por el PR¡ para buscar una 
resolucion autoritaria con la imposicion de un Conse,jo 
Municipal por el lapso de tres a~os. privando a la poblacion 
de elecciones extl.·aord;_narias y de su voluntad popular.En 
Altepexi. la imposici9n de un Consejo con miembros del 
partido de Estado. ponia freno a la militancia panista.Se 
util.izaba autoi.·ital.·iamente la facultad que ~·:incedia el 
al.·ticulo 115 constitucional para remover ay1.lnt.am8intos, 
regid9res .;. instalar consejos municipales privil~giando el 
interes del gobierno y su partido. 

BOE.l. a!2.l.. d._e_ ~. 9,de febrero de 1984.El 15 de febrero 
Caf"iedo encabezo un mitin en el parque del Cai.·men. aq1,.1.i 
anuncia la lucha de los mil dias. donde el partido seria 
interlocutor de demandas sociales ante las autoridades 
ipstit1J~i9palmAntP constituidas para~ exigir a la segura 
servicios publicos.Villa Esca1~ra quedo derrotado, y saldado 
un enfrentamiento en la eleccion de1 candidato panista por 
Puebla. 
61Desplegado de la Iniciativa Privada en E..l. 5..!2.l. ~ ~. 13 
de enero de 1984. 
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5.1.-CONFLICTOS POSELECTORALES EN MUNICIPIOS: 

Las resoluciones del Congreso local no frenaron el 
descontento social. los pueblos esperan la coyuntura del 
cambio de poder local. para mostrar con mayor fuerza sus 
demandas e ir.a.conformidades ... Las tomas de presidencias 
muncipales. cierre momentaneo de carreteras. ha~ta 
enfrentamientos, junto con otras fo~mas de organizacion 
siempre encaminadas a alcanzar sus propositos de cambiar las 
autoridades repudiadas. 

El dia de la toma de posesión -15 de febrero-, hubo problemas 

~~n~!tY:~~eCa;;:~~=~~~·EnT~~~i~!~ª~·Al~~;=~~l~~~ª~usP~~~=~~~~ 
municipales hubo cierta calma.En Tlacotepec de B.J. y 

J~~~~ii!~:~s.~~~o Pf~:id~~~~~ic~~~ib!:ro~mp~iar~~ndoa enot~~= 
municipios . 

Ante un panorama polÍtico conflictivo, que puso al 
descubierto un proceso electo~al viciado y manipulado. en 
detrimen~o d~l sist~ma politico y de .la figura del 
gober~ador¡ se actuo ad, hoc, a traves de soluciones 
pragmaticas que resqruebrajo las decisiones del Legislativo. 
convertido e~te poder en simple legalizador de los acuerdos 
tomados previamente por el Ejecutivo para dar una salida a 
los conflictos.En el Congreso en un intento de reivindicar 
sus atribucion•:s, fue creada la COMISION DE OBSERYACION a 
~Í~~~~::.;"f:es 6t4~l PSiJM. para resolver los conf lic'tos 

Al mism9 tiempo el 9razo politic9 d~l gobernador, -la 
secretaria de gobernacion- intensifico p1aticas para resolv~r 
los mismo:, problemas en ab;.erta violacion a la Constitucion 
de la R~publica, en su articulo 115.Tal actitud refleJ•ba la 
tradic ion, la cc:ostumbre, pero sobi.·e todo la repl.·oducc ion del 
modelo presid~ncialista a nivel estadual, El EJecutivo del 
estado no podia perder su influencia politica directa. se>bre 
los municipios. y el Congreso en voz de los d iput.;:tdos 

62E.l. SQ.J.. d.<>. ~. 16 de febrero de 1984. 

63 Informe de la Secretaria de Gobernación del Estado. 
64Esta comisión quedó integrada por el Diputado del PST. Une• 
del PAN. dos del PRI, quienes recono9ieron com9 municipios en. 
conflicto: El Verde, Ixtacamaxtitlan, Epatlan. Tlahuapan. 
Pantepec, Zihuateutla, Tepatlaxco,Huixco1otla. Yehualtepec y 
los que se lleguen a determinar.fil. 5.QJ.. ~ ~ 16 y 19 de 
feb~ero de 1984.Luego se agregaron: Atexcal, Tecuanipan, Sn. 
Jose Chiapa, T~hutzingo. Petlalcingo. donde los problemas 
eran interpriista.s que, demandaban. consejos municipales, 
recuento de votos a traves de plebiscitos. 
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~~!!~!~~a~~nªsº:~o~:r~~~ecion le enviaban sus problemas y 

El fantasma Qe la ingobernabilidad empesaba a recorr~r el 
Estado en mas de una veintena de municipios. La Comision de 
Observación no hizo nada para solucionar lo~ conflictos -el 
Ejecutivo se lo impidio- al mes renuncio a ejercer su 

;~~~~i=~~=t~~~§6~~~ci~j=~~~lv~aj~ae1h:~f~me~!~0des~~~~~~~nc!~ 
~;~~~i~ien~o qJ;~ha~~~ºan d~~~~~~!~e m~~~~~;~~s67 municipales. 

Ante la estrategia gubernamental de inanición. para enfriar 
los movimientos. con el pa~o del tiempo. por la 
autodescomposicion. la poblacion le hizo frente con la 
organizacion c9ordinada y ampliada de,varios municipios.Bajo 
la coordinacion del PSUM se formo la COORDINADORA DE 
MUNICIPIOS, con simpatizantes panistas. -sin su direcciÓn
pesumistas y priistas desconten-t;.os de los muni<::ipios 
de: Xoxtla, E 1 V'2rd.e, I xtacamaxti tlan, Ixtepec. y Cuayuca de 
Andrade. 

El PSUM aproyecharia la pue:i.·ta polÍ.tica que se había .;ibiel.·to 
en la solucion de Tlahuapan,_junto con la declaracion del 
Presidente de la Gran Comision del Congreso que afirmo·· ... ~i 
la solución es.instalar Consejos Municipales. ~si se hara, 
con ellos podria .llegarse a. un 9rreglo feliz entre_ las 
partes ... justifico tal posicion politica en bas~ a la epoca 

~;~~~~~~~~d!s!~·re~~~:en~~~Tb~ e~ar~~s d~unt~~pi~~g§~~~s PS~~ 
sabia gue con la m9vilizacion y su sostenim~ento constante 
lograría.la ~olucion de los conflictos. obtenía p~esencia en 
la opinion publica, en los municipios y adquiriría espacios 
de poder en las administraciones municipales. 

Quedaba claro que la movilización tenia 
contra ~l Ejecutivo, primero se organizaron 
fr~nte dl palacio de gobierno estatal por 

que enderezarse 
pl.~ntones. uno 
el PSUM, otro 

BE·cuando se habló de conflicto en los municipios de 
Yehualtepec,Huixcolotla, y Tlacotepec de B.J .. manifestaron 
qu-=: no estaban en la esfera de su cornpet"i"ncia, por 1).0 
presentar reclamaciones, ~l problema era pol~tico y debia 
resc•lverlo el EJecutivo. c...a..w.b...i., 10 de febrero de 1984. 
66G..a..m..b....i. 16 de marzo de 1984. 

6 7 c..am.b..i..Q. ' 
de marzo 
municipal 

68G..a..m..b....i, 

22 de febrero de 1984.En el Periodico Oficial del 27 
se publica el acuerdo para crear el Consejo 

en Tlahuapan. 

2 de marzo de 1964. 
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frente a ca;:;a Pu~gia por el PST; se iniciO una marcha a la 
ciudad de Mexico . y se intensificaron las reuniones en.ti:.·e el 
gobernador y las dirigencias partidistas. 

En los muncipios en conflicto se optó por la creación de 
gobierno~ de facto. gobiernos paralelos sost~nidos por la 

~~~~~f=~t=~ 7e~t!iendo1~~h!econo~!~!~~~~n~e~rave~a~Ía Conse;~: 
resultados:veamos algunas formas de solucion: 

PANTEPEC.-AceptÓ el PST, reconocer el t~iunfo del PRI, 
inco~porando a sus regidores de represen tac ion pi.·oporc ional ,· 
ademas de recibir puestos administrativos. 

EL VERDE.-La Secretaria ,de GobernaciÓn,solicitÓ al 
~~~ic~=!~~~- la formacion <legalizacion> de un 

Congreso 
Consejo 

SAN JOSE CHIAPA.-Se llev9 a cabo un plebiscito qu~ ratificó a 
la planilla que había triunfado en las elecciones 
consti ti.te ionales, quedo conforme el 1::otro gi:.·upo de priistas 
descontentos que demandaban un cambie.. d~ gobierno. 

YEHUALTEPEC.-Se pr~ctic¿ plebiscito. perdiendo la planil¡a 
panista -PAN= 1460 votos. PRI=l701- y ante la insatisfaccion 
blanquiazul y la insistencia de permanecer con la presidencia 

69El PSUM, anuncio la marcha de la dignidad municipal por la 
coordinadora de muicipios en lucha, partiendo de Puebla el 17 
de marzo. misma que f1Ae suspendida el 19 de¡ mismo mes en 
Texmelucan. ofreciendo el gobernador solucion en los cinc9 
municipios bajo los acuerdo siguientes: En Ixtapec.-se acepto 
integrar un Consejo Municipal: para El Verde instalar un 
Consejo Municipal con ~res regidores de cada grupo, el 
presi~ente y sind~co ~erian de$ignados con anuencia de la 
mayoria de la poblacion, ademas de reparto equitativo de 
puestos adminis~rativos.Xoxtla.-Recuento o plebi~ci~o; 
Cuayuca.-Suspension del ayun~amiento has~a la celebracion de 
un plebiscito¡ Ixtacamaxtitlan.-Aportacion de pruebas ,para 
tomar decision que pro9eda .El documento lo suci.·ibio el 
Director de Gobernacion y un mediador del 
Ejecutivo. ~. 20 de marzo de 1984. 

70Este fenómeno se diÓ en Tepatlaxco, Tlacotepec de B.J., 
Huixcol.otla. enti:e otri:as. 
71periodico oficial d.!:. P.u..e.b.l.a... del 29 de Junio de 1984. 
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municipal tomada; el PRI utiliz~ el enfrentamiento violento72 
con sal.do de dos muei.~t.•:ia y sr.ai.s h.;;,1'"id.•::•s, col]lO me<;Iida. pal.'"a 
descabeza2.'" este m•:avimiento. que tres a~os atras había logrado 
derribar la planilla priista e instaurar un Consejo 
municipal.La violencia f9e el medio para sostener en ese 
1ugar a la planilla prii~ta. ante una dirigencia panista 
incapaz de conducir con lineas bien claras movientos sociales 
masivos. La violencia en Yehualtepe, fue excelente badera 

~~~ª qu=º~~~f~~ s=~~~r~!TS~116~~~~~ ªia P!~1i~~cains;~~~~~j=~ 
desesperada provenia del Gobierno y su partid9 por 1.a erosion 
que representaba la lucha muncipal en termines de la 
gobernabilidad. 

TLACOTEPEC DE B.J~.-El procedim~ento de la provocación y 
violencia. tambien se enderezo contra los ciudadanos 
posesionados d~ la presidencia municipal de este lugar. 
quienes sostenían un gobierno de;factoi primero se inten~o 
asesinar a Sabino Reyes -expriista y forjador de Accion 
Nacional. luchador contra el caciquismo local que 
representaba Pedro Montero- .Pero el enfrentamLento directo se 
dio el 15 de julio con saldo de dos .heridos. provocando la 
ira de los oposicionistas que a~ravo la situacion social. 

~~~~~r~:~4~.p~~s1~I~~e~~~ u~e 1po~'.r~~~~ ~~~~~:I ~~dic~~~se;~ 
Puebla. 

HUIXCOLQTLA .-En esta pi:.1blaciÓn el enfrentamiento PRI-PAN, 
obedecio a una lucha entre grupos priista::¡ con banderas 
partidarias diferentes. como en Ix.tacamaxtitlan, Tlacotepec, 
El Verde y Tlahuapan.El grupo denominado Movimiento 
Huixcolotla 83/8~. para luchar por el poder local, utilizó e¡ 
registro de Accion Nacional, ?l no obtener el triunfo i~tegro 
un Ayuntamiento Popular ·~acoion que demuestra la adopcion de 

72La violencia en Yehualtepet~, no so=:: o:ntendiÓ como unt1 
estrategia de solucion fraguada por el gobierno y su part~do 
para detener. la lucha social: por el contrario, se 
responsabilizo a los cacicazgos locales y las rivalidades 
personales Y de.familias,del lugar como lo afirmó Carlos 
Mont~negro en Pagina Polittca ~.lo. de julio de l984. 
Ademas de la despolitizacion, falta de Sensibilidad política 
d~ funcionarios y dirig~ntes pol~ticos. Por su parte Socorro 
Lopez Espinoza .. concibio como origen de la violencia la 
lucha entre catolicos del PAN contra protestantes del PRI. y 
sobre todo la falta de dirigencia pan is ta local e 
imprudencia del PRI par~ hacer valer su derecho. Ca..mbJ...Q., 3 de 
Julio de 1984. 
73sandoval Espinoza, Sergio, ··Violencia en 1a politica del 
PAN··. c.am.t>..:i.Q.. 3 de julio de 1984. p. 3. 

74periodi~o qfj~ial d.!.::.~. 31 de agosto de 1984. 
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estrategias de lucha locales muy particulares aJenas al 
PAN>. Ante el sostenimiento de este movimiento social a todas 
las argucias y negociaciones gubernamentales, en asamblea 
popular el movimiento Huixcolotla 83/84 y el ,,Ayuntamiento 
popular, manifestaron su capacidad de movilizacion frente ,a 
d:P:;~~~;~~~ªMu~~~i~~~+!~no estatal. logrando la instalacion 

XOXTLA.-Con la experiencia ,de un gobi~rno panis~a en el 
periodo 1981-84. no acepto la solucion a traves de, un 
plebiscito ama~ado celebrado el 31 d~ marzo donde volvio a 
ganar el PRI. Por lo cual se acordo un Consejo Municipal 
formado,por los dos grupos ~n pugna.El presidente fue de 
filiacion priista y ,el sindico panista. el resto de 
integrantes se dividio en partes iguales. inclusiv~ los 
puestos a9ministrativos.Acuerdo tomado ante la secretaria de 

g~~:~~=~ 1~f v:lntf~~~ªdeºl m1~moª;;~=T'6 Y formalizado por el 

El enfrent.;a.rniento en Cuayu'='a se resolvió por, plebiscito. la 
organizacion Antorcha.Campesina CA.C.> apoyo a la planilla 
que previamente habia triunfado. enfrentada a priistas 
descontent•::>s, que se pasa>.-on al PSUM y perdieron el control 
del poder local 

En el mes de septiembre se resolvieron otros dos c9nf lictos 

~~~:;:~rº~~;e~ª e~es~~~ac~¿~icá~io~on~!Jo~ua~un~~ip:~!!~'7 :Asr 
durante el IV informe de gobierno con el lema ··ESCUCHAR, 
ATENDER Y RESOLVER ES GOBERNAJ;l·· se dijo que s.;, habia 
ratificado la estructura democratica con doscientos seis 
ayuntamientos y ~ Con-;;e jos Mqnjcí pales. 

La movilización social que produjo un proceso de selecci9n 
interno del PRI, con el predominio de la imposicion 
autoritaria. produjo d~scontento ciudadano en varios 
rnun ic ip ios; con experiencias anteriores decid ier•:in lt.l.char 
P•:>r el poder local con las sigl.as del PSUM y PAN. Ante una 
inequidad total no pudie1:c•n evitar los fraudes electorales a 
pesar d~ los recursos que da la ley. constataron su tendencia 
protectora y privilegiada para el PRI. 

El camino Único que tuvieron fue la movilización sostenida. 
para ~obligar al gobierno ~ resolver sus conflictos 
pragmaticamente -en forma politica-

75PPriqdjco qXjcial d.!:_~. 29 de junio de 1984. 
76~. 2 de agosto de 1984. Perjodjqq oficial ~~del 
21 de agosto de 1984. 
77~. 7 de septiembre de 1984. Perjpdi~q ofi~ial 

~del 2 de octubre de 1984. 
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Con el pragmatismo pol:Í.tico irnpuls-:--do en los confLt.ctos 
poselect9rales. quedo clara la carencia de la autonomia y 
separacion de poderes en Puebla. Los acuerdos tomados por ~l 
Ejecutivo correspondientes al Congreso, como la designacion 
de Consejos Municipales, solamen~e fueron formalizados por el 
Legislativo, mostrando su sumision total a aquel poder.En 
PueQla en las eleciones locales de 19e3 el estado de derecho 
había volado en anicos por la accion gubernamental y la 
terquedad de mantener los triunfos dudosos del PRI. 

6.-EL ASCENSO DE LA DERECHA. 

El criterio sustentado por el PRI y PSUM, respecto al voto 
panista, fue calificado como de castigo. porque en plena 
carpparía se dieron los aumentos a los precios de gasolina, 
azucar y otros produ9tos que afectaron los niveles de vida de 

~:~a 'f !~:~s Ú~~~;a: ~!s:u~i5cavpoi~0:1 tza:rª e11.u~:~c~~ t!~~~0~o~ul~~ ~?t\ 
La Plil-rticipacion politica de los empresarios fue indii.·ecta a 
traves de sus organismos intermedios -DHIAC y ANCIFEM. que 

~~~;ª~ff1:1E;cA:1:rna ~~i:ai~1!~~i~~P~~e~t~e~t~~~~~e 7§~ afiliaron 

Se afirmó que el voto de la der'?'ch.;i. fue de la clase media por 
causa de la crisis. la corrupcion gubernamental y la falta de 
democracia; representando la lucha por el ayuntamiento de 
Puebla. un f~eno al gobierno en su ~sfera .de accion, ante una 

~~:!~!~~~:ab~~gu:~~=~~! 8~o~:~=~ic~~~ia1a yide;er~:ne~~:~~~~~ 
manejada como in~trumento de publicid~d politica por el PSUM 
y el PAN, obedecia a una conjura diabolica entre Luis Ortega 
Mor~les -dirigente del primer partido- y AleJandro Ca~edo 

~~~~;;~o -~!;!!~f.!f~ ~.=;a s::::;~~s;_bi fI':-:r ela :~~~~~~s1~J.°é,~t~~r~! 
iglesia catolica en el fortalecimiento de la oposicion. 

78 ··Columna Pulso Político··. ~. 8 de diciembre de 1983. 

79Ricardo Villa Escalera. primero se inscribio como candidato 
del.PDM. luego por el PAN, e incl1.tsive se dijo que tiempo 
atras estuv9 a punto de ~orma~ parte de la planilla del PRI 
que encabezo Miguel Quiroz Perez en 1977, en calidad de 
regidor. ~. 8 de diciembre de 1983. 

80Gallardo Arroyo, Alejandro. "El voto de la derecha··, c.a..mbJ..Q.. 
6 de enero de 1984, p. 2. 
81vázquez Rami.rez. Arnulfo. ''El milagro de los pecos y los 
panes": c.a.m..b...L:2., 20 de enero de 1984.. 
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Fueron importante las fallas y desesperación del PRI y el 
debilitamiento de la izquierda; la ineptitud de dirigentes 
del partido de estado que no fueron capaces de resolver la 
inconformidad inter~a de sus corriligionarios 9 unida a una 
progresiva corrupcion .El deterioro de la izquierda. con sus 
graves contradicciones internas perdiendo la fue1:za que tuvo 
entre estudiantes y maestros universitarios y del magisterio 

~¿e:~:;e2~u~~~e~~~ ~~a 1~~~:~~e~º~~e~r~rm!~~~~~!r:~ ~~smªr~f!! 
priistas. 

La ciudadania no requeria datos para darse ~cuent~ que la 
izquierd~ se encontraba su~ida en una situacion critica. de 
dispersion y debilidad política -era suficiente observar la 
lucha interna por e1 poder en la Universidad publica- .Por 
otra parte los grupos d~ la llamada derecha mostraban cierto 
grado de reorganizacion, _y su _avance _no se reduce 
exclusivame~te a la situacion de crisis economica_y denuncia 
de corrupcion gubernamental. sino que el PAN i,::igro introducir 
su discurso en la ciudar,lania, mar1::ando un alto grado de 
coherencia con sus prac-r..icas internas. resultando una 
expei·iencia ilJlportante para una sociedad e iv i 1- que anhela la 
democratizacion del Estado. Su tarea se ha centrado en 
!~~~;::r d:l s~i·~~:g~~!~~~a d~i;~~tag~~~~~~~~~~do e~ue~~;e~T 1~:~:~ 
de la sociedad civil, dt:: su~ r-==clamos sustentados para 
enfrent.3.l.~ a l.a sociedad p<:•litioa- Lo cual modifica el 
calificativo peyorativo de grupo reaccionario. 

Indiscutib¡emente, Ricardo Villa Escalera fue el. vencedt;•r en 
la eleccion por Puebla, pero el gobierno explote• el 
enfrentamiento entre el cand~dato empresarial con su 
dirigente estatal Ca~edo Benitez. representante de una 
corriente~tradicional que habia caracterizado por su 
inclinacion a resolver los conflictos mediante acue~dos 
paclficos con el gobierno antes.que enfrentarlo. Esta linea 
tenia como sust~nto la c•:oncepc ion de 1 PAN como un partido 
conciencia cr~tica del gobierno y no para el 
gob~erno .Posicion que se impuso sobre la nueva sangre 
politica representad;;t por Villa Escalei.~a que fue empujado por 
el propio Ca~~do Benitez a cometer el error de dar cabida a 
la calificacion de sus actos como ilegales .contribU).tendo a 
desmovi1izar y descabezar su lucha por Puebla. 

82c.f.r...LÓpez Espinoz.a. Socorro. ··L..a. a~1·.,,,(""'ha ~a ~··.en 
c..a..m..b.i..Q, 13 de febrei·o dre 1984. ManJa.rrez. AleJandro C .. ··Urge 
UIJ. nuevo PRI ··. c.a.mb.i.Q.. 19 de febrero de 1984. Alvarez. 
Hector. ··L.;t. izqui~rda debilitada··. c..am.b..i..Q.. 27 de febrero de 
1984. Gonzalez Cruz. Gilberto. ··Triunfo del PAN y hundimiento 
de la izquierda··c.a.mb.i.Q., 14.15 y 16 de marzo de 1984. 

83cfr.Sotelo M.Humberto. ··La lucha de clases en Puebla··. 
c.a.m..b..i.Q., 8 de marzo de 1984. 
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El PAN en las ele9ciones d~ 1983 obtuvo triunfo en .tres 
municipios-Tehuacan,Teziutlan Y.Zinacatepe9-; el PPS gano en 
Chignautla; el PSUM en San Jose Miahuatlan. y el PST en 
Tlacuilotepec. 

Acción Nacional con un total de tres presidene~s municipales 
y treinta, y tres regidores en el estado con 124.3e9 
votos.Rabia sorprend~do la capacidad de moyilizacion 
ciudadana,que propicio en la capital poblana. fenomeno que 
capitalizo electoralmente por: Triunfos panistas en. los 
estados de¡ norte:Chihuahua y Durango. La crisis economi9a 
que golpeo a los sectores medios. Una Administracion 
municipal en Puebla calificada como mediocre. sin el cobijo 
del gobierno estatal. La beligerancia de¡ sector empresarial. 
como consecu~ncia de , la nacionalizacion bancaria. y uoa 
inte;-pretacion erronea y apresurada de }..a rectoi.·ia 
economica del estado por.las reformas a los ar~iculos 25.26 
27 y 28 de la Constitucion Federal.Los llevo a ,realizar 
actividad partidista en el PAN y PDM. La oi.·ganizacion de los 
empresarios en organismos intermedios como el. DHIAC y la 
ANCIFEM. La utilizacion de un centro de educacion s1.iperior en 
Puebla - La Universidad Popular Autonoma de Pu~bla, OPAEP-. 
forjadora de sus propio~ cuadros id~ologicos. Pero sobre 
todo, un candidato pragmatico y carismatico, por vez primera 
dispuesto a pelear por el pode~ local, capaz de ofrecer un 
discurso convincente que cimbro la conciencia ciudadana. 

84~. 30;de julio de 1984. y Relación de Estados donde el 
Partido Accion Nacional ha gobernado Municipios desde 1947 a 
l.990. Qrl.. Reyi .. ta L.a n=.idn, No. l.888, Al"lo LI, l.7 de 
septiembre de 1992, p.8 y 9. 
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D>.-ELECCIONES LOCALES Y MUNICIPALES QE 1986 
Fallido intento democr;9.tizador priista 

El proceso electoral de 1986 en el estado de Puebla. lleva el 
sello de la XII asamblea .nacional del PRI y su ~allido 
proceso de democratizacion interna en la seleccion de 
candiQatos¡ presio~es del sector privado y respuesta 
pragmati9a a traves de un proceso de reclutamiento y 
cooptacion de quadros empresariales como pago al costo social 
de la imposicion 4el presidente del muntcip~o de la capital 
del estado; ademas de oposiciones debiles con problemas 
internos. 

a>.- La XII asamblea nacional del PRI. 

Por#los acuerdos de la d~cima segunda asamblea nacional 
priista. de nueva cuenta traJeron los vientos de cambio e 
intento democratizador en el terreno discursivo; su 
anteced~nte cercano =ue la ··demo•::racia t1:ansparante··. En 
Puebla e¡ delegado del C.E.N. del PRI Heladio Ramlrez. 
Jr-tstific•:.o_ la nuev.u e~po:::rien..::ia .:i realizat.• ··hac~ veinte af'los 
se intento la seleccion de candidatos .mediante vo~o directo 
y secreto; pero la falta de organziacion del partido CPRIJ 
hizo que el_ inte11t.•.::> f'ra•::asa.ra ... Ah·:.ira seran los pi.~iistas de 

!!r~~~~ ~~;~n;:s~~~!~~e~e fa ~~~ a;~:bl~=b~·~=~io~.~~f~~l!~en~~ 
que.contribuyo al aumento de la movilizacion c~udadana que ~e 
venia dando a nivel municipal con cierto crecimiento, ademas 
de evitar desprendimientos priistas. 

Dentro de este intento de seleccibn democr~tica de 
candidatos. se abrio 13 posibilidad de real~zar elecciones 
internas en la totalidad de los doscientos diecisiete 
municipios -la ~xcepci6r1 fue el munici~·io de Puebla-. 
Inclusive se penso que ·~on tal estrategia se evitarian los 
problemas de descontento de las bases que en procesos 
anteriores se dieron; seria garanti~ado un pr•:.iceso de 
elec9ionoc con ci~rta tranquiJ.~dad.Pero no previ~ron que est~ 
accion en la i.~ealidud se •::onvirtio en una primo::J.4 a vuel~a 
electoral, que produJo efectos negativos en la participacion 
ante las urnas en las elecciones constitucionales. 

b>.- La situacion politic~ poblana. 

Los an~lisis sobre la si~uaci;n politica de la 
antesala de la designacion de candidatos. puso 
el autoritarismo, pragamatismo y mediacibn 

1~. 31 de agosto de 1984. 
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local 2 ; como los efec~os de la imposici¿n tres anos atr~s del 
presidente muQicipal de Puebla, el debilitamiento de la 
univel.·sidaQ. publica como conti. .. apeso de poder, la m~diacior! 
y cooptacion de empresarios.El panorama era el siguiente: 

Empresarios:Vistos como grupos de presión y de poder, 
destacando lo~ Textileros dividas en 1 espa~oles con 
posiciones ideologicas identificadae con Accion Nac~onalt loe 
a:t•abes que ha(l mostrado una flexibilidad ideologica con 
intereses politicos coyunturales en apoyo al PRI. 

Obreros:Las organizaciones obreras .del PRI sujetas al 
corporativismo tradicional, se mentenian a la voluntad de sus 
direcciones. 

Campesinos:Los controles tradicionales de la CNC, permitian 
el manejo de+ 80% de los campesinos del estado; ~e ve en este 
mome~to un exodo hacia la CCI.La organizacion campesina 
"priista·· Antorcha Campesina <AC), se vincula# al gobier90 
estatal, quien a cambio de negociaciones ~oliticas, babia 
sido apoyada para enfrentar.a la UCI y de manera particular a 
la OZH en Huitzilan de Serdan. 

Universidad PUblica <UAP>: Habia sido total e, indebidamente 
mediatizada, dejo de ser una institucion 9ombativa, 
c.;¡mpromet,i.da con las causas populares: academicament~ 
incursiono en progresiva mediocridad. 

El gobernador impulsó a un Ct:tndidato a Rector frente a otro 
apoyad9 por el Ing. Luis Rivera Terrazas. Ei desenlace en la 
sucesion rectoral de 1981 motivo la division en la izqu~erda 
universitaria, dando como resultado: UJJ. control pal i tico 
excesivo quo;: ocasiono desarticulac:j..on universi.taria. 
pasividad politi.ca y por ende se p·~rdio en el estado un 
mecaninmo de contrapeso. 

En ~ateria de Medios de comUJ)ioacibn: la prensa estatal se 
había constituido ~n un grupo de relativa presen•~ia. Diario$ 
de menor circulacion: La Voz de Puebla, Cambio. ABC, hanbian 
quedado orientados por las sugerencias del EJecµtivo estatal. 
El Sol de Puebla c9rroboraba intocabilidad politica, diario 
de mayor circulacion en la entidad.Sn radio.-Existian dos 
programss identificados .como politicos de particular 
relevancia "Tribul).a radiofonica" cuyo directOL'" en la etapa 
preelectoral apoyo como precandidato a gobernador a Angel 
Acevesi el programa '"Adelante" calificado de mayor criteri.:1 

2 Apare9ieron.Publicados partes 
situacion política del estado, 
Comunicacion y Seguimiento del 
de 1986. 
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analítico. mosti .. Ó inclinaciones a favor del precandidatc• del 
gobernador -el presidente de Puebla-. 

Cle~o: El clero católico no participa abiertamente en 
Politica. de manera particular el ar~obispo Rosendo Huescao 
emp~ro las actividades de organizacion vinculad~s a círculos 
catolices. son una forma indirecta de hacer política. tomando 
proporciones crecientes por ~medio del movimiento familiar 
cristiano, caballeros de Colon. e~c. 

La AQministraciÓn estatal: Puebla le carac~erizaba una~crisis 
economica creciente, p~ensa pagada, imagenes (políticas> 
infladas. resultados políticos cuestionables; imposiciones. 
presiones de los due~os Qel dinero que puso a funcionar el 
transformismo y cooptacion de gente proveninete del llamado 
sector priv~do, ; reclutada para formar parte de la 
administracion publica estatal y municipal como una 
consecuencia de sostener al . presidente municipal de la 
capital resultado de una eleccion cuestionable.Se impulsaron 
dos ti.pos de respuesta: ECONOHICA y POLITICA. pol.... parte del 
gobierno estatal pal..·a enfrentar el descontento popular de 
miles de ciudadanos poblano!? en las ele9ciones municipales de 
la capital en 1983; el economico a traves de un presup1,.1esto 
estatal a favor de la ciudad de Puebla y el politico 
mediatizando los de~contentos que apoyaron al PAN. 

La sui::esiÓn:Se ve.ia claro apoyo del gobernador hacia Jorge 
Murad pai·a sucede~lo, en un intt~nto. por reproducir los 
efectos antidemocraticos de la imposicion .del sucesor como 
sucede a nivel federal; pel.·o se c1,1estiono al alacalde de 
Puebla la sombl.·a de su ··triunfo político··. excesivos: recursos 
estatales y municipales invertidos en l~ capital del esatado. 
para garanti~ar una legitimacion por resultados 
administrativosJ. 

1.-LOS PARTIDOS POLITICOS. 

a) .-La izquie~da: Intentó .sal}.r d,,..:" sus enfrentamientQs 
internos y est-eriles. Pretendio ·=·.:>nforrnar un .. frente comun 

~~~ayp~~i~~~~=~n~~a~~~ ~~~~~~~~~s¿a~~n~rc:~;:~~=~s :;~~~si~~~ 
unificadores las d~rigencias de PPS, PSUM. PST. PRT. PMT, y 
organizacivnes poli tic as sin l. .. egisti. .. .-:i corno: PPR, PRS. MRP. 
POS, ACNR y otras. 

3 La legitimidad por resultados es aquella que califica la 
actuacion del gobern.E:tnte no solo por la forma de llegar al 
poder. sino por lo qu~ hace. Et:..t:_.. Karl. Deutsch W .. Pgljtica 
~gobierno, F.C.E., Mexico. 1976. p. 29. Este autor hace 
referencia a la ¡egitimidad por procedimiento. legitimidad 
por representacion. legitimidad por resultados. 
4~. 29 de mayo de 1986. 
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El PPS ~anifest~ su ~alta de i11ter~s a participar en la 
coalision. per9 podria tener acue~do en candidatos comunes; 
el PRS adelanto su no participacion ni siquiera en el proceso 
electoral a pesar de que se perfilaba la personalidad del 
ex-rector de la UAP Rivera Terrazas. como candidato a la 
gobernatura para abanderar 5a la izquierda. que le propunian 
partidos de esta tendencia . 

Se integro la coal¡.ciÓn con los partidos PSUM. PMT. PRT. POS. 
PPR. JC; la posicion del PPS y PST fue indecisa~ es ma~. el 
socialista de los traba~adores jugando su posicion de 
partido paraestatal sopeso su apoyo al cand~dato del PRI. a 

~=~~!~a~Íaq~~ec~~bh;;Í~ªa!ian~:~i~~~s~~die~~~~stul~º~!~~id~~~ 
propio. 

El presidente nacional del PST declaró que en Puebl.a 
intereses minoritar;l.os impon~n candidatos por encima del 
pai.~tido... y solo haria alianza con sectores 
··revolucionarios .. porque la llamada izquierda ··unida·· estaba 
atrapada por el PAN ya que el PMT-PRT y PSUM tienen como 
objetivo defender el voto al lado del PAN de acuerdo a 

:~tf~vá:t:g~=t~iv~~~6?~~~~za~ 1 i~bl!~ad:0~~~a~! d!:~iopo~!~~~~ 
irreconciliable entre el PCM con sus nuevas denominaciones y 
alianzas por una parte y el PST por otra. sujeto a los 
intereses del partido de estado. 

El PPS designó candidato a gobernador propio. rechazó ~umarse 
:~f;Í:n;~ ~~ !~1 i~~~~~~8~ a pesar del proceso de erosion que 

5~. 23 y 29 de julio de 1986. 
6~b.;LQ. 6, 8 y lO de agosto de 1986. 
7~. 13 de septiembre de 1986. 
8sus asambleas municipales para elegir planillas a +os 
ayuntam~entos fue circunscrita a los municipios de:Tehuacan. 
Teziu~lan. Xiutetelco. Zaragoza. Tlatlauqui. Puebla. 
Acat+an, Tecamachal90. Zacapoaxtla. Cuap~axtla, Tepeaca. y 
Serdan muestran su infima presencia.Ganaria en Mazapiltepec 
por un desprendimiento priista. 
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La izquierda atrayeza.ba por una si~uac.iOn di~Í.cil. el PST se 
babia divi~io pas~ndose una fraccion ~l PMT~ .Desde 198~ el 
PSUM sufr:j..o tambien una fu~~rte e~cision de la cual surgio .. el 
FRS. atacandose reciprocamente mas que por razones politco 
elector~les. por posiciones de poder en el seno de la UAP; 
enfrascados en una mutua campa~a de acusacion~s de porrismo, 
y de estar al servicio de intereses gubernamentales. 

El PSVM-PRS se disputaron la dirección de la coalición, 
perdiendola el segundo por razon~s de fuerza y falta Qe 
registro.Luis Ortega Morales habia anunciado la coalision 
ju~to con el PPR. MRP, PRT y PMT para formar el GRUPO DE LOS 

~¡~e~ Ía d:ot~ftefcaª p~~e~~~~~~~niadle~;~~r~e~e~º~~~f~~~.:,~B~tro del 

Los problemas de la principal izquierda.el PSUMt Daniel Cazés 
en 1984 los enmarca dentro del conflicto universitario cuando 
afirma "El centel)ar de cornuni~tas de Puebla expulsados del 
PCM el mismo dia en que este res9lvio ctisolverse para 
integrar con cuatro organizaciones politicas mas un nuevo 
partido, ingresamos a es~e y. pese al disgusto y las 
maniobras d~ una direccion poblaQa designada sin guestra 
par tic ipacion. constituirnos la unica represent~\C ion de 
nuestro estado a su I Congreso nacional. 

Pero en Puebla no ha llegado a constituirse hasta la fecha 
(noviembre de 1984) ... de manera poco clara ha conseguido le 
otorguen u~ diputado local, algunos regidores de 
representacion en unos cuantos ayuntamientos. y nada ha 
logrado para ampliar su presencia ante u~ avance 
incuestionable de la audiencia y la organizacion de la 
derecha no gubernamental<PAN) ... 

La obtención de puestos mediante componendas que. por l.a 
oscuridad en que ~e han dado, parecen.inconfesables. Ejemplo, 
cuando la direccion del PSUM considero que las votaciones 

9salieron tres traidores d~l .. PST .. declaró Adolfo González 
Zamora; se fueron al PMT Raul. Lope~ Garcia.AleJandro Del 
Castillo Saavedra y Alejandro ~opez. ~.15 de julio de 
1986. Curiosamente Adolfo Gonz~le~ Zamora fue expulsado junto 
con Ornar Medrano y el hijo de este, acusados de valerse del 
partido . para satisfacer intereses personales segU.n 
declaracion de Genaro Pi~eiro, EJ.. SsJ..i d..~ ~. 28 de mayo 
de 1987. 

lOEl PBS era un partido joven. que en Puebla emerge de la 
division interna del PSUM, de donde salieron el 50% de sus 
militantes encabezados por Luis Ortega Morales. como 
resultado de la lucha intern~ por espacios de poder en la 
universidad contra Alfonso Velez Pliego, argumentando que no 
estaban d~ acue~do con la democracia interna del PSUM y su 
orientacion politica progobiernista. 
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obten~das e9 la~ elecciones municipales y _legislativas 
locales seria minim~ y que el PAN obtendria triunfos 
arrolladores. decidio denunciar el proceso ~lectora! Y 
retirarse del mismo. Pero enseguida emprendio todas las 
acciones necesarias para que sus candidatos plurinominales 
ocuparan.los puestos para ¡os que fueron postulados, y los 
consiguio aun cuando los numeras oficiales proporcionados por 

i~s~~~~~~~~j~~s;~:~=~id~=.~~ 1 fSUM estaba lejos de alcanzar 

Cabe destacar que las diferencias entre PSUM y PRS 
repercutieron en los movimientos sociale~;a raíz del desaloJo 
de vendedores ambulantes del centro historico de la ciudad de 
Puebla la noche del ?9 de Julio d~ 1986. fue organizada la 
defensa de la autonomía de la Union P9pular de Vendedores 
Ambulantes UPVA-28 de octubre. a traves de un frente de 
organizaciones y grupos de izquierda radicalizada denominado 
FRENTE REGIONAL OBRERO CAMPESINO ESTUDIANTIL POPULAR <FROCEP> 

Por las divisiones de la izquierq~ universitaria este 
movimiento repudio la lucha electoi.~a1 . A pesar de la fuerza 
política que representó a nivel regional los anhelos 
antieelectorales en ese momento del PRS s~ impusieron Y no s~ 
capitali~o esta oportunidad de movilizacion social; iufluyo 
que en Puebla el regidor de representaci6n que ascenderla por 
el PSUM era hermano de Alfonso Velez Pliego. 

b>.-P.A.N. este par"t-ido enfrentaba un panorama dif-erente .;i.l 
de tres af"íos a tras. ante un proceso de recu.peracion 
fraudulenta del PRI en las elecciones locales de Chihuahua; 
inciÓ declaraciones de duda hacia el respeto del vor9. 
continuando la lucha de 1983 demandando urnas transparentes . 

En la convenci~n estatal. fue puesto de m~nifiesto dos 
posiciones encontradas: una po~ la participacion electoral. 
condicionada a una reforma poli tic a local; otra por ccintender 

11caz.és Menache. Daniel. Sucesión r-=-ctqral ~ ~ en. .l.a. 
izgu:lerda. tomo III. UAP Puebla. Mexico 1984.. pgs. VI a IX. 
12El FROCEP, lo integraron:UPVA-28 de octubre, BLE!, UGOCM-R, 
SUNTUAP. Circulo de organizaciones de Texmelucan, FUEF. CPEZ 
de Moyoizingo, UPOE, PRS, PRT, PPR, COUIP, SUTIC, y 
Asociacion de colonos de Balcones del Sur. ~. 5 
agosto.1986. 
13~. 23 de Junio de 1986. 
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sin condición algl.u1a 14 . Ahi se eligiÓ como candida1(o a 
gobernador a Ricardo Villa Escalera, destruyendo asi la 
posibilidad Qe gobernar el municipio de Puebla. al evitar l~ 
capitalizacion del carisma y combate electoral que demoetro 
:~~:a\~dá~6i~ia1 como candidato a presidente municipal tres 

En este proceso donQe se aparentaba un panismo sólido, desde 
el gobierno se trato de dividir internament~¡ para Rical.~do 
Villa se trataba de un fre~o a su trabajo politice de lucha 
efectiva por el poder. asi se desprende de la siguiente 
declaracion .. Ustedes saben. que el PAN fue creado por el 
mismo sistem~ y que el gobierno estuvo c•:>ntent.o mientras tuvo 
una oposioion domesticada. pero cuando llegamos nuevas 
gentes, que trabajan y que ™ ll..a...a ~ ~ ~ espaptan··; 
anuncio que oficialm~nr~ no habia veto, amenazando ~alir del 
PAN solo por expulsion .Previa ~olicitud del comite regional 
panista no se revoco la nominacion de candidato a gobernador. 

El PAN,a pesar de sostener a Villa Es9alera, realmente no 
fortalecia su estr.;::ttegia de consolidacion del poder. por el 
contrario la debilitaba. El ex-candidato a la presidencia 
municipal por Puebla. era el mejor candidato para el triunfo 
blanquiazul definitivo como presidente; pero se le utilizaba 

14Exigian reforma electoral Eduardo Limbn, Rosario Huerta Y 
~avier Espinosa ante la carencia de urnas transparentes. 
organos elector~les en manos del gobierno y su partido, Y 
la farsa democratica por 45 af"íos del PRI . Estaban de ~cuerdo 
en participar sin demanda alguna Teodoro Ortega.Jase Luis 
Mantilla, ~rancisco PiQeda y David B~avo. bajo la 
jus~ificacion que a traves de la part~cipacion electoral se 
habian alcanzado resuliados.La votacion de la asamblea fu~ 
por la participacion 493, 10 en contra y 2 
abstenciones.~. 22 de agosto de 1986. 

15 Resul~o electo Ricardo Villa Escalera con 394 vot9s, 46 
para Jesus Macip Bios (presidente municipal de Teziutlan> .. Y 
20 votos para Héctor Vera Arenas.$ in embargo. La norninac ion 
del industrial textilero es vetada por e1 .C.E.N.,a peticibn 
del Diputado federal Alejandro Car-.edo Benitez, apuntando .:sl 
propio Villa Escalera que era un castigo por indi~ciplina. 
por sus viajes a los Estados Unidos para denunciar la 
antidemt:.H:::racia mexi•::ana, y por la toma del palacio do:;, 
gobierno estat~l en 1985. 
16Fernando Crisanto en el diario CAMBIO. cali:ficÓ el veto corno 
resultad9 de una estrategia maestra fraguada desde la 
delegacion general del PRI para que el PAN Nacional vetera la 
candidatura a gobernador por Puebla. por ser un escollo para 
cualquier candidato la figura de Villa Escalera. orillando a 
Accion Nacional hacia una division interna. CAmb.i..Q.. 4 de 
septiembre de 1986. 
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para recorrer un Estado carente d~ estruct~ra ~errit9rial, 
que s9portara la campa~a a la gobernatura.Asi se prot~gia el 
interes del gobierno y el PRI. 

Este partido si en la convención estatal mostró unidad. en el 

~~lci~~fr~~t~~!~~~o P~~~r:1 t~:~~~i~~;~e!ªª ypug~:~pa~~;~~~!' 
Francisco Frail.e García salio elegido como candidato a la 
pr~sidencia municipal de la capital del estado. ante una 
critica por el neopanismo que representaba. bajo:,. los 
calificativos de oportun¡5tas, electoreros, desideologisados. 

~~~~~~~!~ªc~n d:~.!1obnaejsat~~tab\~ ~~a~0~~~igcutio en el proceso 

Por~su parte la iniciativa privaQa. 
a tras, declaral;>a que no apoyaría 
partido y exigía votaciones limpias 

a diferencia de tres a~9s 
a candidatos de ningun 
y gobierno de consenso. 

c>.-El P.D.M. con escasa presencia, concentrb sus 
expectativas electorales en las elecciones municipale~0 en 

!iª!~:~q~ip:s~;bJ":9c~~t:; :;,~;:t~a~~ta:~;a~og:b:;in~~~:~t?~ma en 

d).-El P.A.R.M. que recient~mente habia recuperado su 
registro en las elecciones federales de 1985. paso 
desapercibido. 

e>.-P.R.I.: Fiel,..a su caractei .. i.stica antidemoci .. áti•::a, hizo su 
destape/irnposicion de candidato a gobernador el 15 de ju1io 
de 1986; sus tres sectores est.~ba.n completamente de acue2.'"do 
en la person? de Mariano PiNa Ola.ya: empero, para darle un 
aire ··democratico" al proceso, en calidad de precandidato 
recorrio parte del estado haciendo actividades de 

17La lucha cqntradictoria en el PAN la confirma.ria la renuncia 
a la direccion estatal por parte de Antonio Lezama Zurroaca 
en diciembre de li86, por diferencias entre panistas _y 
neopanistas, integrandose el 25 de febrero una direccion 
provisional -encabezada por Francisco Fraile- E..l. S_,;,_L Q.a 
~. 26 de febrero de 1987. 

a 1-a 18~. 8 de septiembre de 1986.Hubo 6 precandidatos 
presidencia municipa1 de Puebla:Teodoro Ortega, 
Garcia.AleJandro Ca~edo, David Bravo y Cid. Jorge 

Fraile 
Ocejo y 

Manuel de Unanue. 

19ne los datos "oficiales·· Villa esca1era obtuvo 68. 903 
votos en 1983. para 1986 a Fraile 1e reconocieron 41,707. 
2º~. 23 de Jul.io Y 8 de septiembre de 1986. 
21Lauro Huitzil fue el candidato a gober~~dor del PDM. 
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proseli-cigmo a su favc•r. C•:On un discurso.conti·adicto::irio. 1;c1mo 
lo es el priista por natui.•aleza. En Sei.·dan se compi·c•me~io a 
gobernar sin ca.::iques, pero lo acompaf"íaban Amador Hernande;::. 
Pedro Cano, Alberto J imene::: .. Mora les. Sabino Reyes y Seraf in 
Monte~Q (caciques de Tehuacan,Huauchinango y Tlacotepec de 
B.J. > ~ 

En el proceso de selecciÓn/designaciÓn de candidatos a la 
gobernatura y diputaciones 19cales, no hubo cambios de 
procedimiento; la no:>ved{ld radico en las elecc:;iones internas 
para doscientos dieciseis muncipios, a traves 9e consulta 
directa a las bases militantes.Puebla se resolvería por medio 
de delegados. 

Inmediatamente se Justificó su importanci~ por 19s priistas, 
calificanQo el proce~o como ac~o democratico unico ,en el 

~~~~d~e~r~~~·~o l{~~~i~nd~~e~~o~~~s ¿ P;;~~r ~ ~= ;:~!li~~~io~ec~~! 
mostrarían una ª'~ríe de v.tcios y practicas aleJadae de 
respeto a la regla de mayoría y a las reglas del juego 
previamente acordadas. 

La convocato:t;ia del PRI 24 .muestra su falacia. y la men:cira del 
quehacer politico,sus clausulas orillan a la reflexion, por 
los efectoz que produJeron en la cultura politica del estado; 
··En ~l sistema de consu.l ta direc'l;.a ._"f 1 .. "l.s b ... 'lse.s mi.li e .... .,,,n tes. 
pod.t"all e..ie.i·ce.r su derecho a vot:o. 'todos .1.os comp ... "1.f'Jcu·c.....,s que 
es'ten1 insci·it:os e.n. e1 pad.i.·on seccional.. pi·i.i.sr;a del 
municipi ... ...,, o en a1gun o'l;.ro document;o .. "fn._"f.logo, debiendo 
p.re.sent:a.i· p ... "l.ra "t .. "11 efecto, su c.redenc.i.al de elec'Co.i. ..... (15 .. "'t). 

Con ello, se autorizó supletoriamente el uso del padrón 
federal electoral. ante la inexistencia d~ un padron de 
militantes priistas. Esta medida produjo una consulta popular 
con tintes partj.darios. t1.·aducida en una primera vuelta 
electoral. arrogandose el partido de estado el derecho de 
represet1tar indiscriminadamenteral conJlanto d~_ la sociedad, 
lo que pc•i· ,::iert•:. explota id~::'!ologiocamentF..·. a~i se apreci.:a. en 
el siguj.ente texto.··Aquellos mi.lit .. "lnt.es que 120 ... "'ip ... "'1.l'e:;can en 
el pad.L.•011, peu·o que sean id~nt.lficsr;los pl.en ... "'lmen"te .:c>mo 
P.l."'i is'tas y vec.i.nos de 1.s seccion. podran Vc.')t:a.z•, anotando sus 
d .. 'i "tc."Js ge.ne.z·ales en una 1..i.st"a adlc.i.on .... "1.1. que .Sr:3.l'EI susc.z~i t:a por 
los .i·epr~sen t:an tes t;le lt."'.S p.rec ... "l.12did .. "l eos·· ( J 5a. J .Con es1!-a 
disposicion se permitia el voto de gente extrana a la seccion 
y en municipios semiurbanos y urbanos. a pe~sonas ajenas a 
estos con acarreos refro.zando la cultura politica del fraude. 

22~. 20 y 21 d"' julio d-= 1986. 
23oeclaraciÓn de Enoé Gonzále.z Cabrera,Secretaria General del 
C.D.E. del PRI. ~. 8 de septiembre de 1986. 
24convocatoria de fecha 7 de septiembre de 1986. 
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··SÓ.lv se..r.:u1 9ar1d.idat;os de.l PRI, aque.1...1..os que .se: .. ""ln dec:.l .. "i.rados 
por .1 .. ci Comision Coo~·dinsdo.r ... ""- de c._-,nvenoiones del C.E.N. y 
unicamen-Ce p.z.·ocede.ra el .z.·egisr..r,_, legal cuando hayan sit:jo 
aprobados e1Xp.z.·esan1ent:.e po.t• el C.E.1N. en b .. <tse .!l .la .resolucion 
emi t;.i..da por 1 .. <J Comislor1 Coordinadora de 
Convenciones" C20a.) 

La deno~inada Comisión Coord~nadora de Convenciones. se 
convirt;i..o en el instJ..~umento politico del PR.I. para sol1,lcionar 
a traves de negociaciones internas la conformacion de 
planillas. que represen~aban grupos locales y no sectores 
evitando divisiones en el seno de este partido.Fue una 
estrategia importante para que ~l PRI apareciera hacia la 
sociedad como una organi~acion democratica; sopesara la 
capacidad y fuerza politica de los caciques. evitara la 
desersion partidista y garq.ntizara presic;ientes municipales 
que respondieran al interes de la c1.lpula partidista. 
subordinando su futuro trabajo administrativo al interes del 
partido de estado y el gobierno. 

Lo negativo de este proceso. fue el alto abstencionismo que 
provocarta en. la~ el~cciones constitucionales: pera la 
•::-iudadania habia quedado clart:.o que la p1;:-rsona que había sido 
designada como candidato a p~esidente municipal, salvo las 
eX.t::epc iones, donde la op•:•s ic ion tenia fuerte presencia. iban a 
gobernar: maxime si _fueron incorporados regidores de los 
distintos grupos politicos.Regla de sis~e~as autoritarios. 
Este ex.pt¡irimento "democ.1."-:lti~ador". no abatio el cae iquismo, 
corrupcion, acar~eos, aro~guismo e intereses de grupo; pero en 

~;~u~;~s r~r;~;:z8~ i;al~n1~0s i~~ ~~/~~1;:~~;0~e ~IS~~~~~ ~~~~~i~r¡~ IO~ 
~:rf.!~if!;o~f~ºfo;:~ 1:feu~°an~eicfa0t~~~~t~v~ª~~;!~ie~n;;~=:~~~~6~ºº 

:2!:°•A pesar de la inscripcic1n de yarios prec3.ndid.~t:.os en. 
muni·~ipios como: I=ucar 12. Sn. Andres Cl1ol~la 4. Cholula 7, 
Texm0lucan 11.Cdond~ por des~ontento ganara el PA~>.en la 
totalidad se utilizo el padron electoral federal. Jamas se 
presentaron listas de militantes.En Huauchinang9 se suspendiO 
el proceso por manipuleo de boletas. intimidaci9n. amenazas.a 
ciud.:1.danos; t-~n Sta. Catarina .Ozotepec Tehu.at;:.9.n, h1.lbo mas 
votoc que votante~ .. en Xochitlan de Vicen~e Suarez se impuso 
el cacica:go de Jesus del Carmen Ramire= Vazque=; en Amozoc 

negocio la planilla impuesta. C.a.mh.i..Q., 22 y 23 de 
septiembre de 1986. 
26En la selecci~n interna de 1986, algunas personas favoritas 
para ti·iunfar no 11.egaron, y fueron convencid.-=i.s para ser 
candidatos en 1989, tales fueron entre otros los, casos de 
Miguel Blanca por Cholula, que la prens~ le atribuia el apoyo 
de los tres se9tores de su p~rtido. Julian Yunes Arellano por 
Tepeaca perdio la fH~leccion y sus seguidores exigieron 
plebiscito ante anomalías. 
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En otro$ municipios la selecciÓn/designaciÓn 

~~~~~~~¿~27~t~~;la~i~~i;fe ~l:~oªnvocca0t0~~~r. enª aqu;~los n~~!:~;: 
donde se amenazo el in1;.eres caciquil corno en Huauchinango~ 
primero se invalido 1a p~ecandidatura de ~alvador 
Delgado,posteriorment~ se provoco una serie de ~nomalias para 
Justificar la anulacion del proceso de seleccion interno e 
impo~er !ala Secretaria general del ~C.D.E. del PRI Enoé 
Gonzalez . Ante tal accion antidemocratica, los miembros del 
STPRM, se sintieron afectados y recurrieron al PAN. 

La amenaza disidente de utilizar las siglas panistas para 
dispµtar•el poder local y poner en rie~go el cacicazgo de esa 
region, pu~o al descubierto la actuacion del sistema mexicano 
antidemocratico, autoritario y de control corporativo de sus 

:!0~!~~;~~~08ia ;i~~~~i~ !:1t!ia~~~ci~r:~u~r~~e~: ~= a~~~fr~ 
fue ilegal ,pero for~almente no existe medio para 
impugnarlo.As~ se cancelo el impulso del PAN en la sierra 
nol.·te. 

Igual.mente l.:.. sel.:cciÓn interna l.;rsionÓ .el caci•:::azgc• do; 
Cuetzalan. y el PRI .autoritariamente le dio un tratamiento 
especial.Cinco planillas se registraron, la encabezada por 
27En Huixcolotla donde Jorge Flores Floree. simpatizante 
panista, y familiar del regidor de gobernacibn, tambien de 
fili9cion panista. se impulso desde el C.D.E. d~l PRI. 
ayudandolo a ganar con precartillas sin fotograf ia para 
identificarse los votantes; falsificación de actas de 
nacim~ento para demostrar, que menores ya habian cumplido 
mayoria de edad: alteracion de nombres reales para que una 
persona votai·a dos o tres veces en varias casillas 
Jil. 5.0-1. ~ ~. 23 de septiembre de 1986. 
28Eno~ Gonz~lez Cabrera, era dipu~ada local por al distrito 
180. con cabec~ra ~n Huauchinango; y curiosament~ no habia 
impediment·~ formal para hacer la de~ignaci6n como candidata a 
presidente m1~n.i•::ipal .El art. 19 de la Ley Orgánica 
Mr,iriicipal .establece que no pueden ser electos Regidores o 
Sindico 1.-~os altos funcionarios y empleados del Estado o de 
l~ Federacion. a menos que se separen de su cargo ,noventa 
dias antes de la eleccion .. Como funcionario no es sinonimo de 
representante popular cuajo la estrategia de control sobre 
este municipio. 
29El 7 de noviembre -a.20 dÍas para las elecciones- la C.E.E. 
aprobo una recomposicion de la planilla del PRI. ante la 
renuncia de nueve eleme~tos que formaban parte de la planilla 
del PAN. El PRI incluiria en su pla~illa a Jaime Medina 
Rica~o. Rosalio Herrera. El~a Gutierrez. Javier Picaso, 
Gilberto Anaya y Enrique Gutierrez. Hubo arreglo con los 
petroleros y renunciaron a la planilla panista. 1ll. 5..QJ.. d..e_ 
~. 6 de noviembre de 1986. 
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Agustin Ramiro Olivares obtuvo mayoria aplastante. su base 
soc+al la constituyeron campesinos, empleados y Jornaleros 
agricolas agrupados en la cooperativa agropecuaria regional 
TOZEPAN TITATANISKE. Las fuerza~ caciquiles de acaparadores 
CLos Mora. los Oto, Guadalupe Carcamo y Eugenio Herrera) no 
deJaron perder el control del poder local. 

El 3 de noviembre todos los regidores de la planilla de 
Tozepan Titataniske. fueron retirados y sustituidos 
antidemocratica y autoritariSLrnente por personas impuestas por 

~~=si~=~~f~~~·qu~~=~~;ªr~~9sr~i~~~=~;et9~!1m~~~~i~:;~ :ctu!~ 
por el interes de la mayoria que lo habia designado. 

El 5 de octubre es el Último dia para la inscripción qe 
candidatos a diputados por el sist~ma de representacion 
proporcional. por lo cual la publicacion de las candidatui-as 
se hace a la 9revedad en los diarios de mayor circulaciont 
tal publicacion se hizo con fecha 9 de noviembre. En vari~s 
localidades, los precandidatos favorecidos por la votacion 
interna no fu~ron del agra4o de los caciques ,locales y en 
otras. los compromisos politicos de la direccion estatal del 
PRI eran con otr9s grupos y candidatos .Esto explica los 
cambios, extemporaneos de candidatos a escondidas de la 

~~~~~~;º~a ri:~a r~;~~~dfcf:t¿_;:rr~M~:i;;: q:le· Ee.lE ~eg~~rt~o ~~r lo: 
priistas se hizo en bloque en forma supletoi.·ia .9.nte el 
organismo electoral estatal, bajo control del gobierno y el 
PRI. 

A gobernador: 

P.A.N. 
P.R.I. 
P .P.S. 
P.D.M. 
P.S.T. 
P.A.R.M 
C .D.I. 

Ing. 
Lic. 
Lic. 
Dr. 
Lic. 
CP. 
Ing. 

2.- C A N D I D A T O S 

Ricardo Villa Escalera 
Mariano Pif'ia Olaya , 
Jesus Antonio Carios Hernandez 
Lauro Huitzil Melendez 
Armando Pascual Herrera Guzmán 
Carlos Dominguez Ginesi 
Luis Rivera Terrazas* 

:...- La coalisiÓn democrática de izquierda la formaron tres 
partidos nacionales con registro PSUM, PRT y PMT. Cel Partido 
Mexicano de los Trabajadores obtuvo su registro por haber 
alcanzado el 1.55% y 1.59% de la votacion en elecciones 
federales de 1985. 

30E..l. ~ <Uo_ ~. 6 de noviembre de 1986. 

31
Chávez Palma, Jorge, ··~!'>a. "" u.n. ai:>J..Q. ~o.··, c..a..mJ:U..!2, 30 

de octubre de 1986 .. p. 2. 
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CANDIDATURAS A DIPUTADOS DE MAYORIA. 

PARTIDO 
PAN 
PRI 
PPS 
PDM 
PST 
PARM 
CDI 

TOTAL DE DISTRITOS 
20* 
22 
22 
22 
22 
22 
22 

PORCENTAJE 
90.90% 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

*El PAN no postuló candidato .. a diputado .. 6J2 el distrito de 
Xicotepec; en ~l de Teziutlan le renuncio en plena campa~a. 
acto que utilizo el PRI para desprestigiarlo y recuperar el 
poder en la cabecera municipal. 

La COI mostrando un interés subordinado a personalidades y no 
encaminado a enfrentar al partido de estado e~ inaugurar una 
cultura de competencia electoral. prese~to listas para 
diputados por el principio de representacion propopoJ:cional 
por partido -PSUM.PRT,y P~T-. provocando con ello 
desconcierto y desorientacion entre la ciudadania 
simpatizante de la izquierda. 

PARTIDO 
PAN 
PRI 
PPS 
PDM 
PSUM 
PST 
PARM 
CDI 

PLANILLAS A AYUNTAMIENTOS 

NUM./MUNICIPIOS 
44* 

217 
17 
20 

2 
46 

6 
42 

% DEL TOTAL 
20.27 

100.00 
7.63 
9.21 
0.92 

22 .11 
3.64 

19.35 
-------------------------------------------------------------
Elaborado con la publicación de la C .E .E. del 9 de noviembre 
de 1986. 
* La planilla del PAN en Huauchinango formada principalmen~e 
por miembros del STPRM. al ser presionados y obligados a 
ren~nciar a cambio de inco~porarlos a la ~planilla del PBI. 
de3o fuera de juego a Accion Nacional en este municipio. 

La oposición para estas elecciones estarla presente en 104 
municipios. que represen~aban el 47.92% de los doscientos 
diecisiete; El PRI tenia garantizado su triunfo en 113 
municipios representantes del 52.08% .. 

32Re9unciÓ en forma sorpre~iva el candidato ra diputado por 
Accion Nacional de Te~iutlan. Dr. Arturo Solis Aburto, E..J.. SJ:!.l. 
d.J;t PyAbla 21 de octubre de 1986. 
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E1 PSUM pa.rticipÓ con dos plani1l.as una para e1 municipio de 
Puebla. y. otra en Huauch,inango. acto que demuestra la 
conformacion de planillas con intereseQ particulares. 
haciendo a un lado el objetivo de frente comun; sabedores d~ 
no triunfar en las el.ecciones municipales. el PSUM .,busco 
acceder al. ayuntamiento con un regidor de representacion en 
ambos muncipios¡ y el resto de los partidos integrantes de la 
CDI intentaron lo mismo. para contar en conjunto con dos 
regidores en Puebla y dos en Huauchinan.go. CEst9 inseguridad 
d~ la izqulerd~. o si se prefiere estrategia de avance 
asegurado. sera causa de errores electorales en el futuro. de 
maner~ particular en las elecciones de 1992 para el municipio 
de Izucar). 

3.-CAMPA~A ELECTORAL 

La campa~a electoral como en toda elecciOn de cambio de 
EJecu~ivo estatal. fue concentrada en el trabajo de los 
candidatos a gobernadores. de manera particular en la del 
PRI; para Justificar un triunfo previo se 

1
apoyo en la 

inexist~nte campa~a manifiesta de la oposicion calificada 
como debil ;y de poca importanc-ia. ··El .. fraude. no lo 
necesitamos ni lo queremos. la contienda sera limpla. pero no 
tendremos íncoveniente en reconocer que la oposic: ~r..in gane en 
alguna casilla ... ··. ··El triunfo de1 PRI sera limpio y 
contundente en eleccío~es. 1~ oposicion no ha sido capaz de 
presentai.· candidatos mas al la de 57 municipios, no podría 
obtener votos suf ic íentes en 1os 160 i.·estantes··,, "No caer en 
provocaciones -que .. no las hubo por cierto- pidio Pirla Olaya a 
príistas. p9rque solo en 25% del territorio poblano participa 
la oposicioni lo que significa que sí no tienen 
representa.J3tes en los municipios. tampoco habrá quien vote 
por ellos·· . 

La campaf'fa en los medios rnasivc•s tuvo prioridaQ. para el PRI. 
en especial El S9l de Puebla. durante el ultimo mes de 
pl.·oselitismo político c.=a.da día dedica val.·ias notas a 1.9.s 
actividades de los c~ndidatos de ese partido politicot ~n el 
díai.""io Cambio sucedía lo mismo; solamente notas exporadicas 
se refieren a las oposiciones. 

33c.a.mb..i..Q..8, 10 y 17 de noviembre de 1986.Tales declaraciones 
de1 candidato a gobernador por el partido de estado, deJan un 
claro desprecio a la lucha electora1 como m~dio para a9ceder 
al poder, reforzando~una cultura antidemocraticai ademas se 
concibe como oposicion a la CDI y a1 PAN. descalificando al 
resto de los partidos por su comportamiento subordinado. 
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La destrucc iÓn de propaganda oposicioni6ta. fue la con.~J¡ante 
por cuadi.~iJ_las de trabajadores del ayuntamiento poblano ; la 

~~!i~!~~~!~na~c~¿~di~~~~~i~~~~~~E1 P~~~~~ip~~s e~es~;~~~~oni~ 
demostro la presion que eJercio Joaquin Hernandez Galicia ··La 

~~in~~NP:~ªH~~~ch~~~~~~~rb~j~ui!rºa~:~~~!er~: ªde;~edl~~~!3h~ 
la falta de respeto a los derechos individuales. la carencia 
notoria de libertad. como constante en los procesos 
electorales alientan la antidemocracia y el autoritarismo 
mexicanos. 

La dirigencia priista califico la campaNa de su partido como 
desorganiz~da. con muestras de ~ncapacidad. lo cual no 
~!~~i~i~:~ibn37~errotas. pero si bajos niveles de 
La beligerancia política del pantsmo en la capital poblana 
disminuyo considerable~ente, había funcionado en buena parte 
el proceso de cooptacion Qe elementos de la llam~da derecha 
··quienes tres ai"5'os a tras encabezaron manifestaciones y 
levant~ron la mano de Ricardo Villa Escalera. en la presente 
eleccion participan con los candida~os del PRI. cobran 
~~~~r~~38~n el gobierno del Estado y del Municipio de 

34~. lo. de octubre de 1986. 

35se denunció 1a intimidación a candidatos. militantes y 
simpatizantes opositores en: Pantepec, T lacu.ilotepec. 
Altepexi. Soltepec. Chignahuapan.~Jolalpan, Huauchinango, San 
Gabriel Chilac. San Jose Miahuatlan. Izucar. C.a.mb..i...o... 11 de 
noviembre de 1986. 
36neclaraciÓn de José Luis Camacho RoJas.EJ.. S,.Q..L ~ ~. 13 
de noviembre de 1986. 
37Tales calif i9ativos hizo Blas Chumacero Sánchez ante el 
gobernador Jimenez Morales. ~. 10 de noviembre de 1986. 
38

c...a...m.b..i,, 1.7 de noviembre de 1986. 
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4.-LA JORNADA ELECTORAL 

Para la vot&ci~n el ~ltimo ~omingo de noviembre de 1986. el 
gobiernO pa~a cubrir sus practicas n.9 democraticas, de bUJ.·l.;t 
a la decision ciudadana y legalizacion de imposiciones;busco 
f1~Ñ¡~fT~~~tu~\~~~.so como intachable con la utilizacion de 

Organizaciones no gubernamentales, denominados grupos civi~Bs 
anunciaron su presencia como observadoi.·es de las elecciones . 
Grupos que posterior a la Jor~ada no hicieron declaraciones 
concretas sobre su observacion de la jornada. lo que 
demuestra un pro~agonismo publicitario para cubrir una falta 
de presencia política real. 

Puebla como entidad reserva del vo~o corporativo, clientelar. 
donde se reproducen los vicios, mas atrasados del sistema 
autoritario mexicano, continuo con acciones electorales 
p~ernodernas nugatorias de todo estado de derecho y de todo 
regimen dernocratico.Dentro de los incidentes denunciados por 
ciudadanos a la prensa, se tuvieron los siguientes: 

Tepat1axco.-Se suspendi0 la votación en dos casillas par 
la agresividad de simpatizantes del presidente municipal. que 
no registraron candidato, teniendo garantizado el PRI triunfo 
pleno. 

Axutla .-Suspensión de 1a votación por representantes del PRI 
y PAN. por no existir condiciones para e1 proceso. 

Tepan90 de L.;pez. .-Un grupo de rnuJeres se robó las urnas 
despues de golpear a funcionarios de casilla y romper los 
cristales del automovi1 del candidato a presidente municipal 
priista. 

Para r.::l PST. en franca posiciOn pai.·aestat?l. do::nunciÓ el robo 
de urnas, quema de boletas, alteracion de la paz y 
tranqui 1 id ad. y provocacione~ por pari:.e de s impa""=-izantes 
pani.stas en la ciudad de ;fuebla.Fi·aud'9 priista en Molcaxac. 
Domingo Arenas. Juan N. Mendez y Pantepec; anunciando 'triunfo 
39El candidato a presiden~e municipal por el PAN .en Puebla 
Franci~co Frai.le. se~alo que 1as urnas, traslucidas no 
9vitarian el FRAUDE ELECTORAL, siendo solo paliativos a 
este. ~. 13 de noviembre de 1986. 
40 E1 D~IAC y doscientos elementos llegados de varias partes 
del pais de grupos como: ANCIFEM, Movimi'i'nto de Res is te ne ia 
Civil. Por la Verdad,de Chihuahua, Comite de lucha por la 
democracia. ~r7nte Cívico d~ Sinaloa, Conciencia Ciudadana,de 
Sonora, , Movimiento Democratico Elector9l de Nuevo Leon, 
Frente Cívico Potosino. Movimiento democratice electora¡ de 
Chihuahua, Grupo civilizacion y libertad. y el comite de 
derechos humanos del DHIAC. 
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amplio sin dar resultados a fin de buscar la negociación 
furtiva de puestos administrativos cambio de su 
incondicionalidad. 

El PAN,denuncio que el PRI rec~friÓ al robo de urnas. relleno 
previo con votos a su favor ; robo a mano a~mada por 
seudofuncionarios de la C.E.E .. violencia y expulsion contra 
representantes de partidos opos~tores. falta de uso de tinta 
indeleble, cambj.o de ubicacion de casillas sin orden 
previa.etc. Lo mas grave fue el impedimento para que los 
representantes .. del PAN. participaran al momento del 
escrutinio y ,..computo de l.as casilla;;. Este partido se 4eclaro 
triunfador solo en Puebla, Tehuacan. Teziutlan. Izucar y 
Texmelucan. 

El PSUM calificó la Jornada electo~al como de fraude y 
abstencionismo del 70%. debido a l~ perdida de confianza en 
~1 gobierno. en los p~rtidos p9liticos.Declara su triunfo 
unicamente en San Jose Miahuatlan y Jolalpan. 

El Inform~ de los rectores de siete universidad~s privadas y 
del Comite Cívico Universitario CCCU) inf9rmaron que en la 
ciudad de Puebl.a se registraron anomalias en el 55% de 

~~~~ 1!::~i~~~~t~e~~6 1~~º~==i~~a~~~~~~cigAP~~ 2 ~ d~o:! 1ª~~pi~= 
miembro del e.e.U. se~alaron la falta de confianza en el 

4 7urnas rellenas previamente se tuvieron en las casillas 
numeres 31,44, 21 y 36 del segundo distrito con cabecera en 
Puebla. En la casill.a 15 del distrito Uno. personas armadas 
se identificaron con credenciales de la e.E.E. y se robarolJ 
todas las urnas. En la casilla 31 del 2o. distrito se. golpeo 
al representante del.PAN.En 90% de casillas no se ueo tinta 
indeleble. se expulso a los representantes del PAN, PDM. y 
PSUM en las casill.;1.s 44 y 37 d~l distrito seg1.lndo, tJ,9,12. y 
16 del distrito 3o.t 34. 7, l. 4. y 39 del distl.~ito 4o. 
Fueron expulsados los representantes del PAN en las casill~s 
33. 32 y 12 del Distrito 210. Con la presen9ia de la policia 
Judicial y columnas de votantes se intimido a la ciudadanía 
en las casillas 13, 14. 20, 33. 34. y 36.Fueron cambiadas de 
l.ugar las casillas 38-A, 7-A,34, 35. Estaban llenas 
previamente con boletas marcadas a favor del PRI las urnas 
27. 23. 34 y 36 del mismo distrito 210. 
42El 5 de noviembre se anuncio la participacibn de .siete 
uniyersidages en las elecciones; su actividaQ seria de 
caracter civico. no violento: Los ~studiantes serian activos 
promotores del voto y trabajarían por lograr comicios 
limpios. Las univei.·sidades participantes fueron: UPAEP. UVP, 
UC. UIA. U INTERAMERICANA, U CUEXTLACOAPAN, NORMAL SUPERIOR 
BENAVENTE, INSTITUTO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS. 
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pro9eso elect9ra1 43 .Por su parte para el PijI. la tranqui1idad 
política rei~o en las elecciones.a excepcion de Tepatlaxco y 
Tepanco de Lopez. debido a rivalidades anteriores en el seno 
de este partido4~in otorgarles importancia mayor como en San 
Gabriel Atzompa . 

4.i.- EL ABSTENCIONISMO 

El abstencio9ismo se deJÓ sentir sin prec~dente. muy a pesar 
de la ~leccion para gob~rnador; La Comision Estatal Electoral 
declaro una participacion del 52%. y un abstencionismo del 
48%, con resu1tados maquillados.Sin embargo, . en las 

=~=~1~~~e~elm~~~~~~a;e~n;:~st~~~~~~~=mou~:l 5~~~3~!8nLo t~~:i 
fue calaficado como u~ cinico triunfalismo por el PRI. que 
considera la abstencion como apoyo al sistema. 

La falta de participación de votantes en 1.9.s urnas. r;o 
se2.· vista como irresponsabilidad o indiferencia, segun 

~~!~o~~~imi~~~~. :::gi~:;~¿~~d~es~~~~ra~~a4M~to ausente 

debe 
Jose 

por 

Nosotros por el contrario. para esta elecci~n consideramos el 
abstencionismo com9 resultado de la puesta en marcha de un 
proceso de seleccion intergo, conv~rtido en primera vuelta 
electoral y de la imposicion de candidatos; en lo general y 
con raras excepciones. las futuras autoridades quedar9n 
impuestas desde el mes de septiembre, ante una oposicion 
carente de estructura territoria1 consolidad~ y de falta de 
competencia ~lectoral. hicieron;de la eleccion constitucional 
un simple tramite de,legalizacion de autoridades previamente 
designadas.Contribuyo de manera especial el descontentQ en 
algunos muncipios priistas. no resuelto a la satisfaccion de 
los intereses particulares de grupos.Lo que se corrobora con 
los datos siguientes: 

43~. 10 de diciembre de isas. 
44Aqui los descontentos con el candidato formal 1anzaron 
planilla independiente, misma que poi.· ley no se toma ~n 
cuenta sus votos a pesar de que gano, la oposici9n 
interpriista fue contra el cacicazgo que ejerce en la region 
la CROM. 

45Datos registrados por la C.E.E .• para la elección ord~naria 
de1 30 de noviembre de 1986 de regidores y sindico 
municipal. 
46Gema. José Luis .··Los votos ausentes··. c..am..b.i..a.. 6 de diciembre 
de isas. p 2. 
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ABSTENCION POR DISTRITO 

D.i.s-Ci.·i-Co votacion -Cotal Emp ... "fd.i.·onados 
absoluta .%' 

1.-Pueb1a 16,676 
2.-Puebla 37,198 
3.-Puebla 32.373 
4.-Puebla 22.382 
5.-Texmelucan 43.658 
6.-Atlixco 40,591 
7.-Tepeaca 35,855 
8.-Izucar 20.561 
9.-Tecama~halco21,984 
10.-Acatlan 19,568 
11.-Chiautla 16,486 
12.-Tehu~can 54,794 
13.-S~rdan 53.843 
14.-Zacapoaxtla20,990 
15.-Tetela , 26.783 
16.-Teziut¡an 23,124 
17.-Zacatlan 36,237 
18.-Huauchinan.19,546 
19.-Xicotepec 17,185 
20.-Tepexi 19,390 
21.-Puebl~ 37,273 
22.-Tlatlauqui 24.827 

18.58% 
40 .38 
32.27 
26.59 
32.34 
45.13 
52.54 
42.95 
41.32 
45.45 
50.73 
40.10 
69.02 
41.39 
55.02 
41.10 
72.76 
46.00 
42.32 
65.36 
27.03 
52.38 

87,714 
92,118 

100,315 
87,154 

134,975 
87,927 
68,240 
47,870 
53,197 
43. 051 
32.497 

136,626 
78,007 
50. 701 
48,673 
56,254 
49. 803 
42.487 
40. 598 
29. 66.'3 

100,642 
4.7,395 

Abs-Cencion 
Abso.l.uta ,,. 

73.038 
54,920 
67.942 
61.772 
91,317 
49,336 
32,385 
27.309 
31.213 
23,483 
16,011 
81.832 
24.164 
29.711 
21,890 
33.130 
13.566 
22,941 
23. 41.'3 
10. 27.3 
63,369 
22.568 

81.42% 
59.62 
67.73 
73.41 
67.66 
54 .87 
47.46 
57 .05 
58.68 
54.55 
49.27 
59.90 
30.98 
58.61 
44.98 
58.90 
27.24 
54.00 
57.68 
34.64 
62.97 
4.7.62 

-----------------------------------------------------------
TOTAL' .641,324 42.27 1"516,907 875,5S3 57.73 
Fuente:Comision Estatal Electoral. 

Los rnun~cipios que presentaron los indices mayores Qe 
abst~ncion, son aquellos donde hubo presencia de la oposicion 
como Puebla q~e fue del 69.48%;Texmelucan 71.76%; Tepeaca 
69.18%; Acatlan 70.~3%; Tlatlauquitepec 74.88~; Huauchinango 
81.22% que manifesto su repudio a la imposicion del alcalde Y 
la represion del STPR~ a quienes inten~aron apoyar una 
planilla del PAN, y Tehuit=ingo con 81.79% que n·~ aceptaban 
al candidato impuesto y amenazaron con dejar el PRI. 

4.2.- CALIFICACION DE LAS ELECCIONES 

A>.-D~ gob~rnador.-El quipce de diciembre se llev¿ a cabo 1a 
calificacion de la eleccion para gobernador del e.o;;tado, al 

~=~d;~~;bn d;l aiRJe~eP¡~ ~~~~~~~~~~~~ > ~~~ • !~~ró~~!'~C.:i~~~~ 96;Í 
Cong,i~eso del estado hizo la calif icac ion, ning\,ln d i.putado 
hablo de fraude¡ solamentP, Teodoro Ortega de Accion Nacional 
hizo referencia de alquimia electoral. 
47Los resultados "Oficiales·· de la elección de gobernador 
fueron' PAN= 91,727; PRI=606.646; PPS=l3,417; PDM=5,882; 
PST=l7,349; PARM=9,299; CDI=lS,740. 
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b > .-AsignaciOn de Diputados por el sistema de representación 
proporcional.-De acuer~o a ~la Ley electoral estatal, la 
e.E.E. ha9e la asignacion de los diputados para la 
representacion de las minorias.Siempre han sido manipulados 
los resultados para favorecer a los partid9s paraestatales. 
de manera pa+ticular al PSTt en esta eleccion de nueva c~enta 
se fortalecio este nefast9 procedimiento de administracion de 
el acceso a las minorias a la representacion popular, 
imponiendo un ficticio sistema de partidos. 

Fueron al~erados los resultados para crear 
leales¡ asi queda demostrado en las dif~rencias 
elecciones de gobernador.~de regidores/síndicos 
diputados de representacion proporcional: 

PARTIDOS T I p o D E E L E e e I o N 

o posiciones 
entre las 

con la de 

GOBERNADOR REGIDORES/SINDICO DIP.REP. PROP. 
PAN 91,727(13.29) 83,722(13.29> 
PRI 606,646<89.46) 503,836(80.03) 294.840* 
PPS 13,417( 1.97> 9.615( 1.52> 
PDM 5,882< 0.86) 5,453( 0.86) 
PST 17,349( 2.55> 8,105( 1.28) 52.000 
PARM 9,299( 1.37) 3,706( 0.589 
CDI 15,740( 2.32) 10,602( 1.68) 
PSUM 4,018( 0.63) 26,000 
PRT 30 ( O. 00) 
PMT 435( 0.69) 
TOTAL===================629,522 
VOTOS NULOS 11,583 

TOTAL ABSOLUTO 641, 105 

*.-Con un arreglo a los resultados electorales del PRI, se 
pudo regalar dos diputados al PST, para garantizar ~u 
presencia, ante la imposibilid.3.d de obtener triunfo en algun 
municipio.Con lo c1ial se preparo el reparto siguiente: tres 
diputado~ al PAN. dos al PST, uno al PSOM. y uno al PPS. 

si tomamos en cuenta los resultados de la elección para 
gobernador, la votación total efectiva hubiera sido Ge 
138,233 y el cociente electoral 19,747 votos.El PAN habria 
obtenido 4 diputados y de a uno el PPS. CDI y PST. 

Los resultados más confiables. por el trabajo que hacen los 
partidos en los muni9ipios que participan con planiilas s9n 
los de regidores y sindicos: de acuerdo con ellos la votacion 
total efectiva hubiera sido de 103.9~9: el cociente electoral 
de 14,848 votos. Al PA~ le habrian correspondido CINCO 
diputados de representacion y uno a la CDI y otro al PPS. 
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Como an otr9s elecciones se imposo el autoritarismo creando 
una oposicion paraestatal y subordinada par~ enfrentar a otra 
que por su incapacidad para cubrir la mayoria de las casillas 
se hace cor responsable de los fraudes e~candalos9s que 
organiza el PRI. estancando toda transformacion democratica. 

c).-Diputados de Mayori~: Sin mayores problemas fue aprobado 
rapidamente la eleccion de los diputados. pese a la 
insistencia de representantes del,PAN y PSUM para an~lizar 
y Q.iscutir uno por uno de los dictamenes. La resolucion se 
dio por mayoriteo priista con ayuda del PST. que pronto 
pagaba haber sido beneficiado. 

d>.-CalificaciÓn de Ayuntamientos!En el municipio de Puebla 
los recursos presentados por el PARM .. se desecharon por 
improcedentes y uno del PAN, ,desechandose por estar 
sustentado en apreciaciones de caracter subje~ivo.El problema 
es la imposibilidad real de apoyar los escritos de protesta 
en principio ante la carencia de recursos humanos 
suficientes para evitar irregularidades en las mesas 
directivas de casilla. 

La ~esiÓn fue en tranquilidad a diferencia de tres a~os 
atras. expidiendo quince credenciales a regidores del PRI. 
tres al PAN.una al PST y una a1 PSUM. Nuevamente ~1 
maquillaje sobre los resu.l tados se impuso para la asignac ion 
de regidores de representac iOn proporcional. 

De aplicarse los resultados anteriores. al PAN le hubie+an 
tocado cuatro regidc1res y uno al PSUM; porque se eliminai.·ian 
los votos del PRI,CDI y PDN, lo que daria como resultado 
58266 c9mo votacion efectiva, al dividirse entre cinco se 
obtendria 9omo cociente electoral la cantidad de: 11.653. lo 
que le daria al PAN de entrada tres regidores, con un resto 
mayor de 8980 votos, can~idad superior a los 4147 qel PSUM, 
~~rps\i°tt&:ªl el PAN tendi.~ia derecho a otro regidor mas y uno 

Finalm~nte se oficializaron los resultados siguientes en la 
eleccion municipal de Puebla: 

PAN=41.707(30.55); PRI=76.751(56.~2J; PARM=2.624(1.92l 
PPS= 3.459( 2.53); CDI= 6,227< 4.56); PDM =l,942Cl.42) 
PST= 3.789( 2.77). 

48Datos del comité municipal. .. electoral. CAm.b.1J2. 8 de diciembre 
de 1986. 
49De acuerdo al procedimie-nto que eetab1ecio el articulo 191 
de la Ley estatal electoral.. 
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DiÓ una votación efectiva de 57.806 voto~. y un cociente 
electoral de 11561 votos: lo cual garantizo tres regidores al 
PAN de principio con resto mayor de 7.024 votos que le daba 
votos suficientes para otro regidor mas y uno para el PSUM. 
Empero el autoritarismo del ,PRI. impuso sus criterios 
particulares en la interpretacion de la ley. 

En otros municipios los problemas desaparecieron a excepciÓ~ 
de Texmelucan. donde el delegado nacional del CDE-PRI informo 
que su partido obtuvo 5.409 votos contra 4911 del PAN, ambos 
partidos manifestaron su triunfo con documentos. 

Los simpatizantes de ambos partidos hicieron movilizaciones 
de,apoyo a sus candidatos; los panistas interrumpieron el 
transito,en la autopista a Mexico. Con una rareza inusitada. 
el Comite Municipal Electoral de Texmelucan anulo dos 

~=~t!l:~Q~d~~~:t:~at~~~n~~ e~:N~~~e el::: ~a~~~t~~Óel~~~ 1! 
aplicacion de la ley el triun~o a Accion, Nacional en un 
municipio importante; Teziutlan y Tehuacan. retornaron a 
administraciones priistas. 

Además fue reconocido el triLln:fo del PAN en Coyorneapat). y 
Yehualtepec. La izquierza ~nida en la CDI triunfo en 
.Jolalpan y San Jose Miahuatlan. y el PPS en Mazapiltepec. 

La organiz.aciÓn Antorcha campesina. protagonista pol:Í.tica en 
conflictos sangrientos activios o pasivos. en lugares donde 
grupos de tendencias izquierdistas ligados al PCM y· luego al 
PSUM. luchaban por dotaciones o restituciones de tierras; ha 
venido consolidando su presencia de poder mu~icipal.Ganaron 
las elecciones con siglas del PRI en:Tecomatlan, Huitzilan, 
Cuayuca de Andrade. Xochiapulco y Olintla. 

so~. 8 de diciembre de 1~86.En las casillas 10 y 11 el 
PRI obtuvo una elevada votacion. en la pri~era 469 contra 67 
y en la segunda 355 contra 28.El PRI perdia 824 votos por 
acue~do de un organismo electoral controlado mayoritariamente 
por este partido y el gobierno; lo cual genera la sospecho 
gubernamental tje aplicar la ley correctamente cuando aai 
le conviene a el y al PRI. 
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5.- CONFLICTOS POSELECTORALES 

La consulta directa ~ las bases del p~rtido de estado, por 
s~s vicios no democraticos contribuyo en la recurrente y 
cíclica lucha poselec~oral; solamente fueron presentados 

~~~~~~~~os~!. r:~!:~:ci~~e ªsi;06re~~=~~ta~i~im~n adii~isi:;~ 
mayoritar~arnente fueron declarados improcedentes en una 
muestra mas de acciones autoritarias por los legisla~ores del 
PRI, bajo el argumento por la comision de Gobernacion,Puntos 
constitucionales y Elecciones del Congreso local de ··no ser 
presentados en tiempo y forma·· 

Las movilizaciones se impulsaron contra el Ejecutivo.a través 
de plantones frente al palacio de gobierno, toma de 

~~~=;~:~ci~~c~r§~~!~~~esiagr!~~n~=aººg!ig~!: e~nªª~f~~i:s d~; 
ingobern~bilidad que af~ctarian al nuevo gobierno estatal. la 
secretaria de gobernacion adelanto las reglas del Juego para 
so11.l.cionar. los conf1ictos.-que :fueron menos y de b9ja. 

~~~~1;~a~ii~;u~ouesee~o~~:~i~~n~~ns:J~:r ~~~~~ipai:s s!l~goc iac ion. 

51Nauzont.}.a. Chiautzingo •. Tlacuilotepec. Pan~epec. Molca~~c. 
Juan N. Mendez. Huehuetlan el Grande. Axutla. Teziutlan 3 

Chignautla, Tepango de Lopez. Tlahuapan, Texmelucan. San Jose 
Miahuatlan, Nopalucan, Tehuitzingo. Sar1 gabr~el Chilac. 

52Ciudadan•:.os do: San Gabriel Atzompa, e:-:.igÍ.an ante gobernaci.;n 
el no 1:econ1:>cim~into del pJ.•esidente impuesto. poi.~ la CROH; 
Nauzontla y Tel1uitzingo en el mismo lugar pedian solucion a 
al :fraude electoJ.~al. E.l.. S...o:?....l. do;. ?_1~1a..b.l.a. 7 de fet>. de 
!987).Pantepec solicitaba Cons~Jo Municipal y tomaron el 
palacio do:!l m•Jnicipi.o, ·-:::c:•n :3irnpat1:::;an;:.~s ~-=l PRI.?MT.?ST ,y· 
E'RT.por alter~r los vbt·~S ~n las c~s~llas ~.5.6 Y 7. Tambien 
hubo ocupac ion de pala•::: i.os municipales en Hui:x.colo-cla. 
Chiautzingo. Texmelucan. A·-=a.-t.eno. Tlahuapan. 
Chiautzingo.A·~a .. iete y Tepatlaxco. 

5.'3La intromisi.~·n del poder Ejecutivo ei.·a clara. además de 
autoritaria decidiendo previamente facultades .. que son 
exclusivas del Legislativo. de acuerd•:.i a las c:;ondiciones del 
funcio~amiento posible de los futu~os ayuntamientos.y de la 
garantía de tr3nquiiidad y paz sociales. 

161 



Los conflictos fueron en su mayoria, provocados por grupos 
~!t!~;~bn ~~t~~sn~CS~_rdo con la solucion final al procoe:so de 

La linea a seguir la marcó la ··solución" ~n Pantepe9; 
mediante una s~sion de c~bildo donde se formalizo la elecci9n 
de,Francisco Perez Mir~mon. como,presidente municipal.El edil 
original Manuel Martinez H~rnande~ quien habia rendido 
protesta p~eviamente. renuncio despues como resultado de la 
movilizacion ~e la sociedad pantepecana. al se~alarlo como 
presunto participe en la masacre de,veintisiete campesinos en 
ese municipio en Julio de 19~2.Ademas. a lo~ militantes del 

!~~nt~mi!~~o ;~l J:~gad~t~=~~rs!~ secretaria general del 

En Chiautzingo como en Huixcolotla., fueron movimientos 
interpriistas¡ en el primero se organizo la UNIDAD POPULAR DE 
CHIAUTZINGO EMILIANO ZAPATA, con asesoria dei PSUM 
aprovechando el descontento ~ocial. tratando de impu¡sar un 
consejo municipal por decision popular que no prospero; para 
detener la desbandada priista fueron amenazados por la 
diputada federal Isabel Serdan, de ser marginados por seis 
af'fos y ··olvidarse de la carretera prometida"". 

Huixcolotla se_dividi¿ en ,el proceso de ,1983. el grupo 
disidente busco la protecc ion pani~-ca. lucho por crear un 
Consejo Municipal que se ofi<;:iali.zo en Junio de 1984.Ante la 

~~~=~~~~~ª~eºctfb 1;~ ~=t~~~~r=~ ~~i56~~~ n~orha~~~so~!~!Íci~~ 
partidista el conflicto no presento gravedad politica. 

54neclaraciÓn del.Subsecretario de gobernación , al dar a 
conocer qu~ el dia de la toma de posesion de nuevos 
ayuntamien~os. siete lo hicieron en lugares distintos al 
palacio: Acateno. Pantepec. Tlahuapan, Chiautzingo. 
Huixcolotla. AcaJete y Tepatlaxco. E..1. 5..!2.1.. d.e. ~. 16 
febrero de 1987. 
55En Pantepec los resn_¡ltados electorales fueron: PRI=1097; 
PST:365, CDI:(PMTl270. 
56La toma del palacio municipal de Huixcolotla. es p9r 
descontent9 contra el presidente del ConseJo municipal Ruben 
Alonso Alcantara. por desvío de recursos municipale~ por la 
cantidad de $4l'i27,000.00, ai no reaiizar obr~ publica de 
tipo social.Falta de cumplimiento a la auditoria solicitada 
en 1985, que se hizo ,pero no se dieron resultado~.Rechazo al 
nuevo presidente. por 9ponerse a 1a auditoria y tener 
antecendentes de corrupcion. 
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En Tlahuapan. se.reconocib al presidente municipal. se hizo 

~~~r~ª~!~I~!~~c;o~a~~s~::s 7~E~P~~~=~~!i~:d~~pe~~T!~!~~~~~!v:: 
reconoce al p~esidente municipal y a los dos regidores del 
PAN se ie~ 8dio la presidencia de l~s comisiones de Hacienda y 

!~~~~~!~~:ti~~s ~c;;:1:eao~~pa°ci~º~~ºpr:siá~~~~!g§mes puestos 
Con negociaciones como la~ anotadas aqui. en lugar de crear o 
fomentar una cultura autenticamen~e civica. se fortalecen 
vicios autoritarios. antidemocratico~. corruptores del 
fenomeno electoral traducido en fenomeno de regateo a 
espacio~ administrativos subordinados al capricho del partido 
que esta en el poder. 

5 7 IU. s.Q.l. d.1't Ewo..b..l.A. 18 de marzo de 1987. 

581U. ~ W::. ~. 15 de abril de 1987. 

5 91U. S2.l. W::. ~. 5 de Junio de 1987. 
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El.-ELECCIONES MUNICIPALES DE 1989 
CAUTOBITARISMO, PRAGMATISMO Y FRAUDE DIGITAL> 

Las elecciones intermedias de la administración estatal 
Pi~aolayista, es tan marcadas por: La experiencia de las 
candidaturas comunes que impulso el FDN en las elecciones 
federales de 1988; otro fallido experimento democratizador en 
la selecciOn de candidatos pal.4 a los gobiernos municipales~ 
abuso ~xcesivo de negociaciones y concertaciones en la 
solucion de conflictos elector~les, resquebraJando el endeble 
sistema legal del estado, formando gob1ernos debiles fren~e 
al autori.taL·ismo creciente del gobie:t:no estatal; y ap.!:tricion 
de un diario no subordinado al gobierno. 

a) .-Las e lec·.:- iones federales del 6 de Ju]_io de 1988. 
representaron 1.1n sismo par{). el sistema político m~xicano 
tradicional, Pu--bla conservo el privilegio ~e bastioo del 
voto corporativo/clientelar hacia el PBI; solo sufrio una 
derrota~en el distrito federal electoral VIII con cabe~era en 

¡~=~~~1=~t~~r.~~~e~~:~sªpo~e=~rPR1~. ~scandalosas practicadas 

b) .-Los tint9s democrat:.izado1·es p1,·iistas C•.:tntinuaron er1 
experimentacion. Para la celebracion de la XII Asamblea 
Nacional prii~t.a fue presentada #una ponencia que buscaba 
regular el juego para 1a ~ominacion de candidatos a. alc~ldes 
de manera precisa y clara~.En el proceso.de seleccion ir1~erno 
de 1980 se hizo m1~y abierto. lo que llevo a la negocia·~ion e 
irnposicion veiada de planillas. 

En 1989 José AlarcÓn :fungiÓ corrio presidenj:.e de la Comisi.;.n 
Coordinadora estatal de convenciones, tenia la posiblidad de 
impulsar su proye.~to, organizando el proceso en los 
doscientos d!eciseis miunicipios del interior del ~ctado. el 
d~ la capital s~ m~neJb en forma tradicional. 

1Camacho sánchez., l1ar.:Í.a d~ Jesús, E...l. ~en. J.._.:;u;¡ ,;:,.l ....... .-.-iqnes_ 
"ederalr=-c:; ~ .1..filLJi, c..as..Q. il.I.I.. distrjt.Q. f"j;;_~ ~O..i::.ii.Ll-
~.l.a.n...._ ~a..... tesis de licenciatul.·a. Escuela d .. ;, Derecho. 
UAP, Puebla, M~~icQ. 1991. 
~ . . 
-J,~se Alarcon, propuso celebrar ~leccion~s in~ernas cara 
nominar canrtid3tOS a presidente y sindico mutiicipale~; flJar 
a los precandidatos determiandos requisitos de apQyo social; 
aplicar el principio dt-~ represent-ac ion pi.·oporcional p.::tra 
integrar pla.nill:=ts. ··Presidente y Sindi.::· 0:;. mas el s.=::senta por 
cj..ent•:> de candidatos a regidores a la pl.anilla que obtuviera 
mas del 50% de ve.tos, en caso contrario repetir el proceso; ;a 
la planilla que ocupara el segundo lugar si:;,: le otorgaría 
cuai·enta por ciento de 1:=-andidatos a regidor-::s, excluyendo al 
precandidato a primer regidor··. c.a..m.b..i..!2. 22 de Junio de 1984. 
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El proposii:.•:> er~ lan::at.• c1;,mo candidato a p:t..·esidente 
muncipal. no al mas capaz. sino al mas popular; ··Jfemos 
co.1.·z·egido e.i.·i··.:>res. poi· eJemplo eJ. de la pu.l.lh:?ri::=aoion . de 
c .. 'indidatos: h ... "lce tres ,_:¡í"'ios se deJo como .1:·equisit:c•, t:an so.l.o 
e.l. de.seo de i11scJ.4 ibii·.se. J.o cua.l. provoco en a.lgunos 9aso.s 
como Texme.l.uca11, ~.1 z·egist:ro de 011ce p.rec.ztndid .. 'i t:os: ahí e.l. 
partido se dlvid1o en 11 g . .rupos y aJ candld .. 'it;o ganadoi· lo 
deJaro11 so).o. r perdimos .la e.1.eccion (consti t:ucional). En 
est.a oca.sion el que aspire a sei.· precsndida eo t;iene que 
pi.·esent;ar de ma.pei.·a esc.z:it:a unas lloJa.s que coLJt-.~.11g .. 'in • fiz·ma.. 

~~i:~~~~ t~:.~~e°e':i 1 r::z.r:,' m1~; i~~g ~!~.1.·~-%' d~el e~:~;.~~;· el:~ t:o:·~~~S ª su 
Había la conciencia que en~ los municipios donde el 
precandidato pierda la eleccion P?r escaso margen. puede 
dividir al PRI; Igu~lmente se corria el riesgo que los 

~~~ti~~s5~~r~~~~;c;~~is~!s~~~=-ce~s~:,m!!*;;~~e~~ s~mp~~~~ar~~ 
proyecto que evitara la di.vision partidista, y de 
fortalecimiento artificial de partidos opositores. pero se 
produjo un efecto contrario. 

El proceso de eleccibn intern~ fue celebrad~ el 17 ~e 
st:=pti.embr•;-. •::on las carao::terist,.icas de una ·~lecc ion 
.-::onstituc.ton.:tl, uti.li=ando el padron eJ..ectoral :federal eu 
sust1..1.ticion d..-~1 inexistente p.'3..dron de militantes; 
garan~izando el principio de gobernabilidad a traves de 
•::onceder el 66% de miembros a. l.a. planilla ganadora. Principio 
destruido en aquellos rnunicipi.os en conflicto, por las 
concertaciones entre priistas. 

Las i.rregularidaQes más comunes fueron: posi.bilidad de votar 
a quienes , habian s9licitado en forma reciente su 
incot.·porac ion al padron electoral: acari.·eo y pago de 

~~t~~f~~f~e~;st~~e~:n~i~~~;;asp~~~l:~~;8~d~~~~~~a;~~a ~~~ed~~ 
partido politico ej.;: de un s:isi:.erna aut•':.lrit.:'ll."'io y 

3 Fuentes Rarni.rr~::. Celso, ··Modernización polítii::a y consulta a 
las bases·· ,Sqplt=.m..,.nto Q..a.m..b.iQ. en l.a pol ít:it"!a. Ai"io I. No. 3. 
Septiembre de 1989. 

4I!U..<l=-· 
5 En el. municipio de Acatzingo. se registl."'aron tres pl.anilla.s, 
una apoyada di.;-ectamente por la presidencia municipal. 9tra 
por la poblacio~. y una tercera por un grupo de la CNC;~ esta 
ultima presento las listas equivalentes al 5~ del padron con 
nombre~ y f~rmas falsas sacadas del padron electoral.Se 
r~queria unrninimo de 550 firmas. y en la consulta obtuvo tan 
solo 125 apoyos.(investigacion participativa en este 
rnuncipio). 
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antidem•:.crático. en su . in'terior reproduce pol.· su propia 
naturaleza las mismas practicas. 

Los conf l .j.ctos gene.i.·ado~ p1J!."' la consulta, llevaron a la 

~=~~Iá:~~~~ a~ej:a~ªá~i~~s ~í~~!~!~!ªdey1aª~~*e~~~~~~i!6~ L~= 
negociaciones sen~aron un precedente de lo que seria a 
futuro la soluci9n a los conflictos poselectorales.Esta 
consult9 fortalecio de manera especial a los partidos de 
oposicion. paL·ticularmente al P:?CRN y PRD, en los municipios 
donde no se pude:> satisfacel.· los reclamos de los distintos 
grup.~s en pugna . 

e> .-La experiencia en la ··soluci9n" a los conflictos 
poselectorales de tres a~os atras. fue perfeccionada 
manipulando los resultadoc electorales.Se otorgaron 1:-riunfos 
artificiales oposicionistas de acuerdo al interes del 
gobierno estatal y del PRI: asimismo.a~ retiraron triunfos 
opositc:-ri-;:s en lugares dond-= asi convenía. p.:ir ra::.:-nes de 
estrategia electoral futura. 

. . 
A pesar de hablar de democr~tizac~on dentro del PHI. la 

~~~~~~t.: u;l.· f ~ ~~;i·~~~e~+s~~b ~'.:~ 1! ~~;o r;~e~~¿;~ª~.!º i.:.:ob;:~e!~~~ 
gubei·n.:..m~n tale!? y de repri-'.'!sentac ion popular; pal.· a el lc~S. la 
re~structuracicn priista ha seguido sistemnas viciados como 
el ·~ac iquien10. la compliciQ.aci. amiguismo y pat.·entescc• 
impulsados p.:ir Albo;:rto .Jiment?z Morales, sef"ialado com·~ 
gobernador de facto .Su posicion era ·~ontraria a la del 
dirigente estatal del PRI y <;1.el delegado nacional. acusa.dos 
de esp~cular con la informacion sobre aspirantes a cargos de 
eleccion popular. •::uand•:.> el ejecutivo estatal se adjudica el 
papel de GRAN ELECTOR. Se refuerz~ nuestra tesis del estado 
de Puebla como escenario político de antidemooracia, 
autoritarismo. ilegalidad.con ~·redom~nio de .una cultura 
caciquil cori lu cual ce a~unt~laba el poder politico. 

6 Volvemos a oita.r el ca.se• del Municipio de AQa.tzingo: Una 
planilla quedo de~carta.da, la triunfadora tenia der~cho a 
los candidatos a presidente. sindi·~o y cuatro regidores; la 
otra a dos candidatos a r~::gid•.:ires. Perc.• por l.;ts 
irregularidades d~l proceso, el pr~sidente de la Comieion 
estatal de •=c·nvenciones p~~rsuadio a los cotendientes a 
renunciar. HECHAR UN VOLADO para que el triunfador irnpusiera 
al candidato a presidente munciipal y el perdedor a.l sindico. 
dividiendo la planilla de tres regidores a cada grupo. 
7Los dirigentes de la Corriente Critica en Puebla.:Sergio 
Sandoval Espinosa y Lidia Zarrazaga Molina, hicie1."on esas 
apreciaciones. E..l. Financiero-Pqebla, 31 de agosto de 1989. 
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d) .-P{\ra el m1.1.nicipio de Puebla 1·esultÓ :fundamental la 
seccion Puebla del Dia1·io el. FinancieJ.·o. que mantuvo un 
equi1ibrio informativo dur~nte las campa~~s entre PAN-PRI Y 
PRD. Se aprecia una relacion de a.ut•:-nomia hacia el poder 
pÚblico. que vino a fortalecer el sistema informativo. 

2.- LOS PARTIDOS POLITICOS. 

El PAN. seg1.J.nda fuerza politi•:=a estatal; continuaba 
presentandose como partido !:"egional. con cl.i~ntela 
concenj.rada en los municipios. de Puebla 1a region de 
Tehuacan y Texmelucan. Sufría las conse•:=uencias del 
enfrentamiento entre tradicionales Y. neopanist~s. Los 
primer9s a nivel nacional marcaron ~u linea de accion e~ la 
votacion contraria a la reforma política federal y al dialogo 
abierto hacia el goQierno por Luis H. Alvarez presidente del 
C.E.N. quien defendía ·· nuevas formas de hacer política, y no 
ser oposicic•n eterna··. En el proc.::so electoral y d-e manera 
pai.·ticula1; en la defensa/concertacion de los conf:J,..i•:::tos 
poselectoi.·ales, el grupo neopanista concentro su atenc ion en 
el municipio de la capital d~l estado; los tradicionaleu lo 
hicieron en sus viejos espacios municipales. 

La eleccibn de las listas de candidatos a diputados 
plurinominales mostr;_, la pugna in-r..ern.a del panismo; vi9l.!\ndo 
su convocatoria los neo-panisi:.as adelan-r..aron un dia la 
convenciOn.Los tradicionales hici~ron la suya respe~ando 

6~~e~L~sf~~~~icf~~:1:! ~~~;~~cj~r~~t!~~~s~ =~sa~rij:ri~on~:; 
~~nr:!a~i~Y~ed!a~u~¡~;i!~:i~:ie!n~:~~~~t~:i1~=j~§~ :u 1~~~~~~~ 
repercutio muy poco en el avance del panismo en Puebla, 

8 La convencibn n~opanista la encabe=aron: Francisco Fraile. 
Ai.·turo Car1:anc•:•. J;:ianuel Cuat1ayotl. Ra.fae;J. de la Pe•"'ia. Pablo 
Fab~e Moreno. Jose Luis Minto. Jorge Gonzalez Chamorro. Juan 
Jose García Zacaula y_.Jose Luis Mantilla, c9n la presencia de 
los tradicionales Jesus Bravo.Y Cid .de Leon. Pedro ~e ia 
Torre. lrma Terri•:-.lt::.in y R9salia Ramirez. La convencion de 
tradicionales la ~nea bezo Teodc.orr.;1 Ortega. miembro recien 
expulsado del PAN, acusado por Fraile de representar los 
intentos gubernamentales por desestabil~zar internamente al 
PAN. E..l. Finan~iPrq-PyAbla, 3 de o~tubre de 1989. 
9 La convención de los panistas tradicionales presentaron una 
lista representativa de su estructura territorial Ma~tha 
SosaCPuebla>. Emilio~Badillo<Te~melucan). Fau~tino Martinez 
CTeziutlan). Jorge LopezCTehuacan>. Amado Gonzalez <Puebla). 
Taide Samaniego(Puebla). Pedro Soto <P•.tebla) y Antonio Limon 
CChol.ul.a). 
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producto de la maduración de la orientación del voto. nivel 
educativo medio. concien•::ia ciudadana y descontento social: 
mas que de trabajo partidista. 

El PRI babia pasado con la elección fed~ral del 6 de Julio 4e 
1988. un trago amargo ~n su nivel mas baJo de vot~cion 
nacional: la separacion ~de la corriente democratica 
en.cabezada._por Cuauhtemoc Cardenas y Porfirio Muf'roz Ledo,, la 
conformacion de ot+as corrientes internas. como la Cri~ica 
que encabezaba aun dentro del partido Rodolfo Gonzalez 
Guevara, cuestionaban la antidemocracia pri.ista. 

En Puebla ~la corriente Critica no representaba mayores 
riesgos políticos. su actividad ~e redujo a declaraciones a 
la prensa contra la adrnini.straci9n del gobernador Pi.Na Olaya, 

~~íi~1~~c~~s~r~efu~~~rº~~1~8~ºETª;Rrª~!~te~f~t~~mo~;ºr;!:ted! 
tr~nsmision con los inconformes a la direccion estatal 
critica, con representacion~s partidistas en distintos 
c~stados, con ello conservo su lealt.:..d y sujeci~n y la de 

10s.;:: r~uestiona la politica moderna del salinismo,deni..tnciada de 
ser ··incompatible con un desarrollo con demc•cracia. 
independencia y justicia; todos los males n~cionales se 
concibieron como resultantes de la corrupcion a los 
postu;J.ados de la Constiti.to::i•:,n de 191.7; autorita~ismo 
sucedaneo de la antidemocracia facilita lo qu~ los p~ii.stas 
vulgares d•::nominan institucionalidad -su.iecioo sin critica a 
los actos del gobierno-.El movimiento de priistas criticos 
poblanos se levan~a como una denuncia contra las 
desviaciones_y como un se~alamiento de que la Constituci¿n y 
la de9laracion de principios del PRI contienen los elementos 
ideologicos que pued~n y d.::b~n evitar el choque entre los 
mex.icanos, a condicion de que les sean arr1-::batados a los 
priistas simuladores y vulgarizados sus afanes de falsa 
v~nguardia porque Qetras de ellos. se sirve a los enemigos de 
Mexico: l~ burguesia transnac~onalizada, el imperialismo y el 
clero politico ... ·· Sergio Sandoval Espinosa,··El movimiento 
crítico revol1..l.cionario··. MomApto. 15 de Diciembre de 1988. 
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su grupo 11 .S¿lq Sergio San~oval quien representaba un real 
pensamiento ori~ico emigro al PRD. 

El soliloquio que abrió la corri~nte critica. desde el PRI 
fue paulatinamente minado con pronunciamientos de elecciones 
internas para selec9ionar candidatos con decisiones 

;:~~~~~Í=~=~t~~ c~~m~~~=~*~=~·ni··~~n ;~~=~~~ 12 . Laºº~!;:;~~!=~= 
que los criticos esparaban de las #bases no se presento y 
decidieron callar, no partic.j.par mas en debates. ··porque los 
defensores de la ol1garquia confunden lo real. con lo 
supuesto, la palabreria hueca el pueblo la pondria en su 
lugar. no h~biendo otra salida para el PRI qu~ la 
1~~l~~~~~~a~~~~erno~t3_todas las instituciones mexicanas, 

El PRD resultado de la liquidación m9terial del FDN, pe~mitiÓ 
en Puebla generar una reorganizacion y reconciliacion de 

~!r i~e~~!ª f~~ !fq~~~t;d~ ;.~~ i~~ºLa P~~a~~~I~~d á~~ i~g~X 5 i~!~~~~~ 
fue un excelente recurso para facilitar el transformismo de 
militentes izquierdistas qu~ mantenl~n acercamiento con 
gri.tpos gubernarn~ntal.-::s. f•o:>r inc•::irpo1~ac ion gradual ha.::ia el 

11La Corrien~e Critic~ del PRI-Puebla. hace su aparici~n 
formal a trav~o de un desplega4o en 18 d~ noviembre de 1988. 
denunciando que el poder publico ha favorecido a los 
intereses 9e la oligarquia y el imperialismo, la 
improvis~cion dentro los cuadros del PRI ha propiciado su 
separacion de las causas populares ~no entendieron a tiempo 
la reforma# del Estado- generandos-=: un procesr:1 de 
der~chizacion; luchar# por el respeto ir.restricto a la 
militancia probada practica e ideologica; la corrupcion ha 
llegado a ser de tal grad<:• avasalladora y envolvente dentro 
del_ Partido y el gc•bierno que no se sabe de ningun 
priista-servldor publico que habiendo hecho mal uso de los 
dineros del pueblo haya sido ~xpulsado del partido. 
(Manifiesto en E..l. acl ~ ~.18 de novii::-mbre de 1988 J. 

12Id-=as _que el pr.;;sidente estatal_ del ?HI .. Jorge Arroyo Garcia 
presento ante priistas de Tehuacan. ~. 20 de ab1:il de 
1989. 

1 ·3comunicado que envio la direcciOn estatal d'= la corriente a 
la prensa. ~. 4 de mayo de 1989. 
14As.i l.o muestra su Consejo estatal pr•:ivisional. ~. lo. 
de Junio de 1989. 
15La conyenciÓn ~acionai con~titutiva del Partido d~ la 
Revolucion Democraticarse llevo a cabo el 5, 6 y 7 de mayo de 
1989 an la ciudad de Mexico. 
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PRI16.Aquellos dirL~ent~s qu~ a8 h~bian 8n~rentado dentro del 
PSUM C2. .. eando el PR~. luego se pasaron al MAS (movirn;i.ent•=.i al 
socialismo) de ahi al PRD; la corriente. democratica se 
integro igualmente; los p~metj,.s"Cas y.5 lo habian hecho en la 
fusion de partidos que dio r:>rigen .. al PMS. El pi--oblema. la 
variedad de organizaciones y lideres. que dio origen a 
intereses particulares sobrepuestos a los del partido. El 
perredismo siguio sufriendo las agresiones y violencia en 
~~~!~~Ó~l~~5M~?~didatos. militantes y simpati~antes como le 

El PPS le caracteriza una direcci9n vitalicia e inamobible, 
enfrentada a sosti:;:ner una ideología que se ha convertido en 
conservadora, ante las transformaciones mundiales y 
nacioo.ales de los Últimos af"ios; ~con un real proceso de 
erosion,de simpatizantes en su unico refugio territorial 
Tez::iutlan. 

El PFCRN •::.-... n su. nu.eva denominación en st..tstij.uciÓn del PST y 
apoyado p9r el pai.·tido de estado apr•:>vecharia los efect•:>s de 
la. simp.;;i.tia campesj.na exp2. .. esada en las elecciones federales 
hacia Carden~s.Tenia como objetivo hacer alianzas con otros 

i~~~i~~~e~ml~~v~~-~:P~~~~;~:t~~~sFi~T~~es~I*o18s~:ui~ar~~id~~ 
solo en la elec•:::ion de candidatos. siendo decision de sus 
bases no desaparecer para integrar el PRD. 

El PARM ma.ntenia una escasa presencio¡\. se apoya.ria en 
candidaturas comun•?::S y en la administracion de votos que hace 
el gobierno para otorgarle su cuota de poder en el Congreso. 

16Por ejemplo, Un Ex-dirigen-ce d-;:l sindica-e.o universita.ri•?. 
comunista, poi. .. ter il':.irmen'te fue convF.:i .. tido en sud irector del 
CEEPES del PR!-Puebla. 
17La violencia electoral hizo acto de presencia el 27 de 
agosto de 1989 cuando acribillarr:•n a tiros a .. Cristino Acateco 
Mantill~. Luis Tapia Torres y Eleuterio Martinez Tap~a. en 1a 
pciblacion d.; Tepeojurna despues de salir de un acto 
perredista. pi.·ev i.:o .;i los comicios; previamente en el tramo 
Jolalpan. Pu~bla, Axochiapan. fu-: emboscado~ Pedro Ponce 
Javana, con recu1tado de un muerto y varios heridos.El.18 de 
febrero de 1989. fue asesinado Gumaro Amaro _Ramirez.En 
Atlixco el 10 de abril d~ 1989 fue asesinado Felix Salas 
Velasco. por gente de la CROM. En Amozoc ~l 13 de enero de 
1999 asesinaron a Juan Sombrerero Nolasco por realizar pinta 
politica. c..t:.2:.. Secretaria de l•JS derechos humanos, Grupo 
Par1amentari•:i PRD, E.n. def,c,nea ~. J..Q.s. dF>rPchos h.!.l~ un 
~~XAnjq ~ yiqleo~ia po1jtjqa, Mexico 1994. P 269 y sgts. 
18~. lo. d"' abril de 1989. 
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3.-LAS CANDIDATURAS 

La utilidad de la candidatura. común para impuls~r elecciones 
competitivas que enfrenten al PRt; la liqu:j..dacion del FDN y 
surgimiento del PRD. repercute en imposicion de candidaturas 
incapaces de disputar el poder. con ,crite~ios facciosos de 
las dirigencias partidistas; represion jurídica para impedir 
que la candidata del PAN al municipio de Puebla cubri~ra sus 
requisitos de elegibilidad. impulsando su participacion co~o 
res1,.1.ltado de nuevas formas de lucha para c•btenet• una solucion 
política. 

Las eleccion~z de 1989 llevan el sello de la candidatura 
común en algunos distritos loc.;tles y municipios, muchas de 
ellas con errores de inscripcion que legalmente quedaban como 
inexistentes. Se mostraba el temor de competir abiertamen~e 
por el triunfo en distritos y muncipios. De t.tn total. de 

~~~~~!~~: d~¡s~~i;:~~S 1~~~!.~:;teh~~0ci~~~'Í~~a~~sdi~~~~~~9 16o~ 
oon cabecera. en Te~iutlan ganado por .;:l FDN en las el.ec.:::iones 
federales. tuvo candidatos person.;,.l,~s. para cada partido 
favoreciend·~ de principio el triunfo priista. 

En la planilla de candidatos a regiaores y sindico del 
municipio mas importan~e -la ~iudad de Puebla-, de nueva 
cuenta la participacion de candidatos com~nes ~s con fines 

~~~=-~;~sre::du~f~r:~~e~~~;es!~~~;~~:~¿0 . Y sol.o encaminados a 

Vale decir que las planillas de candidatos comunes en los 
municipios del interior del estado, obedecie1:on a los 
intereses propios y muy particulares de la sociedad civil 
para hacer frente al PRI y sus imp9siciones. Empoero t.9.mbien 
se cometieron errores en Acatlan y Hueyt~malco, c";.•n 
candidaturae comunes divididas frente al. en~migo oomun 
-~PPS/PFCRN Y PRD/PARM:· en el primer tnuni•::ipic• y <PPS/PRD Y 
PFCRN/PAB1:1:.. .-::n •:::l segundo:• .El desmant--::lamient.;. del FDN 
repercutio n~gativ~mente en la~_elecci•:•nes de l~·s muni9ipios 
aleda~os a l~ region de Te=iutlan gan~da por la oposicion en 
1988. 

19Distrito lo. 3o. 4o. y 210. con cab=cera en Puebla y el 140. 
d~ Zacapoax:tla i La candidatura comun en e-1 distl.·ito 41:.. 
Juridicamente estaba mal formulada. El candidato propietario 
fue Alfonso Ya~ez Delgado por ambos par~idos. pero los 
suplentes eran diferentes. 

20La planilla la encabezO Alfonso vélez Pliego como candidato 
a primer regi9or del PRD y del PPS. no respetaba la 
candidatura comun el resto de sus integrantes. 
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CANDIDATOS A DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 

PRI 
PAN 
PPS 
PRD 
PFCRN 
PARM 

PAN 
PRI 
PPS 
PRD 
Pli'CRN 
PARM 

22 
17 
22 
22 
22 
22 

PLANILLAS A AYUNTAMIENTOS 

39*' '17.97% 
217 100.00 

36 16.58 
109 50.23 
90* 41.66 
36* 16.58 

A 

100 ... 00% 
77.27 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

GANAR 18** .. 217 
9 

49 
18 

6 

Datos tomados de publicacion de la CEE.E.J.. S2.l.. ~ ~.18 
de nov. de 1989. 
*La prensa ¡nforma PAN 42, PRD 108. PARM 38. 
~* Declaracion de dirigentes partidistas. 

En sese~ta y dos municipios equivalente al 28.57% no habia 
oposicion al PRI; sin embargo. se .mostraba un avance 
importante opositor. que tres a~os atras dejo libre ciento 

~~!1f~~sm~:;iº!~~~~n:d~!v~~e~!~Iaª~p~!i~{~~yr~:1ª~~e~~~21 ~ ~~ 
referencia al papel que Jugaban los partidos paraestatales. 

3.1.-REPRESION NORMATIVA DEL LEGISLATIVO. 

Una de las características que hemos venido reafirmando. es 
la inexistencia.real de respeto a las reglas forma.lee del 
proceso democratico. porque las opor'!;:.unid.'9.des politi.c~s 
aparecen~sometidas~ a procesc.•s de seleccion y admin:j.stracion 
al int~res de un solo pa..1.'"tido;: corno un ing.1.·ediente mas~ en la 
eleccion de 1989 9parece la. aplicacion de se1eccion 
restrictiva traves del uso de relaciones coercitivas 

21u Finapqierg-PqBhla. 24 de noviembre de 1989. 
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~~~:=~~~~z2. irnpoliticas. que denominamos 

El PAN impulsó como candidata a la presidencia poi" el 
municipio de Puebla a la se~ora Ana Teresa Aranda de Orea, un 
enemigo real a disputar el poder.municipal al PRI. Era un 
can~idato peligroso que reanimarla al panismo soterrado que 
habia movido Ricardo Villa Escalera en 1983. 

Originaria de G1.lanaJuato y casada con poblano, con residencia 
comprobada de doce affos -la Constitucion exige cinco aNos 
para que el Congreso pueda concede~ la calidad de poblano-, 
en un acto aµtoritario, dP, represion normativa; el. Congreso 
local le ~~go la ciudadania poblana siguiendo la orden del 
Ejecutivo . Esta negativa produjo actos de resistencia civil 
a traves de un planton de la precan4idata y su familia en la 
plaza de armas de Puebla, lucha politica con fuerte simpatía 
de la sociedad y de la dirigencia nacional del PAN que ante 
l·a amenaza de recur+ir a organismos internacionales pa:\,·a 
denunciar la violacion de dero;:chos humanos con la resolucion 
del Congreso poblano, se abrio la posibilidad de registro de 

22Para Cla~s Offe, ¡a regla de mayorla es la Última fuente de 
legitimacion democratica. pero esta par~icipacion universal 
es, ficticia. pues las oportunidades poli~icas de influencia 
aparecen sometidas a procesos de ~eleccion. Los mecanismos 
estatales que ejercen esta seleccion operan en tres frentes. 
1.-Indep~ndiz~ndo parcialmente ciertas cuestiones de la 
aprobacion pub:}.ica.2.-Generando ~el ne9esario apoyo para 
determinad,;;ls lineas de actuacj_on pt:tlitica mediante la 
manipulac ion de opiniones. y s imbolos y· .'3 .-Complementando 
coactivamente esa ~probacion, mediante relaciones coercitivas 
formalmt;!'nte impoliticas. (o) por rnedi9 de la abierta 
represion-.El ultimo lo splican. paises en vias de 
desarrollo .C.f..l..:. Francisco C·:.lorn Gonzale.::: y c•t.t.·o. ··Criti·~as y 
alternativ~s a la democracia representativa: en torno al 
pensamiento politico de Claus Off e.. en Teorías d.!::_ l...a. 
dAmqnrania, Ed. Anthropos. Barcelona Espana. 1988. P.237. 
23 ··La manifiesta intervencibn de Mariano Pi~a Olaya 
(Goberoador) en los obstaculos para la candidata panis~3 a la 
alcaldia poblana. lo conviritieron on ~l n1ejor propagandista 
de Ana Teresa A randa . EJ.. E inann J Ar.-.-Pueb la. 29 de septiembre 
de 1989.Para el dirieente nacional del PFCBN propuso d~rrotar 
al FRI-panismo. porqu<e no er,3. •::as1.l.~l que a la candidata 
panista s~ le haya negado primero su registro y despues ~l 
gob i~rno l."econo•::iendo sus torpezas haya dado marcha a tras 
apoyandole en su campaNa, probablemente por intereses creados 
ya hay~ triunfador de las elecciones de noviembre 
-ref iriendose a Ana Teresa Aranda-E..l_ Financ i ~rrJ-PqebJ a. 2 de 
octubre de 1989. 
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planil1a~ 4por decisión politica. sin cubrir 
forma.lese;. . 

requisitos 

En la const~ncia a la solicitud do regis~ro. la secret~ria de 
l.a CEE anoto que la candidata a ,la primera regiduria por 
Puebl.a "no cuenta con l.a ciudadanía poblana··. comentando que 

:~~;: :i ~~~~~~~~~r~~~a¿:1c~ie~~0~:!1b~ a;~n~i;~~e~e~~~~~~!~~ 
de septiembre por l.a noche, . ac•:.rdo "los car;ididatos que no 
contaran con la ciu~adania poblana podrían superar ese 
requisito presentando unicamente la carta de vecindad Y buena 
fe, dentro de l).n plazo de setenta y d1;>s hor.;i.s para cubrir el 
requis~to··; a.si se impulso una soluciol). pol.itica frente a la 

~j~!~~~~oa~;~~~:~~~~S~ e~o~~~~rdi~ªºt~~ d~~moLe~;~~~!~vopa~! 
demandar la legalidad y anular un posible triunfo opositor. 

Probl.emas como el de la candidata panista enfrentaron cinco 

~~~t~~~i~5deªPu~~f!~9~e:nt~elelPRgom~~~ 1~unl~~~!i~ªe1~~~or:Í 
pla~teraron que seria inJusto negarles la ciudadania, ya que 
habian venido ejerciendo su derecho a voto; dentro de los 
candidatos diputados sin cumplir el requisito de 

24Para el registro de, la candidata panista a la alcaldÍ.a por 
Puebla, el PRI preparo 1.J..n escenaric.• especial. para corregir la 
decision autoritaria del Congreso local y levantar la !igura 
de s1.1 cand:j.dato; Marco Antonio Rojas Fl.ores pidio al 
secretario Tecnico de la CCE solicitara a este organismo 
aceptar el registro de la candidata pavista; por su part~ el 
presidente estatal del PRI Miguel Quiros Perez solicito al 
Cong~eso del estado estudiara la forma de salvar el 
obsta.culo. que por desconocimiento o fal.ta de tiempo no 
pudi~ron subsanar; para cerrar. el delegado del CEN Samu~l 
Quiroz de la Vega dijo q~e la dirigencia nacional se adhiere 
al acto .--~xpontaneo de RoJas Flores. 
2 ~'E.l. Eioan,.....~Arr1-P~. 26 de septi~mbre de 1989. 

26Los diputados priistas que fueron utilizados por el 
gobernador Pit<¡a Olaya. defendieron la posición del imperio 
legal r~conociendo qu~ el registro a. Ana Teresa Aranda 
obedecio a razones politi·~as que tambien beneficio a l.9s 
candidatos perredi.stas, pero legalmente el. regis'tro carecía 
de V.f}..lor ··y.~ que en caso de ganar el proceso, su triunfo 
podri.a impugnarse por el Colegio ~lectoral., por no cubrir los 
requisitos de elegibilidad·· apunto la diputada Manola Alvarez 
Sepu.lveda. U Fin.3n<'"! i Ar.-.-pqPbla. 29 de septiembre de 1989. 

2 ?Miguel Sarmiento, Martha Gamboa, Serdán, Domitila Avila 
Lopez. JuditP Iribe Castro y Valentin Vaca ,Cacho.Solicitaron 
sus ciu~adania el 22 de septiembre -tres dias antes de la 
fecha limite de registro-
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elegibiltdad de 
manifesto que a 
candidat<"-'s que 
indirectamente por 
Orea¡ si~ embargo. 
beneficio. 

poblano estaba Humberto Sotelo. El PRD 

~~fer~~~!:n de!obi~~os2~stit~!~~~~ci!nd~~= 
el retiro de ¡a candidatura de Ara~da de 

la resolucion de la CEE tambien los 

4.-LAS CAMPANAS POLITICAS 

Las campaf'ias se reduJeron a ta.reas d<e meJ;o trámite en espera 
de la jornada electoral en la gran mayoria de los municipios 
la micro campa~a que realizaro~ los aspirantes priistas al 
obtener el registro fue garantia a un triunfo real. Algunos 
por su tradicion electoral competitiva ofrecieron actividad 
intensa por un mes y medio. dentro de los que destaco la 
capital: Puebla. 

Fueron campa~as 9ompetidas l3s de Tehuacán> con el peso para 
el candidato priista de una ~§mínistracion_ d.e su partido 
conf ¡ictiva y desprestig iadoi~.:.. ~ en Teziutlan la luch.=i. se 
libro en~re el PPS dividida su fuer~a por el PRD.PFCRN y PARM 
frenti:: al PRI; En Texm~lucan la administ1:aciÓn panista en 
funciones, se convirtio en barrera para el PRI apostado a 
recuperar e.st·~ impo,\.~tante municipio. Puebla como siempre fue 
el centro de atencion.politica puest3 en los candidatos del 
PRI. PAN y PRD, a quienes 13 nueva pr~nsa represen~ad~ por el 
!~~~:;.·f1~:d~s 3S~º todas 1-':t.S f.acilidade.s para 1~ubrir sus 

La candidata pani:;Jta impulso una 1::arnpaf"ía dirigida a la gente 
sin partido politico. respetuosa de sus advers~rios. 
prepositiva para convencer que el PAN era una .opcion de 
gobierno y al .mismo tiempo alternativa democratica; sin 
~mbargo. :;;ufrio los efectos de un par"tido cc•n p1.tgnas 
internas, c.;irente de infra-:stura electoral y estructura 
territorial, haciendo campa~a sola .Una campaKa sostenida por 
su carisma do:- y su est1·ategia de ··,::.i:tpa.i'fa hr::•rmip:a··. cc•n nula 

28 E...l. Finr:to.--j.=.ro-PµAb..l...a, 25 de septiembl.·e de 1989. 
29Mundo Lado Sanz de filiación .Priista. ~ renunció como 
presidente municipal. se le practic·o auditoria y fue acusado 
por malversación de mil millones de pesos. 
30 A parti~ del lo. de octubre al cierre de campa~as,la 
informacion sobre el trabajo de los candidatos a la 
presidencia mu~icipal de Puebla por el PBI y PAN fue en la 
misma proporcion. 
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~~~~~n~iiu::r!~8v~~~~~sm~=~~rl: ~;osi~1ó~1~~!~;a~seR~~~!~toS± 
Como en 1983. el priÍsrno atacó a la candidata del PAN 3~or Puebla. desprestigiando la honorabilidad de su familia .~ 
pesar de ello. hizo una campaNa prepositiva; presento 
propuestas concretas a los problemas urbanos. El. cierre de 
campaf'ía mostraba que el PAN apostaba a ganar "Seria grave que 
en Puebla se pretendie~a cometer un atropello, ;porque los 
poblanos no lo aceptarian y el precio a pagar seria demasiado 
alto'" di Jo Luis H. Alvar~z. "Nosotros marcamos la pauta a 
otros partido~ de oposicion y somos la esperanüa del cambio 
esperado·· diría Ana Teresa Aranda. 

El PRI mantuvo el viejo estilo premoderno: acarreo y porras 
contratadas para animar las campa~as; el discurso atrasado de 
Blas .. Chumacero de no perder 1-as eleccione~ ante los traidores 
de Mexico.;los antisindicalistas que estan a favor de la 
desaparicion del ejido, en franca~ referencia al PAN.La 
utilizacion de los recursos publicos y estructura 
administrativa.como maquinaria de prom9cion al voto 
corporativo/cli~ntelar y ~ la organizacion del fraude 
electoral. entro en operacion para fortalecer campanas, se 

~~~~~~!~~~ ~: {~;u~~t~~~e~3~~ 1~:;~~::~i~~ia~ª~ª1o:f;:~~~~at~; 
opositores, acusados de no dar nada a cambio del apoyo 
ciudadt.1no. 

31Como hacer camparía en la unidad habitacional "La Margarita" 
cer9ada por la CTM-FTP. o la OAP reservada como espacio 
politico de la izquierda. 
32

se difundió la n•::.itic~a que su c9nyuge fue acusado de fraude 
Se incio 1~ averig~acion previa numero 2192/989 contra Luis 
Orea Martinez(Finanqitcq"'f"1-Puebla, 24 de octubre y 16 de 
noviembre de 1989.>,En la carnpai'5'a por la p:i. .. ~sidencia 
municipal que emcabezo Ricardo Villa Escalera. tambien se le 
invento µna d~nuncia por fraude para desprestiguiarlo ante la 
ciudadanía. 
33Marco P,Lntonio Rc1j~s Flores gestionó ante CORETT. la 
aceleracion de tramites para resolver asentamientos 
irregulare~ de 210 hectareas del ejido de Caleras; Rafael 
CaNedo Benitez candidato a diputado por el ¡v distrit9 con 
cabecera en Puebla, igualmente hizo gesto~ia. utilizandola 
como elemento diferenciador de la opoeicion que no da a 
cambio nada ll Financierp-Puebla, 27 de octubre de ¡989. El 
candidato de diputado por el VIII distrito entrego a las 
autoridades del munici~io de Tilapa los documentos donde se 
aprueba la cons-cruccion de una telesecundaria .~.15 de 
noviembre de 1989. 
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El :S~_D tuvo una 9ampa.'i"ia discontinua c9n opc.siciÓn internsi del 

~;isi~ ~~re!1P~~á~~ºu~~v~~:1~=~~03Eº!!;!~:~a ~~r ~~es=~~~ ~= 
salarios y aguinaldo~ a los trabajadores; distrayendo sus 
canQidatos -la mayoria universitarios- de sus compromisos 
politico-partidarios en las campa~as. 

5.-JORNADA ELECTORAL 

Previo al d.:Í..a de las elecciones. se publicaron los resultados 
de encuestas llevadas a cabo en distintos mom~n~os¡ la ultima 
semana de octubre - un mes p~evio a la votacion- estudiantes 
de ciencias de la comunicacion de la UNAM aplicaron 750 
cuestionarios en la ciudad de Puebla cu~o objetivo f~e 
demostrar el grado de abstencionismo y la participacion 
electoral poblana. obteniendo como resultado marcado 
abstencionismo y marcada competencia bipartidista entre el 
PRI y el PAN. 

General 
Por sexo 

Por edad. 

PREFERENCIAS ELECTORALES 

PAN PRI PRD 
42. 8 36. 1 6. 8 

<H> 45.5 29.1 9.0 
CM) 4Cl.2 43.2 4.5 
18-30 43.45 32.52 8.35 
31-42 43.85 31.57 5.86 
43-5? 33.33 59.25 3.70 
53-mas 49.01 40.00 5.45 

SE DECLARAN ABSTENCIONISTAS 67.85% 
SE RESPETARA EL VOTO 33.6 % 

indec. 
12.6 
16.1 
2.9 

14 .20 
14.78 

3.70 
5.45 

NO SE RESPETARA EL VOTO . 51.5 %, 
NUNCA SE HA RESPETADO EN VOTO EN MEXICO . 82.94% 
Coordinador de la encuesta: profesor Cuauhtemoc Rivera. 

Poi· su parte el semanal.~io I.a..a. J•"lroada d!:t ~~ publicó el 
resultado de sus encuestas en cinco municipios . 

34Encabezado por Norbe~to Amaya Aquino. para quien la 
candidatura de Alfonso Velez Pliego representaba el i~pulso 
de un revanchismo contra el Rector de la universidad Publica 
(UAP) Samuel Mal.pica Uribe. 
35El.18 de octubre una fracción de1 Cons~jo Universita~io 
pidio la renuncia del. rectoi·. el 22 promovio su destitucion; 
movimiento en el cual fue involucrado el candidato del 
PRD a la presidencia municipal de Puebla. 
36Perf il de la Jornada .. L..a. Jornada. , 23 de noviemb.re Q.e 1989. 
La encuesta la coordino Sergio Cortes y Aurelio Fernandez. 
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PREFERENCIA ELECTORAL 
PAN PRI PPS/PRD PRD PARM 

PUEBLA 29.0 47.0 10 .o 
TEHUACAN 35.67 35.46 9.34 
TEXMELUCAN 30. 00 43.27 8.66 
IZUCAR 46.6 10.1 12.0 
ATLIXCO 12.96 49.47 

RESPETO AL VOTO 
NO SI DUDA 

PUEBLA 54.65 16.91 25.31 
TEHUACAN 36.16 34.21 25.66 
TEXMELUCAN 27.69 30.79 33 .12 
IZUCAR 26.43 35.7 35.0 
ATLIXCO 43.19 16.64 36.46 

Los organismos empresariales COPARMEX y c9~sejo Coordinador 
Empresarial. demandaban elecciones lirnpia~.. . Por parte del 
gobierno, e¡ EJecutivo estatal anuncio el rango de 

~~~~~i~t~:'S~~n ~~! t~~~~~te~ l~~o~~~~!ci~ne:a~~~!;~ 1:n q~:in1:: 
oposicion obtenga algunos ~riu~fos en la entidaQ ... no creo 
que haya punto de admirac ion si. la o pos i.c ion gana 20 
municipios. Hay 10 en poder de ellos, coloquialmente no h9y 
inconveniente en que esto suceda, por el cor:i.t1:ai.·io, se1:ia 
probable, posible y saludable" .La administracion de triunfos 
opositores, de antemano negaba la efectividad ~del proceso 
electoral como medio para f9rmar la representacion politica.Y 
f9mentar una cultura democratica. Se efectuaba la eleccion 
solo como medio de cambio de gobernantes previamente 
selecci9nados y autori~ados. inclusive aquellos de la 
oposicion. 

5.1.-LA VOTACION 

El 26 de noviembre se llevb a cabo la jornada electoral. las 
urnas transparentes n.o detuviei.""on el fraude institucional; 
las anomalias tradicionales se perfeccionaron y estuvieron 
presentes en todo el ~stado. Hubo elevado abstencionismo como 
consecuencia de los metodos viciados por el PRI. de ma~era 
especial en las comun~dades del sur de ia entidad, decla~o el 
PRD; como fue tradicion con el PST.ahora el PFCRN acuso al 
PAN de vic1lentar la jornada electoral como provocador junto 
con el PRD. 

37Jorge OceJo pedia un proceso transparente y Humberto Ponce 
de Leon Ahumada manifestaba su duda en la limpieza de las 
elecciones ante la existencia de personas interesadas en 
mantener viejos vicios. E..l.. Finapc1ero-Puehla, 24 de noviembre 
de 1989. 
38 E..J.. Finapciero-PuPbla,22 de noviembre de 1989. 
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El gobernador del estado consicero que ·· 19s poblan9s aieron 
un eJemplo de entendimi~nto de las tesis politicas d~ 
moderni=acibn··. por ~u parte Marco Ant9nio Rojas manifesto 
que ol resultado s~ria positivc• para el y Blas Chumacero 
acuso a la oposicion de ser unos mentirosos. Jurando que gano 
el PRI la ciudad de Puebla. 

La inciativa privada 39 a las dieciocho treinta horas declaró 
al PAN como la primera fuerza. con base en estimaciones de 
represen~antes de ese partido que,le proporcionaron; con un 
abstencionismo del 60% el PAN gano en todo el estado y por 
dos votos a 1..1no, en las 292 casillas del municipio de 
Puebla.Las anomalias denunciadas fueron el relleno de urnas. 
hostigamiento a representantes opositores. uso de volantes de 
votacibn 4 5n una casilla ant~ l' cual el dirigen~e nacional de 
COPARMEX pasaba. protestando este por tal accion. 

MUNICIPIO DE PUEBLA .7Con un ab::;o'tencionismo del 67%, PRI lo'" PAN 
disputaron la votac~on. el control d~l proceso por parte del 
gobierno y su partido otorgaron a este la posibili~ad de 
anunciar su triunfo inmediatamente; a veinticuatro horas de 
termin!1'~~E las vo:aciones el PRI daba a con·~cer datos 
preliminares de 246 casillas de un total de 295 con 89,138 
su~ruglo~ ~su favor contra 49783 del PAN. El ·~andltato 
priista ofrecio la constra~tacion de actas. La informac~on 
triunfslista se ~raduce en violencia encaminada a confundir a 
la sociedad, y res~ar credibilidad al proceso electoral. 

Por su parte el PAN hablaba de triunfo en Puebla sin 
proporciona~ cifra~. escondia las anomalias de la ineficacia 
que presento su eJer9ito electoral ref leJada en la carencia 
de la totalidad de copias de actas de escrutinio. A cuarenta 
y ocho horas postei.·iores al cierre de vi;otacion. la candidata 
panista diJo ··no vamos a deca~r ~1 anlmo porque e~tamos 
convenc~do~ de que en Puebla se pudo y vamos ~ luchar para 
defend~r un triuJ1fo que ganarnos~~ l~s urnas··.S~n prezentar 
documr.::n' ... •:iz d~n· .... tnci-::.• -;:l robo de di.;:-cii:.•cho urnas y la carencia 
de algunas copias d~ actas porglt•~ n~ se pe~rni~io l~ pr~~~n~ia 
de representantes panietas a la hora del computo convocando a 
mantener guardia permbnente an~e el CME. 

Setel)ta y dos hot.·as posteriores al cio;;:rre de votaciOn, e-1 J?AN 
acuso al PRI de fal~ificar los. resultados de la votacion, 
impugnando 107 casill~s. Con copias de actas de ~scrutinio se 
argu~ento la alteracion de los resultados a traves de agregar 
el numero uno a la i~quierda para aumentar en mil los votos 

39En la p~rsona de Eduardo Garcia Suárez -presidente de 
CONCANACO-. 
40 rng .. Jorge OceJo Moreno. 
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po.1.· casilla pa.i.·~ .al ·~::''it<l~~~UD~··~~~~~Á~!1 cuadi-o siguiente:i 
muestra tal anomalÍ.a. 

DISTRITO CASILLA ACTAS P.R.I. ACTAS P.A.N. DIFERENCIA 
PRI PAN PRI PAN 

I 20-ROBADA 1531 289 
II 29-A 1257 148 257 148 1000 
III 61-ROBADA 2093 240 
IV 27 1330 430 330 430 1000 

Acción Nacional solamente pudo dar los resultados de 186 
casillas de un total de 295, mostrando las consecuencias de 
la fal~a de estructura territorial para apoYar el trabaJo de 
su ejercite• electoral .El PRI sostuvo su disposicion de 
cotejar actas exclusivamente con las originales, mismas que 

~~di~~~r!f~ada~=-ntee=~ª:#~rmayarbf~:ari:.rzi~idn~t~~a g~~~~if:r~~ 
i·esultados objetivos porq1.,1e los paquetes no se abririan para 
revisar los votos en el computo municipal.El fraude electoral 
de nueva •::uenta era consumado y ningun organismo electoral 
atenderi=" reclamos para modificar los resultados: 
PRI-93,575; PAN- 56,894, reconociendo el triunfo en forma 
inmediat& los partidos paraestatales PFCRN y PARH. 

El fraude digital con la alteracibn ~e cifras. fue colof;n de 
irregul.aridad~~s tradicionales que p.?:actica el. PRI en todc• 
proceso electoral: robo de urnas, relleno con tacos de 
boletas. suplantacibn de los miembros de las m~sas directivas 

~~º~~~~;!~ p~!1ten~itoª. i~~otna~\ce~on:~~~~r~~~~~<;¡~n ~~ b~!~~~~~ 

41sobre alteraci6n de resultados el PRD reporto que eo la 
casilla cuarent~ y dos del segundo distrlto se transformo el 
total de votacion de 611 a 1611 .. adJ~dicandose el PRI 1000 
vo~os,Infiriendo que la agregacion numerica en los resultados 
se dio en pol.~ lo menos veinte casillas. 
42Al momento de.entr~vist.;-ar al pi.·esidente ,del CDE del PRI 
Miguel Quiroz Perez; llego Miguel Madera Lopez, candidato a 
diputado por el distrito XVI, llevando en su poder un paquet~ 
de actas orlginal~s de escrutinio en blanco. Quiroz sentencio 
··todas la~ actas qu~ tenemos están llenas y firmadas··. E..l. 
Finaocier•:.i-Pue.b.J..á. 30 de noviembre de 1989. 
43 Antonio S~nchez nlaz de Rivera,Cquien. anos despu~s ser~ 
presidente nacional de COPARMEXJ r•resen~o un video filmado 
por.el mismo en el cual s~ muestra un autobus de pasaJeros 
foraneo con placas 334NK. que transportaba J?ersonas qy.e 
votaron en diferen1;.es casillas .La ANCIFEM informo que segun 
reportes de Taxi rapido, el gobierno contrato 40 unidades con 
pago de ciento veinte mil pesos para cada una, para trasladar 
a grupos de presonas para votar en diferentes casillas. 
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comparativo entre las elecciones ~ederales de 1988 con las 
locales. en casillas con votacion dudosa para el PRI. 
demuestra el fraude digital. 

-------------------------------------------------------------COMPARACION ENTRE ELEC. FED. y LOC. DE ALGUNAS CASILLAS 
DTO CASILLA 

F E F E PAN/1988 1989 PRI/1988 1989 PADRON/89 
XI I 50 20 347 289 513 1513 823 
XII I 11 33 264 267 177 1396 1106 
I II 51 23 319 36 446 1925 646 
XI II 36 44 209 252 425 1372 690 
XII II 8 46 335 43 366 1876 811 
I III 57A 29A 141 146 316 1257 X2C= 614 
I III 59 31 246 367 729 1382 X2C= 596 
I III 59A 31A 174 204 277 1191 596 
XII III 22 61 274 240 371 2093 X2C= 526 
II III 42 62 279 423 2145 1972 X6C= 632 
II IV 37 27 441 403 490 1330 654 
II XXI 46 13 67 251 2623 1716 X5C= 602 
II XXI 50A 15A 149 201 445 2012 X3C= 666 
II XXI 56A 22A 7 o 70 1014 X3C= 693 

TOTAL. 3294 3146 9395 22051 6761 
XNC.numero de casillas en que se dividio el padrón 

Este cuadro muestra que en tan s~lo catorce casillas y sin 
tomar en cuenta los votos para otros partidos politicos que 
fueron escasos. el PRI introdujo alrededor de 16,416 
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS VOTOS. 

Queda mejor documentado el fraude electoral en el municipio 
de Puebla. al contabilizar las secciones electorales en su 
conjunto tomando como una casilla aquellas que se dividier9n 
entre varias auxiliares y qu~ presentan niveles de votacion 
super~ores al 100%.Se utilizo la votacion de diputados de 
mayoría: 

161 



DTO. CASILLA PADRON VOT.ABSOLUTA % VOT.NUL. 
I 3 943 1691 179.32 39 

4 698 770 110.32 
5 732 1567 214.07 12 
7 399 1025 256.89 44 
9 946 4662 492.81 2847 

11 521 779 149.52 9 
17 710 1389 195.63 126 
18 1061 4103 386.75 690 
19 997 1316 132.00 23 
20 823 1967 239.00 22 
21 557 600 107.72 17 
23 753 1163 154.44 31 
26 99 299 302.02 10 
33 1106 1756 158.77 16 
35 723 807 111.62 16 
36 817 4088 499.14 2182 ----------------------------------------------------------

16 SEC.29 CAS. 11885 27982 235.38% 6084 

DTO. CASILLA PADRON VOT.ABSOL % VOT .NUL. 
II 2 322 347 107.76 12 

3 315 762 241.90 57 
4 756 1319 174.47 1051 

13 609 885 145.32 18 
14 648 1766 272.53 46 
15 339 657 193.81 13 
17 682 l.137 166.71 26 
23 946 2029 239.83 10 
24 511 1204 235.61 27 
46 811 1962 241.92 7 
48 589 1450 246.17 28 
49 996 1872 187.95 40 -----------------------------------------------------12SEC 20CAS. 7524 15390 204.54% 1335 
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DTO. CASILLA PADRON VOT.ABSOL. % VOT .NUL. 
III 4 599 1068 178.30 14 

5 553 995 179.93 19 
10 224 244 108.93 14 
23 815 837 102.69 17 
26 448 631 140.85 5 
27 464 706 152.16 10 
28 610 720 118.03 23 
29 614 741 120.68 10 
30 893 1636 183.20 9 
31 598 2260 377.92 17 
41 517 864 167 .12 638 
49 240 329 137.08 15 
53 572 624 109.09 20 
55 711 1533 215.61 26 
56 549 614 111.84 9 
60 794 871 109.70 6 
61 528 2824 534.84 28 
62 832 6257 752.04 236 -----------------------------------------------------18SEC. 31CAS. 10561 23754 224.92% 1116 

DTO CASILLA PADRON VOT.ABSOL. % VOT.NUL. 
IV 8 677 793 103.84 356 

23 387 481 124.29 8 
24 211 527 249.76 3 
28 337 651 193.18 7 
35 547 634 115. 90 4 
36 1173 1785 152.17 15 
37 867 909 104.84 19 
38 599 1320 220.37 966 
48 877 1008 114.94 24 
49 677 798 117.87 
50 574 954 166.20 17 
51 640 693 108.28 16 
54 781 1275 163.25 24 ------------------------------------------------------13SEC. 15CAS. 8347 11738 140.62% 1469 
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DTO. CASILLA PADRON VOT .ABSOL. % VOT .NUL 
XXI l 784 921 117.47 124 

4 457 1203 263.24 16 
5 393 436 110.94 7 
7 417 638 153.00 26 
8 318 427 134 .28 
9 487 923 189.53 24 

10 496 941 189.71 38 
11 676 2930 433 .48 2059 
12 977 1226 125.48 24 
13 602 5869 974.91 89 
14 499 2074 415.63 131 
15 886 3959 446.83 52 
18 955 1186 124 .19 12 
19 829 1065 128 .46 17 
20 1006 2093 208 .05 47 
22 453 1020 225 .16 
26 487 739 151. 75 32 
27 821 1168 142 .27 11 
28 802 1239 154.49 26 
29 700 726 103.71 6 
30 537 2189 407.64 1625 
31 801 904 112 .86 11 

22SEC. 40CAS. 14383 33926 235. 87% 4377 

RESUMEN DE VOTACION 

DTO. PADRON VOT.ABSOL VOT.NUL DIFERENCIA 
I 11.885 27,982 6,084 16.097 10. 013* 
II 7,524 15,390 1,335 7,866 6. 531* 
III 10.561 23,754 1.116 13.193 12.077* 
IV 8. 347 11.738 1,469 3,391 1.922* 
XXI 14.383 33.926 4,377 19.543 15. 166* ------------------------------------------------------------TOTAL:52.70Q 112.790 14.381. 60.0~0 45,709 
*Votos de mas sobre el 100% del padron. despues de restar los 
votos nulos. 

De un~total de 135 casillas correspondientes a ochenta y una 
secoion electoral. en el municipio de Puebla. se introdujeron 
SESENTA MIL NOVENTA VOTOS, por encima de las listas de los 
padrones; de esos, fueron ANULADOS CATORCE MIL TRECIENTOS 
OCHENTA Y UNO, legalizando un total de CUARENTA Y CINCO MIL 
SETECIENTOS NUEVE SUFRAGIOS DE DUDOSA PROCEDENCIA.Restados a 
los noventa y tres mil quini~ntos setenta y cinco que ~ªª 
adjudicaron al candidato priista. da un total de tan solo 
cuarenta y siete mil,ochocientos sesen~a y seis votos. Queda 
demostrado que perdio el PRI la eleccion municipal.frente a 
la candidata del PAN. 
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PRI: CANDIDATO MARCO ANTONIO ROJAS. VOTACION 93,575 

MENOS VOTOS DUDOSOS 45,709 

TOTAL VOTOS REALES 47,866 

PAN: CANDIDATA ANA TERESA ARANDA DE O.VOTACION 56,894 

Lamentablemente en un sistema político no demo9rático,carente 
de respeto a las libertades individuales. su unico, criterio 
es el de resultados; a 1 pesar de aparecer matematic~mente 
incoherente: La imposicion se legaliza para cerrar el circulo 
de fraudes electorales de tipo institucional y de estado. 

5.3.-PROBLEMAS EN OTROS MUNCIPIOS. 

ACATLAN.-Se impidÓ la presencia de representantes del PBD. 
baJo el argumento que sus nombramientos no contaban con el 
sell.o y la leyeoda ··Estados Unidos Mexicanos·· y una firma que 
no se especifico. 

ATZITZI~UACAN.-Gente armada extrafta al municipio rodeo la 
poblacion para intimidarla. 

AHUEHUETLA.-Se suspendieron votaciones por el presidente 
municipal para obligar a los representantes del PRO a salir 
del m9nicipio. socuestrandolo~ posterior~ente;~ incio de 
votacion a medio dia y suspension por tension po1itica. 

AJALPAN.-El presidente del CME se declar~ incompetente para 
resolver problemas planteados por ~l,PRD. renunciando a su 
cargo. 

AMOZOC .-En Chachapa se robaron, las urnas don.de ganaba el PAN. 

CALPAN .-Altercado entre PRri~·.,.:i?ARM Y PAN con-t;.ra representantes 
del PRI, por el manejo fraud~l~nto del padron electoral. 

'--·· 
CUAYUCA DE A.-Antorcha campesina impidió el paso a 
representantes del PRD a.casillas. 

LIBRES.-DetenciÓn de dos militantes del PPS por robo de 
urnas. 

MAZAPILTEPEC.-Se 9mitiÓ imprimir el emblema del PPS en las 
boletas de votacion, solicitando la nulidad del proceso. 

SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS.-Se quemaron varias urnas. 

TEHUITZINGO.-El candidato del PRI acompaNado del presidente 
municipal, trasladaron a un grupo de personas casilla po~ 
casilla para que votaran.El presidente del CME entrego 
credenciales de elector a quien le enviaba el candidato 
tricolor <acto constatado por reportero de EL 
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FINANCIERO>.Municipio territorio de AC, que le disputó el 
poder la CROM baJo el emblema del PRD. 

TEHUACAN.-Acarreo de votantes en vehiculos. 
in.tearantes del CME. 

renuncia de 

TEXMELUCAN.~Relleno de urnas por panistas eQ tres caei11as 
con detencion de ~rea personas. falta de computo municipal 
dejando la decision a la CEE. 

TEPEACA.-Agresiones a la población por el eJército al 
defender una urna en la que se pretendio introducir dos; •il 
boletas;a favor del PRI autorizadas por el CME. Tal accion la 
organizo el candidato a diputado local. ;Como protesta ~ue 
cerrada la carretera Puebla-Tehuacan para exi•ir 
reconociminto de triunfo al PAN. 

ZAUTLA.-La votación se suspendió, simpati~antes del PAN y PRD 
se robaron tres urnas porque había votacion sin credencia1 y 
go1pea a un representantes panista. ademas los miembros de 
1as mesas directivas de casilla indicaban a loa ciudadanos 
que emblema tachar. 
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6.-COM?DTO MUNICIPAL 

En el analisis de elecciones locales an~eriores. se ha deJado 
asentad·.:.i que en la administración que tiene el gobiei.·no 
estatal sobre ellas. le permite la posibilidad de organi=ar 
los ti.·iunfos opositores y desactivai.· p•:isibles movimientos 
desestabili=adores. 

D·::: acuerdo a la a.::tividad de los CME de •:::oroputaJ,.· los v..:•tc1s 
municipales, permitib al.PRI dar a conocer al dia siguiente 
los triunfos qlJ.e 4~econocia a las oposiciones S." contra •:::uales 
se inconformaria . Por su parte el secre~a~io Tecn¡co de la 
Comlsion Esta~al El~ctora, una semana despues senal·~ q~e la 
oposicion había ganado un t:.o"t..al de veinticinco m1.tnicipi·:is:. 
coincid~endo sus datos con los veintidos anteriores agregando 
SAN JUAN A'I'ZOMPA. HUATLATLAUCA y CUAUTLANC!NGO. 

Como sietnpre han legalizado los fraudes 
institucionalmente. el CME del municipio d1~ Pu~bla llev~ a 
c~b~ ~ste acto oficial~:ando los resultados. sin analisis 
obJe~~vo de ias inc?nformidades present~das: de la 
impug;n.:i.ci•.:in ·Je so:--=.ent=i y cu:::ho cas!.llas, ur.ic~~-=nte s~ 
snularon d·~s: ~n ~l ~orn?u~·;. de vot~·s ssc~tado~ 2n ~etas h~bo 

~~~~~.~ i.:~s :.~~~ª~·~~:b ~~~ e ~·r.:,. i: ~~~·J~ep~~~,=~~~n ~:~~ d~ t-=:~i ~~ ~~~e·~~~ 
s~ ne~ar0n a firmar act~c. en protezta ant~ la imp·~eici·~n 
del orgnnicmo el~C~·~ral. As~ fu~ro~ ofi·~~~li=ados los 
re$Llltadt:•S .s ig:ii·:::r.-..:."=s: 

44 Act:.4 p-:.~. '...'"1. ;.."!.e1·rc•"t.a en: CUAUTI~1(:HAN ( ?FCF~N J. TE:?EYAHlTA!..iCi'i 
<PFCRN >. A:..TEf·E::: ( PAl'i) . COY0!:1EAPAM (PAN J. Z INACP.TEE'·EC \.P/U ... ;). 

CHAPULCO ~?A:l}, SN. N"!.COLAS IiE LC1;:; RANCH()$ í.PF.:1 >. '::'llLCING::) 
DEL VALLE CPE:D 1. SN ,JQSE MIAHUATLAN (PF:D). .r..iAN (:. BONILLA 
CPPS). ZARAGOZA <PPS) Se ir1•::.c1:-iformaria cc•nti.·a l<:.•s ";..l."iur:.fos 
en: STA CLARA HUITZIL~EPEC, TOCHTE?EC. TLAOLA. JALFAN. JUAN 
N. MENDEZ. TEPEXCO, JOLALPAN, TEXMELUCAN, TLALTENANGO. 
ATOYATEMP:\:-i Y 7SHUACA~·1. E..l. E'.!._n:1..u•.::.i~t.:·:i.Lr'...~.;'1... 5 d~ di.·::. i.embre 
d..;: 198:3. 

45Este da~c p~ne e~ :~anif j~s~~ ~a 3rbitrarieaad s~br~ ios 
votos; el 27 s~ novi·~mbre el PFCRr~ reconoci·:· el tr~unfo 
pri~sta en el mun~cipio de Fu~bla, se declaro tercer3 fuer~a 
en el rni~mc1 con. tan .s•;lo 1681 vo~·'.:)Z. El Fini'incjo::r·-,-Pq.=-~. 28 
de nov~embre de 1989. De la momoria electora1 de la CCE. ~n 
las elecciones de diputados por el princ~pio de mayoria 
relativa en el munoipio de Pu~bla este partido obtuvo un 
total de 2626 vo~os. 
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C~fra por dem~s que raya en el desaseo de la manipulacibn de 
resul~~dos. al compararla con los cuadros anteric•res de 
fraude digital .El PAN s~ pr.;•puso ll.~va1: a ca:>o act•.:is de 
resistenc~a civ~l para cambiar los resul~ados adversos; sin 
embai.·go la e.>:candidata panisi:.a ne obstante mani:f'est.ar que 
seguir.ia. luchando hasta agotar el procedimiento legal con la 
resolucion por parte_del Congreeo del estado. marco un :1u•vo 
rumbo. "'trabt""'jar poli ti·~amente para que el abste:ic i•:inismo 
dtsminuyera en las elecciones federales de 1991 y 1994.Aunque 
t.9.cita~n~l)te paree.la qu~ se abandon·:i la luch.;s. cc1n-t.i·a 1a 
imposi·=ion priis~a. Ana Teresa Arands dentro de las ac·=~ones 

~YuN~~~f~~~g·~~~UL~~~Af. impulse un gobierno altei·n•:i EL 

Los datos citados para Puebla, produjeron problemas p~ra el 
i:epa1:to de los regidores por eJ_ sis tema de .. i:epres~n"'tacic•n 
proporcional, la ~olucion pragrua-:.ica se imponi.;\. En eetricto 
.i·espetc• ~ la ley electoral, la cand idatt.u:ét comun PRD-PPS era 
inexist:.--=:nte porque no incluy•:• l!l tot:.alidad de la plar:.illa, 
sino se ro:..:.du.)o a la del prime!.· l'"'-'=g idcir; por lo tanto al PAN 
le correspndian cuatro regidores y uno al ?FCRN, ago~~ndo los 
cinco para el municipio de Puebla.D~Jar sin regidor al PRD 
implicaba un verdadero d~ses~r~ p·~~itico ant~ la prec~ncia y 
simpatia que tiene en la capit:.~l del estado; se subea!~O este 
problema ~umando los votos de: F~r· y F·PS. teni~nco el~mentos 
para·alterar el coeficiente el~·~~ 1:•rai y tr~tar de arrebatar 
un r~gidor al PAN: 

1 .-Si se elirui.nan l•:>s r-esul ta•.: os do:- .i PARl:'.! y ?PS. p1:,,i.· no hab.:::r 
alcan~ado en lo individual e~ 1.5% del to~al de la votaci•~n 
to"'tal emitida; LA VOTACION EFECTIVA HABRIA SIDO DE 7:.785 y 
EL COC¡ENTE ~LECTORAL DE. 14,357 VOTOS. El rep~rto d~ 
regidur1a habria quedado asi: 4 al E·AN y 1 al PFCRN. 

::::.-si a l!t. ·.r·:•"!:.a.Ci•;n d~l r=RD ::-'"~ "-14!..'-=:::g~ la d..::::l r:·;:·~;. LA VOTACIO~; 
EFECTIVA :iABRIA 3If10 DE 7.3,h(J(1 y EL '::ocrEN7E ELECTC?AL IIE 
14, 721, c.--... n l~ ~-i: ... _1d.:1 d·:: l:i. l-'.::.· a:!. PA~: ~dJ•.td ico 3 
reg!.dot~•::.c. 1 .:1 l Pf:V y : al PFCf\N. 

46Frail~ Gar~ia dirigente ecta~~l pani~ta diJ=~ ··Si ganamos 
Puebla, pero lo de•=ision politi·~& fue ·=on~r~ria a la volun~ad 
popul9.r··. E..l E'~~~~. l~· d-21" r-1~·:.·iernb::e d~:::- 1989. 
Empero, en el editorial :puleo ~~l~~ico· d~l di~rio Ca~bi·~. 
era ci.·itiC.:'!.·ja la posi·=.i•:•li paniet.:--i. '"pcu.·a la ult.i·ade.::echa 
poblana la democraci~ y mocl~rnidad consis~en ~n qu~ se les 
entregue el p·:.idei.· a ellos .P•.:i.·.:. .;l F'AN ·~c·moetio ~"!;ravee 
errores: 1.-En ningun mom-?nto hi·=ieron in":.ent·.Js seri-:.S po1· 
lograr la real unifioacion de ~u partLdo, los viejos panistaa 
B~ replegaror1 y se abst:.uv~~ron de participar en ¡a campa"a 
del munic~pio de Pu~bla: 2.-No dieron el epoyo logistico que 
su candidata requería-- ~i.Q.4 de diciembre do: 1989. 
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Empero la lu•::::ha de Acción Nacii:.•nal :;!.leve, a r.iue se le 
reconociera el l.·egidor qu,= le coi.·l..·espondj.a. ~l gobi.erno para 
corregir la irregularidad r-:formo -=s1 articul•:• So d~ la ley 

Si~~t~!;td;-::: d~u~e~;e~~~~~~;~~~ ~~c·~~~~i~n~l;;~~ra hasta con 

6.1.-COMPUTO DE CIRCUNSCRIPCION. 

Den~ro de los c¿~putos se dio el de la circunscr!pcion por le 
CEE. la alteracion d~ votos a favc1r del PFBCN ~ue manifies~a. 
otol..·gandole DOS diputados por el sistei:n,a de repr~sentacion 
proporcional.El ~RD cri~!co tal situacion como enrarecimiento 
del ambiente politico. perdida de credibilida~ y legalidad 
del proceso electoi.·al, a•::.to intolerant.e y arbit.rario del 

~~~!:r~~¡·t:ª~!zla u~oif~~~: ~~J;;~i d~~~~ip~:l.s~Í ~~D~'3~º E~~: 
partido denuncio el abult~miento en mas de cincuenta y -~~is 
mil votos ~ favor del ?FCRN para alterar la repr~sentacion de 
la oposicion en el Congreso Local. 

El ~bultamiento d~ votoe a favor del PFCRN y PARM era por 
demas evidt;;ln-r.e. si :3e •::•.:>1np.::u_·3n 2.o::i r-esult~d,.._·:= ofi•:-iales· de 
la eleccicn. Je di,•utados de n1aY·~ri~ ~on lo~ d~ 
representacion.obs~rvamos la ad~inistrac~on de r~sultados 
para crear una oposi·=ion p~s~iza de fraude i~3~it:Jciorlai. 

ELECCION 
PAN 
PRI 
PPS 
PRD 
PFCRN 
PARM 

TOTAL: 

DIP. tiE MAYO;:IA 
94,(173< 15 .4(1~;.J 

4.35,905(72.38%) 
15.270< 2.5Cl%J 
39.516( 6.47%) 
17,332( 2.83%) 

8. 568 ( 1 . 4.0%) 

610,664 

ELECCION ~IP. DE ~EP~ESENTAC:ON 
9 5 • 4 20 ( 1-3 . 9 6":};_, l 

328. 995(!;5 .03J;~) 
23.559( .3.84""c.l 
53. 353 ( 8. 92~é.) 
77. 339 ( 12. 83~'{,) 
19.087( 3.19~~) 

A •3XcepciÓn del PAN. -:: : ?.-~::::::t.•:• de 1-:·s p::.ir't:i.d·:i~ :ie ..:.·p : .. sic iÓr~ se 
vieron fa·~or.;cidos ·::::·:•:1 v·:•t•:•s .:.i.dmini:=:ti..·!td·:.is ;::··:.,,~- -2.!. FH.Z. D~ 
haberse aplicado loe re~ultados de mayori.a l~s diputaciones 
de representac~on s~ hubieran repartido ssi: PAN=4 
diputados¡ PPS. PBD. y PFCRN 1 tiI?U'I'ADO PARA CADA iJNO.?orque 
la votacion efectiva habria sido do 16619! votos y ~l 
cociente eloectoi·al d·.!. 23741 'Eo::>t•:•s, ·:~u~ daba a A•::.c!.on Na..::ic1nal 
ti..·es dipu"t.ados •::..:.·n un r-"..!St·:• d•:: ::!::=8E·O v•:1tC•S. 3 l PRD daba un 
diputado con un reEto de 15775 ~·~t~s;al ser ~l r~sto m~yor el 
del ?AN le habi.·ia. c·:•rrespondido .:.iti.·.:o diputad•:i mas ;•a17a dar 
cua~ro en total. 

47p,....~·igd:i ..... ..-. <"'.•fi,..ial ~ E.~A. 31 d-=: julio de 1990. 

48E...L_ Finanr"?iero-Pqebla... 19 d~ diciembre de 1989. 
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Con la alteraciOn de votc•s, el gobierno oi.·ganizo la oposición 
en el legislativo, con una votacion e=ectiva de 268758 votos. 
un cociente .. ~l.ectoral de 38394. •:.t.orgando d•:is. dip\.i.ta.dos al 
PAN. dos al PFCRN, y uno a cada partido politice restante 
incluido el PARM: 

7.-CALIFICACION ELECTORAL 

A).-Poder Legislativo: Los pi.·esuntos dipv.tados tanto de 
may.:.ria relativa como de representacion pi··:iporcicnal 
cons~ituidos en Colegio Elec~oral, en tres ,sesiones 
cumplieron con el ti·amite formal pai.·a declarar val.ido el. 
proceso,en que fueron elegidos. Los futuros representantes de 
filiacion panista en varias intervenciones solicitaron la 
apertura de paquetes para constatar los votos y fuei.·on 
:1~~~1~~-e;sr§. l·:-.s priistas do:: ignorantes e incEipaces de ganar 

De v·~intU.n disi:.i.·itos loc~"1.les. solam~nte en uno ~e pres::o:.ntÓ 
recurso de queJa -en el XIV con cabecera en z~capoaxtla- por 
el PPS, pei.··:.o fue rechazado por care•::er de t•ersonal. .!..dad quien 
lo int...::i.~p\.\SO:-i en el reste• no hubo mayor pr•:..obl-:-~~:.:t f•:>rmal.. 
COl."l."<:'Jb·~rand..::• l::i. def ic ienc ia 'tecnica do;= lao oposiciones en 
ma~~ria electoral. Junto con interes exclusiv~ en las 
dipu~aciones d& represen~acibn proporcional. Los presun~os 
ciipu~ados del PFCRN Y.el del PAR~ manifestaron en varias 
ocasiones su aprobacion a los dictamenes. dada relacibn 
hacia el gobi~rno y su par~ido legali~ando la eieccion de 
diputados de mayoi.~ia y de r~presenta•::ion proporcional f1:ente 
a un f.;-aude elect .. :>ral mas de proporcic•nes gigantes. 
carac~eristicc•s de los procesos poblanos. 

8.-CONFLICTOS MUNICIPALES 

A nivel disti·ital se pudo •::o:•n.suma:t· y l~galiza1· ~.:. ~ro•::.-=:s•:, 
~lectoral a pesa.i.· de 1.a.s innumerabl~s ii.·.t:egulaJ.·i<;!ades que 
ayudaron al ~obi~rno para adminis~rar la conformacion de la 
represen tac ion popular¡ pei.·o a nivel municipa1 ·= 1 fen·~meno 
fue diferente .··El gobierne• esta.tal. habia de-::larado q\.te l·:·s 
problemas muni•:::.ipalez. por ra::.ono:~s electoL·ales son de poc~. 
monta··. La m:.ovili=a~ion de la sociedad civil dem~str~' lo 
contrario. no se habian llevad·~ a cab·~ las Jun~as mttnicipales 

49c.f....t:.J;. Acta de sesié•n publica d.·2! Cr..11-:gi•'.:) Electoral celebr.;:id!:--:. 
los d~as ocho,nueve y once d~ enero de 1990.Congreso d~l 
Estado. Los panistas en su2 intervenciones carecieron del mas 
elementa¡ fundamento.legal y document~l. inclusive como medio 
de presion hacia Jose L~is Mantilla .-presunto diputado del 
PAN- cue.ndo,se califico su nornina•=ion de veintiocho vo"t.os 
obtuvo tan solo catorce .die:: en contra y cuatro abstenciones. 
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triunfos de 

Para ··solucionar·· los conflictos pos~le9torales. al margen 
del derecho. el Cong+eso estat~l integro una comision con los 
diputados! Jorge Jimenez Alonso, Celso Fuentes Ramirez, Juan 
Balderas. Politicamente era momen"tr..1 d-e corregir algun9s 
abusos del fraude electoral y fi·en.ar la 1novilizacion 
ciudadana. 

Ante.plant¿n de p~rredistas, el veintidbs de enero se marco 
la linea de SOLUCION PRAGMATICA. en San felii:•t:;:t Xochiltepec al 
PRD se le l.'econocieron tres re.gidores y ":'::l Sindico, con la 
posibilidad . de obtener 9demas el Agente Subalterno del 
Ministerio Publico y el Juez Menor y ~~ara Tehuitzingo s~ 
acordó un recuento para el 4 de febreroº-.Esta medida acele+o 
un movimiento.domino, porque municipios en donde no se habia 
seguido el tram~te para pasar el. filtro impuesto por ~l 
procedimiento contencioso, a traves . de la mc•viliza.cion 
decidieron modificar la confQr~acion de sue au"toridades 
locales.Inm~dia"tamente el PRD sumo a su agenda los municipios 
de Piaxt.la. Coat:=ingo, Cor-:inango. Amozoc.Aut•:>ritaxismc•. 
corrupcion, pragmatismo desbordante ~ ilegalidad s~ pt1sieron 
en marcha par.:.~ tap3r o::-1 fi.·aud·.~. 

El marco legal fue resquebrajado. se formali~~ la 
concertacesi6n como experiancia cl~ sc•me~imieneo a ¡3S 
oposiciones; en el ·=orto pla8o se r~vi~alizaron p~ro para las 
Dig~ientes elecciones locale~ de. 1992 pagaron un costo 
polltic•:o caro; no le• entendi·::1."..:•n a.si las diriegencias, ··hay 
que destacar l•_:) noved•:.so que representa el dialc•go que 
comtenzan a sostener los actuales dipL1tados con los partidos 
politicos y los candidatos del PRI. esto ha.permitido ligeros 
avances que pueden ayudar a d~~~r~bar las p~simas r~lacionee 
que ha tenido el g•:1biern•J -:-n l<•s ul timos tr~s ai'ít:.•$ .::on la 
sociedad civil ... las prcpu~s~as de un mayor equilibrl·~ en l.a 
conformacion de lo~ ayLtr~t~m~in~os de San Ga~rie: Chilsc, 

~~i~bí!::1~~ ia >:~~~~~~.~;.~.~!~. i~:;'~-~=-~i;a~~.:,n rr•J·.;·:i~~s r:ol_;~~~i~~~ =~ 

50Jolalpan, liuehuetla. San G~brLel Chilac, T~huitzingo. 
Cor•_:)nango, Xochiltepec, Cuayuca de Andr~.d~. Soltepec. 
Zoquitlan. Zoquiapan. Zac~poaxtla, fueron declarados por el 
PRD como d~ situac.ion polii:.i•::a muy delicada. Poi· su parte el 
PAN reclamo triunfos en Calpan, Chiautla. Tepeaca, Puebla, 
Zaut1a. Tlalancaleca, Tlatlauqui y Amozoc. 
51u Fip:qnci,...rn-?u.,..bla, 23 de enero de 1990. 
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~~~;;:~:5~~go es intento para darl~ solución a un problema de 

··Mientras en Guerrero es noticia que miembros de varios 
partido~ o dos ingresen a un gobierno municipal o en 
Michoacan no tengan idea del como hacerlo, en Puebla tiene 
tres a~os -1987-1990- que regidor~s comparten los cargos de 
ele9cibn popular y carg9s administrativos otros cuerpos no 
priis~as. Ministerios Publicas subalternos. Jueces menores. 
policias, Jueces del registro d~l estado civil. contralores. 
tesore1:os, secretarios de algun9s ayuntamit?ntos y juntas 

~~xi~!ª~~~ti~~~te~ec~~f~~~n~:~is~~~a~~z!~~on~~pu!~~itr~~;~~!~ 
De:fensa a la medida de un pragmatismo pervel.~so. por los 
bi;.neficios que otorgo al. PRI, ante militanc:j.as opositoras 
debiles de~ sustento ideologico que al termino de una 
administracion municipal fueron refundidas en las bases 
Pl.~iistas. 

Justificación totalmente équivocada. p~rque para solucionar 
el problema habla que exigir la aplicacion de los principios 
de legalidad y objetividad del proceso electo:t;al. respeto 
irrestr icto al V•:ito p\:>pulal.·; no •:::onvertise en complices del 
fraude a ci;-imbio de t.aj.?;tdas de pc•d-=r, ccintribuyendo a la 
conformacion de ayuntamientos despojados de capacidad de 
gobernabilidad; gobiernos en rnanos de los .funci·~nsrios 
del EJe·~utivo, erosiona1~do la incipiente autonomía municipal. 

La negociacibn de las elecciones sigui; bajo la presi~n de 
tomas de pres~denci~s. plantones fren~e al Congreso y dialogo 
con 1.a comision de este ultimo; asi se fueron resolviendc• mas 
conflictos poselectorales: Hµehuetla se dio constancia de 
mayoría al PRD. aceptando sindico pl.~ii.stGt Junto con t1:es 
regidores; en Jolalpan tambien se ratifico su triunfo. En 
Corc.1na.ng•:i, Hueytamalcc• y S·:»at:: ingo ~-= rec..:•noc i.-er..:•r-1 CLlatro 
regidores en lugar de do~. ademae del sindico; en Solt~pec 
logral.~9n igualmente 1::1.\atrc• regid·:,res. Con es"t:.cis s.-::uerdos se 
levanto el planton perredista con represcn~an~es.de diecinuve 

~~~~~;i!~~~~lp:~:~~~~d~v~rªl~~ci~c¿n~~;!f~~~e=~4~etodo de 1.a 

52Ru::Í..z Garcla G~udenci•:>,negociadoi.· por el PRD diJ•:> lo an"'terior 
en el a1:ticul.:' ··Democracia y legal.idad··. E.l.. 
Unaori~ro-Pp-=-bla. 23 de enero do:: 1989. 

E' 3~. 16 de marzo de 1990 .Qui~n "fue Directoi.· General tj.e 
Gobie1 .. no del ~stado al inicio de la admini:;;tracion 
Pi~aolayaista Cesar Musalem Jop escribiO este texto. 
54Anuncio hecho el lo. de enero de 1990. 
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Tarnbiéo. cc•n'"t:.ribuyé. ~ esi:.e 'tipo de s·:•lucionee lo:•s momentos qv.e 
se vivían en la poli-cica na0::ional¡ el Regen-ce del DDF habia 
cuestionado la incapacidad de los gooernadores para, l.~esolver 
en sus lugares de oi~igen los ccnflictc1 s poli-cicos e 
il;responsablemente deJar que se fueran a la. ciudad de 

~:~~~~~;ll~~b~~~b~~~a~i~~ =~tf~g~~ ~~u~~Í~en~8ti_E~ 1 eide~~~~~ 
sentido fue la posic ion del Legislati•Jo .. lc1s poblanos 
resolvemos lo$ problemas que nosotros mismos ocasionamos ... a 
~~~I~:d~!~.dialogo para preservar la tranquilidad en la 

8.1.-CALIFICACION DE ELECCIONES MUNICIPALES EN EL CONGRESO 

El Congreso del estado conoció de veintinueve .conflict•:>s 
poselec-c•;,rales. Q.e ellos Únicament-:: di9•::iseis fuei~on 
tramitados a traves de ro::cursos de +eclamaci9n; empero. l..;t 
pu~sta en rna.rcna Q.e solucic•nes pl.·a.gmati9•:.i-poli-cica.s lo llevo 
a dictar r~solt1cion en los siguientes termines: 

MUNICIPIO 
C!hignaut.la 
Teziutlan 
Tochtepec 

TRIUNFllDOR 
PRI 

Amozoc 
Huntlatlauca 
Sn .Juan A-czc•mpa. 
Chapulco 
Mazapiltepec 
Atempan 
Sn Gab1:j.el Chilac 
Soltepec 
Xochiltepec 
Pantepec 
Hueytama leo 
Huehuatl;;:t 
Cuautlanc i:-1g·.:• 
Tepanco <l~ L•:•pt=.'.'Z. 
Tlaola 
Zacapoa>:tla 
Calpan 
Jolalpan 
Puebla 
Tehuacán 

PRI 
PFCRN 
PRI 
PFCRN 
PFCRN 
PAN 
PRl 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PRI 
PF"D 
PFI 
PRI 
PRiot·.-. 
PRI 
PRI 
PRD 
P!U 
PAN 

INCONFORME 
PPS 
PPS 
PRl 
PRD-PFCR!i 
PRI 
PRI* 
PRI 
PPS 
PPS 
PARM 
PRD 
PRD 
PFCRN 
PPS-PRD 
PlU 
PllRM 
FARM 
PFCRN 
FPS 
PAN 
PRI* 
PAN 
PRI 

RESOLUCION 
imp1:ocedo:=nte. 

p.roceden't-3 
improce<i.::nte 

....- El diputado Everardo Gazpar Vei·a se ~1ronunciO contra el. 
··no debe 
con la 

ti.·iunfo d"=l PFCRN de Atzompa~ a!:gurpentando qu~ · 
tene1: n.i un.a negociaci<:.in mas el PRI 

55~. 4 de diciembre de 1989 
56E..l.. Finapcio=o-rn-ppebla, 23,de febi·ero de 1990.Coroentario del. 
Diputado Gel.so Fuentes Ramirez. 
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oposición·· .Cual)do se resol vi.; Jolalpan. Fed~rico LÓpez Huerta 
indignado anoto que es aceptable. llega..t- a lc·s cons~nsos con 
los partidos de oposicion, no as~ a la negociacion de la 
voluntad popular como si fuera mercan•::ia, le• que sucede en el 
dicta~en a favor del PRD, partido que califico de ment~roso. 

:;o~s¡~p.t~;=:to p~:,;;cu:t:u: l~n v«\~cl~~~ei~ s~~~c ~~~º ~b~~vo c~2~~n;;~.~; 
y el PRI 1328. 

•*En el caso de Tlaola Cllriosamente se dib el triunfo al PRI 
cuando en principio se reconocib el Triunfo del PFCRN en 
datos de la CEE; lo que hace suponer consecuencia 4e la 
negociacion de municipios concentrados en la region de 
Tepeaca. 

El Municipio de Calpan fue la salida politica para evitar que 
el PAN triunfara en Tepea9a y se consolidara el corredor 
panista Texmelucan-Tehuacan ;_ sin la -exist.encia previa de 
recursos d~ proteet9-. que.Ja y· reclamacion; sino por la 

~5~ i;~~~~ i~~ l Y p~f e~ i~~12 °a1euf~dA~gte .6~rli~i rª~~o i~d~~n~e~~e~~~u~: 
secretari.~ del Ayuntamiento. el juzgado menor y la Agencia 
subal~erna del H.P .. Como testimonio de es~a concertacion la 
~stadistica electoral de la CCE no r~gistro un solo voto en 
este municipio marcando una abstencion del 100%. 

8. 2 .-OTROS MUNCIPIOS EN CONFLICTO 

Despu~s de las resoluciones del Congreso, quedaron pr9blemas 
en otros municipios. los cuales se resolvieron e~ la linea de 
la concertacesion como se da cuenta a continuacion. 

TEHUITZINGO.-Se resolvib el 22 de febrero de 1990 con el 
acu'9rdo del pref;idente del CDE del PRI y el delegado nacional 
de la CNC para qu--: e 1 .:,.yL1ntamiento quedara integrado d.~ 

57E...l.FinapriAro-Pq-=-bla. 9 de febrero de 1990. 

58Informacibn que di~ el p~esidente electo de filiacibn 
priis1:-a de Calpan, que ya tenia en su pcdei- constanc;j.a de 
mayoria.fralle Garcia dirigente ~statal del PA~ demando una 
resolucion apegada a derecho porque c;::ubi·io todos los 
recursos; pero en el orden del dia para res9lver 
i·ec lama9 iones por •.=: 1 CongJ:eso no figuraba CAL PAN. as i lo 
confirmo el Oficial Mayor, aunque los panistas argumentaron 
que ese recursorlo habia recibido el presidente municipal 
saliente el dia trece de enero -cabe destacar su 
improcedencia porque no se interpusieron recursos de 
protesta- E.l.. Flnan.-i-rq-Pu"'""bla,,. 7 de febrero de 1990. 
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nueve.reg~do~es. cuatro al PRI mas la presidenta59 , cuat~o al 
PRD mas el sindico, al exca:-ididato perredista se le dio la 
regiduria. de ha·::iel)da y al excandidatc• priis:ta la de 
gobernacion. Solucion a F.l.edic;ts porque la ini:.ranquilidad 
social fue constante con remocion de autoi~idades. 

CQRONANGO.-En asamblea popular se designó nuevo presidente y 
sindico, aprobado por el Congreso, fuera de toda ley. 

ATOYATEMPAN .-A través de plebiscito se 1:atificé· el triunfo al 
PFCRN ~ permaneciendo 1.a inco?)formidad de parndsta y p1:iista~. 

~; t~~~~ege fe :R fr;~r1 ecmc:'"ns5i=d:ri:r :n: i~~os1i7;cib~ª~e l ¿~an~~J=~~~tJ~ 
declarando lo vecinos que no estan contra el PRI, sino contra 
la planilla que impuso que encabeza un excandidato del PARM 
en 1986. 

TEPEACA_.-Se llegO a un acuerde• con el PAN otorgándole cuatro 
regidurias -en lugar de una. 

SANTA CLARA OCUYUCAN .-El problema inci.a en el procr::so de 
selecci6n interna del PRI. El grupo que concrola la 
presidDncia (familias Paez. Becerril. Fragozo y Varela), gana 
con su candidato Ezequiel t?l .. :H;es acusad..:• de f.;ilt.a de 
i·esi.aor;::ncia. nombradc• por -:1 lideJ.' de la CROM Ele;:ai.~ 
Camari llo. Aparee<::::: C•:tmo grup<::1 opositor al •::ac i·~a=g·:• loc~l 
Federico Olivos que pide nul~dad del proccs9 de s~leccion 
intern~:•, ant-= la nula r-:::spuE:lsta pi.~iista acudio a AC. Emper•:r 
el 21 do:: enero de 1990 fue asesinado Pascual Chilchoa 
partidario de Olivos, por lo cual se tom; la presidencia y se 
llego a una negociacion:Ezequiel. Flores se queda como 

~~=~!~~~~~elysi~~ic;r:p.:l j~1!~ ~!~~~61 se le otl:irgan tres 

SANTIAGO MIAHUATLAN.-Fue tomad~ la presidencia por 
inconfor1oes del i:•ro•~·::.so d·~ s-:lec•::ion interna do:::l PRl. pal.~a 
soluc~onar el cor1flicto ~ un mes. se l~ concedie~·~n dos 
regidor~s al gruF··~ perdedor de la selecclon in~ern~. 

59cecilia Hernánd~~. quien habia 
d~strito de Aca~lsn, p~ro con el 
con el requisit·~ de elegibilidad 
originaria del eEtndo de Chiapa~. 

::n.ao d-::1.egada d-::1 PRI en -el 
inc•:•nveniente de no:• cumpli.r 
de e i udadana pc•b lana, es 

SO Acusado de t-en~r an"t:.ec::eden-ces penales. 
juzgadc· 7o penal de Puebla, ~s:i como algunos 
su planilla como Guillermo Mende~ sentenciado 
en Chiautla, ~. 7 de febrero de 1990. 
61Mastreta. Sergio, ··Cronica de una 
marzo de 1990. 
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VICENTE GUERRERO.-Se acord¿, llevar a cabo un plebiscito para 
terminar el conflicto, e~ un municipio controlado por ~el 
cacicazgo de Amador Hei.·nandez y la familia Romero de Tehucan. 

AJALPAN.-Fue destituido el presidente municipal después d~ 
permanecer la presidencia to~ada. en asamblea se nombro 
nuevo president~ de filiacion priista junto con tres 
regidores y el sindico, mas tr~s del PAN y dos del PRD. 

PUEBLA .-Corni:1 consecuencia del fr4:ü.\de electoral cometido en 
contra de la exdirigente nacional de la ANCIFEM y para no 
seguir soportando procesos electorales de opereta, en los que 
no se respeta la voluntad popular. ni para dejar q9e el PRI y 
su presidente impuesto se legitime ante la poblacion decidio 
encabezar UN CABILDO POPULAR. Su obJetiyo estaba encaminado a 
llevar a cabo un prc•ceso de fiscaliz.acion de las autorj..dades 
impuestas en el ayuntalJ)iento. juni:.o con la gestoría en 
benficio d~ la ciudadania y hacer ~~opuestas viables de 
sol~cion a los problemas.del municipio 0 ~.Este Cabildo popular 
tomo posesion el mismo di3 de1 Ayuntamiento formal, jun~o al 
P~lacio municipal de Puebla, sus sesiones.fueron cada quince 
dias. y los regidores de representacion proporcional se 
convii.·tieron en puente entre aquel y el cabildo legal para 
obten~r resultados. 

Lamentablemente para la dirigencia estatal panistb, en 1991 
politi•=.amente el pi.·oyecto se habia desgastado, ~ra momerii:.9 
que su presidenta tuviera una salida honrosa; asi se abrio 
el camino de la diputaciC•n federal. A su vez quien fuei.·a. 
pre~identa del cabildo popular, .Por el contrario est~ 
completamente segura de la aceptacion y efectos que provoco 
este acto de resistencia civil de no violencia ac~iva. sin 

~:;~~Í~~ ~1;~ t:ee f~ddv~ºn icmoine;itnou~~ª1a ª~an~~d~~~~:es. Ayuntamiento 

62Las tareas del cabildo popular fu~ron concentradas en la' 
gestoría. ante la tesoreria municipal y la paramuncipa1 
Sistema Operador de Agua Potabl~. para reducir tarifas en el 
cobro del impues~o predial y ,derechos de agua. Por otra 
parte. contribuyo a la disousion y propuestas de proyectos 
alternos para ~olucionar problemas del municipio: destaca el 
de pavimentacion. 
63Entrevista a Francisco Fraile García.Presidente del CDE-PAN 
y a la Dip. Fed. Ana Teresa Aranda. Diciembre de 1994. 

196 



F.-ELECCIONES DE 1992 
REPRESION NORMATIVA 

1.-PREAMBULO ELECTORAL. 

Las elecciones pobla~as del affo, de 1992, sufrieron la 
embeotida de la politica dinosaurica priista nacianal; 
reestructuracion del calendario electc.ral; fin a las 
concertaciones; y congelamiento do: la re!orma politica 
poblana. Por.oti.·a pttrte .. a nivel local se vivio un;i acelerada 
descomposicion/dept.tracion del PRI y profundizacion de las 
divisiones internas de las oposiciones. 

al.-CALENDARIO ELECTORAL.-Para 1992 en todo el ?ale 
estuvieron en Juego once gobernaturas. doscientas vei~ticinco 
diputaciones y mil ciento cuarenta y dos alcaldías; la 
Secretaria de Accion electoral priista se planteo como meta 
ganar la titularidad de lc1s gobiernos esta~ales. por lo menQ~ 
~l cinc:...ienta y uno por ciento en la vctai;:ic•n y :a rnayoria 
calificada de las leg~slaturao.Por interes del PRI y no de 

~~~a ~~~!~:~ 1~e~~~=~f~ª f~= 1ho~~lo~=~~~af~~~~s ~~!~~~~~~~s :~ 
gobierno realizo l~s ad~cuacion~e l~gislativas p~ra r~ducir 
en do~ semanas la fie.cha de la Jornada elect•:.iral de.J.. ultime• 
d~ming9 ~l segundo del mes de nov~embre del ~~o de la 
e le•::: e ior~ .... 

b).-NO MAS CONCERTACIONES.-La soluoibn pragm~tica k 

~onflictos poselectorale~ en los estados de Guanajuanto. San 

;~;~er~~t~!áer~l ~i~~o~~¡n~n ~Í0~~;ed~noci~~~;9~e~a ~~~~~es~! 
1La prim~ra elecc16n para el 2 de agos~o p9ra B5Ja 
California. Michoacan, Jalisco. Zacat~cas, c~mpe~he, Duran~o. 
Oa)~aca. V~racruz, Chihuahua. Aeuascalientee: para el 8 de 
nov~embre ~e propuso Puebl3, Sinaloa, Tamaulipas y Tlax·~ala . 
No ce resp1~to en todo~ le·~ casos esta prop1~este, ejemplo 
Tla.xcala. E.l.. tia~. 23 de .. ~nero de J.992. 

~Fueron reformados los ar~Ículos 
L~y estatal electoral. 

121. y :49 de la 

3La Coo~dinadora dé C3maras y Asociacion•s del estad~ de 
Micl1oacan. ·~uestior10 las nBgociaciones en el I1.F., ue 
obligaron ~ Eduardo Villas~nor Pe"ª· ~ solicitar i1cencia 
como gobernador. argumen~ando violacion a la soberan~a 
estatal y bu.t·la .9. la vc•luntad popular .D~splegado en E....l. 
tJpiy~~r:al , 16 de octubr~ de 1992.Un dia anterior, la 
ir1iciativa privada demar1d0 reglas claras en los procesos 
electQr~les. para evitar problemas. como los vividos en 
Michoacan. que desalientan la inversion por insegui.·idad para 
el dinero.Ibídem 
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fue inmediata. P•=>nei~ fin á las llamadas 
respetando en todo momento los resultados 
urna~ como acto de civilidad e impulso 
economica de la democracia.. 

concertacesiones, 
salidos de l~s 

de una cc•ncepcion 

~~il~~~~0es~!ta~Afu:~;~R~~un;~~~~~C!nt~;I~~e~~~2 4 ~~n r~i~~~~ 
re~ultado~ solicito a los juristas poblanos hacer un 
analisis de la ley de la mat~ria. En 1991~ en el 9uarto 
inform~ fue anunciada un.;:i nueva ley elect9ral ~. se cJ.~eo. una 
comision baJo la direccion de la Secretaria de Gobernacion el 
23 de octubre de 1991. Por convenir a interes del partido 
Revolur::ionario Institucional. y de manera par"Cicular a su 

~~~d!~ª~~g~si:tf~~e~~~~~~~~a~~6~~ºi~~!~e~:s 1:~rird1s~~~:elado 
d) .-DESCOMPOS ICION /DEPUl;lACION PR I ISTA .-La renuncia de 
militantes al ~RI. cobro dimens.iones .insospechadas, ante un 
organismc• politico incapétZ de satisfacer ¡os reclarp.os 
demo•::ratizadores reales de la sociedad~ la imposicion. 
auto.:•r ital.~ismo, intrans igen9ia de las d ir igenc ias. 
proc~di~ientos de ~eleccion interna antidemocr~ticos, 
movilizo a la. ciudadan.ia u"t.ilizando otros partidos; de manera 
particular al PAN~ EL bipartidismo rom~ib los cimien~os 
reg io:1n~t les de no mas de . diez mur.iic ipi,:.s impori:..~n t.~s. pal.· a 
•::onvertirse en un fenornenc• estatal consol.idado en las 
elecciones federales de 1994. 

el.-OPOSICIONES DIVIDIDAS Y DEBILES.-Influy¿ como •iempr• las 
divisiones in~ .. ::rnas de las oposiciones, el PAN pi.~oducto de 

4El gc•beJ;nador Pii"ia Olaya el 25 de septi~mbrE:: de 1989, 
con~idero que los partidos d~ izquierda tenian razon de 
cre~r un tribunul estatal electoral. hacer otra~ reformas 
para .innova.1: el sis-c-:.ma esta't.al .;:1-=::ctora.l. E_l 
E..ic....~i:~'..!J...t;";..b.~-• 26 de ~e·pti.•:mbre de 1B&8. p. 1. 

5 rv informe de g0bierno. ··A efec~·~ d~ regular l·~s c~·~ol~ios 
Lnternos en n·~~~tra en·tidad federat.iva. y en consonancia ~on 
las reformas electoralee federales. me propo11go env~ar en 
breve plazo una inicia~.iva de ley elec~oral para el estado 
de Puebla. que some~ere a la considoracion de este honorable 
Congreso ... ··. Enero 15 de 1991. 

6 E1 lo. de Jun~o de !392.el Lic. Manuel Bartlett, 
ex-Secretario de Gobernacion, ex-aspirante a la candida~ura a 
la pre$iden9ia de la Rcp~blica en 1987. ex-Secretario de 
Eduac ion Publ ict.1. Y ex-resp.:•nsable especial del programa 
sol.idaridad en Puebla, fue destapado trad.icionalmente corno 
candidato a gobo:-~rnadc•r de Puebla por el PRI. En ese mismo mes 
de Junio -el 27- el gobernador d~Jo ··No depende de mi 
voluntad que haya nueva ley -;;:lectoral para Puebla.. ··columna 
del REPORTERO .. ·.Ca.m1:>.i..:i.. 29 de junio d"' 1992. 
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P~:bi~~h~u~~;~rd:s~i ~~Id~s ni~.!º~:~o;'f;~t;l~~s 7:~~:~~~~;~~!~s·· '~ 
en la eleccion del president~ del Comite Directivo Municipal 

~~¡;:~~ ~~e!:m~~~~ª~n~~ePu~~!~i~~on~i~s u~ ~~~~:~~:~!:gtoco~ 
repercusiones en el futuro trabajo electoral de la ~api~al y 
otros municipios como AcaJete, Texmelucan. Tehuacan y 
Tepeaca entre otros. 

Divisi~n mostrad& en la asamblea estatal para n•.:.rmbrai.· su 
ConseJ~. asistieron treinta delegaciones¡ ante un intento de 

:;:~~~=d ;,eo~=~~s~~:a~i~~~di~~~naf:;~~t~~~nt~0~1 P~~~~~so igr~~:~ 
electoral. los problemas internos blanquiazules no babia 
aminoi. .. ado; la presidencia del comite directivo esta-cal la 
~!~~~~a~~~~ri~~~~!'f'Ol~ Fi .. aile y Teodoro Ortega. represen-cando 

El PDR no tenia una .;structura terri t1:1rial s•:,lida, 
soporte son grupos: Coi .. i;ien-ce Revoluc iona.:r:ia de masas. 
con:forrnacla por el Fr-;nt-e Civico, grupo A-t.l ixco, grupo de la 

~;,~~=~fs~a ~t~~fnª:o~~:!r~.;.F ·~a;~rr;;~i~nJÍz~~ juf!'=1

; ~I~r!~~~~ 
negociaba por separado con cad~ ur1a de lss distintas 
expreeiones. 

Iiivisi,;n qui-;.di·=· dos convenciones y dc•s -;·r~candidat..:.~ a l.:t. 
gubernatura -. sus efec't.oS en los comicios locnles ~ueron 
daf'iinos sujeto~ a 18s es't.rategias muy p.;1rticular~z d"'! cada 
grupo .. Division que facilitaba el tri~nfo priista, la 
represion gubernamental y desmovilizacion politicai su 
candidato oficial a gobernador reconocio la infilti. .. a·:::ion de 
elementos progubernament~les en el PRD. para crear conflictos 

7El.CDE del PAN ex~luyo a siete dtrigen~~s p~nist.~s: Rosalia 
Ramir-:::?::.. Alejandr<:• Caí'l'=:do r..1~nit·:::::. !'~di.~·::• S·:·~o. Irm.:i 
Temolt=in, Jesuz Brav·~ Cid de Le·~n. T~od·:·ro ·:ir~~ga y Juan 
.Jase t'!edr.ctn.•.:•. Q..:.\mb..i.~.. 17 d-= ·~:-tC!."O::.• do:- 198:Z:. 

6c.a.m.b..i.2. :::!4 de febrei··:• de 1992. Entre g.;_.lpes. el PAN eligio a 
.Jorge Ocejo 1::omo presid~n'Ce del comit-e municipal •=on 231 
votos con"tra 123 para Manuel Castillo Mir~nda. 
9 Vein't.e consej~ros para los tradicionalc~ y veir1t~ 
neopanistas .~. 27 d•:: abril de 1992. 

lOE.l. trniv-="'r=-r,,1 p_q .. .,,.pi~t-Tl..~a.2 DE JULIO DE l992. AU.n no 
resolvia la situacion de Teodoro Ortega por el CEN. 
11cardozo Rivas, Alfredo ... Crisis y lucha por el poder 
PRD··. ~. 8 de noviembre de 1991. 

12c.wnb.i.Q.. 29 de junio de 1992. 

199 

en 

los 

se 

el 



e informal. .. de las a•::tividades p .. ;rr-edista.s al g•:•bierno .La 
existencia de tres ·:if ic in as estatales. una para cada 
corriente: revolucionari:t de mas;,.s. s.:11::-i~lis"t:.a. ~ 
independiente. obedecen a un pro.?31-ema de identidad individual 
que no genE;ra mayo27es conflictos . Empero. en plena luch~ por 
la sol~cion de problemas pose lec torales se promovio la 
expulsion de alrededor de treinta perredistas de la corriente 

~~~;:!!~~!nt~~i;_i~ ~~~ .. ~~ p~.:~I~~!,_,ftdo como candidatos o 

:~b!~~~~º~~ ~~e:~f:;:;:;e:1 ~;l.:-:;:Jo J':t .. dirdi~~~.~~~ª~n ~tn~!~!J:~ 15 ~ 
acusado de promover la divison interna del partido. Y ~l 
seno del PARM.a quien fuera su diputado lo9al Sergio Gu~man 
Ramos. prácticamente se le expulso y obligo a participar come 
candida~o independiente a presidente municipal por Puebla. 

Es e ierto que, a pa!. .. tir do: 1988 a la fecha el sis tema de 
partidos en Mexico ha sufrido cambios impor~antes. qu~ se ha 
venido consolidando un t.i .. ipartidism.:- naci•:•nal. COI). un 
bipartidismo regional en varios de los lugares del pais.Sin 
embargo. al analizar l~c elecciones municipal~s de un estado 

~~:;~i~r~~~=' a~i!5~ ~en•;r~er1~is;:us~ua~ ~;~~;.~ ª~:rec;~ga~~: 
estatales de los par~idos no prof~sionalizados Y 
buro•::-ratizados que conci':ntr:J.n sus actividades .:.n la capital 
del estado. 

La prest<:::ncia opositora se ha venid•::J dand•,:, en det~rminadas 
regiones, con la incapa·~idad para avan::ai.· en -cerrenos nuevos 
y consolidar triunfos lo•:: a les i El PAN se •::oncentra en los 
centros urbano~! La Ciudad. de Puebla. Texmelucan. Cho lula. 
Atli>:co .Tehua.::::an y Te::i.u~lan. En 1992 con la incorporacj.c•n de 
ciudadanos .de Acatzingo y Huau•:::hinango. se incio la 
consolidacion en las :0nac d~ Tep~aca y L3 Sierr3 Norte. El 
FDR aunque cuenta c9n cimpa'tia ~n todo ~l ~erri~orio, eu 
preset)C ia mayc.i.· es'ta •::n la::: z.ona::: d-e: P·.;.~::..la. tt.·c.l iY..c:.•:•, I :::.uca!.·, 
A·~atla.n Huauchinangr_,. To:-h•.lacan, To:::·::-arn:.-::halc·:·. Texmeluc::Ln. 
AcaJete :r L.;1s F:eyes do: J1.tar-:.~ d.;- !7ecient-::: adhesion. 

13u Un~y.:.rsal Pu.=.b"i;;i-T•;;···-;-a.l.a.. 19 de •:ictubre de 1992. 

14Ca.mb...i.Q.. 2 de tl ic iembre d-: 1H9 2 . 

15E.l. Uniy.=n•«taJ =-uF!bj9-Tl::,~l.a.. 2B cle sep~iembre de 1992. 

i~Las estructuras territc.riales de los partidos de oposición 
mas i~portan~es:PAN con 32 delegaciones municipales y 25 
comites municipales. lo que refleja una presencia, ~n 
cincuen-c.a y cuatro municipios. El PRD contaba con 60 comites 
municipales en la entidad; datos de i992. 
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Los demas partidos muestr.;in una regionalizaci~n muy limitada: 
el PPS p~r·.r iv.; en Te:::iutlan y sus al.rededores; el PFCRN _en el 
sur de Tep~aca, la mixtecc;i. y sierra noi.'"te, eJ.· PDM en Izucar y 
el PARM en fi·anca extincion. 

Este regionalismo no corresponde en la realidad con el nUmero 
de planillas r~gistradas; ha sido practica de los partidos 
pequef"tos inscribir candidatos fastasraas que renuncian PQr 

~~:~!~~es P;¡~~f~~~:~~~~~~a~ p~r :;;n~~nt~:~!~e~º h:cen Vc•~;~'f1T~ 
registrc1s ficticios para j\.tstificai.· el. ~ arribo a la 
legislatura por el principio de representacion. 

2 .-CANDIDATURAS 

a J • -A GOBERNADOR. 

Los candidatos a gobernador para el estado, 
fu~ron: 

por partido 

PRI·-PFCRN 
PPS 
PARM 
E'RD 
PAN 

Manµel Bartlett Dia~. . 
Jesus Antonio Carlos Hernandez. 
Ernesto Cru$ Quintas. 
Ant.•:.•nio Tenoi·ic1 Adame 
Ricardo Villa Escalers. 

El ?RI como partido de ~stacl·:... ini•::io la campai"ia de 
gobernador con actividades gube1:nam-eni:-.a.les d.; su candida't.o en 
calidad de coordinador especial del programa na•::iona.l de 
solidaridad a princip~o del af'io de 1992. siguiendo el ri.tual 
de este partido, ungio a .. su candidato :formalmen-c~ el prirnero 
de junio. La ,carnpa)°"ía de es-ca cand idat\.u..·a tambien se l lev·:.• a 

~~e~d:.d J-:1 maarsrivo:~~~d~~~i:e~~~~~!1'3cie. partid ist.a, cc·n la 

El candidato a gobernador del PAN. por s~gunda ocaei;n fue el 
industrial Ricardo Villa Escalera; unico oposi~·~r q~e h~zo 
campaf"ía intensa. reco.i;riendo el -.:.~1:ri"';.ori-~ poblano, su 
presencia fortalecio las campaí"ias municipales de los 
candidatos producto de los deE:pL-~ndimientos priistas _ 

17El PARM l.~egist1:Ó planill.;ts en Chia•_1~=::i.ngo, Üe>~ning·.:.. Ai-er.as y 
Acatzingo entr~ otro~ rnu~icipios: ~·ero ·~btuvo resultados que 
reflej~n la ins~ripcion de planiilas fan~asmas. En 
Chiaut::.ingo c•b't.UV<:• 11 vot•:..s. en el segundo municipio 7 
votos. y en Acatz~ngQ 9. todos abajo d~l total de miembros 
que integran U!-:.a pl3nilla qu'3' s•.:.n. 16 ciudada.nc•s. 

18como Humbel.'"to Ponce de LeOn Ahumada expresidente d!==l Consejo 
Coordinado~ Empresarial. convertido en secretario tecnico de 
la Fundacion Cambio XXI. 
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Reconoció la endeble estruc-t;.ura terri-i:.o:•rial de su partidc• y· 
fa1ta de profesionalizacion politico-partidista de la 
militancia como barreras que detienen la llegada al poder; 
f~~t~e~f~s ~~ c.;~~;~'i~;~~ind:a~~~~f§~~ Y falta de ape1:tu1·a de 

bl.-A DIPUTADOS DE MAYORIA 

Dentro de las candidaturas de mayoi .. .:i.a relativa. los par"t:.idos 
hicieron los siguientes registros: 

PAN 
PRI 
PPS 
PRD 
PFCRN 
PARM 

*No se regis"t:.raron 
dc•cumenta•:::ic-n. 

22 
22 
21 (110.) 
20 C14o y 17~1-No):+< 
22 
22 

los candida"":.os 

c>.-A REGIDORES Y SINDICOS. 

por 

100.00% 
100.00 
95.45 
90.90 

100.00 
100.00 

El cimiento d~ las elecciones para elegir gob~rnador y 
diputados son las eleccic..ines munii:::ip.ales, en ellas descan=.a 
~odo el trabajo electoral y la infraest~uctura humana para el 
exi to o :t"racas·::i; por ello el interes y cont:i.·ol en la 
design.acion de ·~andida.tos a puestos de proesid-ente IJ)Unici.pal. 
cuerpo edili·~i~ y sin¿ic~ por el PR!. La movilizacion d~ 13 
sociedad civj.! ~ad~ v~= exigen'te, ~onciente y critica. 
demande. una v-~:: m.as la d•:rt:t:•cr.::t-ci::..==.ci·:•r:. di::: este espacio d·~ 
poder politice·. Come· r~spu~s~~ ~1 PR: impulso otro ensayo 
··democrati.:::.::ld<:·l' 

19La in.formaci•;n p•:rioci.s--;.ica sobre las Jt•:::-r..ivid.:--tdes de campaf'ia 
de Villa Escal~ra. se r~duc~n ~ sus &~~ividades en la ciudad 
de Fuebl~. y 3 comen~aric·D de entrevis~~s en la radio d~ l~ 
capital; el dl~rio Univercal Puebla-Tla~c&la. fue el unico 
qu·: cub:r..'"ic.• .:.,_lgLl!J~s r;ir:ts. 
20 En los distritos con cabecera en 13 ciudad de Puebla (lo .. 
4o .• y 210.) .;;.n 1~89 f1..1eron candid.;i.tos f.:odolfo Budib Lichtle, 
Rafael Caf'ied.-_. Benite::. y Eduardo Cue Meor::in .:::qmo representantes 
de l.a iniciativa privada; pa;;--a esta -:leccioi::i se propuso a 
Jose Luis Abed Cesin. Valent~n Diez y Fernandez. y Rafael 
Posada Gueto, por el mismo sector. 
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La consult:;i directa a la~ bases convertida en prime1:a vuel-ca 
electoral en 1989. dio cc•mo resultado: abstencionismo. 
contradicciones int:.e~·priista!;l e ingobernabilidad en varios 
municipios .La solucion pragm3i:.ica de esos conflic-cos junto 
con '""los po~electoi·ales. dejo un estado permanentemente en 
mov~lizacion e intranquilidad social. 

En 1990 se llevó a cabo la XIV Asamblea Nacional del PRI, que 
i·eforma sus estatutos para ent.ra.r en vigor en 1991; creando 
un nuevo organismo de direccion pai·tidista intei.·lJ'}edic· en't,re 
la Asambl~a Nacional y el CEN -el Consejo Poli"t.iQo- en 
sustitucion del Consejo Nacional. Se conformaron símiles a 
nivel estatal. distrttal y municipal. En el estado de P~ebla. 
con escasa informa9ion se integraron los consejos politices 
municipales como organos decis9rios y sustitutos de las 
convenciones para elegir ··democraticamente·· a las planillas. 

Con la figura del consejo politice• municipal y .'9.nte l~-t 
inexistencia d~ padrones de militantes. de recon~cimien~o 
formal a organi=aciones nuevas con excepcion de las 
tradicionales como campesinos organi~ados por 0jidos y 
obr~ros de sindic3tos no independientes: e~te organismo ~e 
instrum~n~3lizo por las autoridades municipales y ·~aciques 
para fabricar la imposicion de candidatos a. espald~~ de la 
soci~dad. En respuesta la comunidad dem~ndo consul~a a la 
base~-. n~ s~ pu~de hablar de rc~litantes P·~rque ~n l~·s 
municipios poblanos en el supuesto de existir padrc•n del. P?I 
estos no se utili=an. pertnitiendo participar en los proc~sos 
internos al. conjunto de la sociedad: accion qu~ contribu:,.~e: ...... ~ 
restaurar divisiones anteriores. pero tarnbien a inciar otras~
producto de procedimientos carentes de confian~a. 

Previo a la convocatoria para el regis-cro de candidatos. tje 
manera verbal se acordo el procedimiento d~ ·seleccion 
~nterna·· del ?BI sin reglas claras, ni prc·~edimien~o 
especifico; se impuso el interes de las autor~dad~s 
municipales y d~ los ca~iques !ocalee. lo cual g~nero la 
eroeion mas importante que haya teni~o el ?ar~ijo 
Revolucion.:.l.·io :.nstitucional ~=n Pui;:;,1::--t o:::-n los ult:..mc•s al"ic-s. 

21Los muni~ipioz 3costu1nbrad~·S a los proces~s de s~lecci¿n 
~nterna via plebiscitos, o medisn~e proceso ~lectoral 
municipal ·· int~·!.·n·:..·· r~c lamarc•n el mi!::mc.• proced imient-:.•. Ve!.~ 
desplegado de Rafael Tlatecpa Guerrerc• de Ahuehu~r.~tla. Ei 
5..2..l. ~ ~. 6 de Julio de 19_9:'.;. 
22En ~l ~unicipio de Soltepec durant~ el proceso de selecci¿n 
interna. por inconformidad de priistas se registro una 
planilla con la siglas del PRD; este, fue un municipio 
conflic~ivo. para. restaurar la aivision fue anulada la 
oposicion conviritiendo a su dirigente en candidato a 
presidente municipal poi· el PRI. 
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En La eleccion que noa ocupa, se dieron una serie de 
despreni;i.imientc•s por irregularidades en el pr•:rceso de 
seleccior.i. int-=rr.i.a. del PB:I. que beneficiaxon principalmente al 

~~~ 2g,ª;ni!ºd~~tsf~~~=n~~~~r~~a;~!~i~ ~~ ~~:;~;~~~ca~ªcá: ~~ 
4ireccion priista; otras poblaciones hicieron lo mismo, como 
unico recurso para luchar por el poder municipal y enfrentar 
las imposiciones priistas y de los caciques; como . 
respuesta. a Pl.4 •:rceciimientos fl.·audulentos y antidemocraticc·s en 
el seno del PRI. Ant~ tal decision ciudadana, ~l dirigente 

~:~:~~~ :tf{f::d¿~ª;~ ~=~i~~~zi~litico a los priistas que se 

En las zonas más atrasadas se pudo contener l.a desel.·siÓn 
prii~ta recuperando.la simpatta ciudadana; en Tepexi Qe 
Rc·driguez. la division se Q.io po:i:.· la mal.a administracion 
municipal l~ por imposicio!"l del candidato a p:i:.·esidente 
municipal. En. ea te munici¡:.ic• el. candidato a gobernadol.~ 
Bartlett. ¡lamo a la unidad a quien~s Jugaban con siglas de 
~~b~~~~.;ce~~~,1 ~A~~~~lando el grupo disidente que se habia 

2 3u p..-,jy,.:..rs;il Puebla-Tl~la.. 2 de sep~iernbr~ de 1992. 

24Declaracicnes de Francisc•:o Frail'= Garcia, 4 de se~-ciembre.de 
1992. Al PAN se incorporaron ciudadanos de Acat:ingo, Sercian, 
Tianguismanalco, Tlachichuca. Guadalupe Victoria. Esperanza. 
El Seco, Ixtacamaxtitlan, Hu.:-tuchinango, Xicotepeo, Libres y 
Tecamachalcc entr~ otros. Al PRD, se adhirieron expriistas de 
los ijeyes de Juarez. Huixcolotla. Guadalupe Victoria, Y 
Serdan.La pren~a documento problem!ts in-cernos del PRI en: 
AcaJete, Acatlan, Acatzingo. Ahuaz.otepec, Alt~pexi, Amo=c•c. 
Atlixco, Ayotox90, Coxcatlan, C1~au-cemp3n, Cuautlancing~. 
Cuetzalan. Serdan. Chiautl~. Ch~·~c·ncuau~l3, Chignahuapan. 
Chignautla. Chilchotla, Elc0xochi~lan. Fe~. Z. Mena. 
Huauchinang1:.i. Huey.";1.petn. I::::u~.::i.r, Ju.:ln G.:=:tlindc.·, N.:·p~ .. lucan. 
Ocoyucan, Oriental. Pant9pec. Pe~l3lcingo, Quecholao. Lara 
GraJaies, Lc•s Reyes de J .. S2.n Andres Cholul.;i., San G1:egorio 
Atzompa, Xoxtla, El Seco, El Verde. Hiahuatlan. Tecamachalc·~. 
Tehuitzingo, Tepeaca, T~~nguismanalcQ, Tlacuilocepec. 
Tlahuapan. Tlatlauqui, Xiutet-=lr:-c. Ya·:..nahua•::. Zacapoax.tla, 
Zinacat~pe·:::, y otros och•:• rnuni·~ipi..:os. Y.id PAN. -e.i~lA 
n•-.v"s""mb .. ·e .aL ¿ ~ ~~.Ll._y_.--'-7_ ..... E•.:! . .F'.A.N., Puebla, 
Mex.ico. 1992 _ 

2 E'E..l. ~ ~ >=-uAb..l....a.. 23 de oc-r,•_t::ire d-"; 1992. Inclusive s:.e deduce 
la supu~sta existencia de pr~s~ones parD que un total de 47 
planillas renunciaran a. partic~par en las elecc~ones. de 
acu~rdo a una decla~acion del Presidente de la C~E. que ~l 4 
de noviembre a traves de la pr~nsa informo como ultimo dia el 
6 de noviembre para ratificar o rectificar l~s 
solicitudes. ~. 5 de noviembre de 1992. 
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En otros municipios la experienci~ de liberacibn politica a 
través de¡ poder municipal dio fuertes batallas, la 
Organizacion Independiente TotonacaCOITl en alianza con la 
corrien~e socialista del PRD. en el municipio de Huebuetla 
-enfrento al P.RI y a los caciques; espacio dc•nde los indígenas 
mediante la legalidad electoral buscaron recup-er~r el poder 
municipal de manos <;le las familias Posadas. Gonzalez Huerta. 
Lobato Ortuf"io y Sane he~ Gutierrez. que man tuvi-::rc•n baJo 
control este lugar por mas de sesenta affos hasta 1989. 

Con este gran movimiento preelectoral, 
planillas qued¿ de la manera siguien~e: 

PARTIDOS 

P.A .N. 
P.R.I. 
P .P.S. 
P.R .D. 
P.F.C.R.N. 
P .A .R.M. 

No.PLANILLAS 

67 
217 

39 
108 

69 
95 

595. plan~llas. 

el registro 

% DE 217 MPOS. 

31.97 
100.00 

17.97 
49.76 
32.48 
43.77 

de 

FUENTE; Datos obtenidos ·de la informacion publicada por la 
Comision Estata1 Electoral.·· 

MUNICIPIOS ~ON OPOSICION: 173 C79.23%l 
MUNICIPIOS SIN OPOSICION:. 44 C20·.27%l 

Para~ efectos compara ti vos con procesos·, S:n ter iOre·s • .. se anota 
el numero de planillas de la oposicion para ,cada proceso 
electoral a partir de 1977: 

PARTIDO 

PAN 
PPS 
PARM 
PCM 

PST 
PDM 
PRT 

p 
1977 

25 
7 

14 

L A 
1980 

31 
1 l. 

7 
31 PSUM 

52 
3 

N I L L A S 
1983 1986 1989 1992 

40 43 39 67 
7 17 36 39 

8 36 95 
35 2 PRD .109 108 

CDI 42 
33 48 PFCRN90 69 

6 20 
2 

Fuente: Publicación de planillas en·Di~rios por 1~ Comisión 
Estatal Electoral. CDI=Coalision Democrati~a de 
Izquierda. de los partidos PSUM, PRT Y PMT. 
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3.-CAMPA&AS POLITICAS 

La campa"ª electoral girb entorno de las candidaturas ~l 
gobiei~no estatal. con cobertura de los medios de comunicaciol) 
para los candidatos del PRI, solamente el Universal cubrio 
algunas giras de otros candidatos: en Puebla como ha sido 
tradicional, la prensa se convierte en ag~ncia de publicidad 
del partido de estado, resaltando la imagen y tareas por 
insignificante que sean de los candidatos priistas: Hubo 
apertu~a de los medios a nivel regional, 0011 no~icieros 
radiofonicos en Huauchinango. Teziutlan, y Tehuacan; prensa 
regional tambien en esos ¡ugares. haciendo referencia de las 
campa~as desarrolladas ahi. 

La dife~encia de re9ursos utilizados por los partidos de 
oposicion en relacion con el PRI es muy amplia, a e~cepcion 
de la capital del Estado, donde la lucha PRI-PAN cobro mayor 
in'tensidad ·:::on candidatos empresaxios. En los municipios del 
interior, el PRONASOL fue el instrument9 de intercambio del 
veto corporativo y cli~ntelar: proyeccion de obras con fondos 
municipales, escuela digna. espacio~ educativos, junto con la 
entrega d~ despensas y un control ferreo sobre los familiares 
de los ni"os que gozaJ1 del beneficio de las becas ··ninos en 
solida;-idad··. Con este programa de política social. el PRI 
impulso_ triunfos fraudulentos en municipio:.1s donde la 
oposicion creo escenarios de elecciones participativas y ~~n 
rasgos de competencia. 

El crocimiento oposicionis~a ha sido produc~o de resultados 
pragmaticos y circunstanciales, mas que de accion•s 
previamente di~e"adas. El obJetivo principal de las 
oposicio::ines esta f incétdo en mantener sus trinfos anteriores j 

: 1~rf~~~~~P:~l~~ ~~s ª~:nc~i~:yo~i;ni~~P~~:~glo ~u~~u~AN re:i~~;¿ 
planillae en ~esenta y siete. El PFCRN e~ co:.·~Qentro •n 
mantener eu poder en i.-_,s munir::jpi•:>s que goberna~g.:.. 1 , ademas 
de apoy~r al canclid3to prilsta a la gob•rnatura~ .y el PRD 
tambien bu~·:!~ manten~r sus espacios de poder ganados a.Aoe 
atr~s e intentar avanzar en aquellos producto de 
desprendimien~os prietas. 

26Puebla. Tehuacin. Arnozoc, Cholula, Atlixco, Teziutlin. 
Huauchinango. y Ac.~tl~n. C .. a.m.J:.U . .:.;.... 21 doe ~bril de 199::::. 
27Huatla'tlauca, Sn. ,J•.1a At::<':impa, Tepeyahualcc• de Cuauhtémoc. 
CuautLnchan, Tochtepec. Atoyatempan, Sta. Clara Huitziltepec. 
Juan N. Mendez. 
28El PFCRN decicii0 apoyar al Lic. Manuel Bartlett. DÍ.az 
candidato a gobernador por el PRI. para 1ograr una ~ayor 
presencia estatal. y estab:ec~r un pluralismo d~mocratico 
donde se tei·mine con el fenomeno del bipai.·tidismo. EJ... 
Uniyer~al Py~bJa-Tlaxrala, 26 de septiembre de 1992. 
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Fue un pi·oces._ dc•nde los h<;.irnbres de negocios - los 
empresarios- hicieron su aparicion abier~a en los procesos 
electorales denti~o del PRI; el candidaT.o ;a la presidencia 
municipal por Puebla .. hizo una invitacion a este grupos 
social para hacer po¡itica dentro de las filas priistas; 
:~!~~~~~ºe q~t!1~é;~nei~~ep~~~~~r~§~l.·gonzarse, aprovechando la 

La estrategia priista se dio como parte de un equilibrio de 
fuerzas que enfr-:n"t•:J a candidatos panistas. muchos de ellos 

~~~~!:ª~!.~~e:~~:~~~dde p~·~p~~M~X58 ~da ~~g:e;:1:o~re: id~~c i!sc~~~ 
~~;~;;~~a~~~r~~Ia~~~~~~~i;~ ~=g~l~~~i~~s~i;in~~~tr!~ul;~xt¡;~ 
cuotas de poder corporativo tradicional a las organziaciones 
CTM. CROM, Sindicato del IMSS, SNTE. 

4. - ,TORNA:JA ELECTORAL 

La Jornada electoral present; los vicios comunes d~ retiro a 
los representante~ de los partidos de opoeicion de las 
casillas; acarreo de vo~antes en unidades de transporte 
colectivo de organi=aciones corporativas del PRI 
-CTM-CNC.FROC-; carrusele~ en los municipios con riesgo de 
pei·derse; pago de cincuenta pesos por V•'.:'to compromeT..id~_. 
dentro del pr-:•grama .. COMPROMISO POLITICO·· del PRI; cieri.·e d~ 
casillas a las dia~isiete horas con votantes aun 
formados; i:npedimento a tener.acceso a los representantes de 
partido en el escrutinio y computo en las casillas; i 4 obo de 
urnas; llenado espurio de actas; etc. 

Un testimonio importante lo ref leJan el ~exto de un editorial 
que decía·· 8 de novi~mbre ... la noche cayo en ~uebla <ciudad> 
y los reportes de viol~119ia, con pasion civica, robo _de 
UJ.4 na.s, ca.rrus~l.;;:e, p·:oli.-.:ia desalen"t:.a.nd•:> a la ciudadan:ia, 
edificios p¿trt.icLt:ares •::•:•n b•:•l-:-:tae y d·:.i•::nm-=-n~aci•:•n electl'.:.•i·al. 
ti"o d~ oscuro ls espersr1za que aun qu~dana en la sociedad 

29E..l. 6..Q..l. '1=.:. .E'J.1...e..Q.!.-.á.. 16 d~ octubi.·e de 1992. 

30El candidato a presidente f1~e el Ing. Jorge Ocejo Mc·reno. 
31 La planilla del PRI por PLtebla, se integr~ fundamentalment~ 
por hombres de la iniciativa pi~ivada den,::,minados "LOS HOMBRES 
DEL CAMBIO·;· enc.=ibe.:::ados p•:•r el candid3.".:.e< a pl.·esido::nte Rafa.el 
Caftedo Benite:. ~mprezario de ¡~ r~dio: Al~Jandro Couttolene 
Villar, expresident-: de la Camara Textil; Gregorio Gomez 
Cernichiaro, Ab~rrotero; F~rnando Garcia Teruel. presi~ente 
de la Asociacion de empresario textiles; Armando MuJica 
Perezsalazar, i:q;esident,:; estatal de la c.Sma.L·a restaurantera; 
Roberto Herrer ias Morales. coordinador d~ los Servicíos 
Aduanales de Puebla; entre otros. 
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civil. sobre la transparencia electoral ... la du~a en torno a 

i~ l~~! ti~!da~0~=-i-~~~il~~~~da~~~m~i:~~9~~~~/fre~;~o ma:1 all~id~~ 
denominado Fraude E lec toral 1992. q1,.1.e el PAN difundio 
inclusive a nivel internacional. a traves de organismos de 
derechos humanos como la OrganizaciOn Interamericana. 

El Movimiento Ciudadano Por Elecciones Limpias y Confiables 33 . 
respecto a la Jornada electoral manifesto que los organismos 
electorales se int~gra~on de tal manera que no se gar~ntiza 
la imparcialidad; privo la ineficiencia y desorganizacion de 
los comii::ios; en la ciudad de Puebla habian quedad•:> fuera del 
padron 350,000 ciudadanos al 15 de octubre de 1992. De las 
1.037 casillas ubicadas en el municipio de la capital del 
estado, observaron 156 con los siguientes resultados: 

l.- 13% se instalaron en lug~r distinto al se"alado. 
2.- 22% se abrieron ~xtemporaneamente. 
3 .- 8% fueron c~r1:adas antes de la hora sel"'ia.lada. 
4.- 13% no se abrieron. ~ 
5.- 6% se impidio acceso o.se expulso a representantes de 

los partidos de.oposicion. 
6.- 2% no se aplico tinta a los electores. . 
7.- 24% llegaron los electores en caravanas autovilisticas. 
8.- 19% aceptaron votos sin credencial. . 
9.- 11% electores con credencial no ap~r~ci~ron en el padron. 
10.- 5% hubo elcc~ores que introduJ~ron tacos de vo~os. 
11.- 2% n·~ se ~acelaron los nombres de quiesn ya votaron. 
12.- 5% los funcionarios propician el tortugismo. 
13.-13% son auxiliares y promotoras del voto. 
14 .-14% cuentan con asesores legales. 
15.- 3% se intimida al elector en la casilla. 
16.- 9% se hace propaganda partidista en la casilla. 
17.- 8% no se respe~a el voto secreto. 
18.-10~ s~ induce el voto de los electores. 
19.-19% las bol~~as carecen de sello Y/O firma de 

funcionarios el~ctoral~s y/o firma de represen~antes 
pai.·tidistas. 

20.- 9% no se aplico en lugar visibles resultadoa de 
escrutinio. . 

21.-14% se api.·eci•.:o intimidacion policiaca. 

En ~l interio1·. del estado las iregularic;lades fueron el 
denominador comurl. ~~ mencionan a continuacion las llevadas a 

32 .. Analisis y opinion 
noviembre de 1992. 

E..l. tJpiv.=.r~a.J.. Puebla.-Tl¡:qc~.s.. 10 de 

33Movimiento conformado por distintas organizaciones sociales 
corno: Puebla Verde. A.C.j Consejo Coordinador Empresarial; 
U.A.P.; Universidad Realistica; Universidad Iberoamericano. 
Colegio de Puebla .Hizo pUblico resultados de su observacion 
E..l. lJoiyArsal Ptv=•bla-'T'Jaxcala, 19 de noviembre de 1992. 
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cabe en algunos municipios: 

Acatzingo, introducci~n de medio millar de boletae a traves 
de carrusel en las casillas 3, 3 bis. 5. 5 bis. y B. al 
momento de retirar a los represent.antes del PAN a una 
distancia de diez metros de la casilla por un lapso de u~a 
hora; acarrero de votantes en estas mismas urpas; violacion 
al secre~o del voto, y pago de cincuen~a peso~ por 3 A·~S votos 
del pi.·•,,:,grama priista denominad<:• ·::c•mp:t:ornisc• político· . 

Caxhuacan. impedirnentc• a los representantes perredis"tas para 
observar.el escrutinio, traslado de urnas a la biblioteca, 
extracclon sin contabilizacion de las bol~tag a favor del 
PR!). 

Cuetzal~n del Progreso. nueve casillas se reubicaron; en 
casillas de juntas auxiliares el Juez de paz dirigio el 
voto; en seis casillas llegaron a .votar en caravana en 
camiones de volteo. No concu~rda el numero de votant~s con el 
de votos. votaron 4,117 personas y aparec~eron 5,044 votos. 

Hu•::hue t..13. hubo lfi obs:ervadc·r•:::s electoraJ..es que ·.::ubrieron 
todas las casillas; fueron e:ecciones historicas por ser las 
pi.·imeras que . se realizan en forma correcta. er1 este 
municipio (gano el PRD>. 

Olintla. se impidb a representantes del PSD vigilar las 
~Í~~~ dbi.~~o a~~e!S§~mento que la planilla habla renunciado en 

Pahuatl.8.n, enfrentamiento a balazc1s entre priistas y panistas 
con saldo de cuatro lesionados. quemad~ urnas. 

Piaxtla, enfren·tamiento a golpes entr'3 priistas y 
frentecardenistas, quema de votos. 

Sal\ Pedr·~ Cholula, cerca del 80% de cacillas abri6 tres horas 
trade, votacion sin ci.··~denci.;i.l, vi·:.rla•':!i•:.on. al s~crt'.::lt<• del 
voto. el candidato a presi.d"".;:nte municipal p•:ir el PRI y ex
gobernad•jr Alfredo Toxqui l.'ealizo proselitismo en casillas. 

34En este rnµnicipiQ q1i~ por vez prim~ra habia roto el sistema 
de partido urliCo, con~o con la pr-::sencia ~n~imidant~ de la 
policia Judicial y la llegads de atitobus~e ·~ue ~r&sladaban 
cupos cornple~os de personas ajenas al municipio para votar en 
diferentes casill~s. con credenciales flO destruidas .Y 
conservadas para los cai.·i.·1.lseles .s~ ·:=al·:::=t..lla. la introduc•:::=i•:..r1 
ilegal de quinientas boletas a favor del PRI. 

35En este municipio se presionó al- candidato a presid .. ~nte 
municipal por el PRD Manuel Vega Lopez y a los integrantes d~ 
su planilla. con am~naza de muerte; por esta causa permanecio 
fuera de la poblacion hasta pasadas las elecciones. 
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San Andi.·és Cholula. se recha::.C• a la mayo:;-i.a 
representantes de los partidos de oposici9n 
presidentes de casilla. argutnentando anomal.ias 
acreditaciones <estrategia de fi.·aude electoral de 
af"íejas). 

de 
pc.•r 

en 
las 

los 
los 
Sl;J.S 
mas 

San Juan Atz.ompa. se suspen<;liÓ la votacibn porque el 
presidente municipal de fil.~aci·~n frenteca1:denista se dedicc• 
a reali~ar proselit~smo politico a favor del candidato de su 
partido, la suspension fue preventiv4 de un enfren~amiento 
armado enti·e PRI y PFCRN, se n•:.imbro Consejo Municipal por 
tres a~os. violando la l.ey. en lugar de convocar 
elecciones. 

Teotlalco,a rep~esentantes del PRD se les impidió observar el 
escrutinio, segun las autoridades poi.· ··no acreditarse 
tiempo". 

Tia~guismanalcc•, gente de la C'ROM que apoyo al candidato 
priista robaron las urnaz y las rellenaron con votos para su 
partid·.:•. 

Xayacatlan. la planill.a pi·iista .t·enunciÓ en bloque debido a 
recha=o de 1a base de su partido. 

Xicotepec. 1ntimidaci6n y amena=a por individuos armados con 
rn•:-trall·:t.:-ts propici~l·r:-n clima d""?: t~n~ion,. militantee pau:!..si:.as 
agredi~rc•n a diver~az p~r~onaE en la~ casillas 12. 7 y 5. 

4.1.-COHPUTOS MUNICIPALES Y DISTRITALES. 

En el municipio de Puebla fue el PAN el Único en prot~~tar la. 
jornada el~ctoral de 478 casillas, 46.09% de las 1,037" ; para 
Justificar el pr~zidente del CME el futuro rechazo a las 
prote~~zt~ panistac. -~ll~ d~ darle~ tra~ite conforme a derech·~ 
significaban la aGt1l~ciQn d~ la eleccion- argumento que loe 
recui·si:.•s ;;::-e. int~l.·ru:1 ::...:0:!1 p<::•r sis"t.-~rna. r::omi:;i ha sido ~i·-9.di·::ional 
el PP'3 acusv al. Pi\t~ ü~ ·::;f1antaj-:::ar el gr:.1bierno para Qt.1.•: so:: le 
diere ~1 poder muni~i~Rl de Pu~bla. 

El fraude elector~l ~n el municip¡o de Puebla, 9omo en otros 
d.;l. interior d-:l ~s"t..adci se consutn•J una vez. mas poi· los 
organismos elecT..or3:.:.::s a disposi.cion del gc.bierno y el PRI. 
Corno en otras ~lec~!·)nes toda protes~a a travea de rnayoria de 
•Jotos se decl.:u.·::i. improcedeu":.o:: po::ir faltn. <.le pt·1.1~bas 
su:icien~es Y con ~llQ se legalizan los resultados, qu~ 
practi•::amente a p~l.·tir de ahi se convierten en 
inmodificables. 

36El PAN impugnó los resultados de 133 casillas en el distrito 
lo .• 89 en el 2o .• 84 en el 3o., 64. en el 4o .• y 108 en el 
210. 
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En el Municipio de Puebla se oficializai·on poi.· el CME los 
resultados siguientes: 

PAN= 79,043 VOTOS; PRI= 130,696 VOTOS; PRD= 7,193. 

Con tales cifras se conformó un ayuntamiento tripartid~,ta. 
diecisiete regidores del PR!, cinco del PAN ~· uno del PRD ... No 
se administraron los resultados para favorecer a otros 
partidos como en elecciones anteriores. El candidato a 
presidente municipal p•:ir el PAN Jorge_ o.~ejo_ Moreno a 
diferencia de sus antecesores, no impulso ningun acto de 
resi~tencia.civil para protestar por el ~raud~. El video que 
gravo la imagen de las irregularidades y fraude electoral en 
Puebla.fue llevad•:i a Washington por ~1 e~candidato a 
goberna4·~r Ricardo Villa Escalera; la recolec9ion de firmas 
en el zoca lo de la e iudad de Puebla la impul~t:i 3~1 <;omite de 

~=-~~b::i¿~ d~~~~ií~ª~~~y.;~:r:~u~~~ªd!~ ~~~~l i~!e~~~~c·~~ ~s<1lo fueron 
El proc-::so de lucha poselectoral panieta en la capital, 
tambien fue 9ntorpeci4o por los expanistae tradi~ionales, 
cuya dir~ccion declaro ··no consideramos qu~ haya habido 
fraude, si lo hubiese. los partidos d~ oposi·~i·:·n estuvieran 

37La memoria ele~toral de la CEE registra datos que varian muy 
poco con los •:ifici?.lizacic•s: P!"·I=. 133,552(60.31~.;); PAN= 
79,935<36.04~.;); P?S= :J720<1.'37':'·~J; PFCRN= 22.73{1.0:::%>; PARM= 
2249(1.01~>.Al otorgar cinc~ r~gideres & Ac~ion nacional. por 
la forma de reparto de regidurias_que pr~scribe la ley en 
forma descendente, el PPS se quedo sin regidor. 
38Luis Garcia Teruel presidente del centro Empresarial de 
Puebla -hermaoo de quien seria regidor. Fernando Garcia 
Ter1.tel-. ~ ll~mo 9. poner fin a la lucha . poscle<'.:!'t<:•ral ;dijo que 
esta babia divido a las familias. llamo~ la lucha por Puebla 
c...a.ml::tiQ. 19 de noviernbr..::: d-: 19E•2 .S: obj-=-t.:.vr:.• priista •::on los 
llamados hombres d~l cambio s~ alcan=aba. poner de su parte a 
la i1v::iativa privada. 

39Quiel). impul~o -=ste act.c de repudio al fraude el-::ctoral y 
difusion de las irregularidades fu~ el coordinador de campa~a 
Miguel Angel Ramirez Corro, levantandose este evento el dia 
30 de noviembre. E...l. CJniyer9al Puehla-Tlaxqa1a, 30 de 
noviembre de 1992. 
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exhj..biendo. las boletas d~::? escrutinio" 40 Además informaron que 
dai.~ian origen b un nuevo partidc• . 

El PAN perdio las elecciones en Texmelucan y Tebuacan; en el 
primer lugar fue com9 consecuencia de le division interna que 
produjo una emigracion de militantes hacia el PARM. Su lucha 
dentro de otro partido fue justific<?.da como •::onsecuencia de 
lo que.considerar•::-n como ·irnpocisit:tn" del •:::.andidato a la 
alcaldía. Los resultados electoral~s quedaron de la manera 
sigui~nte: PAN= 4.766 PRI= 12.174 PARM= l.481. 

En 'Tehuacán come-_, ha sucedido a partir dt:;: la elección de 
gobernador de Guillermo Jiménez Moral~s. los •::andidatos al 
poder Ejecutivo local. hacen un esfuerzo extraordinario para 
que el seguodo municipio en.importancia quede gobernado por 
el PRI. fenomeno que sucedio de nueva et.lenta en 1992 con l.a 
votaoion siguiente: PAN= 10,335 PRI= 19014. Aqui tambien 
contribuyó la desbandada de panistas tradicionales. 

Diputados d.:: Mayoría relativa; el. PRI ganó en :os veintid•:is 
distritos uninominales. Los partidos ob~uvieron los 
siguientes resultados globales: 

PRI~ 605.332 (70.16%) 
PPS= lB,526 ( 2.115) 
PFCRN~ 22.627 < 2.62%J 

PAN= 166,217 <19.26%) 
PRD= 54,231 e 6.28%) 
PARM= 14,337 I 1.66%1 

Diputados de Representaci¿n Proporcional; 
existe una congruencia ~ntre los resultados 
pa1:a diputados de mayoría relativa con ¡os 
diputados por el sistema de representacion 

por ve= primPr& 
de las elecciones 
resultados para 

proporcional. 

PRI= 587,955 C67.62%> 
PPS= 17,768 C 2.04%) 
PFCRN=Zl.672 C 2.49%1 

PAN= 166,311 (19.12%) 
PRD= B:.727 e 7.09%) 
PARH~ 14.002 < 1.61~1 

Correopondi~ndo al PAN cuatro dipu~ados. PPS uno, PFD uno v 
PFCRN uno. Al garan~i~ar la ley el~c~oral pobl~n~ un 24.13~ 
de ~cceso a las minortas en el Poder Legislativo. el PARM se 
de jo sin represen tac ion popular. por la forma d .. :: repartr_,. 

De acuel.~d•:.o a 
de 1992. la 
modificaron 

los resultados.anteriores, f1Je en las e1ecciones 
primei.·a ocasion queelgobj.erno y el PRI,nc.> 
los resultados de ia votacion para diputados de 

40 A pesar de 't-ales ~decl.arao:=i9nes adJuQ.icadas a Alejandr•::i 
Ca~edo y Rosalia Ramirez. el conyuge de e5ta Teodoro Ortega 
manipulaba a los pa.nis1;.as de Acajete. entablando 
negociaciones.en l~ Secretaria de gobernación para ob~ener 
otr~ regiduria mas.(Entrevista al Ingenieron Hipolito 
Ramirez. candidato a presidente municipal en Acajete por el 
PAN>. 
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representación proporcio:pal con fines de administración de J_a 
presen•::ia de las minorías en el Congreso local. ~ccion 
gubernamental que no debe entenderse como el camino hacia una 
democracia electoral plena. sino como resultado de la 
politica nacional~de alianzas legislativas en~r~ el PRI y PAN 
que se reproducirla en Puebla; ademas contribuyo a sofocar la 
lucha poselectoral panistas ai incrementar el numero de 
diputados locales en un cien por ciento- de dos a ~uatro-. 

La coherenci9 de resultados de la elección para.diputados de 
repi.·esentacion proporcional ,_::on los de maY•.:>ria. por. oti·a 
parte viene a confirmai· el abuso en la alteracion de 
resultados por parte del gobierno. en todas las elecciones 
local~s a partir de 1980 a 1989. 

La ley electoral poblana sirvió de nueva cuenta para 

=~~=~~;~~~ ~~;ul!º~p~;~~i~~o~~si~~Ó-~~ 4y~i~!i;~~~je~~~i~~P~~~ 
solo trece en las elecciones de 1992: El PAN triunfo en 
Chapulco. Esperanza, Teziutl&n y Y~hualtepec; el PRD en San 
Gabriel Chilac, San Jose ~iahuatlan. Yaonahuao y Huehuetla; 
el PFCRN ~n Zinacatepec. ZMrago~a y 4mixtl~n: ~as el triunfo 
de las ·=andidaturas comune~ en Acatlan y Anicano. 

Las in~onformiciades aument~ron considerablemente.en relaci;n 
a los ultimes procesos electorales locales; mas de medio 
centenar de municipios :no::>straron desacuerdo con sus 
~;~~~~~~~~d.a~~~42~nd•::J quoe el Congreso 1:esolviera sobre las 

41 Muni9ipios gobernados por el PAN: Calpan, Altepexi. 
Tehua.can. Coyomeapan, Chapulco. Zina.catepec. T-;:Y..rn1=:l1J.can ¡ 
PFGRN: Cuautl.nchan, Tepey.::'\hualc·~. To•::h1:-epec, Huitziltepec. 
At-:iyat-;:rnpan, .Sn. Juan At-zc•mpa, Juan N. Mendez, Hu~tlatlauca; 
PRD: Sn Jos• Miahuatlan, Huehuetla, Sn. Nicolas de los 
Ranchos, Tepexco. Jolalpan, Tulcingo, Juan C. Bonilla; PPS: 
Zarago=a. 

42Los municipios que entraron en conflicto por reclamaciones 
presentadas fueron: Puebla. Sn. Gabriel Chilac. Xoxtla. 
Tlahuapan, Atlixco, Tianguismanalco, Sta. Isabel Cholula. 
Acat=ingo, Atoyat~mpan, Nopa¡ucan, Los Reyes de Juarez, Sta. 
Clara Huit.z.iltepec, Izucar. Xochiltepec. Tepexco, 
Tlanepantla. Tlacotepec de B .. J., Tochtepec, P-=:t.lalcingo. 
Anicano, Vicent~ Guerrero. Zinacatepec, Guadalupe Victoria. 
El Seco. Cuetzalan .. Cohetzala.,Chietla, AJalpan. Coxcatlan, 
Chapulco, Sn. Jose Miahuatlan. . Ocotepec, Tuzamapan ~de 
Galeana~ Tet~la de Oc~mpo. Teziutlan, Xiutetelco. Amixtlan. 
Pahuatlan. Huauchinango. Xicotepec. Jalpan. Tlacuilotepec, V. 
C~rranza. Cuayuca de A .. Huatlatlauca. Ixcaqulxtla, Juan N. 
Mendez., Molcaxac, Cuautinchan. Calpan, Coronango, Sn. Pedro 
Cholula. 
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4.2.-FRENTES CIVICOS Y CANDIDATOS COMUNES. 

Las oposiciones para hacer frente a la maquinaria del 
binomio PRI y~ Gobierno. utilizaron la ~figura.. de la 
candidatura c9mun, como una forma de coalicion economica, que 
se puede dar ur.aicamente <;on oel consit;ntimiento del o los 
candidatos sin mayores tramites burocraticos. La experiencia 
del 6 de Julio de 1988. se puso en marcha en varios 
municipios a partir de las elecciones de 1989¡ en ese proceso 
local el~ctoral un total de cuarenta y un municipios 
tuvieron planillas con candidatos comunes, en ninguna 
participó Acción Nacional en ~s.'2 ;t.i'"io. 

En las elecci9nes locales de 1992 ... el PAN acepta la 
candidatura comun, no como una estrategia electoral de las 
dirigencias, sino como resultado de una inquietud de los 
ciudadanos, qienes buscaron las mejores actividades para 
convertirse en opcion de acceso al poder venciendo al 
pri ismo; contr ibuye~~c.-n las eY..pE::r ie!lc ias en algunas entidades 
como San Luis Potosi, Tamaulipas, -=te .. 

~~=r~~~~i~a~i~~~sm~~!ci~!~~r~:~~!~:~9~ e~~:mt~~~ri~~~~~¿gi~~~ 
irreon~iliables como el PPS y ~l PAN. participaron Juntos po~ 
decision de sus simpatizantes. La candidatura comun permitio 
el triunf0 en San Pablo Anicano con la alianza 
PAN-PRD-PFCRN-PARM, y en Acatlán bajo las siglas del 
PAN-PPS-PARM. 

En este tipo de coalisi~n econ~mica, los partidos politices 
estuvieron sujetos a la voluntad de l9s ciudadanos 
o~ganizados muchos de ellos previamente a traves de Fr~ntes 
Cívicos que integraron movimiento~ sociales de los 
municipi9s. Destacaron el Fr~nte Civico Huachinanguense. 
Frente Civico A~ateco. Frent~ C~vico Matamorense, y varias 
que recibieron l~ denominacion del mu11icipio donde actuaban. 

Los frent~s civicos expr~saron la posibilidad de una 
moviliza9ic•n de la sociedad eo fo17ma conjunta contra o:l F'RI, 
que ll~vo al tr1unfo en Acatlan y Anicano. o a elecciones 
competi.tivas en Huauchinango y otros municipios. Sin embarg•:i, 
tuvi.eron el inconveniente de su fragj.lidad en la lucha 
pos~lectc-ral, por . la falta de interes de los part.1.dos 
politicos corno los unicos interlocutores f~ente al gobierno. 
El ejemplo claro lo d~mostro el Frent.e Civico Matamorense, 
que en el transcurso de la luch~ poselectoral, el gobierno 
desmonto la unidad social: s~paro el interes de los partidos 

43PRD-PPS<12l. PPS-PRD-PAR!1(7J, PRD-PARM(5l. PFCRN-PARM(3J, 
PAN-PRD < 2 J. PRD-PFCRN ( 3), PPS-PRD-PFCRN-PARM < 3). 

PAN-PRD- PFCRN-PARM ( 2 J • PPS- PARM < 2 l , PRD-PFCRNPARMClJ. 
PAN-PRD-PFCRN < 1 J , PAN-PPS- PRD { 1 > • PAN-PPS-PARM<l>, 
PPS-PRDPFCRNCll. Y PPS-PFCRN-PARM<ll 
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PPS y ~RD y la del movimiento social. El Frente civico. se 
declaro a Je no a. cualquier partido y. su l.ider fue presa fac il 
de la negociacion de su derrota P•:ilitica. 

Por otra parte el Frente Civico Acatzinca fue transitorio, 
solamente para con Jugar en un solo bloque los tres 
movimientos sociales _que impulsaron a tres precandidatos 
dentrc1 del PRI; d~spues de 1 acL1erdo dt;t afiliarse al PAN. el 
frent~ se d isolvio. cc•n ello s·~ -:vi to fracturas pr9vocadas 
por el gc•bierno que deb~litaran e la naciente oposicion. 

La negligencia junto con la indecisión de alcanzar el p'?Q.er 
por part·~ de las dirig~ncias partidistas de oposicion. 
hicieron registros de candidatos comun~s que variaban entre 
un partido y otrot mu~stra de reticencias en el repa~to de 
posiciones electorales. En 1989 en la candidatura comun por 
el ayuntamiento de Puebla. solamente se dio en la persona del 
candidato a Presidente municipal entre el PPS-PRD: en 1992 
esta negligencia juridica se di~· eij 4 l~s municipios de I=ucar 

~~R:1~:~~~5"~~n e~l 1~rI~!:nr~~n r.;·~;f~D 1-=s ~os~¿º~1 G~~~;~;ci~~!~~~ 
de triµnfo electc•ral. En el segundo municipio nc1 perdieron la 
eleccion. porque ~l ?RD solo ob~uvo lB53 votos, el PARM 67 y 
el PRI 1423 sufr3gios. 

5. -CCiNFL IG'I'OS POS ELECTORALES 

En este proceso local .!.:tpareclÓ la man.:• du1:a en la sc·luci•,;n d-::: 
los conflictos poselectorales. los factores que 
contribuyeron para esto fueron: organismos electorales 
sobrerrepresentaQos e inequtta~ivos que tmpulsaron 
resoluciones politicas y n•:> juridicas; el. anuncio po1: la 
dirigencia nacional priista en el mes de octubre de 1992, de 
poner fin a 1~ e~ap~ de CONCERTACESIONES; L1na l~gislacion 

44L3s planillo!ts l.""..!gi2L.?"':1d:'1E ITJOJSL..c.01b.::u1 rlos dife.r~ncias: :-10 
incluir a las misrnas p~ruc•nas para igu~l candidatura a 
regidor, y no cQinci¿ir el nombre de los candidatos a 
regidores por ~1 orden de lista para regidores con la 
planilia que presento ol o~rc• par~idc•. Por ejemplo. el PPS 
postulo a CIRC1 DE GANTE AGU!LAR y GILBERTO OLEA CORDERO, como 
candidatos propietario )" ~upl~nt~ de reglaor de hacienda 
(segundo en la lista); on su lugar e! PRD inscribio a LINO 
EVARISTO CORTEZ M1JNTENEGRO y GLORIA VAZQUEZ MENDEZ. 
45En este munici~·io se dio la misma irre~ularidad legal. 
sol.::tme-nte que .:tPal.·e,= i•.:• <:!t:>rrlC• eri·r_,!_· d.: Übicac i.:1n de 
candidatas, CELERINO ABEL MARTINEZ MERINO Y ADOLFO MARTINEZ 
MARTINEZ. en la li.st.3. del P:SD .:"1.parecen como candidatos a 
septimo r·egidor. JOSE EMIL :ANO MARTINEZ ALDAMA Y MAGDALENO 
S~NCHEZ PASTRANA, en l~ llsta d~l ?ARM son candidatos a 
sindico pror..1ietariei ;¡. .. supl-:::nte y en la del PRD :a septimo 
regidor. 
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elec~oral obsoleta favor3ble al par~ido Rev~lucionario 
Ins~itucional; oposiciones rebasadas por la s·~ciedad civil. 
incapaces de dise~ar movimientos con objetivos claros que 
evitaran caer en pi·ovocaciones, i.·epresiones, 
descabezamientos. co9ptaciones o la desmovili=Bcion; pero 
sQbre todo la decision del gobernador nuevo -Lic- Bar~lett 
Diaz- que rompiendo viejas formas de lucha, utilizo al 
Legislativo pa~a hacer fren~e a los conflic~os, rechazando 
toda intromision del Ejecutivo solicitada por las dirigencias 
nacion3les y est~tales de la oposicibn. 

El Congreoo del estado bajo el argumento de respeto a un 
endeble estado.de derecho y con una ley inequitativa en las 
manos, legali::.c• el pisotee• de la vc•luntad ciudadana Y los 
fraudes cometidos en los distintos municipios que reclamaban 
reconocimiento a sus triunfos 1 .. eales. AnL.e elecciones 
con! lictivas en. procesos anteriores, para bus.:: ar una salida 
politica se habia creado una comision del i,egi9l=-.tivo . para 
atender.estos problemas; p3ra esta eleccion existio la 
oposicion tajante d~ los priistas por considerarla 
inneoes3t-l3. 

El gobierno es~&tal rn~·s~ro su ros~ro verdadero, iltili:ar 
todos los rec1~rso ~~u 3lc~t1ce par~ hace~ valer ~l ·derecho··, 
y no dar un pase• atras. La concepcion economica de la 
der~ocracia se imponia. ningun argu~ento, ning~n ?~ovimiento 
social modificsria los resultad~·s electoral~s oficlali~ados, 
y_para ~llo se utiliz~rlan los ;•erros, l~ poli~ia ~statal. la 
carcel. la cooptacion: '~te.: unicamente por convenir al 
interes del PRI se nombro un Consejo Municipal en San Juan 
At:!.ompa. conformado por un r::incuenta pc1r ciento de priistas e 
igual numero de frentecardenistas. 

LQs m~virnien~os m¿s importantes ~ontra lo qu~ fue considerado 
un fraude electoral en los munl·=ipl·~s. ~e dierc·n P·~r el .PDR 
en CoxcatlBn, c0n s~ldo d~ dos n1u~r:~ 0 s; Los F~y~s ¿e Juare= 
COtl sa:d~· Jü un herid~; s~r1 Nic~·!as d~ lc•S Panchos, con toma 
d~ 1~ pree- ioe11•::! !.::t.; t~ I =·.icar. ·::<:•rt .:: l. d-?rrJ.b.~rn!.ent'.-=• del 
heli•::!Opt~ro d0l gobernadc•r. 

El mr.•vimir::nto d·:: Izuc:tr de ~:-,.ta1n·:·i.·c1 s lo:• di0 el F!.·e:-11:'?' Civico 
Ma~amorens•. que fue dc•bleg~do por dos vias: el 

:~~~~c~.;~m~:~;·rb~~ ~t~·ifi~1~~~~i:-~~~~~~dc-!:-~~ ct!:~ ~~ ~~~~!~~¿:~ 
f~~i~;~~;~~= ~-~ ;~~:~~~~:,~ t~~~·= ¿~ i .;·~~~d 't·,~~ ~~.:. ~!~~~~c!·:•;~ug~ c•r~~~lm~~~= ~ 
per~ gana1j•)r real, conver~ido en z 1.ibdlre~tor de un hosp~tal 
del gobi~rn9-f!ospital del Ni~o F~.olano- .Previarn~nte se obligo 
al Fren~e Civi.co Matamorense a de~ligarse d~l ?RD. luego se 
le otorgaron a algunos d~ sus militan~es pues~os honorarios 
en los denominados consejos de participacion c~udadana. 
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El r~s~o de l·~s m,~vimlentos pos~le·~torale~ fue1·~·n reprimidos 
~ediante la viol~ncia nc•rmativa. Aquellos ·~ue se atrevieron a 
impulsar gobiernos paralelos. fueron acusados de _cometer el 
delito do usurpacion de funcion~s. librando ·~rdenes de 
apreh~nsion en cont~a de los miembros de los ayuntamientos de 
facto.y con su encarcelamiento se Qegoci·~ su liberacion a 
cambi9 de claudicar en su lucha polltl·~ª-

Dentro del PAN, los movimi~ntos sobresali~ntes se di~ron en 
Acat=ingo, Calpan. Tianguismanalco.Xlutetelco, Tlacotep~c d~ 
~orfirio Di3= y Huau9hinango.Se pudo desmovilizar a l·~s tres 
ultirnos a trave~ de ordenes de aprehension atrasadas contra 
panist~s_de calpan; desalojo d~ la pres~dencia con use. d~ la 
fuer=a publica ~n Tisnguismanalco y Huauchinango; en. este 
ultimo l1~gar a un fundador del PAN se le coopto. designandolo 
cand~dato a diputado federal SllPlente para el proceso 
electoral de 1994. En los municipios de Calpan y 
TiangLtismanalco, la oposicion s~ enfrento al d~minio que 
eJerce ~1 ~aci~a~go de la CROM. En H11auchinango ~l dom~nio de 
~~s J~mene= ~orul~s ha infl~id:. ~ara d~ten~r al PA~-

En Xiu~0tel~~~. ~l excandldsto ~ l~ presici~ncia muni·~ipal ft~~ 
envenenado.En Tl3COt~pe~ de P.D .. fue as~sinado un militan~e 
panis~a por la policia es~at~l. otro lesionado de gravedad y 
encarcelados otros mas en el p~nal de la ciudad de Puebla. 

Destac.71.n m·:.vimien'tos C•:irno .:~l d~ Nopalu·~an. d•:ino:ie l•:..s 
inc~nf•:•rm~!= d8l proc~so d~ ~~:~cci0:~ prilsta. fu~ron 
aconc~Jadoc por l~ misma dirig~n~i~ ~~ca~3L ~ tttili:ar las 
siglas del PARN; com~tici:.. al fr~l:d~ el~ct<:J~&l. ~d~:n~e d~ un 
regid·:.r do::- l.~~::presentaci•:.>n l·;s di.:r•:•n el Ju.:.:F:ad·~ m•e-nor y la 
agenci~ ~ubalt•rna del Ministerio Publico. La 
ingobernabilidad es permanente y l~ lucha contin~a al margen 
de pal.~":.idos. 

La splicacibn de un marco ~eg~l obsole~o. con laguna~. 
reg~l~¿·~r de derechos protectores ha·~ia ~1 PRI y la cerra~on 
politi·=~ para abrir c~nales de dialoeo y c0ncertacic1n: son la 

46Pl3n~ones ~em~narios en la pla=a ptiblic~. ac~os cultur~les 
.. ~n l~ call-;., marchas, feria~ pao.ral-:l!"ls. bailes publi~o~. 
paralelos. vposicion al pago de s~vicios publicas. 
?ublicacion semanaria de volantes denunciando la 
&dministracion municipal en 3c~os de corrupcion y 
deshonestidad. 
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muestra de ui1 gobierno autoritario, impositivo que castig¿ a 
los infieles qt.le •:.saron l.-omper el I:'l.-~dominio priista. 

Sostener por la vía del derecho & gobiernos municipales 
producto de imposiciones o de fraude electoral con~ujo a :a 
ingobernabilidad, el autoritarismo, la violacion de los 
derechos humanos. perQ sobre todo al estancam:lentc• del 
desarrollo de un buen numero de municipios. 

No obstante ~i autoritarismo pr9ducto del fraude electoral de 
1992, las dos oposiciones mas importantes han sabido 
consolidar su fortalecimiento rec ien-ce produc-co de los 
desprendimien~os del PRl, hecho que ha quedado demostrado en 

~isib~~~~o d;-=f:r~~ta~~¿:~t~r~!vo~e d1:i 
9 ~ÁÑ y c~~D4 '71~1 ~~cr:~:~~~ 

esta tendencia las elecciones de 1995. van a significar un 
partea.guas en la vida electoral de PuF.;bla. Con una nueva ley 
ele~toral y .~pos~ciones reales y dispuestas a disputar el 
poder.el tripartidismo enrai~ara ~· apenas se daran los 
f .. rimF.;rCSpa.SC•S: hacia '-1.n.::t incipiente d-':·trJ<:'•·~ra•~i.3 ele•::t.oral. 

47Datos de resultados de las tres ultimas 
federales, que muestran como '=n la eleccion de 
votacion del PAN y PRD ~umento considerablemen~e ~n 
lugares dond~ en 1992 se fortalecio la militancJ.a 
p!irtidos: 

T-epo;:a·~a Di::trito XIV 
PARTIDO 1988 1991 199'1 

P.A.N. 1324 7268 3(1892 
!''.R. I. 82106 63292 67788 
P.R.D. 60(14 2sse 18756 

Hu.::J.uchinang<:- Distt.-ito X 
?.A .N. 1673 3718 1621(1 
P.R. I. 70205 78953 58324 
P.R .D. 13169 4.120 15856 

Serdan Distrito VII 
P.A .N. 2353 2954 19671 
P.R. I. 89768 8064.8 72812 
P.R.D. 16006 294.4 124.14 
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CONCLUSIONES 

1.-En la ~ntidad federativa de Puebla. l.as el.~ccic;¡no::s que se 
practican institucional~ente son fraudulen~~s; impulsadas.con 
un marco legal de~ los mas a'trasados del pais. •=:ontemporaneo 
de la reforma politica federal de 1977. Reglas Juridicas 
disef"i'adas en forma precisa para beneficio del PSI. que 
regularon procesos.electorales vi~latorios de las liber~ades 
individuales y politica.s fundamentales d~ lc•s ciud~danos; 
desalentadoras de competencia politi~o-electoral y 
nugatoria.s de la objetividad l' veracidad de l•:•s r~sultados 
comic i.~ lf":::::;:. 

Legisl~.:::!..:·n que diÓ un control absoluto de l•:•s org.einismos 
el,.,..:ctoral•:::s hasta 1992. un sistema de. recursos e 
imp1.ign.;,.c i..-:·n-::s s1J.Jo;=t.:..s a l.a vol1..intad po l itii:::a de, la 
sobrerreF•resentaciot1 del gobierno y PRI; 9on i3 produccion de 
de~isi·~n~~ alejadas de ~u~lqui~r analis~s l~gal. La 
.::tltoe:·r~·::-i•:•n burd¿1 d .. ~ resultad1:•s -:1.::c"'t•:.Ol;.9.l.:s, ~l r-epal. .. tr:1 
.:ti. .. bi"t..l.".9.:;:i•:• d~::: dip1_¡t;;ici1:.nes d.: .!.."epresent.';tcii:on prop•:-r·~ion.s.l y 
r~eiduri·1s del mismo sistema en los municipios. ha~en de la 
:iorm3tivid~d electoral p9blana de los ochenc~s un elernent·~ 
·::t.Ut•:•rit..:l!..""..•--• y an-:-Jidf"cHnoo::ra"t.i•::c1 ~ncamin.~d·:• .';t ~~vi-:..<.:.tr -::le•::•:::iQnes 
libres, ·=·~mpetitivas y respetuosas de la v·~l·~ntad pop~lar.Y 
s·~n mu~s~rn evid~nte de la inexi~ten.::ia ue un regimen 
d~rn·:•Ct"·:l~ .. l.•-::.-_,. 

2.-La divisibn politico-munioipal d~l ~si:.ad·~ d~ ?ue~la ~n 217 
fraccioni::.--;:, na rr-::sultado un e>.:.celent~ r~·:::urs•J pi:ilitico que 
fav•:•rece al PRI ~n la administracion de •-=u•:•"t.as de poder 
politi1::.:o -~ los pod,..=res reales locales; f~n·::im~n·:· q•..:.~ ha 
contribLlido a: ~J.-Utili=ar la ex~esiva division politica 
•::•:.m•:. un3. g.;i.l.".!.'l..ntia .v l."•;1::i..:.:_·s·:· d•:= un.::. m.::ovi:.i::.~·::: :;_,:•n b1J.i....º•: .. :::r;;-."?:~ca 
tri ... .:n.-.11 rw.iy imp•:>rtant...e, q!J.=.:: pF.:rmit;e u.n 1"!":-~n .. ::.5·: .~··C!l-'".··:"tiv·~· C~ un 
cli·::nt .. ;li::;r:i·;-. ins-:.itu•::l•:on:~l .. ~ tt.·.:1v..:-s rJ..::,:;_ 1.l.s•:· ..,::..•.:·:·t_, .. _,: .. 7~ ... : ::!e :.·~·~ 
t-•1. .. ogram:~ ... .::: ~!:'.tbr..:t4 n;tm•::n~.:.\J .. -!S ,jó';! ,.z.3.f;"":.•:• ~·:.•-::i~: ~·:.-:...-;:- ii.:-1 -.:·:·?.·':-·:r~-:..:tj•:: 
muy elev~do de mur1i~ipios rurales.empobr~·:::i.J·~~. qu~ .tbi=an a 
Puebla com~ entidad.con Marginacion Muy Alt';t. b>.-Est~ alto 
fraccionamiento polit~co, hasta el momento se ha ·~onvertido 
en el meJor muro de contencion para ~1 y tr9baJo 
elec"t..•:-t·a2. o:fica:::. de la!:"= º~":.•si•::ion"°·s, pc.·r ~,_ n1.i.mo:-r•:• -ie 
r~~ursos ~~manos y mat•::ri~l~s qu• se d~mandan. Y el -~ambien 
favorece :a administracion de los conflictos 8~·~i·:·~·0li~~cos. 
f'".,!r.<:::-!ip:;¡uland•:•se o::n po:..!q :..;•::\"í•:•s t~~rr l.. "t.•'.•t· io:,;. .=.:vi :....?.nd·:• su 
multiplL~acion y contamin~cior1 r~gional. 

El municipi•:.o com.:.• espa•'.::'i•:• d.-e t:tod .. :::t..· pc•liti·:::•_,, s.=.: f1.;s. •:··:•nv-et.·"t.id•:• 
en ~l terrero donde las cl~ses s~ci~l~s o grupQs,se ~11frentan 
entre si para disputar la administracion del mismo.El retraso 
socioeconomico. la marginacion con niveles d~ sobrevivencia, 
Junto:- •=\~n el perm:;inr..!ntf'.! saqu~o d~:: l•::is 1.""ecursos p1.1bli•:::•:•s pc•r 
autoridades que ~irv~n a los interes~s de1 ~obierno y de los 
caciques; ha c.!.. .. eado la conciencia en l•:.s ciudadanos. 
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resi.tltado do-:? permanentes movimientos sociales independientes. 
de luchar por este espacie• importante de gobierno para 
beneficio de su desarrollo comunitario. 

3.-La reforma po¡Ítica federal. el pr~grama de 
fortalecimiento economico .::i los municipios. ;y e.l ascenso de 
organizaciones locales emergentes e independientes al 1::ontrol 
del PRI; han venido a erosionar el viejo poder absoluco de 
los municipios practicado en foi~m.a tradicional. La 1ucha 
interpr~istas. mas que por ra:ones.de militancia. por ser en 
la m-!:tY•~ria de municipios el PF:I unico medio para a•::ceder a 
l.as presidF.!nci9.s rm;.nicipales. se ha producido ?aul.:.-:..in.'9.m-=:nto::: 
pero en :forma solida un enfrentamiento a los vi e Jos 
cacica~gos; luchas que c;uando no obtienen respuestas que 
sati~fagan DUS intereses. han fortalecido co:yun~uralm~nte a 
las ·~posicion~s. 

El ?ari:.ido R·:::voluc::ionario Insti.tucional. -en ~l tiempo 
anali=~do q1.to;-d.O Uemi:i9trad•:O q!J.t=.: :;::iemprd ~rivilegi•::t 1.a •::uc:ote. d~ 
pod~r de sus estructuras t·~rritori~les y sec~·~rial~s. asi 
~Qmo ~1 d•:•minio de caciqu~~ regional~s; cuando n·~ se ~fectan 
~et~!~ vieJas ~structuras d~l ~·oder pii~tas. los 0::·~11flictos 

.;~;~rno~s;.~:~r~~.;~~n e~~~~~ i;;~e~-:go~;!~!~~ic~~ 11-:"~ l~~~r~~c .::a~! 
prin1~ipios y r~glas previament~ publicadas. qu~ f·~r~en~a11 una 
c11lt.a·~ d-71 .:-h.'J.ntaje y l~ s1.ib•:i?.~din.r:-.ci.Ón admin.i:~t'.t·'3.t.iv-~ y 
PC•J..i--:.1.:~a. 

4.- ~a constltu~ionali:uclon del sLstema <l~ r~pr~~~nta•~i·~n 
mixto ~on dominante mayoritario par~ todos los ay1~n~3rn~en~os 
del~ pais. vino :t irnpulsai~ de m-9.nl".!r.:i instit.ucir:•n.?ll. l.;i lucC-1.;t 
po1~~ica electoral por los m~ni·~ip~os; fenomeno que acel~ro 
las contradicciones in~ernas en la seleccion d~ c~11didat1~s 
del ?R!. viend•:ic~ en l~ n8c~~id~d ·~~ rood~rLcar ~0S t~r·~c~~os 

~~tt~!!~~~~~l~~d~.~~~~~~~r~~eci~ ~~~~!~J~~~s $~~~~~~~~10:~ ~; 
:n.':.lnt•::nid•.:• ... .nl .: ... q,·..1~~ l•:•::::: m1.1r1i.•:! i.p~·'...>~ '!'.l"'= !."•-·¡;·r .. ;:s-:.'"nt.·.1r: 1.!.:·1~ :.irr.o-::n.á:..:.~· 
para ~~l tr:i.•.in!:,-.• d~ 1-'..l •?p<".:.•:::l..-.::i 1:·:·.:.; ··:n •c::l ro7:!;;t..•:• d~ :w.•:-1l::.:.1•i·:•s se 
h.:-tn. ~..:n:::3.~".:td.o dife.!..·enc~:<J p.1:·:·•::"=."dim:L·.;::1"t•:•c d-:! 1:;:··-·:1!=:u.!.«r1 la 
PQbl~ciori. q1J~ ant~ la im~··~sibilida de ~b~n~o~~r las 

r~:~~~~~~ªs~~r~id~~!~~·~ I~~id~~~~~~~~~~~· 1~~!~~!tªr~~ª ~: 
~=t~~~=~~7~~&y~l~~ ~~et:~!~~.;~3:.~~~~~~~~t3lecid·~ lo~ ~·~r~iéos 

En -:!l lapc·~ e~~udiodo. ~1 ?R! h~ ~~p~riment~d·~ di~erent~s 
mc·d~:. id::id-::c do:: ·::<:•nsitl t .... ':!; ...-1.~srl.o~ t-·l~b i~c i to$ en aq ue-1 l·::»S 
muni·~lpic~c C•Jn ~robl~ma~ ~n ~3B3, ~l~·~ciones popul3r~s ~n 
1986. elecciones pop1~l3r~s p~r3 conformar ?lanillas 
proporcionales en 1989. hasta la car~i1cia de reglas clar~s 
g~neradoras d~ confusion ~~m·~ m~di·~ para l& imposLci·~n 
arbi~raria ~n 1992. 
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Cabe dec: ir que las regid urias de representaci.:•?) pr.:opc.oi··~ ic•na l. 
si bi~n es cierto qu~ alentaron la par~icipacion del Juego 
electoral a nivel del m1Jnicipio con la presen~ia d~ las 
oposiciones; a una decada de distan•::i.;. han sido incapaces de 
cubrii. .. la totalidad de lc·s municipic•s por un l.3d.:•. Por o~r3. 
parte. tales regidurias se han conv•::rtido .'3.l. mismo -cieropo .;::n 
u.n instrumento mediati:adoi.· y conformis-ca pai.·a 1.-:..s 
dirigencias de varios municipios, q1.le han visto e:-i ell~ts l.ln 
medio de s1.J.bsistencia ;y cuota de poder r•-:itativo ~ntre unc•s 
cuantos en franco desaliento d~ la competencia el~ctoral. Se 
participa para obtener regidurias de representaci~n y no para 
adminictrar el municipio e impulsar proyectos al~~rnativos. 

5.-Las contradicciones en el seno del PRI po:ir l3. s-::lec·::ion d~ 
candidatos al gobierno municipal. s~ han convertido en la 
p:;:-inc ipal. causa de expulsi•:in/depurac i<:•n partid is ta; pero lo 
mas importante~ en la fuen"te f1.l.nd.iamental fo!.~madol.·~ a.e 
oposici•:ines reales en algunos casos. temporales e~ otros. al 
buscal.4

• l·:.o~ gr1.1p•:>s insa "tisfe·::h·:..s d~ lr.1s proced i.~nient•:•s :·1•:. 
4em~crati~0$ la u~ili:acic·n d~ otro~ p3rtidos ~·~:!ti·~·~~. 
1.1ni.::•:.- med i•:.• -f1:•rmal p.::tl..Lt d iepu~.;;i;r o-'3 l p 1:•do;:r do? ·:::·:·mun i·j.!-'~d. 

El f!~t~~o p·:·litico d~ :.~g grupos 3U~~·exp~lsad:·s ·~~~ p~rti~c· 
doe e~;::.:su:l•:.. q1;...;:d.;i. s1.i.jet•:• ::1 la. c;;·.:t:=•9.<.::id::td dt=: ,:·t"g.;tni:-:..~·~i·:·n. 
convencLmiento e idanti•iad id~ologi9a, ~etilo de ~rab2jo d~l 
partid1:,.. beneficiad·~. !~1~l1Jyen ~Dmbien la ·~onct~n·~i~ p~·!i~~·~a 
para r~sis·~ir & las pr~si~·::es 0:::ll~~~e:i2~3S, ~l ci~s~·:·~~~i~io 
de las •:•p•:•c i•::! ic::on•:.c -:: •:·:n,.,...::-~ t.adr:· ¿,...::sd•:: ·::: l gob i"'::rn<.·. las 
repre~ion~s e intimidacj .. ~r:es, y los proceso~ d~ ~o~p~aci~n; 
todos encaminados ~ r~cuper~r lidera=gos y el •::on~rol 
absol~uto del municipio, evitando pos-ceriores derro~as 
electr:.•rales. 

6.-La ap~rtura ··demo•:::ra~i=adora·· en 1°:.is proceso~ de selecci·~n 
intet.-:-~-~ de <::t:-,did:~t·:·:=: ::t prt:cident•:!~ m1.lnl·-::~p.:tles -~ tr.:-.v~~ c:e 
pleb is•-= i tos . ·:• e i .. :•:-•:: i•:•:i·;o,s : :-i ":.ern.3.s irr:;•1.<ls-: .... ,j,,:•s pr:·i.· ~ l F'::~::: ; xi?.~ 
que signlf:._.::.';i..r •:::l.f•:im~:-J~ ... <::> d·::- 1..;.r:!:l ·::•.:.lt1 .. a:.:s pc:·l:.-:i·:-.:.i :-:1.:i.-:-v:;t. 

~~~e~~~ 1~d;a;~y:~Q.:; i ~~.;·~-~~j_ 1J~:r~ i·,~.~ l~; ~~ ~. ~~ u~•:·!~J~ i:.r~::~~::; ~:~ P ~,~~l 
proc~SO ~lectoral. $~hagan l3S evaluaciones y ad~cu~cione~ 
pertinentes incl1~ido l,~z poder~c ~aciq1~ilee, ~ara ~~n~r 
posibilidades de c~mbio ez1 lss rel~cL~nes olien~el9r~s y de 
d•:.imina•:::ion en ·=l muni•:::iE=·:i-:, .T.'-1.rnbi. .. ::::-1 es ·~n medir:• p.:..r.:;L s1..J.p!.~imir 
•:::on=li·::-"t:.c.•s !3•:>ci.9.l-=:t:;. pr~:~tr·:,t"~":l.r.c..i.,:i :!..3. .:tEJ3.t~ien•-:-i.'o1 :i<'::l 11nid.~d: o 
deJar fuer3 -~xp1~lsar- ~1u~~n~c se op·:•ngan :~s ult:irna~ 
resol u•:: i•:one:::. 

Estos ¡:orc:. .. ::-es•:..s han •-:"•:•n t.."!:' ib1 .. 1.id..-.i de ig•..t.:-i.l :11.::tn~ra pa!.-.':f. 
sociedad s~ organice y puede enfrenta~ l·~e .P·~d~ree 
tradicion3les, ~on movLmientom soc~ales mas alla 
tiempos ~l~ctoralee. 
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Los procesos de selecci¿n _int~rna ~n aqueLlos municipios 
donde las oposi~iones son debiles. tien~n el inconveniente de 
·~~nv~~t~rse en una primera yuel~a electoral y por lo tanto 
desalientan la participacion ciudadana en lae elecciones 
constitucionales. ocasionando niveles de abstencionismo muy 
elevaQo; asi lo demostraron las elecciones de 1986.Y 1989.El 
interes elec~oral es sustituido por la participacion popular 
en la ~leccion de.una planilla que de antemano existe la 
certeza que ganara. 

7.-El fraude electoral ha sidQ una constan~e en los. comicios 
poblanos. sin qu~ ~ la fech~ exista la voluntad politica para 
corregir esta pvemoderna practica de gobierno: fenomeno que 
sucita cada trienio movilizaciones sociales po~electorales. 
q1.le experimentan distintas formas de pres ion buscando 
solu9iones justas .. Las soluc:j....:•nes han estad<:o s1.ljetas a los 
vaivenes de la practica politi9a nacional, imposibilitando a 
las oposicio:~es y a la ciudadania inc~nforme. el dise~o de 
estr~tegia~ ~u·~ ~onduzcan a satisfacer s1Js demandas. 

::!:l gobi·-.:rn.•:.> r-·.:1r-:<t 2_,,-~g-.9.li::ar l.:.is fra1 . .t.de.';; -:lec-:.orales. ha he'='ho 
1.:so dt-::l. pod·~r <¿1l~ ~j<..:t.·c.:: sobi:e 2.os •:irtJ;.:,i.nismos elector.?.lo:=s ,.. 
del ~iernpo que m·~dia ~ntre 13 Jornada y los computos 
·~fici~les 4e 2-os v~t~~; par~ masuillar resultados. o~orgar s 
13 oposici~r1 ~ri~1~Lf·:1 s m~n~res 3! qu.:: re?resenta el municipi~ 
de Puebla, y .jeoa·~tivar la luch~ p1~sel~ctoral. Tambien con~: 
s.::1Jerd<:· do=.: l:is <:.¡: .. :·si1:;i(:0:"1~s. se 1-.!t piso"teaci-:, ~l .j.n-:-quitativ•.:• 
rn.::tl.7C•:> legal 2..~•c.<;..l. agi COITJ•:• el .j .. :;: la C•:.intitu.ci•:on fed~ral, 
para conformar gobiernos m•Jnicipales coparticipes de 
diferentes partidos, beneficiando al final de cuentas solo al 
PRI e instaurando tr~enios de ingobernabilidad y atraso 
social en los municipios. 

:..r.ts .ac-=-ion•o::!~ ;:•-:.·:..i"'.:.i·:·.::t~ ·:!-'.!'l. g,:.~:.-~rn•:• f~do::-!.".:;1.l, h.'.:t.n in:'.l'...l..idc1 
parci-:·~l~rm~t~~·~ ~:& la ~·:·:u 0::-l·~~ ·i~l ·=-·~t1fli~~·~s po~~l~~torales; 
·:: 1.<.':.ludo .;:-::_ :..··-::¡_'.•;:n-....•: d..=_·l. D.F. ~ri :.880 •.:i.·l"t..i•:::r:> l.:;,, in•::-~r-~·:idaci d"": 
l·~s gobern~dcr·~D ~·~rs r~s·~lv~r ~-~e pr.~bl~m3S generados en sus 
"t..~rrit9ri•~3. ~n ?u~~lb s~ vivi0 un pr~gmatismo vulgar, de 
anarquia t•:•ta~ y d~spr~cio a toda regla escrita.con 
alabanzas por part~ de los ideologos del PRI.Y PBD. En este 
momento el b~n~fi•::-io de ~~ta ~xp~riencia llego a todas las 
Oi••:•e: ic i·:•n>::s . 

A:1~~ la ~ri~i~ zt~~i·~r,~l d~ l~ 1~rig~nci9 pri~sta p~r.lo ~urdo 
de l~c llamadas QQnc~rt~cecio~e~. ~~ d~cld~o poner fin a esta 
pra·~tica Y s1~J~tar loa ?roc~sc·s el~ctor~les al ··e~tado d~ 
d~r~cl1c ~partir d~ -~c~~tbre de :392. La repr~sion normat~va y 
ma~er~a1 se impuso en Fu~bla para cumplir el de~ignio del 
centro Y mantt:;:ner pc..r 1.Q •J"ia de la fu-::rza a d.~cenas de 
·~Lt":..Or idades rn• . .t.n V=- i p-~les r-epud i 9.das, de Jando ali.·ededor de 
cincuEnta municipios en estad·~ d~ ingob~rnabilidad y r~traso 
social; l• fidelidad al ceotral.ismo fue primer9 a cualquier 
negociacion politica .Tambien esta medida sirvi•:- para castigar 
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a los infieles que se atrevieron a consolidar nuevas fuerzas 
regionales de las oposiciones. 

Ba-Los partidos de_oposicion sin distinclbn de ideologia o 
linea de ubicacion. han participado en los procesos 
el.ectoral.es en un ambiente de inequidad y desigual.dad en 
distintos rubros: de estructura "terri tc•rial propia; de 
recursos financieros;.de recursos materiales; de acceso a los 
medic•s d<e r:.:>municacic.•n; d.:;: prop:igal)d~; de P-'=rSo,.ina l para 
vigilar las elecciones; de re·~ursos tecnicos calificados para 
documentar sus inconformidades. Su fortal•~~ r~gional. ha 
sido produc~o de la descomp•:.OS i.·~ i 1:on /dept.u:ac ion de 1 PR I. y d~ 
las ideologias dominates: los partidos de izquierda mostraro11 
un crecimiento a principir:- de lc·s c• 1=hen-;=.a en el medie· rural, 
mism•;. que s•::! ha venido ..;r..-J~ionando en esta .decada: po:it• el 
contr~rio, la derecha muestra buena aceptacion experimentada 
en lo~ ochentas en zonas urb~nas. ~mp~~za a consolidarse en 
el rnedio rural a partir d~ :992. 

Lo~ ?artid·~s de op·~sici·~n a ;•esar d~ tener regis~ro de 
organizaciones nacionales. son ~n la realidad F•9rtidcs 

~=~!~~!~e~~ni~~~~a~:sd~;1J!:~~~sa~n~n ~~~~f~~:a~7~·npe~~!~~~~~~ 
con ef~cto~ residuales. ·~ar~:l~e de ~zpiritu de al•=an=ar ~l 
¡·•r:.·d~i: y convei.·t.j.i.~se er: g•:·bi·~rno. :..;:.i. estru1:-':.•J.ra t".•~!:tidlsta <le!. 
PAN !l F'RD t.;i.n sol..-J r::u~ren ·:"- ·.-..-.:i~1·.:.i::ln•::o ::•:or -::i.-:::·.t1::> d.,.:_ t•Jt<:d. 
da munlcipi,~s; m~~ntr~s i~·~ inip~:sen ~n progr~.~:a d~ 
pen~tr.~C ion "':.O tal, l.:.OB !'.•r._1o::;<"~SO.S C~m•:•cr.3. tizad·:•r0:.'3 s-;::.guiran 
siend•:• actos discursivr:•:::, y el Pfl·I 1:::•:.ir;. t•:•d.;-.s s•.J.e 
contrsd~cciones permanec~ 3parentem~nte in·:-·~lum~. 

Un fenbmeno que ha estado presente en el prearnbulo de los 

i~~~~~~s d~ l~{:~;·:i~:~~l,i.)~ad~ i:~~~:C>.~ ~.; l·:•; 9.~~l~:~T! ·:.'~~ ,:,m~~t,.,:~ ~ v.~:!d~ 
~l e•:•:,i.=;:l.~n.:0 ; ·~ri.';::;is qt.l""= b~n :=::i:i-:• •"::-X-::•!.•:1 -:--:. • .J'1.S ;'11h:i•:i":.:t.r.ia ~
•3le•:tor~lm~nt~ por .~ ~~:. r~s~~l1¿·~ ·:r~·~ibili·~3~ ~n s1Js 
prc•t,.•u•.:etQe d~ gc·bi·-:!rn·:· y~·- ..:..:· ::•:::~r:.'.:.-::i;··~ci·:ir-1 .--~·0:·:-:1:.ir::~:.. 

9.-?or las c·~nolusiones arri~3 ~nota<la3. ·:ornprob~~os que e_ 
est.;tdc:,. de Pu~bla .=..:s un•:• d•: lo:.i!;J po:··:-c·~ ·~u.::: vive un .!ttr.=;,.so 
poli.tic•:i importante, C<:•nV.:.-l·t:i.do y sost~nid-:• comr:.• -:ntid.3.d 
prodµotora de voto~ client~l~r~s y ~orpo~~tiv·~s ~~rae~ P~!. 
De ~sta situacion eon r~s;••:insu~l~s ~·:id~·~ :·~~ psrtidos 
poli"t..i•::os y gr1..tp<:>s d-o: l.::t s·:>·:;i·-~d-:1d •::ivil. ~~Yt.•~ ~:i i:1·=a.?.:t«::ida.-:l 
de Lmpulsar pr~yec~oe ;•oliLi-~~s ~l~ern~~iv~s qrx~ m~difLqu~n 
las pr~ferenc~as y p~rt!•:ip~~i.~n de l·~s .~!ud3da:1~s. Se 

·=•:onst..!f.ta qu.~ existe p~;ri·~·d.i·:: i.d.'.;1.rJ •.::l·:ct-:•r.~l. b;-.J 1_• i.~:-1 a:~;bien~.;.
de inexLs~~ncia de estado d~ d~rech·~ y óe vio!~cion a l~s 
lib~rtades indiyiduales. con m~r·::sda violacion d~ la voluntad 
popula1~ a tr:aves de la comisi.:on de fraudes electo:t.·ales 
imp1..tlsados desde el gobierno. El Fr.::tude ~.:lecti:il.".3.l c•:.im•:. acci.:in 
gubei.~namental dirigida cont-ra ~l s~nti.:t.· de la .~ocied.s.d es 
manifiesto. gestando un pais donde la men~ira se convierte en 
ins"trumento de poder. 
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10.-La simple m·~dificacion a la.ley n·~ es sufici~nt~ para 
elecciones dem.:.icr.::;i.ticas en M-exi·~o y· p.;t.rticul.armente en 
Puebla; a la r~forma juridico-polit~ca debe acompanarla: un 
sistema de g.;ibio::rn•.:i que i.-ed1..izca sus funcic•nes ejecutivas 
exclusivamente .rtl marco legal. .::tlejado de las tareas 
partidistas elect•:•rales y, respo::tuc•so de los pocierF,::s 
Legislativr:• y .J1.1.dicial.; un respetq iri.·estricto a la decision 
de libre sufrag:i.•:• ciudadan•:i .. ::tl m~i.·g~n de la preeencia de 
representanteD d~ los partidos po!i~icos y observadores 
electorales. P3ra esto debe transformarse y moderniz~rs-= el 
partido f\'-:veolu·::ion.;;i.rio Institu•::ional ·~n un p9.rtid<::• mod~rn•:i. 
desatando el nud.~ Presidente-Gobi~rno-P9r~idc•-Ele·~ciones. Las 
opos ic ic•nes p1:•.i.- su parte, deben abandonar su papel de 
competidor de pap~l. par~ trans~ormarse en competidores 
reales eo todo el ~spacio. terrl~orial. aliment~ndo una 
cultura civica de participacion. 

Urg~ imi•ulear programas dentro de.las oposiciones. ·=apaces de 
caplt~li:ar al maximo la opcLon que ha dem9Etrado. la 
ciu·ia·j~nia. d~ impulsar un Gambio del sistema poli~ico via la 
activid~d electoral. El paulatin~ progr~so de pa1·ticiracion 
politi~a fu~r~ ~el PFI, en ~l lapso de ¿ecada y 
media en el ·~s~~do de Puebla. orienta el rumbo de 
transformacion politica a corto pla=o: pero las ·-·~··~sici9ne3 
n.•;, h.;s.n ~abido t·~~p 1:inde1: a este gran reto s•:>•::i.":tl en esta 
Qntidad federativa. Los interes~s parti•=ulares de las 
dir1::•=•= i1:ines p.:irtidaria.o;:, se h·3.t) s1:.obro:;:puest•".'> .>;1 l de los 
ciudad~noo ansi 1~s.~s de cambio politi~o y de la construccion 
de u~ r~g~men d~mocrat~co. 
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A N E X O S. 

1.-l REGISTRO DE PLANILLAS:PAN 

MUNICIPIO: DTTO. 1977 1980 1983 l.986 l.989 1992 
PUEBLA (l..2.3.4.21) X X X X X X 
AMOZOC (2) X X X X X X 
CUAUTINCHAN (3) X 
TZICATLACOYAN (4) X X X X X X 
TEXMELUCAN (5) X X X X X 
CAL PAN X X 
CORONANGO X X 
CUAUTLANCINGO X X 
CHIAUTZINGO X 
DOMINGO ARENAS X X 
HUEJOTZINGO X X X X X 
JUAN C. BOMILLA X 
TEOTLALCINGO X 
S .MATIAS TLALANCALECA X X 
S.P. CHOLULA X X X X X 
XOXTLA X X X X X X 
S.S.EL VERDE X X 
TLAHUAPAN X X X 
TLALTENANGO X 
ATLIXCO (6) X X X X X X 
HUAQUECHULA X 
S.A. CHOLULA X X X X X 
S.G.ATZOMPA X X 
TIANGUISMANALCO X X X X 
TEPEACA (7) X X X X X X 
ACAJETE X X X X 
ACATZINGO X 
ATOYATEMPAN X 
HUITZILTEPEC X 
HUIXCOLOTLA X 
SN. JOSE CHIAPA X 
TEPATLAXCO X X X 
IZUCAR (8) X X X X X 
TI LAPA X X 
TECAMACHALCO (9) X 
FELIPE ANGELES X 
TLACOTEPEC DE B.J. X X X X X X 
YEHUALTEPEC X X X X X 
ACATLAN DE O. C l.O l X 
GUADALUPE X 
ANICANO X 
YELOIXTLAHUACAN X X 
CHIAUTLA Cl.l.l X 
TEHUACAN (l.2JX X X X X X 
AJALPAN X X X X X X 
ALTEPEXI X X X X X X 
COXCATLAN X X X 
COYOMEAPAN X X X X X 
CHAPULCO X X X X X X 
ELOXOCHITLAN X 
SN. ANTONIO CAFIADA X 
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SN. GABRIEL CHILAC X X X X X X 
SN .JOSE MIAHUATLAN X 
SANT. MIAHUATLAN X X X X X 
TLACOTEPEC DE P. D. X X 
VICENTE GUERRERO X X X 
ZINACATEPEC X X X X X X 
SERDAN C13>X X X 
ATZITZINTLA X 
ESPERANZA X 
GPE. VICTORIA X 
EL SECO X X 
TLACHICHUCA X 
CUETZALAN (14) X X X 
ZAUTLA X 
IXTACAMAXTITLAN e 15 > X 
TEZIUTLAN (16) X X X X X 
S.JOSE ACATE NO X 
CHIGNAUTLA X X X 
HUEYTAMALCO X 
XIUTETELCO X X X X X X 
ZACATLAN (17) X 
CAMOCUAUTLA X X 
TEPANCO DE DRGZ X X X 
HUAUCHINANGO (18) X 
AHUAZOTEPEC X 
PAHUATLAN X 
TLAOLA X 
XICOTEPEC (19) X X 
TLACUILOTEPEC X 
V.CARRANZA X X 
ATE XC AL (20) X 
TLALTEMPAN X X X 
STA.I.AHUATEMPAN. X X X X X X 
TLATLAUQUITEPEC (22> X X X 
ATEMPAM X X X X X 
LIBRES X 
ORIENTAL X 
TETE LES DE A. CASTILLO X X ----------------------------------------------------------
Total.: 25 31 40 43 39 67 
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2 .- ) REGISTRO DE PLANILLAS:PPS 

MUNICIPIO DTTO. 1977 1980 1983 1986 1989 1992 
PUEBLA Cl,2,3,4,21> X X X X X X 
CORONANGO (5) X X 
CUAUTLANCINGO X 
CHIAUTZINGO X 
JUAN C. BONILLA X X 
TLAHUAPAN X 
TLALTENANGO (6) X 
ATLIXCO X 
s. N. DE LOS RANCHOS X 
TEPEACA C7> X X X 
ACATZINGO X 
CUAPIAXTLA X X 
IZUCAR (8) X X 
TEPEXCO X 
TLAPANALA X 
XOCHILTEPEC X 
TECAMACHALCO (9) X X X 
PALMAR DE BRAVO X X 
TOCHTEPEC X 
TLACOTEPEC DE B.J. X X 
ACATLAN ClOl X X X X X X 
GUADALUPE X 
TECOMATLAN X 
TEHUITZINGO X 
XAYACATLAN DE B. X 
CHIAUTLA DE T.Clll X 
CHIETLA X 
TEHUACAN (12) X ·X X 
AJALPAN X X 
CHILCHOTLA (13) X 
GPE. VICTORIA X 
MAZAPILTEPEC X X X 
TLACHICHUCA X 
ZACAPOAXTLA (14) X X X 
CUETZALAN X X 
OCOTEPEC X 
TUZAMAPAN X X 
TETELA DE o. (15) X 
OCOTEPEC X 
TEZIUTLAN C16> X X X X X X 
AYOTOXCO DE G. X X 
CHIGNAUTLA X X X X X 
HUEYTAMALCO X 
TENANPULCO X X 
SAN JOSE ACATENO X 
XIUTETELCO X X X X X 
AMIXTLAN (17) X 
HUAUCHINANGO (18) X 
NA UPAN X 
TLAOLA X 
XICOTEPEC (19) X X 
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JALPAN X 
PANTEPEC X X 
IXCAQUIXTLA (20) X X 
HUEHUETLAN EL G. X 
TLATLAUQUITEPEC C22 > X X X X 
ATEMPAN X X 
HUEYAPAN X 
LIBRES X 
YAONAHUAC X X 
ZARAGOZA X X X X X 

Total: 7 11 7 17 36 39 
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3.-) REGISTRO DE PLANILLAS:PCM/PSUM/CDIIPRD 

MUNICIPIO: DTTO. 1977 

PUEBLA Cl,2,3,4,21) 
AMOZOC (2) 
CUAUTINCHAN C3) 
TEXMELUCAN C 5 > 
CAL PAN 
CORONANGO 
CUAUTLANCINGO 
CHIAUTZINGO 
HUEJOTZINGO 
J.C.BONILLA 
SN. FELIPE TEOTLALCINGO 
TLALANCALECA 
S.P.CHOLULA 
S.S. EL VERDE 
TLAHUAPAN 
TLALTENANGO 
XOXTLA 
ATLIXCO C6) 
ATZITZIHUACAN 
HUAQUECHULA 
NEALTICAN 
S.A. CHOLULA 
TOCHIMILTZINGO 
ATZOMPA 
S.J.TECUANIPAN 
S.N. DE LOS RANCHOS 
STA. I. CHOLULA 
TINGUISMANALCO 
TOCHIMILCO 
TEPEACA C7) 
ACAJETE 
ACATZINGO 
CUAPIAXTLA 
NOPALUCAN 
LARA GRAJALES 
LOS REYES DE J. 
HUIXCOLOTLA 
MATAMOROS C8) 
ACTEOPAN 
AHUATLAN 
COATZINGO 
EPATLAN 
TEPEMAXALCO 
TEPEOJUMA 
TEPEXCO 
TI LAPA 
TLAPANALA 
XOCHILTEPEC 
TECAMACHALCO (9) 

1980 
PCM 

X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 
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1983 
PSUM 

X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

1986 
CDI-PSUM 

X X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

1989 
PRD 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

1992 
PRD 

X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 



PALMAR DE BRAVO X X X 

TLACOTEPEC DE B.J. X X X 

TOCHTEPEC X X X 

XOCHITLAN T .S. 
X 

YEHUALTEPEC X X X 

ACATLAN ClO l X X X X X 

AXUTLA 
X 

GUADALUPE 
X X 

PETLALCINGO X X X 

PIAXTLA 
X 

s.J. XAYACATLAN X X 

S.P. ANICANO 
X 

YELOIXTLAHUACAN X X 

TECOMATLAN X X 

TEHUITZINGO X X X X X 

XAYACATLAN DE B. X 

CHIAUTLA Clll X X X 

CHIETLA X X X 

CHILA DE LA SAL X X 

HUEHUETLAN EN CHICO X X 
JOLALPAN X X X 

TEOTLALCO X 
TULCINGO DEL V. X X 

XICOTLAN X X 

TEHUACAN (12) X X X X X 

AJALPAN X X 

ALTEPEXI X X X 

COXCATLAN X X 
COYOMEAPAN X 
CHAPULCO X 
ELOXOCHITLAN X 
NICOLAS BRAVO X 
s. ANTONIO CARADA X 

s. GAB. CHILAC X X X X X 

s. JOSE MIAHUATLAN X X X X 

VICENTE GUERRERO X 
ZAPOTITLAN SALINAS X X 
ZINACATEPEC X X 

S.PABLO ZOQUITLAN X 
CIUDAD SERDAN (13) X 
ATZITZINTLA X 
CHILCHOTLA X X X X 
GPE. VICTORIA X 

s .J. ATENCO X 
EL SECO X X 
SOLTEPEC X X 

TLACHICHUCA X X 
ZACAPOAXTLA e 14 l X X 
CUETZALAN DEL P. X 
JONOTLA X 
OCOTEPEC X 
TUZAMAPAN DE GALEANA X X X X 
ZOQUIAPAN X X 
ZAUTLA X X 
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TETELA (15) X X 
CHIGNAHUAPAN X 
AQUIXTLA X 
IXTACAMAXTITLAN X X X 
ZAPOTITLAN DE MENDEZ X 
ZONGOZOTLA X 
TEZIUTLAN (16) X X X X X 
AYOTOXCO DE GUERRERO X X X X X 
CHIGNAUTLA X X 
HUEYTAMALCO X X X 
TENAMPULCO X X X X 
AMIXTLAN (17) X 
HUEHUETLA X X 
IXTEPEC X 
OLINTLA X 
HUAUCHINANGO ClB) X X X X X 
JUAN GALINDO X 
PAHUATLAN X X 
XICOTEPEC (19) X X X 
FCO. z. MENA X X X 
JALPAN X X 
PANTEPEC X X X X 
TLACUILOTEPEC X X X X 
V. CARRANZA X X X 
ZIHUATEUTLA X X 
CUAYUCA DE A. (20) X X 
IXCAQUIXTLA X X 
MOLCAXAC X 
ZACAPALA X X 
TLATLAUQUI (21) X X 
ATEMPAN X 
HUEYAPAN X X 
LIBRES X X 
ORIENTAL X X 
TEPEYAHUALCO DE H. X X 
YAONAHUAC X 
ZARAGOZA X ----------------------------------------------------------Total: 31 35 42 2 109 108 
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4.-) REGISTRO DE PLANILLAS: PST/PFCRN 

MUNICIPIO 1977 
DTTO. 

PUEBLA (1,2,3,4.21) 
AMOZOC 
CUAUTINCHAN 
TEXMELUCAN 
CORONANGO 
CUAUTLANCINGO 
DOMINGO ARENAS 
HUEJOTZINGO 
JUAN C. BONILLA 
TEOTLALCINGO 
TLALANCALECA 
XOXTLA 
S.P.CHOLULA 
S.S. EL VERDE 
TLAHUAPAN 
TLALTENANGO 
ATLIXCO 
ATZITZIHUACAN 
NEALTICAN 

(2) 
(3) 
(5) 

(6) 

S.A. CHOLULA 
ATZOMPA 
S.J.TIANGUISMANALCO 
TOCHIMILCO 

(7) TEPEACA 
ACATZINGO 
ATOYATEMPAN 
HUITZILTEPEC 
NOPALUCAN 
TECALI 
TEPATLAXCO 
TEPEYAHUALCO DE C. 
IZUCAR (8) 
ACTEOPAN 
COHUECAN 
EPATLAN 
TLAPANALA 
TEPEOJUMA 
TEPE XC O 
TILAPA 
TLAPANALA 
TECAMACHALCO 
PALMAR DE BRAVO 
QUECHOLAC 
TLACOTEPEC DE B.J. 
TLANEPANTLA 
TOCHTEPEC 
YEHUALTEPEC 
ACATLAN DE O. 
GUADALUPE 
PETLALCINGO 

(9) 

e lO > 

1980 
PST 

X 
X 

X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
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1983 
PST 

X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

1986 
PST 

X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 

1989 
PFCRN 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

1992 
PFCRN 

X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 



S.P. ANICANO 
YELOIXTLAHUACAN 
TEHUITZINGO 
XAYACATLAN DE B. 
CHIAUTLA C 11 ) 
COHETZALA 
CHIETLA 
HUEHUETLAN EL CHICO 
IXCAMILPA DE G. 
CALTEPEC 
TEHUACAN (12) 
AJ AL PAN 
ALTEPEXI 
COXCATLAN 
COYOMEAPAN 
ELOXOCHITLAN 
NICOLAS BRAVO 
S.A. CARADA 
S.JOSE MIAHUATLAN 
SANTIAGO MIAHUATLAN 
TLACOTEPEC P.D. 
VICENTE GUERRERO 
ZAPOTITLAN SALINAS 
ZINACATEPEC 
S.PABLO ZOQUITLAN 
CIUDAD SERDAN C13) 
ALJOJUCA 
ATZITZINTLA 
CARADA MORELOS 
CHICHIQUILA 
CHILCHOTLA 
GUADALUPE VICTORIA 
EL SECO 
LAFRAGUA 
MAZAPILTEPEC 
S.N. BUENOS AIRES 
EL SECO 
TLACHICHUCA 
ZACAPOAXTLA (14> 
CUYUACO 
OCOTEPEC 
CUETZALAN DEL P. 
NAUZONTLA 
JONOTLA 
ZOQUIAPAN 
TUZAMAPAN 
CUAUTEMPAN (15) 
XOCHIAPULCO 
CHIGNAHUAPAN 
I XTACAMAXT ITLAN 
TEZIUTLAN (16) 
S . JOSE ACATENO 
CHIGNAUTLA 
HUEYTAMALCO 

X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 

233 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 
X 



TENAMPULCO X X X X 
XIUTETELCO X 
ZACATLAN (17) X X 
AHUACATLAN X X 
AMIXTLAN X X 
HERMENEGILDO G. X 
HUEHUETLA X 
HUEYTLALPAN X 
JOPALA X 
S.F.TEPATLAN X 
TEPANCO DE RDRGZ. X 
HUAUCHINANGO ( 18) X X 
JUAN GAL INDO X 
NAUPAN X X X 
TLAOLA X X X 
XICOTEPEC (19) X X X X X 
FCO. z. MENA X X X 
JALPAN X X X 
PANTEPEC X X X X 
TLACUILOTEPEC X X 
v. CARRANZA X X X 
ZIHUATEUTLA X X X X 
COYOTEPEC (20) X 
CUAYUCA DE A. X 
CHIGMECATITLAN X X X 
HUATLATLAUCA X X 
IXCAQUIXTLA X X X X X 
JUAN N. MENDEZ X X X X 
MOLCAXAC X 
S.J. ATZOMPA X X 
STA. c. TLALTEMPAN X X 
ZACAPALA X 
STA. CLARA OCOYUCAN X X X 
TLATLAUQUI (21) X 
ATEMPAN X X 
LIBRES X 
ZARAGOZA X X 
--------------------------------------------------------
Total: 52 33 48 90 69 
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5.->REGISTRO DE PLANILLAS: PARM 

MUNICIPIOS DTTO. 1977 1980 l.983 1986 1989 l.992 
PUEBLA (l.. 2.3. 4.21.) X X SIR X X X 

AMOZOC (3) X 
TEXMELUCAN (5) X X X X 

CALPAN X 
CORONANGO X X X 

CUAUTLANCINGO X X X X 
CHIAUTZINGO X X 
.DOMINGO ARENAS X 
HUEJOTZINGO X X 
JUAN C. BONILLA X X 
S.F.TEOTLALCINGO X 
S.M.TLALANCALECA X X X 
S.M.XOXTLA X 
S.P.CHOLULA X 
s.s. EL VERDE X 
TLAHUAPAN X X 
TLALTENANGO X X 
ATLIXCO (6) X 
ATZITZIHUACAN X 
HUAQUECHULA X 
NEALTICAN X 
S.A.CHOLULA X 
TOCHIMILTZINGO X 
S.J.TECUANIPAN X 
S.N.DE LOS RANCHOS X 

STA.I.CHOLULA X 
TIANGUISMANALCO X 
TEPEACA C7 l X 
ACATZINGO X 
ATOYATEMPAN X X 
HUITZILTEPEC X 
NOPALUCAN X 
LARA GRAJALES X 
HUIXCOLOTLA X 
S.JOSE CHIAPA X 
STO.T.HUEYOTLIPAN X 
TEPATLAXCO X 
IZUCAR (8) X X 
ACTEOPAN X X 
AHUATLAN X 
COATZINGO X 

COHUECAN X X 
EPATLAN X X 
S.M.TOTOLTEPEC X 
TEPEMAXALCO X 
TEPEOJUMA X 

TEPEXCO X 

TILAPA X X 

TLAPANALA X X 

XOCHILTEPEC X 
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TECAMACHALCO C9) 
PALMAR DE BRAVO 
TLACOTEPEC DE B.J. 
TLANEPANTLA 
YEHUALTEPEC 
ACATLAN (10) 
GUADALUPE 
PETLALCINGO 
S.P. ANICANO 
YELOIXTLAHUACAN 
TEHUITZINGO 
CHIAUTLA C11) 
COHETZALA X 
CHIETLA 
JOLALPAN X 
TULCINGO 
TEHUACAN C12) 
AJALPAN 
NICOLAS BRAVO 
S.GAB. CHILAC 
S.JOSE MIAHUATLAN 
SANTIAGO MIAHUATLAN 
TEPANCO DE LOPEZ 
VICENTE GUERRERO 
ATZITZINTLA C13) 
CHILCHOTLA 
ESPERANZA X 
TLACHICHUCA 
ZACAPOAXTLA C1~) 
CUETZALAN 
JONOTLA 
NAUZONTLA 
OCOTEPEC X 
TETELA C15> 
AQUIXTLA 
TEZIUTLAN (16> 
ACATENO X 
AYOTOXCO DE G. 
CHGNAUTLA 
HUEYTLAMALCO X 
TENAMPULCO 
XIUTETELCO 
ZACATLAN C17> X 
AHUACATLAN X 
CAMOCUAUTLA 
HERMENEGILDO G. 
HUEYTLALPAN 
OLINTLA 
TEPANCO DE RODRGZ. X 
TEPETZINTLA 
HUAUCHINANGO Cl8) 
CHICONCUAUTLA 
JUAN GALINDO 
PAHUATLAN 

X 

X X 

X 

X 
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X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 

X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 
X 

X 
X 

X 

X 
X 
X 
X 

X 
X 
X 
X 
X 



1 
1 

XICOTEPEC ( 19) 
FCO. z. MENA 
v. CARRANZA 
TEPE XI (20) 
ATEXCAL 
COYOTEPEC 
IXCAQUIXTLA 
ZACAPALA 
HUEYAPAN (22> 
ORIENTAL 
TEPEYAHUALCO DE H. X 

Total: 14 7 8 36 

6.-) REGISTRO DE PLANILLAS: PDM 

MUNICIPIO. DTTO. 1977 
PUEBLACl,2,3,4,21> 
TEXMELUCAN C 5 > 
CORONANGO 
CUAUTLANCINGO 
S .P .CHOLULA 
S.S. EL VERDE 
ATLIXCO C6> 
HUAQUECHULA 
ACAJETE C7 > 
MATAMOROS (8) 
TEPEOJUMA 
TECAMACHALCO (9) 
CHIETLA Cll> 
TEOTLALCO 
TEHUACAN Cl2) 
SANTIAGO MIAH. 
SERDAN Cl3) 
ZACATLAN 
TLATLAUQUI C22l 
LIBRES 

Total: 

1980 
X 

X 

X 

3 

1983 
X 

X 
X 

X 

X 
X 

6 

1986 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

. 20 

7.-) REGISTRO DE PLANILLAS: PRT 

MUNICIPIO DTTO. 1977 
PUEBLA Cl.2,3,4,21> 
HUEYOTLIPAN C7) 

1983 
X 
X 

1986 
* 
* 

1989 
S/R 

1989 
S/R 
S/R 

* EL PRT participó en coa1iciÓn con el PSUM Y PMT. 
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X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

95 

1992 
S/R 

1992 
S/R 
S/R 



6.-) PLANILLAS CON CANDIDATURAS COMUNES 

MUNICIPIO: PARTIDOS 

PUEBLA 
AMOZOC 
CORONANGO 
CHIAUTZINGO 
HUEJOTZINGO 
JUAN C. BONILLA 
XOXTLA 
TLAHUAPAN 
TLALTENANGO 
ATZITZIHUACAN 
NEALTICA 

1969 
PPS,PRDCCAND 
PRD,PFCRN 
PPS,PRD,PARM 
PPS,PRD,PARM 

PPS,PRD,PARM 
PRD,PFCRN 

S.G. ATZOMPA PRD.PFCRN 
S.N.DE LOS RANCHOS 
TIANGUISHANALCO PRD,PFCRN 
TOCHIMILCO PRD,PFCRN 
TEPEACA PPS,PRD 
ACATZINGO 
CUAPIAXTLA 
IZUCAR 
TEPE XC O 
TLAPANALA 

PPS,PRD 
PPS,PRD 

PPS,PRD 
PPS,PRD 

PPS,PRD 

A PTE. l 

XOCHILTEPEC 
TECAHACHALCO 
PALMAR DE B. 
TLACOTEPEC B.J. 
TOCHTEPEC 
YEHUALTEPEC 
ACATLAN 
GUADALUPE 

<PPS,PFCRN><PRD,PARM> 

S.P. ANICANO 
YELOIXTLAHUACAN 
TEHUITZINGO 
XAYACATLAN 
CHIAUTLA 
CHIETLA 
TEHUACAN 
AJALPAN 
S .G. CHILAC 
CHILCHOTLA 
GPE. VICTORIA 
MAZAPILTEPEC 
TLACHICHUCA 
ZACAPOAXTLA 
OCOTEPEC 
TUZAMAPAN 
TETELA 
TEZIUTLAN 
ACATENO 
A YOTOXCO DE G . 
CHIGNAUTLA 

PPS,PARM 
PRD,PARM 

PPS,PFCRN 

PPS,PRD 

PPS,PRD 
PPS,PRD,PARM 
PFCRN,PARM 
PFCRN,PARM 
PPS,PRD 
PPS,PFCRN 
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POLITICOS. 
1992 

PFCRN,PARH 

PRD,PFCRN 
PRD,PFCRN 
PAN,PRD.PFCRN,PARH 
PAN,PRD 
PRD,PARM 

PFCRN,PARH 

PPS, PRD·, PARH 
PFCRN,PARH 

PPS,PRD 
PPS,PRD 

PPS,PRDCALGUNOS CAND) 
PPS,PRD,PFCRN,PARH 
PPS,PARM 
PPS,PRD,PARH 

PPS,PRD,PFCRN,PARH 
PPS,PRD,PARH 

PRD,PARM 
PAN,PPS,PARH 
PPS,PRD,PARH 
PAN,PRD,PFCRN,PARH 
PAN,PRD,PFCRN 
PPS,PFCRN.PARM 
PPS,PRD,PFCRN 
PPS .PARM 
PPS,PRD 
PPS,PRD 

PRD,PARMCDIF.SIND> 
PPS,PRD.PFCRN,PARM 
PAN,PPS.PRD 

PPS,PRD 

PPS,PRD.PARM 
PPS,PRD 

PPS,PRD 
PPS,PRD 



~ 

1 
HUEYTAMALCO <PPS,PRD><PFCRN,PARM> 
TENAMPULCO PPS,PRD,PFCRN PRD,PARM 

r 

XIUTETELCO PFCRN,PARM 
OLINTLA PRD,PARM 
HUAUCHINANGO PRD,PARM PPS,PRD.PARM 
JUAN GALINDO PRD,PARM 

1 NA UPAN PPS ,PFCRN 
PAHUATLAN PRD,PARM PAN,PRD 
TLAOLA PPS,PFCRN 
XICOTEPEC PPS ,PFCRN PPS,PRD 
JALPAN PPS,PFCRN 
CUAYUCA DE A. PRD,PFCRN 
IXCAQUIXTLA PPS.PFCRN PPS,PRD 
ZACAPALA PRD,PFCRN,PARM 
TLATLAUQUI PPS,PRD,PFCRN 
ATEMPAN PPS,PFCRN PPS,PRD 
HUEYAPAN PPS,PRD,PARM 
LIBRES PPS,PRD 
ZARAGOZA PPS,PRD,PFCRN 
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9.-) MUNICIPIOS GOBERNADOS POR LOS PARTIDOS DE OPOSICION 

MUNICIPIO 1978 1981 1984 1987 1990 1993 ----------------------------------------------------------ACATLAN-------------------'----------------------------PAN ,PPS 
PARM 

ALTEPEXI-----------PAN------_;.-;-------------------PAN 
AMIXTLAN---------------------·-----,---_;----------------PFCRN 

s . J. MIAHUATLAN--------------:-.:.:;;:'::'.c..:CpsuM-;-':::.:.:cDI----PRD----PRD 

f 1;1i~i~~ITi;:~;~f f~~~~tf~l~i!~ili~I~~~~~m;:~::::·~~~= 
TLACUILOTEPEC-----------'----,-.:..:---PSTc•• .. ,_ 
TLAHUAPAN----------PARM. . . -.... : .. .- ' ., 

~g~~i~~~~::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::-::::::::::::::::::::::::::::::~~gRN 
XOXTLA------------------·--PAN . - . 
YAONAHUAC--------------------'---''----'--"--,--------------PRD 

~~~~~g~:~~::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::~~====PPS===~~gRN 
ZINACATEPEC----------.:.-----------PAN---·;__,.------PAN---PFCRN 
-------------------------------------------------------------Total: 4 2 6 7 23 13 
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¡ 
~ 

1 
¡ 

PARTIDO: 

PAN 
PRI 
PPS 
PARM 
PDl'I 

1977 

55,617 
548, 780 

20,185 
15,741 

PST/FCRN 
PCl'l/PSUl'l/CDI/PRD 
PRT 
VOT.N 

10 .- ) MOVIMIENTO ELECTORAL MUNICIPAL 
DEL ESTADO 

1980 1983 1986 1989* 1992 

45,474 124,369 83,722 94,073 166,217 
523,847 694,248 503,836 435,905 605,332 

8,121 5,184 9,615 15,270 18,256 
4,503 3,706 8,568 14,337 
2,608 5,851 5,453 
3, 189 10,876 8,105 17,332 22,627 

17,502 12,233 15,085* 39,516 54,231 
876 

8,957 11,583 39,602 50,386 

TOTAL. 640,323 
PAD. 1º315,721 

605,244 ·862,594 641,105 650,266 930,416 
1º165,574 1º548,797 1º516,907 1º740.113 1º894,246 

%VOT. 

ABST. 

48.86% 

51.14% 

51.93% 

48.07% 

55.69% 

44.31% 

42.26% 

57.74% 

37.36% 

62.64% 

*Se utilizaron dat9s de la elección de diputados por el 
principio de mayoría relativa~ 

votos l).Ulos . 
vota9ion total absoluta. 

49.16% 

50.84% 

VOT:N= 
TOTAL= 
PAD= 
%VOT .= 
ABST.-

padron electoral 
1 

porcentaje de votacion total 
porcentaJe de abstencionismo. 

absoluta en relación al padrón. 

lll.-AVANCE DE LAS OPOSICIONES 

AflO MPOS. CON OPOS. MPOS. SIN OPOS. 

1977 43 (19.81%) 174 (80.18%) 
1980 94 (43.31%) 123 (56.68%) 
1983 83 (38.24%) 134 (61. 75%) 
1986 103 (47. 46%) 114 (52.54%) 
1989 155 (71.43%) 62 (28.57%) 
1992 173 (79.73%) 44 C20 .27%) 
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Alb~rto. A=i= y Pe~chard. J3cq:~eline. 
fRdAr-3 1.:'•'? ~ .L.9..9...l... Cc::::oordinad..:•res), 
Investigaciunes Interd~sciplinarias-UNAM 
Mé.'<ico, 1&9:2. 

~s.. ~~·.:...i.!:-~:;_r;.~ 
Ed .<::entro:; do: 

y Migue 1 Port'!Ía, 

B.~ il•:.n G .:i::r.-::s. !1•:.is:.f"s .; . • y· Ze1::n-=I~•:., Sergio. .T1;,-.. 1·1.:L:t.:;-'"r.., 
L.:i.m.i '!""~:· ~ un.A ~-.·p..:-r.;i.~rJ...:~ d.e~~::..a.. Cu:.:.tdei·nv:::: d;; 
~~~·I~i~;·~~~.¡~~Í. ~~~:~~~- igg 8 _Insti.tut-:• do: Inv-:stig.':t•::iones 

3a.saf''íe=. Miizu".::. r...:.:t.l.~12.!:!...t.:~ ~~n..i._.~ o;;n. tl?.:XJ..~. Ed. 
S igl•:.i XXI. :-:+ix.ic•:i. lf:f83. 

----· E-1. P.'..l.1.s..Q. ~ l..Q.s. sevr•OÍQ'=i. 
1.990. 

Ed. Siglo XXI. 

Bobbio. Norberto. E..l. :fJ:..U.m d.e. .Lá d···mo.....,ra,...,ia. 
MéxiCo. 1986. 

Ed. 
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··La d·-·:n•:>•:: t·.:-i-:- i-9. rea 1 ict.=i. .... 
N..=.x.-!...;;.. !i•:'. !. 46, t-: .. ~x.ico. f-::br•.:ro 

Gi1~vanni 
de l.990. 

-----• L:iberalis.m2 ~ dAroqn:r§L!:Li.:a., Ed .. F.C.E. Brevi.airos No. 
476, M6xlco. 1992. 

Bobbio, Norbi=.:rto. y M.:.:ltteui::i, Ni·~·:il.;i.. D~f"', ... j.,..,p*'rio a_~ ~.i.e.nc..i.a 
po1itica, Ed. Siglo XXI. M~xico, 1981. 

BorJa, Rod..t.•ig~·. !)~~-~ :2•-..J{t:l~q l:. ~1'i.l;._uci.-•O.''";\l. Ed. 
F.C.E .. M~·xi·::·:·. 1881. 

Bor isouna de Lr::<:>!~, L u.dmi .lé:t, y T.~l le::::. Guerrero, Francisco. 
~ ~ ~ ~~ XI..X...... Q..Qn..t.:.:ibqr.; Qf'F-o<;; a.l. ~ •h s_1.; 
histori3, Ed. C.I.H.S.-U.A.P., Puebla. M~x~co 1983. 

l·:.s 

Cald~r·~n. J~·s~ ~a .. ·Capitalismo. ·~risis y demo·=raci~ . 
~a_ rus:t~tu_:i d:..:. ·~~~ ]2!;!..li.:r. .. .1.~. N•:•. 130, UNA!-!. 
México. 19137. 

Ca.roa.cho S¿in•.:-h.:::::. !1a!.' ia. d~ .Jesu~. E..l. ~id.~ t;U. 1a.e: -=-1~·--·::_¡.QC~~ 
ft=.dAr.,J.=-c;. ~ lJ.l33_,_(Case> lU...LI d~i...i;..Q f..,.,-1.=,~ tl~ .. :. .... 
'T',c.zi~~ E'!~..O..J.;I)_. t~sis para obteni;,,r ~.L grado 1.!.e 
licenciatura. Eccu~la de Der~ch·~. UA?. Pu~bla, M~x~co. 1991. 

C.;t.rM.1.ra d-;; Dipu"t.::td':'s. Q.!..,-:u::J..·~ d.~ l..o.:J i;:;,.•;:.Q.2..."".;..f;'~ d..f----1. C..<:.'.U.€'.!..';:.:;,·..!:;. 
G.2~-~ ... n.:~. i!;.J. LIV L-:g.iel:;.t1.:ra. ~ .. ;xir> .. •. 1989. 

:+:d .. XLVI L~gisl~tura. 

-··----· ··Piens."!t.t" :.:1 "t.r-:tnzi·~iór. . E..!;y.i._.';!.:.;~. I,.,_~ ..LJ:.~i.:r ..... .:t;'l..:;. ~~.m.;;..:.:u...1,. 
~o. 270, M~xic·'· ~5 d~ ~~p~i~m~r~ d~ 1884 

Cardoso S'iva.~. Alt'l.··=·=,:_i. C-:.-ini.s :.p lu·~":-1~ P<:•r ~l ¡:.r.:•d.-::i.r e!'"l e..i 
PRD··. C.amb...i..Q., P•J. .. ::bla~ 11.:;xi·::-.:.·. f: d .. ::.- r~·:··.•i·~m::.r-: d~ 1991. 

Ca.:r;pi=o, .Jorg .. :!. E'..l. r!.Z".~.~ ... ~~&. ~~ • .!.,=..a.:::l!::::?.. Ed . S iel·~ XXI. 
~,:;:xico, 1983. 

Cazes r-i~~nache. Daniel. S11,-..=.s:i nn ~:::~ l!: ·~ ~ l.a 
i.z..91Ji""·rdA, Ed. UAP. Puebl-=t, México, 1.984.. 
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Cas"t.ells. ~!ar-1u.el. c..i:_i..si.~ 1.u:b_;,_u..;:,t lt •;,..:un..b...iQ a!.:.'.!::..iti. Ed. 
XX!. México. 1985. 

Castillo. ,].!'.lime. ~ ~iro.i._~t-... Q ~i-R.l.e.s.. ~ ~..b..L'!\. 
(cooi·d) • D•:=pai.·tamen t.o d~.: ! nV•'.:!'.f.:.1 tigac iones Arq 1.ti "Ce·~tónicas. 
ICUAP. Puebl:~t. M4'xi•:.-.:i. 1D84. 

CastreJon Die::: •. Jaime. Pj¡ni;;lfil::.t. rn o.-..qpanismq, Ed. del ai..ttoi·. 
México. :!.987. 

Ger.roni. Umberto. ··La ·ioe:~c··~!..'=t'::: L::i cc•mo problema d.:-.;: 1 =i. sc .. ~led.~d 
de mase-is·. Rr=-vii;;t.::i <.k ~~ nolíti.-~s: FC?y:3-IJNAM. N•:•. .... 
Méxic•:•. 1886. 

Congresc• d•:.:l Es'"t.'3.do d·~ P1.l.ebla, H..i.s..t...:u:..i..a d...-=-.....l.. ~~.;:.Q ~ 
~~.!2.. Ed. XLVIII L-:gi.sl.9."t..1.ira lr:11:::al, Pueble.. :-ie·xico, 188.'3. 

1:;i:)17dova. ArnF.1.ldo. ·· N•:•<::!...t..trn<:) d~ la democi.·a·::i a me:-:.icana··, 
R,:.••" """:t...!t. ~~~. n·~. 98. Hé:-:i•::-o. f.;:b.rero, 1986. 

_____ .y •:>t:.ros, c..i..~ pól-i't-i, .... ::, d•""Wt""l•"""~~~ l: .=.1..,...-., ... i_Q~ .• 
Ed. FCPyS-UNAM. Méxic·:·. 1958. 

(::<:•rr·.--li1.1.s. Wa:.'n•?!. ··Le n1.1~va c,!tra d~ l.~ i::>·:ilíti•:::.";t ··::.:.;~_.;-r.n .. Q~ ... ~ 
tl!;:_~&.:.;;... N·:... 18. Móxir.::o, Dici.ernbJ..- .. ;:: d~ 1989. 

··----· !1é:-:ic-:a. 
··El PRI ~n la •=ncru•:::iJa.da··, ~~ ~":':l'~·;·~-· Ne:•. 

?1eyo d ... :: 1990. 
1 <t9. 

Cc·sio Villt;::g.;:ts. Daniel. E...l. ~~ l2.!:!....l.í..c.... m~~Q.. ~!.l. 
Jo~q1..1.Ín Morti::. Méxic :•.!.Sel. 

~uverg~r. ~~urice, L~.:i~u::=J-~a R..Qli~~~~~ 
·~J:...u!::...i·:~.1.. Ed. A!·i~l.M~.."'xi<':::•-:.. !984. 

F in-:::r. :3.?.:... E::..0¿J-LtL~. ·.:.l·::.. :·iV.f.:.::.fJ..:~:t.'..i.· ... ~~ 
tl~.QJ.:.a.J... :.-::cmp.), E:c!.. F.\:;. E. ~.:;;-::•::•-'. l8í30. 

Fu~1\tee Moli~~r. Ola•::. ·VieJ~ y nu~v~ d~r~cha ~n Mexico·· en 
Varios o.u-t. 0:-res. tl.r.Í~::.!...:.....~:.i:~·:.r...t.~- z :_us.._•.ll:.!:l.. Ed. Edi-::ic.·n~:: d.<'!: 
r.:ultL1.ra. ¡:: .. :.ipulai·. Méx.i.::.::, 1.:•s:: 

Fuentes Rn~!re=. C~lso. ··~·~d~r~iza~~on pol!tic~ y cons1.Llta a 
las b.~ses·· SJ..\.2...l.~~ C...~Q ~-:::L .l..a. ~~a. P1_;,ebla. M4xico, 
sepeiembre d~ 1989. 
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Gallardo Al."L"•'.:lY<".>. Alejandro. ··El V•:.O't.o U.e la der•:ch.::t.". 
6 de Enero d~ 1984. 

Garcia Oroz..-;;o, Antonio. L.o=.eieola ....... ,...;U. .~,,,.. ..... tq• .. ,91 
181?-19..6.Ji. Ed.Ader.> Edit..:ires.Me'~"<ico. 1989. 

Gal. .. cia Pela.y•.>. Man1.iel. Burorr:v•·i.~ ~ t.=. ..... npcr.~. 
Editorial. Espa~a. 1982. 

Garrid•j. Luis Jav iel.... E..l. ~·:i!.l. d.~ 1.!l. r.~~clu•.::.i&'n 
i.ns:titu.--.1.-.naJ.L.¡;-.Ad.,a,.l§.&. fqrmac1•:'l!J d.!;i:..l. n.u,.;:-.rn ~:t.E....d,.Q eIJ ~ 
1..l..llZ~_Q_l, Ed. SEP-Si•=glc• XXI. M.,,·xi·=o. 1986. 

Gema. J•:.s~ S1.iis. ··Los votc.:is ausente~ , C~ 6 de Diciembre 
de 1986. 

Giddens. An~h·:•n:r. 'I'u.rner .Jona't.h~'n. y Otrr..,.i;:, L.A ~ s..·:i~~ 
M.l::. Ali.·1n~:: ... Edi.t•:iri~tl, H~.:-:iG•:-. 1931.. 

Gom~~ ?a~l~. 3ilvia ... L·:•s par~id·~s. l~e eleccion~s y -~ 
CL·isi~·· .-:::; G·:.>.r1:.::i.l~= G.;t~.;:tuov-::::.. Pab!..:·. r~i.:. .i...n.f...Q.i:..::o.:. ~J:::::. 

U ~~l. ... ,_,, .. .;-~,(•-:--.··:·rd>.Ed. :3lq:.o X:·~:. !'1•~:-:1.::c-, ~988. 

G.-:inz.ale=. C.~:::~rl•:··.1:1. ?.:;tbl···. <•::•:•c:·:..·.:i. ¡,_~ :;;_l~~;..r-~s.. ~ tl!-:u:.~~;._. 
Ed. Siglc• XXI. t·h::-·:-:ic•:... 198E•. 

E:cl. Er3.. México. 196~·. 

Ed 

_____ y O"tr-:·. ', 1::<.·<:·rdE . J E.i::..in~:.: i.n..i'~:-~ ~·:·.~~- l...:t d.:".:.Ill!:.:.!::..r...~i..=.. 
~n t:1!::C~·-:t::..oi'.";:;..i.!:'.Q l~.!)B .• E.:.!. :-::lsl·:.i xz:. M~::-·;·:ic<:.•, 1988. 

Oonzalez G~r·::L~. Jo~,; ~a .. y Q~eoadn Castro. Fernando. 
Ccoords.) T.!!.:~ d.s<. .l..a ~~. Ed. Anthi.·c:.·pos, Espal'!.":l. 
1988 

Grupo Parl!tm"-'_:nta!.·i·:•. ?RD. En. ~.·::..~.~ d.:::.. l~ a.~~o~ 
bum.7nn"'?:!J.n_ S!J..~.:.:ni..:.-::.. .:l.!:., y...l..Q]_~J:L·~.i..:1 2.'.:.•.l!.t. ... !.·::::.\.. Ed. S~cr~taríe 
de l•:.os d'9:t.'"°~·::-l~·:·~;; hu~:1:tn::.f; :l.;-1 ?P:i, ~-=-·:-:.i•::-•:•. 1994. 

Gutierr~= Herrar~. Lucin~·. y Gu~i~rr~= H~rr~ra. Miguel. 
E ... Y.~i::::..-~ ~--1...i....~.!~~ y :.;¡!2.ffiL>~U.:~..i~~ -:;-_.;._~~~:·...t:.~ .. l.= G~.-.~ra:f..._~ ~ 
~ y ~ ""''""r.Ae.i!:?. :;:.n P~.l.....z :3-.e.5....... Ed. SNTSS-UAM-A. 

México. !.989. 

Guerrero Mondragon, Aleida. 
1976-1985 ... R,::y i ªtª C.Z:ili·:ul no:•. 
Méxic•j. 1989. 
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Guzman Cr•~=. Gilberto, ··Triunfo del PA~ y hundimiento de la 
i::.quierda··. C.,hlnll.J.Q. 8 de mal.·~·:• de 1904. 

Hermet. Guy/ Rc_i1.iqui•::::. Ala.in/ Li:i:::, ,J .• J. ¿~ s.i.1~ aii:.Y.e:.n U.~. 
tle.--..--iqnF-~·:o. Ed. F.C.E, M.-~~xico. 1986. 

Hermet. G•.iy, E.n ..1.a.s. f....::..o~ d.!::. il d_~.i::.a.c.i...a 
México. 1989. 

Ed. F.C.E, 

H..-~rna~dez Ercriqu~.z:. Gust.::i.vo Abel. !:Lis_t..Q..t:.i...~ ro~~t:.n.a. dq 
121..l!"'.""bl.;A.1910-i9_2.Q_, Ed. Edi•::ión del aut.eo?:. Puebla, Méxir::o. 
198C. 

Hu&c1~j.~ R.. Mai.·io. y Woldenberg, Jt;,so:;, ~ .!.!. l.~a. 
pq 1 ]t;.-·a~~tl!i~<.::.Q.~. Ed. Edici:•nes r=il Cabal.lito, 
México. 198.3. 

Huntington. Samu-;:: 1 P. , P-=-rc;p.,,_. ...... t ; ... ~ d.!;:. ~ rl~mn ... ra,....U. C•-'adoernos 
de la fo1-rn.3cic~n b:is ica N•:-. 5, Ed. FCPl'~3 UNAM. México, 1987. 

Ia:1ni. Oct.:tvi<-•. E._1. E..a.=...~ r-"'p~t . .,,Ji-.t"'~ 'Zn la. ~.a .. ~ r:lf.t. 
C,:;íi.:~:2:;;.. Er-3 • E.t·a. Méxic•:.•. 1982. 

I~EGE ·.,.... .. ~ (~~::;_r..! :;~~J....;•n.a1- d!:. ~~~:Ín. y_ y_i__~wia li!iCt. 
~d. J..t-1::..b.:.. M•f-:-:i•.:•:·. 

INEGI.-· 
Ed. 

----· Aw.L'"i.tiQ ~~-"' <ltl E . .a:t<.<>.d9 = E'.lli;:J;>..U,., Ed. 
INEGI-Gr-_ibio::rno del Est.;ido de Puebla, México. 1985. 

In::::tituto M•'.:)t:»lini-=i. E..l. f.~.:... ~l:_j;~. a l...a d.!;J~ia, 
Pu~bla M~xi.-::o. novi~mbre d~ 1933. 

La.b.=tstida. Hci!.~.'9.c i·:•. ··L;;ts 11.~.-::":1.ae .ide•:>l,:;g icas 
la Ceonstitu·~ión d"=' 18E.7· "c:n M~i.!=.:.:· a 
Cnost.: tqc..i...;:.·~. Ed. XLVI L«::.g:i:::l.9.t.ur~ d·:::l 
Uni•:-n. Me .. >:ic::•. 1967. 

del siglc• XIX 
L, ..... 9.'l,,,Zc- ~ 
,·;1:;..ongro::z,:., d-: 

L·:.iaeza. S·:>l~d:o..d.. ·La in·::~:::i.·tid1.ur:bre pi:.l!.";..i·::~ mexi·~.:t.n..a· S.,.:~..:t,a. 
~.No. 1136. t1f'i"xico. Junio ci~ 1993. 

------· ·•t't:=ei.g1J..:tld=-.d y demci·::r~·:ia ·. R~yi=~:l_ ~~v..-.s ~.: ... 
123. Méxic<:•, M.3.r.z:·:· de !.888. 

Ed .. •.;a:: y Al':1::n.rt. 

-----· ··El -fin d·=l n.9..t-cislsm·:i polÍti•::C me}'.i•::ano ... ·.::n. Mili!:'.;:,_ 
z .l.Q.a <°"flm!:Jir":;; i.i.o:.:. U.!.J.:oll:i.:t.::'..2 t..l..!.:::.U:~·.:.!.. Ed. íJt\'A:1-C·:•n.:i•::Ul't.a-F .C .E. 
M.;xic<:·. 1982. 

López Ca·rnar.::t. Fi.-~tn•:: i.o.-::o. (cc.".:.oi.·d. ) , ;-;.-., .... ; r·ciad._~ d.!~cl_l.Q. y_ 
~a ~~ C;tn. M.~ .... i ..... ;.. Ed. c::-::ntro R~gi•:.nal de 
Invi:s~igacionf".:S ~ultidis•::iplin.:t!.-ias. UNAM. México, 1989. 
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Lóp~= Chav.~i.·r. a. José L•Ais. La.a.a .... Je.--cinpAs rn~c.1.:-s ~ 
~. Ed. UNAM, MeXico. 1994. 

LÓpe:: Espinoza. Socorro. ··La derecha vuelve a atacar··. ~.&.bi...Q. 
13 de febrero de 1984. 

LÓpez MoJaL·din, Adriana. L...a.. ..l....u!::::.h 12.QJ:. ..L;.t.a ~~-~ ~ 
~y~. Ed. Siglo XXI-IIS-UNAM, México. 1986. 

Luca.s Vei.·ciú, Pablo. Cqrst:'I ~ d.=or.,..~ho ¡;u~lí'tjr':o, 
Espa~a. 1983. 

Ed. T.;_·::nos. 

t1adrazo. .}r:.1i.·ge. ··Represen-e.ación proporcional en l·:·s 

!:;;;1;1,:f;!j 11~~s h dCon:!~1 t~;fd~~i~1. ;~;;~=~ª~éx~~o. Lf9a~·~ 
Man Jarre:::;. Alejandro. "Urge un nuevo PRI". 

f-,,br.,,ro ª"' 1984. 
19 de 

!1B-.:..·t..in~::: Assad. Carlos. Mynic.;pi..Q.:.3.. en. ~i~·~.Ed. GV 
Editi:o.c..-.!s-IIS-rJNAM, Me'"xii:::•~.1985. 

Mas'tL·et.a. Sergio:>.· ··C!.·c:'"ni•::a de l.l.na pugna··. ~~ 19 do: mai.·:.:·:• 
d-~ 199(1. 

Myres S .• y Oti.·os, ~ t-=-,-...... ía d.=...l. d...~.!:t.. 
C'.:!..l~. EC. C1.:.adernos del. IIJ-fJNAM 
mayo/agosto de 1989. 

QJ~i.~n.I.ru4~ 
-.Jo. l l. 

----. Gr-r•peo l.í.~ dtl 
U!:•.Q..::J:.~ ~ ~..f.J.i...:::..:::...Q..!:l_, 

~.d:;¿ ~ ~º-~-
~d. ICUAP-Estud 1·:-s 

1990 . 

E.ls:.:.:-.-2L.:.UJ..o;a.s.. .... 
l}!.-::o~t·áf Í('.:i~S. 

Edi .... Jorial G~i.·n.ik . .::: .• Méxi<::•:i, 

!1~nd~:.::., El·:•)·. L..Q. •"'qn~q1·m-·•"'' & ~ ~ ..::..i.J.J.•ad ·~ .E'J.l!'".:.bl.a, .;::d. 
UAP. Pu•.=bla. !14.xico. 1987. 

Me y<::.:.:. Loi.·.::n.::r:o, ··La demo•::-ra.-..: i.::t P•:>l Ític.;o.: Esp..z.rando .!1 Gr:•dc..-t"'. 
!i.r.:..Y.i.~ ~;:;,..~. N·:i. 100, M*-!Y.i,:::o, abril d~ :986. 

----· ··La r•.::forma d.-;:mo.:;l.•,;t:..•::a· , ~-~ tl~. 
M~xico.sep~i~mbre d~ 1937. 

?·f;·I: ¿ Misi·:~:-, 

_i1..tni•-1 do; l8ij:8. 

t~ .-_ .. :!.17. 

Mr:•lina1: H 0:>!.·•::asit.Z1.s, .Ju.~n. Sl~·::Ci1:.ir1-=s rne:>:ican.;i.e. qi.t-= 
sabern•:.is?·· S-=--yj~t:s1 di;t ~;,:_ 2_!~ti•--0':3, vol. 4 No. 1, 
FCPyS. UNAM. M..f>:icc:.o. 19B5. 

----,.-· E..l. ~ ~ ~ ~~im.i.d.ad..- tl!.:;:c-·.-- i·-·n-=--s 
autpr;tªri™ y_~~ ~ !1'Áx.-tco Ed. Cal y Al.·ena, 
Me""xico. 1991. 
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-1-::~.7~.-,M~~x~~~ . .::~~~r~1~~~~;-=~~
1=i·~~:;~ m·=xi•::ana··, s~vj~ta ~ N•:•. 

Moreno Val l.-;:. Lucina. ~J.<::·.es-..:. d.!¿ ll ,-.qli=-.- ..... ...1.!..{u L~.r~ 
lJl2..l.=-.l..8f:W.., Ed. UNAM. México. 1979. 

Muf'[oz f'.atraca, V ictc.11.' Manuel.. ··Veracru20: Descont~nto Y 
absten•::iotiismo·· ~J;t Es..,..J•Ji-1 io-;; E.Q..l_~~. No. 2 nueva 
époc.:s.. V•:•l. 8, FCPyS-UNAM. t-1~xi.c•:•, abi.·il/Ju.ni1:.i d.=;: 1989. 

Nutini G. . Hugo. y B.al.·ry. Lesa.a.::. L..!2.:1. pi 1,:.b l r.9 d..s<.. ~.!:2.l..a. 
p14hu.-,-r1 cl...!=. l...a. i::.t!.l!.i.!2.ll. ~ '!'l:iv·-a.J...a. y ~.._lj.l..a__ Ed. INAH. Méxi. 1::r..J, 
1974. 

Offe, Cl.!:t•.i.s. Ct·•ntradjr ... i0n""°'c; ~ ~ ~ bi,c.nec.;¿.ªr .... Ed. 
Conac•ilta-Alian~a Editori5l, serie los novent3, Mexico, 
1991. 

Orteg~ ~or~les, Luis, ··Demc·s~rado ~l fraude el~c~oral··, 
~. :::B de etP:::ro de 1.9131.. 

Palomia~,~. Alicis. y Rodrigu9=. Lo•ir•jes. 
Ed. UAM·-X-?la=a y Valde=. M4~ico, 1987. 

?adua, ,J,:..·t-g-=:, y Vanneph, Alain (comp.} P~ ~ ~ 
~::.u.ll.. Ed. El Col~gic• d-= Méxic<:•/CEMCA. Méxi·~o. 1986. 

Pempel. :' .. J .• Dr.-m.-• .-r.~_lls_ r1 i:,=-r~....!i.. 
1991. 

Ed. F .C .E .. 

Pezchard .. J.~cqueline. ··Las ~;1.e.:::ciones local.es do:spt.l<::s d~l 6 
dt':} j1..t.li.:.: Las r•::sisten1::ias al c.;¡mbio·· B~vieta ~ ~~?:'..a 
p.-.1.f'ri.-.-,_s_. N•:.•. :2.. n1.t-=.:va Fip•:·c,;:._ vc.l. :3, FCPyS-UNAM, N4xic·~ • 
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