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Presentacion.

“La sucesion en el supremo poder ha sido el problema
capital de la constitucién de los pueblos, a contar de los
primitivos”.

Emilio Rabasa’'.

La ausencia del liderazgo presidencial, tras la derrota electoral del Partido Revolucionario
Institucional (PRI} en el afio 2000, dio paso a un problema de regulacion del conflicto al interior
‘ ;161 otrora partido hegeménico® mexicano en la disputa por la seleccién de candidatos a
gobernadores estatales.
El auge del conflicto al interior del PRI, si bien fue un elemento inherente del régimen priista tras
los comicios presidenciales del afio 2000, dicho partido perdi6 un elemento fundamental para su
estabilidad interna: el liderazgo del presidente de la Republica, institucion que fungié como
principal érbitro para regular las inconformidades en el partido en el gobierno.
A pesar de algunos planteamientos que auguraban® la “desaparicién” del PRI después de la
derrota del 2 de julio del 2000, esto no ocurrié pero los conflictos al interior de sus filas
comenzaron a intensificarse por la ausencia del arbitraje presidencial.
Crespo identificé diversos indicios a partir de los que apoyé su planteamiento en torno al
resquebrajamiento del PRI los cuales consistieron en “el debilitamiento de la institucién
presidencial, mayor autonomia de gobernadores y jefes locales, crecientes niveles de violencia y
desorden, etcétera™.
Si bien el PRI no se resquebraj6 organizacionalmente, si se profundizé el conflicto y las fracturas
en su interior, y especialmente en las estructuras estatales las que consideramos relevantes para
entender en gran medida la vida interna del otrora partido hegemonico, asi como las formas de

regulacion del conflicto existentes.

! Rabasa, Emilio (1968), La constirucicn y la dictadura; estudio sobre la organizacién politica de México, México,
Porraa, pag. 131.
? La clasificacion del PRI como “partido hegeménico-pragmitico” file establecida por Giovanni Sartori para
identificar el sistema de partido Unico existente en México, y mediante lo que se pretendia remarcar la capacidad
impeositiva de los triunfos electorales del partido tricolor en el régimen politico que caracterizaria este partido durante
su presencia al frente de la presidencia de la Republica. Véase en Sartori, Giovanni, (1992), Partidos y sistemas de
pamdos Madrid, Alianza editorial, pag. 279.

* En una apresurada prospectiva, Crespo fue uno de los autores que plantearon el resquebrajamiento del PRI, véase
Crespo, José A. (1999), ;Tiene futuro el PRI?, México, Ed. Grijalbo.

Crespo José A. (1999), Los riesgos de la sucesion presidencial Actores e instituciones rumbo al 2000, México,
CEPCOM, pig. 35. .



El interés general de esta investigaciéon se encuentra en abordar el desarrollo del conflicto al
interior de los procesos de seleccion de candidatos a gobernadores en el PRI una vez que ha
dejado de contar con el apoyo que le significaba la presidencia de la Republica, pues su
importancia radica éste partido sigue siendo una de las principales organizaciones dentro del
sistema de partidos mexicano, reflejado en su representacién en el Congreso de la Unidn, en
donde cuenta con la mayoria simple en ambas c4maras —de Diputados y Senadores- asi como,
también, hasta el momento en que esto es escrito, mantiene el control sobre méas de la mitad de
las gubernaturas estatales del pais —en 17 entidades el PRI cuenta con uno de sus afiliados en el
Poder Ejecutivo local.

Durante el ejercicio del “viejo” régimen priista, caracterizado por la presencia de un presidente de
la Republica surgido de las filas del partido tricolor, asi como por un partido en el gobierno
subordinado a las decisiones presidenciales, la seleccion de los candidatos a cargos publicos para
competir en los procesos electorales no fue un gran tema de investigacion, pues estos
aparentemente eran parte de un proceso en donde el Ejecutivo federal priista contaba con
capacidad de designacién o veto de los abanderados del partido en ¢l gobierno, y que facilmente
lograban su acceso al cargo en disputa aparente.

Pero en el transcurso del desarrollo del PRI el conflicto en su interior se observd con mayor
recurrencia y de manera mas explicita durante los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion piblica, lo que dio pie al aumento del nimero de actores priistas inconformes al
grado de generarse las rupturas, asi como la posterior la participacién de los disidentes en las
competencias electorales a través de otros partidos politicos, llegando incluso a triunfar en los
comicios sobre el priismo local’.

Ante la falta de un éljbitro los suficientemente fuerte, el auge del conflicto al 'i_ntei'ilo'i' del PRI, asi -
como las consecuencias graves que genero6 al poner en riesgo la capacidad de control del poder
por parte del tricolor, dio paso a un quiebre en el funcionamiento tradicional al interior de dicho

partido con lo que se hizo manifiesto el debilitamiento de los medios para regular el conflicto y

* El caso paradigmitico de las rupturas al interior del PRI sucedié durante el proceso de renovacién de la gubematura
del Estado de Zacatecas, para los comicios electorales de 1998 donde el ex priista Ricardo Monreal Avila renuncié a
las filas de su partido tras acusar la imposicién del candidato del partido tricolor, pasando por encima de sus
preferencias. Esto le llevé a optar por la salida del PRI y buscar, posteriormente, la candidatura del Partido de la
Revolucién Democritica (PRD), siglas bajo las que obtendria el triunfo electoral, pasando por encima de] entonces .
partido en el gobierno, e] tricolor. Este suceso serd conocido como el “monrealazo”,
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las inconformidades dentro del priismo llegando a poner en peligro la viabilidad electoral del
partido mismo.

Pero, a pesar de la “desapariciéon” de la institucién presidencial de corte priista, a nivel estatal el
PRI contintia al frente de varios gobiernos locales con lo que se estd dando paso a una nueva
dinamica de la vida interna del otrora partido hegemoénico, en donde los gobernadores de origen
tricolor comienzan a suplantar el arbitraje presidencial en la toma de decisiones dentro del
Revolucionario Institucional al grado de lograr imponerse en muchos casos a las decisiones de
los dirigentes nacionales de la propia institucién partidista -encabezadas por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del partido.

El interés particular de la investigacion se encuentra en abocarse a una revision sobre el conflicto
y los mecanismos de su regulacién en los procesos de seleccién de los candidatos del PRI a los
gobiernos estatales una vez que el liderazgo “natural”™® del partido, ubicado en el presidente de la
Republica, ha desaparecido de entre sus filas.

La duda sobre este tipo de procesos de seleccién de candidatos a los gobiernos estatales al
interior del PRI nos motiva a buscar mas alld de las meras disposiciones institucionales a los
actores, grupos, facciones, intereses, liderazgos, entre muchos elementos mas que intervienen en
la regulacién del conflicto generado tras los procesos de designacién de los abanderados
tricolores a participar en comicios electorales a la gubernatura, pues ahi se encuentra en gran
medida la riqueza analitica del partido otrora “oficial”, ya que detras de su formalidad ha existido
una gran tradicién de relaciones informales entre sus “subunidades” y entre las cuales la mas de
las veces el conflicto inherente fue regulado por el arbitro presidéncial a diferencia del contexto

priista actual.

La pregunta que guia la‘investigacién es ;Cudles son los mecanisfr’_nos que regulan el conflictoen , "

la seleccidn de candidatos a gobernadores, a partir del afio 20007

Esto es, de otra manera ;Cudl es la capacidad del ‘liderazgo nacional del PRI —¢l presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del tricolor- para influir en la regulacién del conflicto al interior de
los procesos estatales de seleccién de candidatos a gobernador de su partido?

De manera complementaria, las preguntas con que se acota en mayor medida nuestro objeto de

investigacion son: ;Como se regula el conflicto al interior de los procesos de seleccidn de

® Langston, Joy (2000), No more local leviatdn: rebuilding the PRI’s state party organizations, México, CIDE,
Documento de Trabajo, No. 111, pag. XX.
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candidatos a gobernador, dentro del PRI, una vez que ya no se cuenta con la presencia del
liderazgo “natural” del presidente de la Republica, una vez que se presentan, por un lado, bajo la
influencia (Estado de México), y por el otro, sin la presencia de un gobernador de origen priista
(Nayarit), inmerso en un contexto de competencia politica y electoral, en cada entidad? ;Cual es
la capacidad de regulacién del conflicto gjercida por el presidente del CEN del PRI, respecto de
la influencia de los gobernadores priistas, al interior de los procesos de seleccion de candidatos a
los gobiernos estatales?

Para efectos de la investigacion, se entendera por conflicto, principalmente, a aquellas
expresiones de inconformidad asi como rupturas respecto de las filas del PRI manifestadas por
los precandidatos “perdedores™ de dichos procesos internos de seleccidn priista, mediante los que
se intenta desentrafiar tanto a los actores, grupos y facciones, asi como sus interacciones en
blisqueda de “apropiarse” de la postulacion del partido tricolor.

José Antonio Crespo lo planteé en otros términos, al proponer que “en cualquier parte del mundo
y en todo sistema politico —y no sélo en un régimen autoritario- la lucha por el poder implica un
delicado proceso que, por su propia naturaleza, puede provocar conflictos de diversa intensidad,
agitacion inestabilidad y hasta violencia. Cualquier conflicto de interés, en principio, puede
provocar una confrontacidon entre los implicados; pero cuando lo que estid en juego es muy

importante —o muy apreciado- la probabilidad de una colisién es mucho mayor”’

, de ahi que nos
enfoquemos a las gubematuras como espacios de interés de analisis pues éstos cargos suponen
importantes recursos y grados de poder politicos a disposicion de su titular en turno.

Es de reconocer que el planteamiento de la pregunta de investigacién nos deja un amplio espacio
para delimitar nuestro objeto de estudio, pues en principio, intentar abordar este tema de estudio
nos puede remitir al analisis de-cada uno de las 32 ‘estructuras estatales ‘d_el pafﬁdo t:ric_olof,.
distribuidas en todo el pais, pero lo cual, por amplio margen, escapa a las posibilidades y recursos
disponibles.

Para-ello, entonces, se ha delimitado el universo de interés del objeto de estudio para lo que se

ubique el analisis enfocado a abordar dos casos de estudio, referido a dos procesos de seleccion

de candidatos priistas a gobernador tanto en el estado de Nayarti y en el Estado de México, en el

7 Crespo, Jose A. (1999), Los riesgos 'de la sucesion presidencial. Actores e instituciones rumbo al 2000, México,
CEPCOM, pag, 13.
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2005, con los cuales, al final poder realizar una reflexién comparativa sobre sus caracteristicas
particulares.

Asi, se han retomado los procesos intemos de los casos de las estructuras del PRI del Estado de
México, asi como del estado de Nayarit, mediante los cuales se seleccionaron a sus respectivos
candidatos a la gubernatura estatal a principios del afio 2005, y donde, por un lado en el caso
mexiquense se contd con la presencia de un gobernador de origen tricolor, mientras que por el
otro lado, en el priismo de Nayarit la estructura estatal del partido estuvo “huérfana” de dicho
apoyo desde el gobierno de la entidad.

Ubicar las fuentes del conflicto, en si mismas se vuelve una tarea que escapa de nuestras
posibilidades pues este concepto podrd contar con una gran variedad de factores para su
explicacidn, lo que se convierte en una limitacidn de la presente investigacion, especialmente en
el momento de plantear una hipétesis para responder a la cuestidon de partida de nuestro andlisis.
La forma utilizada en la investigacion para intentar dar respuesta a la pregunta a partir de la cual
desarrollar el presente documento, parte de plantear una hipdtesis que, mas alla de intentar ser
una amplia explicacidn, nos servird como enunciado provocativo y exploratorio para avanzar en
el andlisis referente a identificar ¢l conflicto y su regulacidén al interior de los procesos de
seleccidon de candidatos priistas a las gubernaturas estatales respectivas.

La hipdtesis para dirigir nuestra investigacion plantea que ante la presencia del liderazgo ejercido
por un gobernador en turne de origen priista, al interior del proceso de seleccion del candidato del
tricolor a la gubernatura existird una alta eficiencia para reducir ei conflicto generade por las
inconformidades de los precandidatos perdedores dentre de dichos procedimientos
intrapartidistas.

Esto'es, de contarse con la presencia de un gobernador dé origen priista al interior del proceso de
seleccion del candidato de su partido al gobierno estatal no se registraran elevados niveles de
conflicto; y, viceversa, en aquella entidad en donde no se encuentre un goberhad‘c':r.‘— de origen
priista, el proceso de seleccién del candidato tricolor a la gubernatura mostrard conflictos
constantes.

Desafortunadamente, en la literatura e investigaciones actuales existen pocos trabajos referidos al
tema de los procesos de seleccidon de candidatos al interior de los partidos politicos, pues estos
han sido abordados, en mayor medida, como parte de los procesos de la vida interna de las

organizaciones partidistas.



Ante la escasa produccion analitica y literaria para remitirnos en nuestra investigacién se ha
ubicado, en un primer momento, a nuestro objeto de estudio como parte de los enfoques tedricos
sobre la vida interna del partido con el objetivo de generar dimensiones analiticas que nos
permitan identificar a los principales elementos y factores intervinientes dentro de los procesos de
seleccidn de candidatos priistas a las gubernaturas estatales.

Para ello se plantearon cuatro dimensiones analiticas basicas, con las cuales identificar la
fortaleza del liderazgo partidista, el grado de fraccionalizacidn interno de la coalicién dominante
priista, el tipo de vias de acceso a las candidaturas —estructura de oportunidades-, asi como la
importancia de los procedimientos para la seleccion del abanderado del partido tricolor.

La estrategia metodoldgica parte del andlisis de dos estudios de caso donde se revisaron las
particularidades tanto del proceso interno en el PRI del Estado de México asi como en el caso de
Nayarit bajo las dimensiones analiticas arriba referidas, para posteriormente someterlas a su
comparacion.

El principal problema al cual se enfrenta la presente investigacion, asi como suele suceder en el
resto de los casos referentes al ambito de la vida interna de los partidos politicos en México, se
encontré en la dificultad de recopilar informacidn clara y delimitada sobre el tema, en gran parte
debido a que las organizaciones partidistas, en el caso de las entidades revisadas, no guardan
grandes archivos historicos sobre estos proéesos, o son de acceso restringido, y/o simplemente
porque no se generd una documentacion sobre de ellos.

En este caso, la necesidad de recopilar la informacidn necesaria para poder adentrarnos en el
estudio de ambos casos de los procesos de seleccidn de candidatos priistas a los gobiernos
estatales se baso en datos documentales, tanto bibliograficos y hemerograficos; aunque también
. s€ hubo de recurrir a la realiZacic’ip de entrevistas.abiertas con informantes claves,. y con un
académico- investigador cercano a las entidades de interés.

De manera adelantada, aqui se resalta la distribucién de los tipos de procesos internos de
seleccidon de candidatos a gobernadores al interior del PRI en las distintas entidades, tras el
recuento realizado del afio 2000 al 2005, en donde se observd una importante cantidad de
procedimientos cerrados, limitados para la participacién de las bases en la decisién final, lo cual
subraya la persistencia de practicas politicas copulares en la imposicién de los abanderados

priistas.
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Por otra parte, se observaron distintos tipos de conflictos de entre los que se resalté la
manifestacién de inconformidad asi como las posibles rupturas del PRI por parte de los
precandidatos “perdedores™ tras los procesos internos de seleccion de candidatos, los cuales si
bien, de manera general, no rebasaronn un tercio de los aspirantes inscritos, sus inconformidades
se convertieronn en un problema de los mecanismos de regulacién y reintegracion de los
disidentes por parte del priismo, dando paso al debilitamiento de las practicas “tradicionales” del
tricolor para hacer frente a los problemas internos.

El conflicto generado por los inconformes al interior de los procesos del PRI en las entidades
encontrd en los gobernadores a los principales liderazgos para regular e intervenir en las tomas de
. decisiones respectivas, en donde si bien estos contaron con la capacidad y recursos para hacer
frente y reintegrar a varios de los inconformes, a su vez, estos no pudieron evitar las rupturas de
disidentes quienes optaron por participar en los comicios apoyados en opciones partidistas
opositoras bajo crecientes niveles de competencia electoral.

En este sentido, se observé a las principales diferencias entre los casos del conflicto en los
procesos de seleccion de los candidatos a gobernadores en el PRI de los estados de Nayarit y del
Estado de México, en donde en el ultimo el gobernador de origen priista fue un factor de
importancia para la definicién de la imposicién del abanderado, logrando acordar con las fuerzas
y aspirantes de su partido dicha decisién; mientras por su parte, en el caso del tricolor en Nayarit
el liderazgo del presidente nacional del partido no conté con los recursos suficientes para evitar la
inconformidad de distintos precandidatos, 1o que foment6 el malestar y la ruptura de uno de los
aspirantes con mayor fortaleza politica al interior del priismo local.

Al final, estos casos nos mostraron la importancia de los grupos, facciones y actores politicos
locales en la regulacién del conflicto en los procesos al interior del PRI; los qué lograron
imponerse, en gran medida, por encima de las decisiones nacionales del otrora partido oficial, con
lo que se observaron los indicios de una distinta configuracién del tipo de institucionalizacién
dentro del partido tricolor de aquella que le permitié regular el conflicto durante mas de setenta
afios que estaria al frente de la presidencia de la Republica.

Asi, si bien la hipétesis planteada no se logré comprobar en su totalidad, €sta nos fue util para
avanzar en el andlisis de los elementos intervinientes en la generacién y regulacion del conflicto
al interior de los procesos de seleccién de los candidatos a los gobiernos estatales por parte del

PRI, dentro del contexto marcado por la ausencia de un liderazgo capaz de mediar entre las
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distintas preferencias de los diversos actores, y grupos inmersos en estos procedimientos de la
vida interna del tricolor. | -

Por ultimo, con la presente investigacion se pretende poner nuestro *“grano de arena” para avanzar
en el estudio de los procesos internos de los partidos politicos en México, en este caso referido al
PRI, principalmente, en tomo a los casos de las representaciones estatales de estas organizaciones
pariidistas, puesto que, como lo han venido demostrando, los gobiernos estatales despliegan una
mayor importancia en el desarrollo de la vida politica nacional y los cuales considero como
factores de gran relevancia para la comprension del funcionamiento del régimen politico
existente en nuestro pais.

El documento resultado de la investigacion realizada se conforma con cuatro apartados, o
capitulos, con los cuales se abordan distintos momentos de la vida paﬁidaria del PRI y con los
que se considera se caracteriza la dindmica interna del partido tricolor, y la cual se busco
reflejada en los casos de estudios revisados al final de este recuento analitico.

En el primer apartado se plantea €l marco teérico con el cual se apoya el andlisis de la presente
investigacion y en donde se resalta la importancia de las dimensiones analiticas de interés para
abordar el conflicto interno una vez que se realizd la revision del estado del conocimiento sobre
el tema, asi como la ubicacién de nuestro objeto de estudic dentro del desarrollo de las
perspectivas tedricas referentes al abordaje del partido politico en su interior.

Posteriormente, en el siguiente apartado se presenta una revision descriptiva sobre el desarrollo
historico de los procesos de seleccidn del candidato del PRI a la presidencia de la Republica, y el
conflicto que se sucedi6 en diversos momentos, pues este fue uno de los momentos de la vida
interna del otrora partido “oficial” que marcaron sus relaciones y dindmicas intrapartidistas.

El principal interés del recuento dé este marco histérico se encuentra en la identificacién de los
principales momentos y expresiones del conflicto experimentados al interior del PRI en los
procesos de la designacion del candidato presidencial del tricolor para lo cual se diferenciaron
distintas etapas respecto del grado de institucionalizacién al interior del priismo, partiendo desde
los momentos de la formacion de la institucionalidad priista hasta su derrota electoral en los
comicios del afio 2000, en donde se observo un proceso de desinstitucionalizacién de la vida

interna del tricolor.
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El tercer apartado se realiza un recuento sobre los distintés procesos de seleccidn de candidatos a
los gobiernos estatales al interior del PRI, durante el periodo del afio 2000 al 2005, y
caracterizados por la ausencia del “lider natural” del partido, el presidente de la Republica.

A partir de un recuento estadistico descriptivo sobre los procesos al interior del PRI en las
distintas entidades del pais se busca identificar las diversas expresiones del conflicto mostradas
en cada proceso de seleccidn de candidato a los gobiernos estatales, asi como también ubicar los
procedimientos formales utilizados por las estructuras partidistas del tricolor en las distintas
entidad, para designar a sus abanderados en los comicios locales.

El dltimo apartado, o capitulo, del documento presente corresponde al andlisis de los dos estudios
de casos, referentes a los procesos de seleccién de candidatos de las gubernaturas de interés, tanto
del Estado de México asi como de Nayarit, celebrados a principios del afio 2005.

En este apartado se analizan ambos casos de manera agrupada bajo las dimensiones analiticas
elaboradas para ello y mediante las cuales se pretende identificar las disposiciones y
caracteristicas que intervinieron en la regulacion y/o el surgimiento, o no, del conflicto al interior
de los procesos de seleccién de los candidatos a las gubernaturas al interior del PRI,
respectivamente.

Al final, se presentan las conclusiones generales a que dio paso la presente investigacion las
cuales estaran en funcion de la comprobacion de la hipdtesis que nos da pauta para avanzar en el

desarrollo del presente documento.
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Capitulo I

Marco Tedrico

Dimensiones analiticas para los procesos de seleccién de candidatos a las

gubernaturas estatales, al interior del PRI



Introduccion.

“Lo que se reprocha no sin razdn a] sistema electivo,
aplicado al jefe del Estado, es ofrecer un cebo tan fuerte a la
consecucion del poder que a menudo, no siéndoles
suficientes los medios legales, echan mano de la fuerza
cuando el derecho llega a faltarles™.

Alexis de Tocqueville'.

El objetivo a perseguir en el presente apartado consiste en identificar de manera teérica los
elementos que nos permitirén ubicar, y delimitar, el conflicto existente al interior del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en especifico, referido a un elemento de su vida interna: los
procesos de seleccién de candidatos a las gubernaturas estatales.

El interés de elaborar un marco teérico de este tipo gira en tomo a la intencién de ubicar los
elementos analiticos que nos permitan abordar las experiencias de los procesos de seleccion de
candidatos a gobernadores al interior del PRI, especialmente en aquellos casos estatales del
Estado de México y del estado de Nayarit, celebrados durante los primeros meses del afio 2005, y
los cuales se enmarcan dentro de un contexto particular en la vida del que fuera el otrora partido
oficial, o del régimen, o partido Unico, e inclusive considerado hegemoénico, el cual, ahora, se
caracteriza por no contar con el amplio y fuerte liderazgo que se ejercia desde el cargo de la
presidencia de la Republica, sobre la direccién de los designios del partido tricolor.

La importancia del presidente de la Republica al interior del PRI, como es bien conocida,
consistia, en términos llanos, en su caricter de “gran decisor”, o al menos como se mostré
durante el Gltimo sexenio priista, de Emesto Zedillo, en el “4rbitro™ de los conflictos al interior
del partido, con lo que se generaban grados considerables de estabilidad en la vida interna de la

organizacion, asi como también se encontraba una institucién mediadora entre los diversos



candidatos, en especial en los casos de las postulaciones a los gobiernos estatales, espacio

territorial al que se pretende aterrizar la presente investigacion.

Con el fin de encontrar ¢l marco tedrico adecuado para abordar el conflicto al interior del partido

en dichos procesos al interior del PRI, se habra de presentar una breve revision de las propuestas

analiticas recientes sobre procesos de toma de decision al interior de los partidos, para poder

identificar su acercamiento a los procesos de seleccién de candidatos, y en donde, en su mayoria,

ha tendido ha resaltar el tema de la democracia al interior de dichas organizaciones.

Como se observara, esta nocién de democracia interna de los partidos, de acuerdo a los autores

revisados, giraria en torno a dos concepciones basicas: una referente al grado de participacién de

los afiliados en la toma de decisiones del partido; y la otra referida al tema de la rendicién de

cuentas en el interior de la organizacién,

La principal limitacién de esta literatura, para efectos de la presente investigacidn, parte de la

imposibilidad de ubicar el conflicto, asi como sus elementos que le dan forma, inmersos en la

disputa dentro del proceso de seleccion del candidato, esto mas alla de abocarse al analisis del

grado de participacion de las bases en la seleccién.

Pero, el punto a resaltar tras la revision de dicha bibliografia se encontrara en la identificacién de

elementos comunes en los distintos autores, los cuales partirian de bases teéricas muy cercanas

entre si, desde una postura analitica del partido por dentro apoyado en los autores “clasicos™

sobre la vida interna de estas organizaciones partidistas.

Asi, esta revision habria de redirigir la mirada a las propuestas teéricas, consideradas clasicas,
o

sobre el estudio de los partidos politicos por dentro, para lo cual, en principio se realiza un

pancrama de varios de estos autores, para, al final, poder 1dent1ﬁcar y apoyarnos en aquellos

autores que nos- podnan ofrecen elementos basxcos 6 “claves”, para ir reconstruyendo las-

dimensiones del conflicto en la estructura interna del partido, asi como en sus procesos de
seleccion de candidatos.

Para tal efecto, al final se habran de retomar las propuestas de Robert Michels, referente al papel
del liderazgo fuerte al interior del partido; posteriormente se presenta a Giovanni Sartori y su
esquema referente al grado de fraccionalizacion conformado por las subunidades partidistas, asi
como la influencia de la estructura de oportunidades, o bien entendida como el sistema electoral
intra partidista, bajo la cual se delimitarian las vias de acceso al poder de los afiliados al partido

politico.



Por otra parte, se habra de recuperar el esquema teérico presentado por Angelo Panebianco
referido al grado de institucionalizacion del partido, asi como su influencia en la cohesion y
estabilidad de la coalicibn dominante, con lo que se enmarcaria la caracterizacién del
funcionamiento de la vida interna, asi como la toma de decisiones dentro de la organizacion
partidista; y por ultimo, se recuperara la propuesta de Alan Ware, referente a la importancia de
los procedimientos de la seleccion de candidatos, asi como la forma en que el método de
seleccion, los 6rganos y actores partidistas que intervienen configuran el conflicto y su regulacién
al interior de la organizacion priista.

Por tanto, a partir de recuperar estos elementos tedricos se pretende ir delimitando las vias del
conflicto al interior de los procesos de seleccién del candidato del PRI a las gubernaturas
estatales, y que nos permita lograr tomar una “fotografia” sobre los casos de estudio tanto del
estado de Nayarit y del Estado de México, a principios del afio 2005.

Este marco tedrico no tiene la pretensién de ser exhaustivo, pues pueden existir una gran cantidad
de factores que causen el conflicto politico al interior del Partido Revolucionario Institucional,
actualmente, y que aqui se pueden estar dejando de lado; pero, el interé;:‘ de éste apartado tedrico
se encuentra en establecer los elementos basicos, 0 minimos, para delimitar los elementos del
proceso interno, asi como su posibilidad de conflictividad inmersa dentro de la organizacién
partidista.

Aqui no se pretendera presentar una definicion acabada del conflicto, pues parecera una empresa
que podria desbordar el presente trabajo, debido'a la gran complejidad, multi causalidad y muy
diversos niveles de su intensidad; en este sentido, la concepcidn bajo la cual se entendera aquél
sera a partir de la confrontacion entre diversos intereses de los participantes al interior del
proceso de seleccion del candidato pr'iista- ala gube"rr'lét'ura,‘ y su pdsterior manifestacion por parte
de los “precandidatos perdedores”, una vez que se ha seleccionado al actor que participarad como
candidato en el proceso electoral estatal correspondiente.

El conflicto al interior del proceso de seleccidn de candidatos al interior del PRI se podria hacer
explicito mediante distintas formas, pero de las cuales aqui se pretende registrar, en términos de
Albert O. Hirschman, ya sea a través del mantenimiento de la lealtad, o alineamiento, de los
precandidatos “perdedores” en dicho proceso intra partidario (observado en el caso del Estado de
México), o la muestra explicita de su inconformidad, ya sea mediante la manifestacién de la

inconformidad -o uso de la “voz”-, y/o al grado de la “ruptura” de las filas del partido tricolor —o



“salida institucional”- {como lo fue en el caso del priismo en Nayarit), pues se considerard como
una propuesta analitica potente para poder ubicar y organizar las diversas manifestaciones del

conflicto en el tricolor.

Estado del conocimiento sobre el estudio de los partidos politicos en su vida
interna.

En el presente trabajo se revisaran obras recientes en torno al estudio de la vida interna de los
partidos politicos para ubicar la forma como se analiza el proceso de seleccion de candidatos a
cargos de eleccidn publica —como es la postulacion priista a las gubernaturas.

La propuesta de corte neoinstitucionalista presentada por José¢ Maravall® analiza la vida interna
del partido como un problema de control.

Para este autor la democracia interna en el partido en serd una realidad “cuando sus dirigentes
rinden cuentas ante sus miembros; cuando éstos tienen informacién sobre las acciones de sus
dirigentes y pueden apartarlos del poder™.

La propuesta de Maravall plantea la democracia interna como mecanismo de control politico.
Para tal efecto establece el esquema analitico “principal- agente” en forma triangular, donde se
ubican tres actores basicos: el electorado, la dirigencia partidaria y el partido en el gobierno.

La idea del control politico presentada por Maravall implica la rendicién de cuentas de los
gobernantes en el seno de su partido que, a su vez facilita la rendicién de cuentas extema ante el
electorado®,

De ahi que la relacion principal- agente sea tripartita. Se ubica al gobierno como el dnico agente, .
mientras que éste cuenta con st pﬁrﬁipales: la dirigéncié péftidisté y los votantes del partido.

El problema del control, segiin Maravall, se encuentra en que el gobierno tiene que priorizar a la
institucién a quién habra rendirle cuentas: a la dirigencia del partido politico, lo que supondria
una relacion politica “cerrada” con la élite partidaria, o por otro lado, rendirle cuentas a su

electorado, situacién que fomentaria un control “abierto”, y/o democratico.

? Maravall, José Maria (2003) El control de los politicos, Madrid, Editorial Taurus. En particular, ver €l capitulo 5,
“las consecuencias politicas de la democracia interna en los partidos”.

3 Maravall, José Maria, Op. Cit., pag. 115.

“ Ibid., pag. 113- 114.



La propuesta presentada por Maravall no nos proporciona elementos para entender la emergencia
del conflicto al interior de la organizacién partidista, pues no aborda la identificacién de las
subunidades o facciones en competencia por apropiarse del “poder”.
En todo caso estardn en constante dependencia de la accién del gobierno.
Por otro lado, desde una postura juridico- institucional, José Ignacio Navarro Méndez’ aborda el
funcionamiento al interior de los partidos. En su trabajo sefiala que es preciso delimitar desde el
punto de vista legal los elementos “minimos” para definir democracia interna.
Establece que para tal efecto es conveniente medir el grado de apertura y participacion de los
afiliados del partido en la toma de decisiones de la organizacién.
La propuesta analitica de Navarro Méndez parte de la definicién de los elementos con los que
conforman su concepcién de democracia interha, donde identifica tres dimensiones: 1) la
dimensién formal, la cual estaé referida a los aspectos y disposiciones organizativas en el proceso
de gestacion de las decisiones partidistas; 2) la dimensién material, que se refiere a “los
elementos relativos al respecto de los derechos fundamentales de los afiliados al interior del
partido™®; 3) por ultimo propone la dimensién de los “elementos relativos a la exigencia del
control politico sobre los dirigentes™ '
En suma, se apoya en el principio de rendicidn de cuentas de los dirigentes del partido, que entre
otras cosas implica la capacidad de revocacién de la dirigencia por parte del electorado.
A partir de esas tres dimensiones de democracia interna, Navarro Méndez se adentra en el estudio
de los partidos politicos mediante el establecimiento de dos criterios de andlisis:
i) el criterio territorial®, con el cual se identifica las estructuras organizativas tanto a nivel
nacional como regional y analiza sus respectwos 6rganos encargados de la direccién, esto

es, ubica el grado de descentrahzauén

* Este autor present6 un estudio reciente sobre la democracia interna de los partidos politicos en Espaiia, lo cual se
consagra en la Ley de Partidos y Ley de Asociaciones Politicas. Segiin este texto, hay la necesidad de la constitucién
establezca procedimientos de democracia interna, bajo observancia del gobierno que estaria encargado de vigilar su
cumplimiento. Ver Navarro Méndez, Juan 1. (1999) Partidos politicos y “democracia interna”, Madrid, Centro de
Estudlos Politicos y Constitucionales.

¢ Navarro presenta estos elementos como parte de las garantias de libertad de expresidh, critica Y opinién para todos
ios afiliados, ya sea dentro y fuera del partido. Véase Ibid., pag. 78.
? Ibid., pag. 92.
8 Véase Ibid, . pag. 331.



11) el criterio funcional, que se refiere al “tipo de actividades que el partido realiza, con lo
cual se puede diferenciar 6rganos de direccion, de coordinacion, de gestion, de
deliberacién, de control o supervision™.
Si bien el esquema de analisis presentado por Navarro establece dimensiones de democracia
interna y permite observar su aplicacion tanto en los 6rganos dirigentes del partido como en sus
espacios de influencia, resultados de la division territorial de la organizacion, su investigacion se
ve limitada al analisis de los estatutos partidistas, lo cual deja de lado la dindmica politica dentro
del partido.
Esto es, la posibilidad de conflicto que puede surgir dentro del partido, se limita a ubicarla dentro
de sus disposiciones institucionales formales.
Asi, puesto que parte del estudio de los estatutos partidistas, los dos criterios de andlisis no
permiten observar la dindmica de la interaccion de los actores y facciones en la vida interior del
partido.
Por su parte, Manuel Alcantara Saéz'® realiza un interesante ejercicio de analisis organizacional
comparado sobre los partidos politicos en América Latina.
Parte de la recopilacion y manejo de informacién empirica sobre las caracteristicas de la
conformacion de los partidos politicos de la regién existentes hasta el afio 2000. Posteriormente
establece tres dimensiones para el analisis comparado de la estructuracion al interior de dichas
instituciones.
Por un lado plantea la dimension referida al tipo de origen de los partidos politicos
latinoamericanos; por otro lado, identifica el tipo de ideologia y oferta programatica; y por 1ltimo,
se propone ubicar ciertos aspectos relativos a la organizacion y la estructura interna “mostrando
evidencia empirica acerca de las dificultades a 14 hora de llegar a taxonomias sobre la base de.
criterios simples de clasificacién™".
El trabajo realizado por Alcantara analiza los partidos politicos latinoamericanos desde una
perspectiva organizacional que implica un aporte para la identificacion de configuraciones
comparadas sobre sus estructuras en un tiempo determinado de los sistemas de partidos de la

region.

5
Ibig...
' Alcéntara Saéz, Manuet (2004) Instituciones o mdquinas ideolégicas. Origen, programa y organizacién'de los
{Jartidas latinoamericanos, Barcelona, Institut de Ciéncies Politiques i Socials.
' Ibid., pag. 21.



Al respecto, autor hace notar que “las dimensiones que representan el origen, el programa y la

organizacion interna del partido conforman en si mismas un modelo estatico™'?

» por lo que este
estudio deja de lado la dindmica politica de los partidos en relacion con el electorado, con el
gobierno en turno, asi como en su interior.

En este sentido, el caricter “estitico” del estudio de Manuel Alcantara se refleja en su
clasificacién de los partidos politicos latinoamericanos, a partir de ciertos aspectos organizativos
y de su liderazgo. Por ejemplo, ubica al PRI mexicéno como una “maquina caudillista”,
caracterizada por ser un “partido con un fuerte y centralizado liderazgo y con unas relaciones de
poder muy verticales”, lo cual supone que es una organizacién con menor democracia interna y
con militantes menos proclives a acatar las resoluciones del partido’”.

A pesar del trabajo de clasificacion y comparaciéh de Alcantara sobre los partidos politicos
latinoamericanos, desde un punto de vista de sus principales dimensiones organizacionales y no
obstante que utiliza informacion empirica, su esquema de analisis tiene la limitacion de
presentarse como mera “fotografia” de la cual se margina una visién dinamica sobre el tipo de
relaciones sostenidas al interior de dichas instituciones. Por ejemplo, la dimensién del origen de
los partidos politicos, recuperada por Alcantara no permite comprender el funcionamiento al
interior del PRI

También el analisis de la ideoiogia tiene gran para entender la transformacion y adecuacién a los
contextos contemporaneos en los que se desenvuelve la organizacion partidista. Sin embargo, su
propuesta no permite observar la dinamica de la interaccién de los actores y facciones en su
interior.

Otro estudio de interés para la revision del estado del conocimiento sobre los procesos internos
de los partidos politicos, y en particul‘ar a la seléccién de candidatos a cargos -pﬁblicd§ es el -
informe regional sobre Democratizacion interna de partidos politicos en Centroamérica: avances
y tareas pendientes"’.

Esta obra revisa la situacién institucional que guardan los partidos politicos de la region

centroamericana en torno a la construccion de la democracia en su interior, ya que las

12 Ihid., pag. 61.

13 Alcantara planted cuatro clasificaciones sobre el tipo de partidos politicos de la region de estudios, en funcién del
tipo de aspectos organizativos y del liderazgo de cada caso, en donde se Ubicaria, inicialmente, por parte del aspecto
de la organizacion, 1) el tipo de partidos institucionalizados, y 2) maquinas electorales; y por parte de 1a dimensién
del liderazgo, identificaria a 3) partidos democraticos, y 4) maquinas caudillistas. Véase, Ibid., pag. 209.

" Véase Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004) Democratizacion inferna de partidos politicos en
Centroameérica: avances y tareas pendientes, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos.



consecuencias de ello se consideran importantes para el funcionamiento exitoso del régimen
democratico.

Asimismo, el documento realiza una evaluacién de los procesos de democratizacidon de los
regimenes politicos de los paises de la region. Para tal efecto identificar 1a democracia dentro de
los partidos como ¢l elemento orientador del proyecto de consolidacién de la democracia politica
en el régimen. De este modo, el propdsito del documento es conocer en qué medida “tanto al
interior de los partidos como en su entorno mas inmediato, el sistema de partidos vigente y el
sistema politico en que se desarrollan, ha avanzado en la puesta en marcha de practicas
democraticas que s¢ orienten a una perspectiva de democracia efectivamente compromctida con
los derechos humanos consagrados en las constituciones y leyes de estos palscs”15

Para realizar el estudio comparado de los partidos politicos de la region, dicho informe parte de la
delimitacion de tres dimensiones que les permiten a los autores confrontar las ‘é;chgériéhcias de
democracia interna —entendida como ¢l grado de participacion de los miembros y ciudadanos en
la toma de decisiones dentro de la organizacion-, las cuales corresponden a: los factores
caracteristicos del sistema politico en cada pais; la descripcion del sistema de partidos y su grado
de competitividad, basado en los resultados de las dos Gltimas elecciones nacionales; y por altimo,
identificacion de varios elementos de interés al interior de los partidos politicos16

En este sentido, la principal preocupacion del anilisis consiste en ubicar los mecanismos y
disposiciones institucionales de la participacion de los afiliados en sus partidos y si estos influyen
en las decisiones por la dirigencia.

Los tres niveles de analisis citados —la identificacién del sistema politico, el tipo de sistema de
partidos y los elementos al 1ntcnor de los partldos- asi como la preocupacnon por abordar las vias
de participacion de los aﬁhados no nos pcrmlte ublcar los elementos que favorecen o atcnuan el
conflicto dentro de estas organizaciones, especialmente el referido a los procesos de seleccion de

candidatos.

" Guzman Le6n, Juany y Alfaro Salas, Sergio L, “Democratizacién interna de partidos politicos: avances y tareas
pend]entes. Informe regional”, en Ibid., pag,. 4.

'® Estos elementos son: procesos de eleccién, estructura organizativa y mecanismos de toma de decisiones, perfil de
militantes y simpatizantes, dindmjca partidaria en momentos inter-electorales, incentivos de participacién politica a
lo interno de la organizacién, procesos de formacion y capacitacién de sus integrantes, espacios de reflexién para la
construccién conjunta de proyectos politicos, mecanismos transparentes para la gestion financiera y de los recursos
necesarios para su funcionamiento, capacidad de incidencia y decision de actores en el partido por género, edad,
etnicidad, instancias de apelacién ante incumplimientos, véase Ibid., pag. 3.



De regreso a los “clasicos”.

A pesar de los importantes aportes generados por los autores revisados en torno a las propuestas
mas recientes de analisis de la vida interna de los partidos politicos, aqui se considera que sus
propuestas de investigacién dejan vacios importantes para abordar el tema del conflicto en las
organizaciones partidistas durante el desarrollo de los procesos de seleccién de candidatos a
cargos de eleccién publica. En cambio, la revisién de los autores “clasicos™ sobre los partidos
politicos nos ofrecen varias posibilidades para entender el conflicto.

Intentar realizar una revisién sobre la totalidad de las propuestas tedricas para analizar a los
partidos politicos siempre representara una empresa de gran envergadura, pues éstos
“fenémenos” —los partidos en si- han contado con una gran diversidad de enfoques sobre su
concepcién, definicién, funcionamiento, rol politico y/o social, de corte democratico y no
democratico, entre muchos aspectos mas, lo que les convierte en objetos de estudio no acabados.
Para efectos de organizacién y simplicidad se retoma el esquema presentado por Manuel
Alcantara, en donde identifica que “las tipologias de los partidos politicos responden, al menos, a
cuatro criterios, que son: numéricos, ideoldgicos, funcionales y estructurales”'”.

El criterio numérico se refiere, de acuerdo con Alcantara, “al nimero de partidos existentes en un
sistema politico, comprenden aproximaciones que se centran en ¢l recuento de los partidos, que
abarca desde la operacion de enunciar a aquellos que reciben un caudal minimo de votos a los
que alcanzan algin tipo de representacién efectiva, pasando por los que adquieren niveles
cualitativos diferentes de representacion y cuya posicion termina por adquirir un valor desigual
con los restantes™'®. . o - . _
'Este criterio habré de basarse en la explicacion del tipo de partidos, asi como del sistema de
partidos, a partir de elementos cuantificables, ya sean votos obtenidos, cantidad de afiliados,
namero efectivo de partidos, entre varios mas, con los cuales poder establecer diferenciaciones
medibles e identificables de los objetos de estudio, pero, también, bajo esta perspectiva se
limitara la posibilidad de abordar aspectos referentes a la dinamica de la vida intena de las

organizaciones partidarias, como lo pretende el interés de nuestra investigacion.

'7 Alcéntara Saéz, Manuel, “Las tipologfas y funciones de Jos partidos politicos”, en Mella Marquez, Manuel (1997),
lfé'urso de partidos politicos, Madrid, Aka] ediciones, p4g. 37.
Ibid...
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Por otra parte, el criterio ideolégico estard basado en el principio establecido por cada “visién del
mundo” y sus interpretaciones logicas propias las cuales sirvan de ejes unificadores bajo los que
se *“otorgard” una identidad particular al partido politico y a sus integrantes.
Esta corriente analitica apoyara en el aspecto ideoldgico de los partidos politicos nos presentan
una parte de gran importancia de estos “fenémenos”, pues, por un lado, se referira a la existencia
en cada partido de una forma de interpretacion de la realidad, tanto para su comprensién y
elaboracién de su proyecto politico que le dote de sentido a su funcionamiento; por el otro lado,
la ideologia al interior del partido servird como elemento generador de identidad de los miembros
de dicha organizacion, pues compartiran intereses a partir de la interpretacién de la realidad
ofrecida por el marco ideol6gico del institucién.
La limitacion de este criterio analitico p‘ara efectos de nuestra investigacion se encuentra,
inicialmente, en el, aparente, debilitamiento que las posturas ideoldgicas que presentan
actualmente los partidos politicos en su interior; pero mas importante, serd que esta corriente de
analisis no nos permitira identificar la fuente del conflicto en la vida interna de los partidos,
debido a que se suprime la referencia a la dinamica e interaccién de los actores en el interior de la
organizacion.
El criterio funcional presentado por Alcantara estard orientado a abordar el rol o papel
desarrollado por los partidos politicos dentro del sistema politico en el cual se desenvuelven, y
que de acuerdo con el autor anterior, “los criterios funcionales se ven inmersos en una continua
situacion de cambio y de adaptabilidad, ya que al situarse los partidos politicos entre la estructura
formal del sistema politico o del régimen politico y la sociedad, escenarios, sobre todo el segundo,
de profundas y permanentes mutaciones, provocan constantes variaciones en sus funci_ones”lg.
En este sentido, dicho criterio, de manera simple, plantea abordar las funciones de los partidos
politicos —las cuales pueden referirse a la socializacién, movilizacién, participacion, legitimacién,
representacion, etc-, pero las cuales tienden a ser cambiantes y dinamicas, a través de diversos
periodos temporales, por lo que, su identificacién sera un proceso en constante movimiento.
El aspecto relevante a considerar del criterio funcional de los 15artidos politicos, presentado por

Alcéntara, se encontrara en la consideracién de la institucionalizacién de los partidos, la cual se

¥ Ibid. . p
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refiere “al hecho de poseer una propiedad o estado por la que los partidos adquieren valor y
estabilidad™.

La iﬁlponancia de la institucionalizacién de los partidos, dentro del criterio funcional, de acuerdo
con Alcéntara, estara en la posibilidad de considerarle como una variable dicotémica, tanto de
llegada (6 dependiente) asi como de partida (6 independiente), pues, por un lado, “existen ciertos
factores que incfementan las posibilidades de que un partido nuevo termine por alcanzar el grado
de institucionalizado... (a la vez) que permite poder llegar a explicar otras caracteristicas del
sistema politico, como pudiera ser su grado de gobernabilidad”?'.

En este sentido, a pesar de las dos restantes consideraciones del criterio funcional, planteada por
Alcantara —estas se refieren al grado de relacién con el analisis del sistema politico, y a los
cambios producidos en el apartado formal de la politica que tendera a modificar la actuacion de
los partidos-, la institucionalizacion serd un aspecto de importancia a retomar en nuestra
investigacion, y la cual se buscara desarrollar mas adelante, aqui sélo se resalta el interés por
recuperarle.

En el ultimo criterio presentado por Alcéntara, referido sobre la estructura del partido politico, se
“concibe al partido como un sistema de organizacidn interactivo mas que una mera agregacion de

individuos™?

, el cual estara influido por su desarrollo histérico organizacional en el cual “los
partidos terminan por poseer una maquinaria politica burocratica”, que de acuerdo con Alcéntara,
“el partido admite tres identificaciones en tanto que grupo de apoyo, red de informacion y
sistema de decisiones™”.

Asi, este enfoque pondra gran énfasis en el desarrollo y funcionamiento organizacional del
partido politico, asi como de la dindmica en su interior bajo la interaccion de sus integrantes, en
donde gran parte de su impbftahcia girara en torno a la 'identiﬁce'}cién referenite del sistema de .
decisiones, esto es, al como y por qué de las elecciones politicas adoptadas por el partido en su
interior.

Este criterio nos serd de relevancia para la presente investigacién puesto que es considerado

como la arista pertinente para abordar la dindmica e interaccién al interior de la organizacion

2 Ibid., pag. 39.

' Ibid...

% Comentario retomado por Alcantara sobre el postulado de Eldersveld quien concibi6 al partido politico como un
tipo de mini- sistema politico en su interior, propuesta que posterionmente recuperaria Giovanni Sartori para poder
avanzar en su anilisis del partido por dentro.

2 bid.,, pag. 38.
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partidista, asi como los principales elementos del conflicto intrapartidista durante la celebracién
del proceso interno de seleccion de candidatos a cargos electivos, en el caso del Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

Estudios del partide por dentro.

La realizacion del estudio de los partidos politicos en su interior se nos presenta como un campo
de analisis en donde se llevan a cabo una gran cantidad de interacciones politicas, las cuales
pueden ser tanto formales, apegadas a la normatividad establecida sobre la vida interna de la
organizacion, asi como, también, se pueden observar relaciones de corte informal, consideradas
como caracteristicas propias del quehacer politico.

En este sentido, el partido politico podra ser visto en su interior como un sistema politico en
“miniatura”, en el cual se llevan a cabo luchas y conflictos politicos entre individuos y/o grupos-
internos en constante disputa por el control del poder politico que ofrece la organizacién
partidista.

De esta manera, de acuerdo a la propuesta de Eldersveld, se entendera que “el partido politico en
sl mismo es un sistema politico en miniatura, tiene una estructura de autoridad que abarca al
conjunto de los integrantes de la organizacién, tiene un proceso representativo, un sistema
electoral que puede ser democratico o no competitivo, y subprocesos soportados en reglas
formales e informales para reclutar dirigentes, definir objetivos y resolver conflictos internos del
sistema™*.
A partir de esta definicién inmersa en el criterio estructural sobre los partldos politicos, se busca
concebir una vida interna dinimica dentro de la organizacién partldlsta, potenc1almente
conflictiva, a diferencia de los criterios ideolégicos, numéricos y funcionalista en los cuales se
concibe a los partidos como entes unitarios en su interior, lo que evita la comprensién de pugnas
internas por el poder en la estructura partidista.

Asi, Bartolini planteara que el estudio de los partidos politicos se adentrara tanto en los procesos

estructurales, como en la toma de decisiones internas, lo que dard pie a concebir al partido

* Conceptualizacion presentada por Eldersveld, citada en Sartori, Gjovanni (2002), Partidos y Sistemas de Partidos,
Madrid, Alianza Editorial, p4g. 95.
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politico “como un conjunto de grupos politicos, de estratos y de organismos con frecuencia en
una interaccién competitiva y conflictiva™>,

En este sentido, los principales aspectos de analisis estaran referidos a la identificacion de
quiénes y coémo se toman las decisiones de autoridad al interior de las estructuras partidistas, que
de acuerdo con Muiioz, esto se refiere a la “revisién de los mecanismos que la estructura
organizativa establece para aceptar las demandas de los militantes (inputs), asi como la forma

como se generan las respuestas (outputs)™*®;

; ¥ para el caso que nos atafie, consistird en ubicar
quiénes y como se selecciona al candidato al cargo de gobernador estatal, al interior del PRI.

Por tanto, al optar por el criterio estructural como el enfoque considerado mas apropiado para
abordar la dinamica interna del partido politico, especialmente referido a la toma de decisiones
dentro de la organizacién priista, surge la preocupacién relativa en torno al grado de
institucionalizacion del partido politico durante la celebracion del proceso interno de seleccién de

sus candidatos a cargos de eleccién piblica.

Enfoques tedricos sobre el estudio de la vida interna de los partidos politicos.
El interés de abordar y presentar algunas de los principales enfoques tedricos sobre los partidos
politicos” estara enmarcado en la preocupacion sobre la identificacién del conflicto existente al
interior de la organizacion partidista, €l cual podria resultar de la tensi6n entre el grado de
institucionalizacion organizacional en la toma de decisiones en su interior, y para lo cual las
distintas tipologias sobre los partidos politicos nos seran una primera aproximacion para ubicar
los elementos caracterizarian su grado de conﬂ1ct1v1dad _ ‘ ‘ .

Las primeras obras analiticas que pusieron cnfa515 en el estudlo de los partldos polmcos ensu
interior, vistas desde una visién organizacional, son aquellas presentadas por Michels y por

Ostrogorski.

* Bartolini, Stefano, “Partidos y sistema de partidos”, en Pasquino, G., y Bartolini, S., et. al. (1993), Manual de
Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, pag. 243.
% Mufioz, Aldo, “El personalismo y la discrecionalidad (punto de partida para una Ley de Partidos en México)”, en
Hemindez, Juan L., y Bardan, Cuitldhuac (Coords.) (2004), La agenda electoral de la consolidacidn democrdtica,
Unlvemldad Iberoamericana- Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de 1a Republica, México, pag. 131.
2 En gran parte el recuento de varios de los siguientes enfoques teéricos estd basado en el orden propuesto por
Stefano Bartolini en su recopilacién sobre los partidos y sistemas de partidos, en Bartolini, Stefano, et al (1993), Op.
Cit,, pp., 237 a 245,
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Ostrogorsky llegaria a presentar en su obra Democracia y los partidos politicos, una definicion
en donde consideraba parcamente que los partidos eran “grupos de ciudadanos organizados para
lograr un fin politico™®, lo cual limitaria su duracion al cumplimiento de ese fin particular, con lo
cual se enmarcaria la propuesta del autor bajo un criterio funcional de los partidos politicos, en
donde los partidos tendran como objetivo principal lograr la representacion e imposicion de los
intereses de sus lideres y dirigentes,

En este sentido, “la reivindicacién de este autor de separar y diferenciar, en el estudio de la

politica, las formas politicas de las fuerzas politicas fue fundamental”?

, sin embargo, su
definicién presentada sobre los partidos politicos no permite diferenciar con claridad a los
partidos de las ofras organizaciones que intervienen en la realizacién de algunas de sus funciones:
cualquier grupo con un fin politico seria un partido. . .

Robert Michels analizd al Parido Socialdemécrata aleman, a principios del siglo XX, considerado
como el prototipo del partido de masas clasista, llegando a establecer su “Ley de Hierro de la
Oligarquia”, a partir de ubicar la “tendencia de la organizacion hacia la oligarquia... (de donde)
denunciaba que para la democracia interna de los partidos, la primera aparicion de un liderazgo

partidista profesional marcaba el inicio de su fin”*

, esto consistia en la importancia de los
dirigentes de establecerse como una clase “cerrada”, producto de los procesos organizativos de la
estructura partidista, fundamentalmente a partir del surgimiento de los tipos de partidos de
masas’".

Tanto Ostrogoski como Michels adoptaron posturas fuertemente criticas a las carencias
democraticas en el seno de los partidos, lo que se caracterizé en el desarrollo de sus
planteamientos sobre la “oligarquizacién” al interior de la organizacion de la estructura partidista.
Por su parte, Max Weber presentard algunas distinciones de “tipo ideal” sobre los pénidos
politicos donde, de acuerdo con Bartolini, el socidlogo aleméan basé su perspectiva analitica en el
“andlisis del partido moderno en la mas amplia sociologia del pt;der de la tipica formacion

politica moderna: el Estado™?,

% Ostrogorski, M., “Democracia y los partidos politicos”, citado en Pasquino, G., y Bartolini, S., et al (1993), Op.
Cit., pag. 238.
% Alcdntara Saéz, Manuel (2004), Op. Cit., pag. 30.
Y9 1bid., pag. 32.
3'E] planteamiento presentado por Robert Michels en tomo a la preponderancia de! liderazgo al interior de la
organizacién del partido politico serd de gran interés para el marco conceptual que se buscéd desarrollar mas abajo,
por lo que el desarrollo de sus principales postulades se realizara posteriormente.

Bartolini, S. (1993), Op. Cit., pag. 238.
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La tipologia de los partidos politicos presentada por Weber se encuentra enmarcada bajo la
formacicn politica del Estado, con lo que se resalta el interés de las organizaciones partidistas por
apropiarse del poder que ofrece el control politico de dicha institucién, lo que le lleva a ubicarse
dentro del criterio funcional del estudio de los partidos politicos, puesto que los partidos se
volveran instrumentos para la consecucion, y/o imposicion, de los intereses preponderantes en su
ihterior, caracterizados por la naturaleza de sus cuadros dirigentes, o principios ideoldgicos, por
sobre el interés de las bases.

Esto le permitira a Bartolini sefialar que “en la concepcion weberiana todos los tipos de partidos
tienen como caracteristica comiin y esencial la aspiracién al poder del o de los jefes, es decir, el
interés personal por el poder y los cargos, y que la tutela de los intereses del electorado se
convierte en una funcidn secundaria, instrumental con respecto a la de asegurarse el poder”33.

La tipologia sobre los partidos politicos, presentada por Weber, y que lograria mayor profundidad
para su analisis, distinguiria entre “partidos de notables™ y “partidos de masas™.

Este primer tipo de partido, “de notables”, se caracterizara por contar con la preponderancia del
liderazgo politico al interior de la organizacién estaria basado en su posicién social y/o
economica, donde su dedicaci6n a la politica sera una actividad secundaria; los miembros de este
partido sélo se reuniran periddicamente en vispera de los procesos electorales.

Por su parte, los partidos “de masas” tenderan a caracterizarse por el ‘desarrollo de una
organizacion con mayor fortaleza y diferenciacién interna, producida por un personal politico
profesional, de tiempo completo, el cual encontrara en la actividad politica su forma de vida y de
mantenimiento individual.

El principal aporte del sociélogo aleman, en este sentido, se ubicaria en la identificacién del
partido de masas, el cual seria ¢onsiderado como “fruto” de las tendencias .emer'géntes de los
procesos democraticos electorales, asi como de la ampliacioén del sufragio universal —entre otros
factores, para lo cual “Weber ve en los partidos de masas otro ejemplo del predominio de los
procesos de racionalizacion y burocratizacidn que caracterizan en su conjunto al desarrollo social

y democratico™

, COMo respuesta a las nuevas condiciones del contexto social.
A partir de la tipologia de partidos propuesta por Weber, se podra inferir que la principal fuente

de conflicto al interior del partido de masas provendrd de la imposicion de liderazgos

 1bid. ..
* Toid...
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personalistas, no profesionales, y de sus intereses por sobre los estatutos del partido, con lo que
se desplace a aquellos actores que forman parte de la estructura burocratica de la organizacién
partidista, necesaria para la coordinacion de los miembros de la institucién partidista.

Otra tipologia sobre los partidos politicos a considerar sera aquella presentada por Sigmund
Neumnann®® quien, a diferencia de Weber, otorga mayor importancia a la relacién del partido con
sus miembros y los grupos sociales de apoyo.

La definicién sobre los partidos politicos en Neumann partiria desde criterios fiuncionalistas, pues
los observaria como organizaciones necesarias para la agregacion de intereses, asi como, también,
de individuos y grupos sociales dentro de la esfera de la politica. -

A partir de su conceptualizacién sobre los partidos politicos, Neumann habria de otorgarle
importancia a la relacion entre los dirigentes y las bases dentro de la organizacion partidista,
incluyendo el factor del grado de inclusividad organizacional, con el cual dio paso a la
conformacién de su tipologia. |

Inicialmente, Neurnann establecerd la distincién de los “partidos de representacién individual”, el
cual tendera a contar con caracteristicas semejantes al “partido de notables™” propuesto por Weber,
el cual se desarrolla en sociedades con bajos niveles de movilizacién y participacién politicas y
las actividades de sus miembros se restringen a periodos electorales.

Por otra parte, Neumann presentara el tipo de “partidos de integraciéon”, en el cual su principal
recurso se encontrara en la cantidad de sus afiliados, a la vez que se presentaran como una
respuesta a la politica de masas, y que, de acuerdo con Bartolini, “el tipo de relacién que
establece este partido con sus miembros es mucho mas comprometido. Implica no sélo la
financiacién directa por medio de la afiliacién, sino también una influencia sobre la vida de cada
dia del militante en cuanto que el conjunto’ de sus- organizaciones 'y actividades acompafia e |
implica a sus miembros ‘desde la cuna a la tumba®.

El objetivo de los partidos de integracion social, o democritica, estara ubicado en la funcién de
integrar en su interior a diversos grupos sociales, con el fin de movilizarles € incorporarlos a la.
vida politica propia del partido; por un lado, mientras que el partido de integracién democratica

intenta incorporar a nuevos grupos de electores antes excluidos de la competencia politica, por el

% Neumann, Sigmund, “Toward a Comparative study of political parties”, en Neumann, Sigmund (1956), Modern
political parties, approaches to comparative politics, Chicago University Press, Chicago, citado en Bartolini, S.
(1993), Op. Cit., pag. 239.

* Ibid...
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otro lado, “en el caso del partido de integracidn totalitaria esta implica una adhesion total e
incondicionada que niega toda libertad relativa de eleccién e implica todos los aspectos de la vida
social del miembro y del ciudadano™’.

Asi, a partir de estos elementos que configurarén a la organizacién interna, se irén delineando los
elementos del conflicto dentro de los partidos en base a la capacidad de integracion de diversos
intereses, asi como el grado de participacidon de los miembros frente a la preponderancia de los
liderazgos y las dirigencias partidistas en torno a la toma de decisiones de la organizacion
partidista, lo que le permitird a Neumann presentar su tipologia sobre los partidos politicos.
Neumann resaltard la influencia del tipo de la jefatura caracteristico propio de cada tipo de
partido de integracidén social, reconociendo que para el partido de integracion totalitaria el
liderézgo serd de tipo personalista, mientras que para el partido de integracion democrética la
dirigencia estar4 marcada por ser de corte institucional®®.

La propuesta del estudio de los partidos politicos desarrollada por Maurice Duverger se present6
como un esfuerzo por sistematizar el anélisis de la organizacién al interior del partido, y fue a
partir de aqui de donde el autor francés hizo notoria su definiciéon del partido al identificarlo

como una “estructura”™’

, a la vez que ser4 visto como una “maquinaria electoral” debido a que su
espacio de accidn al exterior se ubicara en el ambito electoral.

El esfuerzo de sistematizacion teérica realizado por Duverger realizd una tipologia de los partidos
politicos en donde se resalta la importancia de la forma en que se da origen a la estructura
partidista para lo que propone tres grandes dimensiones, con las que llegé a distinguir entre
“partidos de cuadros” (semejante al tipo de partido de notables, weberiano), y los “partidos de
masas” —€ste ultimo sera la principal preocupacion de modelo de partido a desarrollar por el autor
 francés. o ' ' ' - ’ ' o
Un elemento de gran importancia que permed a cada una de sus dimensiones de analisis se
encuentra en el pasado del partido politico, referida a la caracteristica del momento originario de
la organizacion partidista, ante lo que Duverger noté que “los partidos sufren profundamente la

influencia de sus origenes™.

%7 Ibid., pag. 240.

% Sobre los tipos de jefaturas personalista e institucional, y sobre la necesidad de la burocratizacién del partido véase
la propuesta presentada por Neumann en Neumann, Sigmund, “El liderazgo de la democracia”, en Lenk, Kurt (comp.)
{1980), Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, Barcelona, Anagrama, pig. 287 y 288.

* Duverger, Maurice (1987), Los partidos politicos, México, F.CE., pag. 31.

“ Ibid,, pag. 15.
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Iniciaimente, el esfuerzo tedrico realizado por el autor francés plantea la dimension del origen del
partido politico, el cual lo clasificé en dos categorias:

a) por un lado planteé la categoria del origen interno u “origen electoral y parlamentario de
los partidos”, en donde propuso que “el mecanismo general de ésta génesis es simple:
creacion de grupos parlamentarios en primer lugar; en segundo lugar, aparicién de
comités electorales; y, finalmente, establecimiento de una relacién permanente entre estos
elementos’™! ;

b) por el otro lado, se identificé la categoria del origen exterior de los partidos, en donde
Duverger propuso la existencia de organismos exteriores a la génesis de partidos en el
marco electoral y parlamentario, los cuales intervendran en la formacién del partido
mismo, los cuales pueden ser de tipo sociedades de pensamiento, clubes populares,
periédicos, sindicatos, entre otros.

Esta distincién inicial permitié plantear el conflicto delimitado por la estructura de los partidos,
donde en aquellos de origen interno tenderan a ser “partidos descentralizados, con poca disciplina
y mucho mds pragmaticos”, en donde los liderazgos tenderan a imponerse al interior del partido,
por sobre las bases, los estatutos del partido, asi como frente a otros liderazgos; mientras que en
los partidos de origen externo “pesa mas la estructura externa (sindicato u organizacién religiosa);
hay més centralizaci6n de las decisiones y los lideres no son el soporte fundamental del partido™?,
lo cual entrard en directa confrontacién con el inminente surgimiento de liderazgos que pretendan
imponerse por sobre la estructura centralizada del partido.

Posteriormente, Duverger planté la cuestién de la forma de la estructura fundada en la ubicacién
de la comunidad de base del partido, si esta es Directa o Indirecta, con la cual se propuso:

+ a) la estructura directa se refiere a aqiiel partid‘o'bas'édo enla ;;:idhés'ién individual y directa al .
partido, dando paso a la existencia de un plano ‘horizontal’, lo cual implica una distincién
entre partidos que tienen organizaciones unitarias, puesto que “los miembros forman en si
la comunidad del partido, sin 1a afiadidura de otros grupos sociales”;

b) la estructura indirecta estara constituida por una serie de asociaciones unidas en una sola
organizacion electoral, asi como los que se estructuran en su interior como

confederaciones de otros cuerpos, con lo que se “supone que no hay una comunidad de

‘! bid,, pig. 16.
2 Mufioz, Aldo (2004), Op. Cit., pag. 133.
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partido realmente distinta de los grupos sociales de base™, lo que supone que 1a adhesién
no es individual, sino que serd mediante la pertenencia a un grupo social incorporado a la

organizacion partidista.

Esta distincion presentada por Duverger sobre la estructura directa o indirecta de los partidos

politicos buscd presentar la relacién existente entre la organizacion partidista con grupos sociales

y, asi, establecer el posible conflicto a partir del vinculo de la interaccién entre ambos.

La tercera dimension planteada por Duverger esta referida a los “elementos basicos” del partido,

denominado como “plano vertical”, entendidas como las unidades de los que surge el partido

politico, y de las cuales aquél identificd cuatro tipos de elementos basicos en la composicidn de

un partido, los cuales son:

a)

b)

comité, el cual fue definido pof su caracter limitado, “no reiine mas que un pequefio
nimero de miembros, sin tratar de aumentarlos... este grupo limitado es también un
grupo cerrado; no entra quien quiere: no se penetra alli sino mediante una especie de
cooptacidn ticita, o0 mediante designacién formal... En suma, el comité tiene un caracter
semi permanente: no es ya una institucidon ocasional, nacida para una sola campaiia
electoral y muerta con ella; pero no es todavia una institucién totalmente permanente,
parecida a los partidos modernos, para los que la agitacién y la propaganda no cesan.
jamés”“,

seccidn, con la cual se designa a “un elemento de base menos descentralizado que el
comité: una seccidon no es mas que una parte de un todo, cuya existencia separada no es
concebible... La seccidn trata de buscar miembros, de multiplicar su niimero, de engrosar
sus efectivos... La seccion apela a las masas. Trata, ademas, de guardar contacto con ellas:
de ahi su base geografica, a menudo mas limitada que la del comité™**, .

célula, caracterizada por dos rasgos, por un lado la base de agrupacion y, por el otro, el
numero de miembros; “la célula descansa en una base profesional: reine a todos los
miembros del partido que tienen un mismo lugar de trabajo... Se trata de un grupo
absolutamente permanente, puesto que esta formado en el lugar mismo del trabajo, donde

se encuentran cotidianamente los miembros del partido™®,

“ Ibid., pag. 36.
“ Ibid., pag. 47 y 48.
* Ibid., pag. 53.
* Ibid., pag. 58y 59.
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d) milicia, este tipo de organizacién partidista de la comunidad de base avisora “la ruptura
entre los partidos politicos y la accién electoral y parlamentaria (que) es todavia mas clara
en los que han tomado como base la milicia: especie de gjército privado, cuyos miembros
estdn organizados miiitarmente, sometidos a la misma disciplina y al mismo
entrenamiento que los soldados, revestidos como ellos a uniformes e insignias, capaces
como ellos de desfilar en orden armoénico. Pero sus miembros siguen siendo civiles... sélo
estan sujetos a reuniones y ejercicios muy frecuentes™’.

Asi, la clasificacion de los elementos organizativos de base del partido politico, presentada por
Duverger, en torno a la relacién que estas unidades mantienen dentro de la estructura partidistas
permite diferenciar a los partidos a partir de: -

1) articulacion fuerte o débil;

2) vertical u horizontal,

3) centralizada o descentralizada.
De esta manera, se podria plantear que en aquél partido que cuente con una articulacién fuerte, de
corte vertical y de toma de decisiones centralizada, .la influencia de la estructura burocratica
tender4 a ser preponderante sobre la presencia de los liderazgos personalistas en la vida interna de
la organizacién, por lo que se tenderia a un bajo nivel del conflicto, ¥ su resolucién tendera a ser
de manera centralizada; aquellos partidos de articulacién débil, de relaciones politicas
horizontales y donde la toma de decisiones sea descentralizada experimentard una mayor
tendencia a conflictividad, puesto que permitira la constante “desobediencia” de los liderazgos
sobre las decisiones organizacionales generadas desde el “centro”, consecuencia de la
preponderancia de los intereses de los liderazgos por encima del interés del partido politico, en si.
Otto Kirchheimer®, por su parte, presentd una tipologia de los paftidos bdliticoé inmersos ante
una situacién de cambio resultado de las condiciones de supervivencia modernas, €l cual, a partir
del criterio estructural, buscé establecer las principales caracteristicas correspondientes a su tesis
sobre el tipo de partido “atrapa todo” (catch all party).
Asi, de acuerdo con la tesis de Kirchheimer, se generaron nuevas presiones y cambios en el
contexto de los partidos politicos que les obligé a impulsar cambios de sus estructuras internas

con lo que se di6 paso a la formacién del tipo de partido “atrapa todo”, principalmente

47 :

Ibid., pig, 66.
A8 Kirchheimer, Otto, El camino hacia el partido de todo ¢! mundo, en Lenk, Kart (1980), Op. Cit., asi como también
ver comentarios sobre Kirchheimer en Bartolini, S. (1993), Op. Cit., pig. 244.
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preocupado por la preponderancia del tema electoral como su forma de sobrevivencia y acceso al
poder.

El partido “atrapa todo” seria producto de la difusién de orientaciones cada vez mas laicas, de
consumo de masas y de desdibujamiento de las lineas de divisién de clase, de manera que estan
sometidos a fuertes presiones hacia una modificacién de su caracter ideolégico y organizativo,
con el objetivo de permitir la inclusién en su interior 2 una gran cantidad de intereses de diversa
indole, con el fin de ampliar la base electoral del partido”.

El cambio en las anteriores condiciones sociales y politicas ha generado nuevas presiones al
interior de los partidos lo que le ha supuesto experimentar modificaciones en varias esferas en su
estructura interna’: ) ‘

a) se ha dado una atenuacidn, y en ciertos casos -el abandono, del tradicional contenido
ideoldgico originario de los partidos;

b) se han reforzado los vértices y los liderazgos de los partidos, en cuanto que dicho
liderazgo necesita de una creciente autonomia de la organizécién partidista para aspirar al
aumento del apoyo;

¢) experimentacion de un redimensionamiento del papel de los afiliados y de los activistas al
interior del partido;

d) se ha visto una tendencia a subrayar menos la relacién del partido con una clase especifica
o con una clientela particular a favor de un partido que tiende a reclutar votos en todos los
sectores de la poblacion;

e) tendencia hacia una mayor apertura a una gran variedad de grupos de intereses auténomos
respecto al partido.

Asi, el tipo de partido ubicado por Kirchheimer preseniéré en su interior una mayor dependencia
en la imagen de los liderazgos personales con el objetivo de que su movilidad respecto de la
estructura partidista les permita ampliar su base de apoyo politico en el electorado; pero sera esta

misma dependencia en los personalismos lo que daré pie a los conflictos al interior del partido,

* Bartolini, $., Op. Cit., pag. 244. Por otro lado, véase la critica realizada por César Tcach, sobre modelo del partido
“‘atrapa-todo” propuesto por Kirchheimer, y la capacidad de explicabilidad de dicho planteamiento en ]a experiencia
latinoamericana, donde el primero identificard condiciones sociales distintas que habrian de impulsar el cambio a]
interior de la estructura de ]os partidos politicos latinoamericanos, véase en César Tcach, “En torno al ‘catch-all
party’ latinoamericano”, en Carretén A., Manuel (ed.)(1993), Los partidos y la transformacion politica'de América
Latina, Chile, FLACSO—Chl]e GTPP-CLACSO, Universidad Nacional de Cérdoba, pp. 29- 34.

* Bartolini, $. (1993), Op. Cit., pig. 244.
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puesto que se facilitara la confrontacién de los intereses particularistas, tanto de los lideres como
de las fracciones internas, lo cual se enmarcara dentro de una débil estructura partidista.

Asi, en el partido “atrapa todo” surgird un aspecto de gran relevancia: “las normas y los
personajesjuegan un papel fundamental en forma diferente y de manera conjunta porque tienden,
por un lado, a ser pragmaticos y, por otro, a confiarse en la imagen de masas de los lideres™'.
Esto permitiria un aumento en la influencia del personalismo politico en las tomas de decisiones
propias de la organizacion partidista, en donde las normas y la estructura burocratica jugaran un
papel diferenciado bajo el tipo de institucionalizacién del propio partido politico en su interior,

bajo la preponderancia del interés electoral —lo que supone la necesidad de ampliar la diversidad

de l1a base politica de los votantes- como forma de sobrevivencia de la organizaci6n partidista.

Vida partidista, estructura interna, conflicto y competencia al interior del partido.

Los enfoques teéricos presentados anteriormente, a pesar de sus importantes planteamientos y
potencialidad de sus propuestas, en un principio, estos no nos han permitido a cabalidad poder
establecer los elementos conceptuales que nos ayuden a avanzar en el analisis de procedimientos
conflictivos dentro del partido, como lo es el proceso de seleccién de candidatos, pues debido a
que sus dimensiones de analisis responden directamente a sus tipologias, esto no nos permite
“extraerlas” fuera de su marco analitico.

En este sentido, los enfoques presentados con anterioridad, no nos permiten desagregar los
diversos elementos que componen a la organizacién partidista, para lo cual se busca avanzar en la
identificacion de aquellos marcos conceptuales que nos faciliten el acceso a la dindmica de la
vida interna del part1d0 debido a la dificultad de enmarcar al PRI dentro de alguna de las
tipologias revisadas mas amba, y lo que se observa e las diversas - concepc10nes clasificatorios

sobre el partido tricolor>>.

3 ., Mufioz, Aldo (2004), Op. Cit, pig. 134.

%2 Un ejemplo sobre los dwersos intentos de ubicar a] PRI dentro de alguna de las tipologias, se encontraria en la

“clasica” definicién elaborada por Giovanni Sartori, a] ubicarlo como partido hegeménico- pragmético, pero en
donde, el autor italiano advirtié que “el caso mexicano (del PRI) atestigua, mas que ninglina otra cosa, la pobreza y
los errores de la tipologia vigente de las comunidades politicas de partidos™, véase en Sartori, Giovanni, (2002), Op.
Cit., pp. 279- 283. Por otro lado, también se puede encontrar la definicién de Alcantara sobre el partido tricolor
donde lo presenta como una “maquinaria caudillista™, caracterizada por ser un “partido con un fuerte y centralizado
liderazgo y con unas relaciones de poder muy verticales, con menor democracia interna y con militantes menos
proclives a acatar las resoluciones del partido™, véase en Alcantara S., Manue] (2004), Op. Cit., pag. 209. Entre otras
clasificaciones mas sobre el Revolucionario Institucional.
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Por tanto, ante el objetivo de analizar al partido por dentro para lograr identificar los elementos
partidistas que podrian influir en el conflicto generado durante el proceso de seleccién del
candidato a la gubemnatura en el PRI, se parti6 de retomar la definicién propuesta por Eldersveld
sobre los partidos politicos, en donde se podran identificar relaciones internas, tanto cooperativas
como conflictivas.

En este sentido se recuperara su definicién de partido politico “un sistema politico en miniatura,

»3 el cual nos permitird dar paso a la

con su respectiva estructura de autoridad (...)
desagregacion de la organizacion partidista en diversas subunidades internas, asi, el partido podrd -
ser entendido de manera dindmica como *“un conjunto de grupos politicos, de estratos y de

- organismos en una interaccién conflictiva y competitiva™*

, ¥ a partir del cual se debera buscar
adentrarse en los procesos estructurales que enmarcan a las formas de la tomas de decision en su
interior. '

Asi, Bartolini plante sobre el estudio del partido por dentro, entendido como un actor no unitario,
en donde “es importante no tanto el modelo organizativo formal del partido, sino més bien las
linea internas del conflicto real que determinan los procesos de decision y que solo en parte
pueden reconducirse a los modelos organizativos™.

De esta manera, se concibe el proceso de seleccion de candidatos al interior del PRI como un
proceso conflictivo caracterizado convertirse en un espacio marcado por la competencia
constante entre los intereses de individuos y/o grupos internos, lo que nos lleva a indagar sobre
quién nombra a los candidatos a las elecciones, asi como sobre la influencia de los lideres para
tomar decisiones respecto a las estructuras organizativas del partido, en funcion del nivel de
institucionalizacion partidista, su influencia sobre los érganos de direccion y gobierno al interior

del partido, y también, sobre la autonomia de los 6rganos partidistas locales con respecto de la.
organizacion central, entre otros aspectos.

Asi, puesto que el interés de la presente investigacién se ha planteado abordar un proceso
potencialmente conflictivo al interior de los partidos politicos, referido a los mecanismos de

seleccion de candidatos a cargos electivos, en los cuales estard en disputa un recurso escaso

53 Sobre la definicién completa presentada por Eldersveld en torno al partido politico como un ente dindmico en su
interior se puede revisar las piginas anteriores en donde esta fue desarrollada, y en donde esta se presenta como la .
base para avanzar en un anélisis de la estructura interna del partido basado en la infiuencia de los elementos
personalistas asi como de los factores normativos que rigen la vida partidista, también se puede consultar en Sartori,
Giovanni (2002), Op. Cit, pag. 95.

> Bartolini, S. (1993), Op. Cit., pig. 253.

% Ibid., pag. 253 y 254.
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referido a la candidatura de cada partido para postular a su representante a un puesto de eleccién
popular, serd a partir de recuperar los postulados de cuatro autores de donde se pretende generar
el marco conceptual basico para abordar este aspecto de la vida interna de la organizacién
partidista.

Los autores a revisar, y considerados pertinentes sobre la perspectiva del conflicto seran, Robert
Michels, Giovanni Sartori, Angelo Panebianco y Alan Ware, y a partir de los cuales se puedan
ubicar los elementos o factores necesarios, o basicos, para identificar la tensién generada por la
particular institucionalizacién del PRI, reflejado en sus procesos de seleccion de candidatos a los
gobiernos estatales, dando paso a la posibilidad de la manifestacion de los diversos grados de
conflicto intemo.

Asi, de manera introductoria, se plantea la importancia de recuperar la capacidad de influencia
del liderazgo partidista en Robert Michels, el tipo de institucionalizacién interna del partido,
apoyado en la cohesién y estabilidad de la “coalicion dominante” propuesto por Panebianco; las
vias de acceso a los cargos de poder dentro del partido, o “estructura de oportunidades”,
planteado por Giovanni Sartori; asi como identificar la importancia de los procedimientos,

recuperado de Alan Ware.

Robert Michels, liderazgo vs. democracia.

Robert Michels fue uno de los iniciadores en el abordaje tedrico sobre el estudio del partido
politico por dentro, y esto a partir de reconocer su necesidad de organizacién, como condicién
inicial de los partidos politicos modernos.

Michels plantea que “es inconcebible la democracia sin organizacién... La clase que ante los ojos
de la sociedad despliega el estandarte de ciertas' reivindicaciones definidas, y que aspira a la
realizacién de un complejo de objetivos ideales derivados de las funciones econémicas que esa
clase desempeiia, necesita organizacién... la organizacién es el inico medio para llevar adelante
la voluntad colectiva™®®.

Pero, de acuerdo con Michels, a la vez que se da un desarrollo, expansién y consolidacién de la

organizacion en la sociedad, éste fendmeno, por otra parte, tendra como consecuencia la

limitacién de la impotencia de la democracia directa, y el aumento del tipo indirecto, como

% Michels, Robert (1969), Los partidos politicos, un estudio sociolégico de las tendencias oligdrquicas de las
democracias modernas, Vol. I, Buenos Aires, Amorrortu, pag. 67.
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resultado del incremento en el nimero de los participantes, los cuales deberan ser necesariamente
organizados.

Ante este problema propio de la democracia frente al nimero, Michels planteé que en la
organizacion partidista “es imposible gobernar los asuntos de esta organizacién gigantesca sin un

sistema de representacion”™’

, para lo cual los partidos politicos se presentan como una de las
respuestas para el agrupamiento de las masas.

Pero, en los procesos de organizacion de las estructuras partidistas se tendera a disminuir el grado
y el tipo de la démocracia en su interior, a la vez que se estaran generando fendmenos de
creciente independencia de los cargos directivos de dichas organizaciones en la toma de
decisiones, lo que facilitara una separacion gradual de 1a relacién entre los dirigentes del partido
frente a la masa de base, reflejado en los procesos de definiciéon de las politicas y estrate'gias
partidistas impuestos al partido “desde arriba”.

Por tanto, en términos generales, el conflicto al interior de la organizacién partidista presentada
por Michels esta en funcién directa al grado de democracia interna®®, la cual tendera a ser
sustituida por la necesidad de un liderazgo profesional fuerte que logre imponerse al resto de los
intereses personalistas, o de facciones, dentro del partido, y el cual se justifica por su capacidad
de respuesta ante “los problemas del momento (que) necesitan una decisién rapida, y por eso la
democracia ya no puede funcionar en su forma primitiva y genuina™”,

Este fendmeno permitié a Michels afirmar que “en el desarrollo del conglomerado politico
moderno hay una tendencia a acortar y estereotipar el proceso que transforma al conducido en
conductor. .. asi, se da la demanda de una suerte de consagracién oficial de los lideres, e insisten
en la necesidad de constituir una clase de politicos profesionales™, caracteristica a partir de la
cual se pretenda la consolidacion de su poder dentro del partido, .con 16 cual se busca la
disminucién del conflicto politico, pero a la vez, supondrd un descenso en los margenes
democraticos de la organizacion partidista.

La organizacién de las estructuras de los partidos politicos tendera a generar una divisiéon del

trabajo en su interior, lo que forzara a la necesidad de demandar la direccién de “politicos

57 Ibid., pag. 72.
*® La nocién de democracia interna que presenté Michels esta basada en ¢l principio propuesto por J. J. Rousseau, el
cual defini6 al gobierno popular como el resultado del “ejercicio de la voluntad general”, cita en Michels, R. (1969),
Op. Cit, pég. 81.
 Ibid., pag. 87.
% Ibid., pag. 74.
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profesionales™ que cuenten con €l conocimiento especializado para la conduccion de las diversas
areas del partido politico, fenémeno presentado por Michels como consecuencia de la
reorganizacion de los partidos politicos.

En este sentido se encontré que una fuente de poder del liderazgo se ubicara en “la
especializacion técnica que resulta inevitablemente de toda organizacion extensa, hace necesario

"M

lo que se ha dado en llamar ‘conduccidn experta’”, y a partir de la profesionalizacion de la
dirigencia partidista, la fortaleza de éstos se expresaria en “el poder de determinacion (que) llega
a ser considerado como uno de los atributos especificos del liderazgo, y las masas lo pierden
gradualmente mientras se concentran sélo en las manos de los lideres™',

En términos generales, ¢l desarrollo del fenomeno de la organizacion dentro de los partidos
politicos le permitio a Michels llegar a postular su “Ley de Hierro de la Oligarquia” en donde a
partir de su estructuracién interna, la oligarquia fue la clase que se apropid de los cargos
directivos del partido politico a partir de adjudicarse 1a facultad de la ‘conduccion experta’ de las
areas resultantes de la division del trabajo, frente a la discapacidad de organizacion de la base
partidista.

Asi, de acuerdo con el autor, la organizacion le conferira cambios importantes al partido, por un
lado le ofrecera una mayor solidez a la estructura partidista, pero por el otro lado, ésta solidez ira
en detrimento de la democracia interna del partido permitiendo el ascenso de liderazgos basados
en su profesionalizacion, sobre los temas necesarios de la conduccion partidista, estableciéndose
la tension del conflicto interno definido entre la eficacia del liderazgo en detrimento de la
democracia de la organizacion.

“El mecanismo de la organizacién, al conferirle solidez de estructura, induce algunos cambios
importéntcs.én' la masa organizada e inviette 1a-'p0'siCi6'ri feépééfiﬁa’ de 'la conductores y los
conducidos™®?, resultado de l1a necesidad de la ‘conduccién experta’ como elemento que facilitara
el pronto funcionamiento y respuesta del partido a los retos de su entorno.

En este sentido, Michels planted una relacion inversa entre la organizacion y la democracia,
resultado de la division del trabajo al interior de la estructura partidista, asi “donde la

organizacion es mas fuerte encontramos que es menor el grado de aplicacion de la democracia™®,

1 bid..
2 1bid., pag. 77.
® 1bid., pag. 78.
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Asi, el principio de la divisién del trabajo, producido por la organizacion de la estructura
partidista, establece la necesidad de relaciones jerdrquicas para dar viabilidad a la toma de
decisiones, la cual ya muy dificilmente podra ser realizada mediante mecanismos democraticos,
pues éstos requieren de una mayor tardanza en lograr ¢l consenso, lo que disminuiria la capacidad
del partido de hacer frente a situaciones coyunturales, situacién ante la cual se necesita, de
acuerdo con Michels, de tomadores de decisiones que faciliten el transito del partido ante dichos
obstaculos, a la vez que su “expertisse” profesional permita una adecuada resolucidn sobre las
vias y estrategias a adoptar por la organizacidn.

Nuestro autor plantea, entonces que “la jerarquia nace como consecuencia de las condiciones
técnicas, y su constitucion es un postulado esencial de la maquina particiaﬁa que funciona bien.
Es innegable que la tendencia oligarquica y burocratica de la organizacién partidaria es una
necesidad técnica y practica: producto inevitable del propio principio de organizacién™®.

En este sentido, de manera concluyente, se planteard-que la existencia de lideres es incompatible
con la democracia, asi como también lo podria ser con la limitacion que las normas al interior del
partido le impondrian al actuar de sus dirigentes quienes reclaman la necesidad de autonomia
respecto de la organizacidn, por lo que se advierte que “el advenimiento del liderazgo profesional
sefiala el principio del fin para la democracia como consecuencia de la imposibilidad 16gica del
sistema representativo en la idea de Rousseau™, ésta idea tltima como 1a retomada por Michels
para referirse al modelo de democracia.

Asi, el tema del liderazgo ha sido un asunto concurrente en variados estudios, puesto que se le ha
adjudicado gran importancia a la influencia que la presencia de éste fenémeno desarrolla dentro
del partido politico, ya sea que exista una relacién de dependencia de su figura sumergida en la
estructura del partido, o que ésta ftima sirva para efectos de ampliaci6n de la imagen del lider en
un ambito geografico.

Robert Michels propuso que el liderazgo dentro de las organizaciones era resultado del proceso
de la divisién del trabajo, lo que forzaria a una especializacién técnica haciendo necesaria la
“conduccién experta™®, ubicada en lideres profesionales.

Seré a partir de este principio de organizacién que le hara percibir que “una organizacién fuerte

2167

necesita de un liderazgo igualmente fuerte”®, esto es, que sea estable, y con capacidad de

® Ibid., pag. 80.
® Ibid., 81.
% Michels, Robert (1969), Op. Cit., pag. 77.
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decision y determinacion, y capaz de imponerse sobre el partido, asi como sobre otros liderazgos
internos, basado en su “indispensabilidad™ al frente del partido.

Dicha estabilidad, su capacidad de decision sobre la organizacién, apoyada en la
indispensabilidad basada en su profesionalismo hacen del liderazgo un ente estable, el cual podra
retener de manera prolongada su cargo, lo cual advierte Michels es un peligro para la democracia.
En este sentido, “cuanto mas prolongada es la retensién del cargo, tanto mayor se hace su
influencia del lider sobre la masa y tanto mayor su independencia. El liderazgo es retenido
indefinidamente no porque sea la expresion tangible de las relaciones entre las fuerzas que
existen en el partido politico en un momento determinado sino simplemente porque ya estd -

constituido”®®

, ¥ con lo cual se identificara su estabilidad.

Asi, Michels propuso que la estabilidad del liderazgo “ya constituido™ generar un “sentimiento de
tradicion” representado en el mismo lider estable, el cual podrd mantenerse en su cargo a partir de
mecanismos de cooptacion con el fin de “aumentar sus propios efectivos todo lo posible al crear
nuevos cargos por iniciativa propia”®.

En este sentido, la manera de autoperpetuarse, ademds de las caracteristicas identificadas por
Michels como consecuencia del proceso del desarrollo de la organizacidn, se observo que “en
lugar de permitir que sus sucesores sean designados por eleccidén de la masa, los lideres hacen
cuanto esti 2 su alcance por elegirlos por si mismos y por llenar todos los claros de sus propias

filas por el ejercicio de su propia voluntad””

, tendencia que ird en contra de la democracia al
interior del partido politico.

En este sentido, la ubicacién del conflicto en la propuesta de Michels, sobre la preponderancia del
liderazgo fuerte al interior de la organizaci6n partidista, se encuentra en la disputa entre los
diversos liderE;s y actorés, l-)ajo‘ su.pll'in-cipiil objéti\rjb’ .de .impon:er y ﬁ:;cer preva'lec‘er."s:us iﬁteréses
personalistas, por encima del resto, incluyendo al mismo parti;io politico.

La principal limitacién del esquema planteado por Michels, para nuestra investigacion, se
encuentra en el arribo del liderazgo al frente del partido, a partir de su “indispensabilidad” para la
organizacion, pero no nos permite identificar su posibilidad de sustitucion, ni de transferencia del

poder de un liderazgo a otro, més alla de la mera imposicién de uno sobre otro personalismo, con

7 Ibid..

% Ibid., pag. 135 y 136.
® Ibid., pag. 142.

™ Ibid..
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lo que se delimita la identificacion del conflicto a las disputas de internas por la imposicion de los
diversos intereses particularistas, lo que deja abierta la posibilidad de enfocar el espacio en el

cual ejercen su control cada uno de estos actores politicos’'.

Giovanni Sartori, una vision sistémica del partido por dentro.

Giovanni Sartori, alejandose en cierta medida de la vision organizacional para el abordaje del
estudio del partido politico por dentro, decide partir desde un enfoque sistémico identificable al
interior de la organizacion partidista, a partir del cual nos ser4 necesario ubicar la importancia de
las vial.s.de acceso a los cargos de poder al interior del partido tricolor, o la “estructura de
oportunidades” en su interior, asi como la tendencia al grado de fraccionalizacién de .sus grupos.
En este sentido, partiendo desde la definicién de Eldersveld, plantea que “el partido po’litié:o en si
mismo es un sistema politico en miniatura, tiene una estructura de autoridad...tiene un proceso
representativo, un sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir objetivos y
resolver conflictos internos del sistema”’>.

A partir de esta definicidn, el autor italiano buscé concebir una vida interna dinamica dentro del
partido, a diferencia de los esquemas anteriores en donde la postura organizacional se
manifestaba rigida y evitaba la comprension de “luchas” por el poder en la estructura partidista.
Sartori identificara como “subunidades. .. (a) la suma de individuos que forman constelaciones de
grupos rivales” dentro del partido mismo, volviéndolo en un sistema en su interior, donde al final
“el partido es una amalgama, combinacién en proporciones diferentes de facciones, tendencias,
independientes y/o grupos atomizados™”.

En este sentido, el autor italiano propondra que el objetivo de adoptar esta vision sobre el partido

?

se encuentra en identificar c6mo la unidad ‘partido politico’ “se articula o desarticula por sus =

7! Una de las criticas realizadas al planteamiento de Michels referente a la preponderancia del liderazgo al interior de
la organizaci6n partidista es aquella que realiz6 Alan Ware, en donde intenta presentarlo como un actor “no unitario”,
para lo cual parte del interés por ubicar en donde radica dicho liderazgo, y el cual esta en funcién del “lugar” de
origen del partido, esto es: a) por un lado ubica la importancia del liderazgo de los 6rganos de direccién interna, en
caso de que el partido se haya originado por la via “externa” — en términos de Duverger; y b) por otro lado, propuso
el liderazgo en los integrantes parlamentarios del propio partido, en funcién de su origen a partir de la reunién por la
Via “interna”, segiin Duverger. La critica presentada por Ware sélo se limita a ubicar en estos dos &mbitos a los
liderazgos, por lo que deja de lado la posibilidad de interaccién entre otros miembros al interior del partido, asi como
con otras organizaciones “‘extemnas” al mismo, lo que no nos permite identificar fuentes de conflicto, més all4 de la
oposicién de los intereses de cada actor mencionado. Véase Ware, Alan (2004), Partidos politicos y sistemas de
%am'dos, Madrid, Ed. Istmo, pig. 394.

Sartori, Giovanni (2002), Op. Cit., pag. 95.
 Ibid., pag. 101.
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subunidades”, las cuales estableceran el caracter del partido en funcién de las distintas
combinaciones entre dichos integrantes de la organizacién partidista, influyendo al final en dos
aspectos de importancia para el funcionamiento de la unidad partido:
a) “en el grado de cohesion y de fragmentacion de un partido politico, y
b) en las formas y los medios de las interacciones y la dinamica interna de los partidos
p'oliticos”n.
El esquema de analisis del partido por dentro presentado por Sartori se basara en el abordaje de
las subunidades que configuran a la unidad partido, para lo que sera de importancia, primero,
establecer la terminologia que permitan identificar las principales caracteristicas de estos
integrantes dentro del partido, para arribar a ubicarlos en un continuum sobre el nivel de
fraccionalismo visible.
Ante el riesgo de perderse en una gran cantidad de integrantes al interior del partido, el autor
italiano planteara que €l se centrara “en las grandes subunidades de los partidos, grandes tanto en
el sentido de que son las primeras que se encuentran al descender por debajo del partido como
unidad como en el sentido de que incorporan las unidades inferiores, como los nicleos, en la sede
central del partido y en torno a ella”’.
De esta manera, y en primera instancia, Sartori establecera los conceptos con los cuales definira
la naturaleza de las subunidades del partido, las cuales son:
1) la fraccidn, serd el término con el cual el autor italiano busca “transmitir la
sugerencia de que un indice de fraccionalizacién no tiene porqué limitarse al
sistema de partidos, y de que igual puede aplicarse a los sistemas de partidos y a
las fracciones de los partidos” ", con el cual pretende establecer un continuum en
 donde ubicar los polos de dicha ﬁ'agm.'entacién‘intema 'c.lel partido;" B |
2) por su parte, la faccién, correspondera a la identificacién de “grupos especificos
de poder”” organizados, y delimitados, al interior del partido, con.lo que se hara
referencia a un extremo del continuo de fraccionalizacidn;

3) por otra parte, la tendencia, permifiré “indicar las subunidades mas difusas frente a

las mas delimitadas y mas visibles de los partidos, como las tendencias de derecha

™ Ibid., pag. 100.

™ Ibid., pag. 99.

7 Ibid., pag. 99 y 100.
7 Ibid..
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y de izquierda de los partidos”, el cual al final indica un “conjunto establecido de

actitudes™’®

, el cual formara el extremo opuesto del continuo de fraccionalizacién.
Asi, “un partido compuesto de facciones puras sera un partido muy fraccionado, o por lo menos
un partido cuyas divisiones intemas serian muy visibles y destacadas. En el otro extremo, un
partido compuesto sélo de tendencias seria un partido cuyas divisiones internas tienen muy poca
visibilidad y son muy poco destacadas, y, por ende, conforme a nuestra definicién, un partido con
poco fraccionalismo” 7,

El interés de recuperar el grado de fraccionalizacién interna del partido, propuesto por Sartori,
estara en funcidén de ubicar la posibilidad de la presencia del conflicto al interior del partido, la
cual tendera a ser de mayor grado en aquellas. organizaciones conformadas por un amplio grado
de fraccionalizacién, marcadas por su baja cohesiébn y poca estabilidad -aqui las diversas
facciones tenderan a buscar la imposicién de sus intereses frente al resto.

Por el contrario, aquél partido conformado por una mayor presencia de tendencias, en vez de
facciones, mostrara una mayor estabilidad y cohesién interna, lo que se traducira en la

disminucion del conflicto interno entre los intereses de las subunidades del partido, pues estas

mostraran posturas mas cercanas y dispuestas a promover acuerdos entre si.

Diagrama 1. Continuo subpartido y nivel de fraccionalismo.

+ Continuo Subpartido

< — — Nivel de conflicto inteno  ————— L

Nivel de fraccionalizacion
4 .

Facciones Tendencias
puras puras

Fuente: Sartori, Giovanni {2002), Op. Cit., pig. 101; Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit, pag. 107; elaboracién
propia.

” Ibid..
" Ibid., pag. 101.
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En la propuesta de analisis presentada por Sartori en torno al “partido por dentro”, éste habria de
plantear elementos para la caracterizaciéon de las subunidades, o facciones, al interior de la
organizacion partidistas, a partir de establecer cuatro dimensiones basicas:
1) dimensidn referida al nivel de organizacion de cada subunidad partidista;
2} referida a la motivacion de las facciones, ya fuesen “facciones por interés” o “facciones
por principio”;
3} la dimensién ideoldgica se referird a la importancia de los principios propios de cada

subunidad, el cual abarcaria “desde el extremo del fanatismo ideoldgico hasta el extremo
280,

3

opuesto del practicismo y del pragmatismo absolutos
4) la ultima dimensidn corresponderia al eje izquierda- derecha, mas como forma de
ordenacidn simple y no estratificada, ante la que Sartori advertird que “se presenta como
una dimensién multidimensional poco asequible y de uso residual para indicar una
percepcion”®!.
A pesar de la importancia del esquema planteado por Sartori para analizar el estudio de la
caracterizacion y configuracion de las facciones, o subunidades, partidistas, éste no pretende ser
parte medular de nuestra investigacion, pues solo se limita a la preocupacién por identificar el
nivel de fraccionalizacién —alta o baja, segin lo presentara mas arriba Sartori- dentro del partido
politico, para, posteriormente, poder establecer su capacidad de cohesi6n y estabilidad internas,
lo que repercutira en el grado de institucionalizacién de la organizacién priista, de acuerdo al
interés de nuestro objeto de estudio.
Por otra parte, del esquema presentado por Sartori para abordar la vida del partido en su interior,
de acuerdo al reconocimiento del autor italiano, no sera suficiente la identificacién de las
caracteristicas de las unidades subpértido corio elemento preciso para “encontrar el motivo
profundo del funcionamiento faccional y fraccional” a lo cual, de acuerdo con la postura
sistémica del politélogo italiano, serd necesario recuperar la “explicaciéon histérica pero

s 82

recuperando la estructura de oportunidades” ™, entendida como “el contexto general de

recompensas y privaciones, de pagos y sanciones, en que viven y actian los hombres de

partido™®,

* Ibid., pag. 104 y 105.
* Ibid., pag. 105y 106.
* Ibid., pag. 128.

® Ibid..
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La estructura de oportunidades a la cual se referird Sartori estara definida por una sola variable
traducida en el sistema electoral intrapartido dentro de la cual gira la cuestion en torno a como el
partido politico tiene control sobre sus fracciones, y dentro de la cual confluirén el resto de los
recursos de cada fraccién politica.

Sera a partir de la estructura de oportunidades como se buscara generar el marco normativo en el
cual los actores definirin sus estrategias de “juego” al interior, asi como generar estabilidad al
interior de la vida partidista, con lo cual se pretendera atemperar el conflicto en las disputas entre
las facciones.

En este sentido, se planteard que “la estructura de oportunidades que guarda relacién con el
fraccionalismo se puede reducir a dos variables: estructura de organizacién y sistema electoral, y
en Gltimo extremo a la segunda™®. |

La importancia de las disposiciones electorales al interior del partido politico radica en que éstas
representan para el politico que aspira a hacer carrera dentro de su partido, “sus vias al poder, 0
sus caminos hacia el éxito. Después de todo, la forma en que los votos se cuentan y se ponderan
decide quién triunfa sobre quién™®,

En este sentido, en la propuesta analitica de Sartori sobre la estructura de oportunidades al
interior del partido, entendido como las vias de acceso a los cargos de poder dentro de la
organizacién, se identificarian ‘dos tipos de “juego”, o configuraciéon de las disposiciones
intraelectorales, las cuales corresponderan, por un lado, a fomentar un juego de “premio a la
mayoria (que) consiste en dar un premio en puestos a la lista (en este caso a la fraccion) que ha
obtenido mas votos. Sin embargo, en las cuestiones intrapartido este mecanismo adolece de una
debihidad 1mportante fomenta las alianzas neutrallzadoras 0 sea, compensadoras (estas son)‘
- alianzas interfraccionales pasajeras que dejan la ﬁ'agmentacnon exactamente 1gual que estaba™®®,
con lo que se reducira el nimero de fracciones, esto es, fomentara su fusion.

Por ¢l otro lado se plantea la existencia de un juego de “representacion proporcional”, a través del

cual se buscarin compensaciones de las fracciones al interior del partido politico, “permitird un

grado muy elevado de fraccionismo, es decir, fomentara y producira fisiones™®’

¥ bid., pag. 132.
% Ibid., pag. 134.
% Ibid., pag. 136.
¥ bid., pag. 135.
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En este sentido, la carrera del politico podria depender de cuantos votos del partido pueda obtener
y controlar, y, dichos votos, indican su fortaleza dentro de la organizacion partidista, lo que
implicaria dos aspectos:

1) “en primer lugar, la variable del sistema electoral tiene mucha fuerza en las cuestiones
intrapartido que en otros aspectos;

2) también implica que el sistema electoral es la parte mas viva de la ‘constitucion viva’ del
partido: cuando se llega a la votacion ya han entrado en juego todas las cartas, y todos los
actores tienen un interés vital en que se respeten las reglas”sg.

Asi, el sistema electoral, visto como estructura de oportunidades, sera el elemento central para el
acceso al poder de los politicos, al interior del partido, puesto que éste implica tanto las
compensaciones (incentivos) y las privaciones (costos) en las vias de acceso al poder dentro de la
organizacion partidista.

Para finalizar, Sartori establecer la tesis en donde “siempre que el partido politico es importante,
y las carreras politicas tienen que pasar por el sistema de carrera del partido, entonces la variable
clave es el sistema electoral interno, esto es asi porque la actividad electoral representa, desde el
punto de vista de quienes estin en el poder, el elemento central de su estructura de
oportunidades”sg, asi su importancia, ademas de servir como las vias de acceso al poder dentro
del partido, también define las estrategias que adoptaran los actores y/o facciones, y el grado de
conflictividad que se habra de desarrollar.

La tesis anterior implica dos escenarios:

a) por un lado, €l comportamiento de las élites del partido reflejard una estrategia
maximalista frente al sistemna electoral, y |

b) las ticticas de recompensa de 1§ ‘maximizacién del voto:sé ‘modificardn al ir -
evolucionando el sistema electoral.

En este sentido, los principales elementos del conflicto al interior del partido podran ser resultado
de la percepcidn de los actores involucrados en las “luchas internas” tras identificar desviaciones
en las reglas del juego, las cuales muestren desviaciones o apoyos velados a favor de alguien en
particular, y/o cuando las reglas muestran ambigiiedades o poca claridad, y cuando éstas

disposiciones no se respetan ni se hacen valer por las autoridades partidistas correspondientes.

% Ibid..
% Ihid..
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Asi, se observara, de acuerdo al planteamiento de Sartori, que “el sistema electoral si se convierte
en causa suficiente de la multiplicacién de fracciones™, el cual estara en relacién directa con el

grado de conflictividad permitido por las disposiciones internas de la estructura de oportunidades.

Angelo Panebianco, vision institucional de la organizacién del partido politico.

El modelo organizacional propuesto por Angelo Panebianco® sera un marco teérico de gran
relevancia para la presente investigacion, puesto que propone abordar a los partidos politicos
“como una organizacion, entendida como una estructura en movimiento que evoluciona, que se
modiﬁca‘en el tiempo y que reacciona a cambios exteriores, al cambiar los ‘ambientes’ en que
opera y se haya inserto”®.

El principal interés realizar la siguiente revision sobre el esquema de dnalisis presentado por

Panebianco se encuentra en la importancia de recuperar su concepto sobre la “coalicién

dominante”, pues sera a partir de ésta como se nos permitira “ver” detras del simple liderazgo del

PRI, la posible influencia de otros actores y grupos politicos al interior de la institucionalizacién

del partido tricolor, para lo cual sera de relevancia identificar su grado de cohesién y estabilidad,

asi como la ubicacion de la principal autoridad interna, tanto en la toma de decisiones, asi como

la disponibilidad al conflicto al interior de la organizacidn partidista.

Panebianco utiliz6 el término de la ‘coalicién dominante’ para referirse a la élite dirigente de los |
partidos, con la cual se refiere a tres aspectos: primero, aunque surja un lider aparentemente

encargado de la direccion de la organizacién, detras de é] se observara una mayor complejidad

referente a la estructura de poder; segundo, el autor propone que el poder organizativo en un

partldo no estad necesariamente concentrado en los cargos internos o parlamentarios del propio

partldo tercero, plantea que a diferencia de las expre51ones habituales, el concepto de coalicién
dominante no implica que “de tal coalicién formen parte solamente los lideres nacionales del
partido: a menudo una coalicién dominante comprende tanto a lideres nacionales. (0 un sector de
ellos) como a un cierto nimero de lideres intermedios y/o locales™.

Panebianco planted la identificacién de dos factores principales que incidiran en la estructura

organizacional del partido politico a partir de los cuales se podrd explicar su fisonomia y

% Ibid..
* Panebianco, Angelo (1995), Modelos de partido, Madrid, Alianza Universidad.

92 ., [bid, pég. 107.
* Ibid..
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funcionamiento, y estos son: 1) su historia organizativa (pasado organizacional del partido), y 2)
las relaciones que en cada momento se establecen, las cuales estan en relacion con el entorno
sujeto a constantes cambios.
Asi, el autor italiano reconocio la'importancia del origen y desarrollo del partido politico, el cual
incide en el proceso de institucionalizacion de su organizacién, delimitando el tipo de relaciones
entre los distintos actores y grupos internos.
El esquema analitico presentado por Panebianco presenta dimensiones bésicas para avanzar en la
caracterizacion interna de la organizacion partidista, asi como su capacidad para responder a las
presiones internas y extemas al partido politico, y estas son:
I) por un lado, el modelo originario, con el cual se refiere a los factores que combinéndose
de distintas maneras dejan su huella en la organizacién y definen sus caracteristicas
originarias, esto es, la manera en como se configuran los elementos necesarios al
momento de 1a formacién inicial del partido politico;
II) por el otro, el grado de institucionalizacion de los partidos polificos mediante el cual
busca abordar la forma en que la organizacién se ha consolidado®, y a partir del cual se
habran de caracterizar el tipo de relaciones de los distintos actores al interior de la
institucion partidista.
Esta segunda dimensién es de interés para la presente investigacion pues dentro de ella se
planteara la configuracién de la “coalicion dominante”, la cual nos permite identificar la
capacidad de cohesién y estabilidad en su interior, entendida como la configuracion del “nucleo”
organizativo del partido, asi como, también, el tipo de relaciones en su interior,.mediante lo que
Panebianco denominé como ¢l “mapa de poder organizativo™.
1) Al adentrarse e tomo al &mibito del “modeld originario”, Panebianco busca hacer referencia al
proceso de formacion de un partido politico, visto como un proceso complejo y de aglutinacion
de una pluralidad de grupos politicos, con lo cual se refiere a las caracteristicas organizacionales
de cualquier partido, las cuales dependeran de su historia, de c6mo la organizacion haya nacido y
se hubiera consolidado.
La importancia del momento originario de la organizacién partidista se encuentra en que en este

se estableceran las caracteristicas que marcan el posterior desarrollo del partido, su grado de

* Ibid, pag. 108.
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institucionalizacion, el cual influird en el tipo y grado de conflictividad, asi como sus formas de
solucién interna.
En este sentido, se identifican tres factores que configurardn al modelo originario de cada partido
politico: '
A) retomando la propuesta de Eliassen y Svaasand, se resalta el modo en que se inicia y
desarrolla la construccién de la organizacion partidista, el cual puede seguir alguna de las tres
siguientes vias:
a) por penetracion territorial, la cual se refiere a cuando un ‘centro’ controla, estimula y
dirige el desarrollo de la ‘periferia’, entendidas como agrupaciones locales € intermedias
del partido;
b) por difusion territorial, mediante la cual se identifica una ‘generacién espontanea’, en
donde las élites locales, en un primer momento, constituyen grupos locales del partido
politico y, s6lo a continuacién, éstos se integran en una organizacion nacional;
¢) por una mezcla de ambas, en donde se presentan, primeramente, un proceso de difusion
territorial y, posteriormente, el proceso de penetracién ‘territorial para crear las
organizaciones donde ¢l partido no existe.
El modo en que se inicia y desarrolla la organizacion dard paso al grado de conflictividad al
interior del partido, lo que generard un impacto sobre la forma de la ‘coalicion dominante’ y su
grado de cohesion interna.
En este sentido, el impacto que generara el modo de inicio y desarrollo organizacional sobre la
coalicion dominante, por un lado, implica que la penetracidn territorial facilita la creacién de un
‘centro’ cohesionado, y la élite sera el nucleo dela coallclon dominante, permltléndonos inferir la
presencia de un bajo grado de conflictividad interna.
Por otro lado, la difusién territorial supondrd la existencia de varios lideres que aspiren al
liderazgo partidista, en donde se tenderd& a desembocar en organizacion de estructuras
descentralizadas y semi- auténomas, asi como en una coalicion dominante dividida con conflictos
de liderazgo, y con una mayor tendencia al conflicto entre los distintos intereses de sus
integrantes, ante la debilidad de un centro “cohesionador™.
B) Un segundo factor que configurar4 al modelo originario se refiere a la presencia/ ausencia de
una institucién externa que ‘patrocine’ el nacimiento del partido politico, asi como, también, en la

influencia sobre el grado de conflictividad interna.
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Esta presencia, o no, de dicha institucién externa influira en la ubicacién de la fuente de origen de
la egitimacion de los dirigentes al interior de la organizacién partidista.
De esta manera, se identificaran dos tipos de legitimacion del partido politico;

a) por una parte se encontrarin a los partidos de legitimacién externa, los cuales
suponen que existe una organizacién extema, y donde el partido serd considerado
como su brazo politico; esto generara dos tipos de consecuencias; 1) las lealtades
en el partido seran indirectas, por lo que pﬁmero se dirigirdan a la organizacion
externa y luego al partido; y 2) la institucién extema, como la fuente de
legitimacién de los lideres, definira la balanza en la lucha interna por el poder;

b) por su parte, los partidos de legitimacién interna son aquellos que se legitiman por
si mismos, hacia el interior de la propia organizacion.

Asi, ante la presencia de una organizacién patrocinadora, extema al partido, el conflicto al
interior serd alto debido a la debilidad institucional del partido, y de su dirigencia, por lo que las
€lites se movilizardn en bisqueda del apoyo de la organizacién extema, como medio para
imponer sus intereses sobre el resto de las facciones, desafiando la institucionalizacion y, a las
autoridades internas.

Por el otro lado, aquella organizacion legitimada en su interior, tenderd a presentar un menor
grado de conflictividad, pues la dirigencia buscard imponerse, a partir de sus instituciones, sobre
el resto de las facciones, ya que serd en ella donde radique el poder organizacional, y de
legitimacidn, asi como el control sobre las zonas de incertidumbre.

C) El tercer factor del modelo originario se refiere al caracter carismatico, o no, en la formacién
del partido polltlco con lo que Paneblanco se propone estab]ecer 31 el partldo €s 0 no un vehlculo_ -
de afirmacién de un lider ‘carisméatico’. ’ =
El autor identifica dos tipos de formas carismaticas;

a) por una parte plantea al ‘carisma weberiano’, el cual esti referido a los componentes
mesidnicos de la personalidad del lider, pero el cual puede dar paso a la creacién de los
“Flash parties ”;

b) por otra parte se plantea otro tipo de carisma ‘situacional’, el cual estarid determinado por
un estado de stress agudo en la sociedad, que predispone a la gente a percibir como
extraordinariamente cualificado, y a seguir con la lealtad a un liderazgo que ofrece una

via de salvacion de dicha situacién de stress; de esta tiltima manera, el lider se convierte,
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para el electorado, en el intérprete autorizado de la politica del partido, lo que le garantiza

un enorme control sobre la organizacién en trance de formarse.
Aqui, el conflicto se volvera resultado de una confrontaciéon de los liderazgos emergentes, o
marginados, frente a las decisiones, y las formas de control, ejercidas por el lider carismatico,
“duefio” del partido, facilitado por su debilidad institucional, mas alla de los personalismos
politicos.
De acuerdo con el esquema analitico presentado por Panebianco, estos tres factores
correspondientes al modelo originario del partido, repercuten de manera importante en el tipo de
institucionalizacién que presenta el partido, el cual define el tipo de configuracién inicial de la
coalicién dominante, asi como su influencia en la toma de decisiones dentro del partido, con lo
que se ubica el eje de tensién del conflicto durante el proceso de institucionalizaciéon de la
organizacidn partidista basado en las interrelaciones al interior del nuclec organizativo de dicha
coalicién.
Pero, para efectos de nuestro objeto de estudio, ubicado en la celebracién del proceso de
seleccidén de candidatos a cargos de eleccién popular al interior del PRI, surge la aparente
limitacidn de la capacidad explicativa del modelo originario de Panebianco, pues esta influencia
del momento originario del partido tricolor parece diluirse tras poco mas de setenta afios de su
desarrollo organizacional.
II) En una segunda dimensién clave, Panebianco se refirié a la importancié de la
institucionalizacién del partido politico como elemento clave para determinar el funcionamiento
de la vida interna de la organizacidn, su permanencia, asi como la toma de decisiones con las
cuales hacer frente a las incertidumbres ambientales del entorno que rodean a la organizacién
partidista, en funcién de la determinacién de la cdnﬁguracién del nicleo organiz'ativo del partido,
entendida como su coalicidén dominante.
En esta etapa, aparentemente, el conflicto esta en relacién inversa con el desarrollo del proceso de
institucionalizacién en el cual la organizacién partidista incorporara los valores y fines de los
fundadores del partido politico, lo que implica el paso de la organizacién ‘fingible’ (instrumental)
a la institucién, en donde la organizacién adquiere un valor en si misma.
De esta manera, lo caracteristico de un proceso de institucionalizacién logrado es que para la
mayoria el ‘bien’ de la organizacién tenderd a coincidir con sus fines, lo que supone que la

organizacién se convierte en un fin para si misma y para un amplio sector de sus miembros y, de
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este modo, ‘se encarga’ de valores; lo que permitira articular los fines con las exigencias de la
organizacion. ‘

Por tanto, Panebianco identificé dos procesos simultaneos que provocaran la institucionalizacién
del partido, y que definieron sus formas de inclusidn de los intereses en conflicto:

1) desarrollo de intereses en el mantenimiento de la organizacién, en donde se pretenden
generar los intereses organizativos a partir de los incentivos selectivos ubicados en la
seleccion y reclutamiento de las élites y cuadros dirigentes en la organizacién;

2) desarrollo y difusion de lealtades organizativas, el cual estd en relacién con la
distribucién- de incentivos colectivos (de identidad), dirigidos a los miembros de la
organizacion, y a una parte de los ‘usuarios’ externos.

Asi, con éstos dos tipos de incentivos, el proceso de construccién del partido adquiere cuerpo y
vitalidad, consolidando sus estructuras y autonomizandose de su entorno.

Aqui el conflicto se ubicard en aquél caso en que los intereses marginados se opongan y se
confronten con aquellos propios de la coalicién dominante, al interior del partido, aunado a la
incapacidad de la organizacion para incorporarlos dentro de su institucionalidad, lo que se.
convertira en otro elemento que fomentar4 el grado de conflictividad. |

Asi, con éstos dos tipos de incentivos, el proceso de construccién del partido adquiere cuerpo y
vitalidad, consolidando sus estructuras y autonomizandose de su entorno.

Sera sobre las lealtades e intereses generados que se desarrolla, finalmente, un impulso y una
tension permanente hacia la autoconservacion de la organizacion.

A partir de establecer un continuum, Panebianco plantea ubicar los grados de institucionalizacién
de los partldos el cual corre desde 1dent1ﬁcar a las mst1tuc10nes débiles hasta las mst1tuc1ones
fuertes y en los cuales se observa una relac16n inversa con él grado de potenc1a11dad del COI‘lﬂlCtO
en el interior de las organizaciones.

Posteriormente, el autor plante6é dos dimensiones para medir el nivel de institucionalizacion de
los partidos politicos:

a) por un lado identifica el grado de autonomia alcanzado por la organizacién, respecto al
ambiente, con el cual se refiere a la relacion que la organizacidn instaura con el contexto
que le rodea, y en donde se ubicard la existencia de autonomia cuando el partido
desarrolle su capacidad para controlar directamente los procesos de intercambio con el

ambiente, en la obtencién de recursos indispensables, asi como en la reduccién de las
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areas de incertidumbre esenciales para la existencia de la organizacién; asi, un partido
altamente institucionalizado ejerce un control intenso y es capaz de transformar su
entorno de ser necesario, a diferencia de un partido débilmente institucionalizado el cual
debe reaccionar ante su entorno y adaptarse a €l;
b) por otro lado se propuso el grado de sistematizaciéon de la interdependencia entre las
distintas partes al interior de 14 organizacién, con lo cual se refiere a la coherencia
. estructural interna de la organizacidn, el que esta en estrecha relacién con el grado de
autonomia de las unidades internas del partido, asi como con el control de las zonas de
incertidumbre; asi, la sistematicidad sera baja cuando se deja mucha autoridad a los
subgrupos encuadrados en el partido, y puede ser alta cuando existe un alto grado de
interdependencia entre los subgrupos, lo cual es posible debido al control que el centro
ejerce sobre los recursos.
En este sentido, partiendo de la conflictividad interna como una oposicién entre los intereses de
los integrantes de la organizacién, se podra inferir que, en principio, a partir del grado de
autonomia del partido, se ejercera una relacién inversa con la presencia del conflicto en su
interior, en donde, a mayor autonomia se tendera a registrar una menor conflictividad, debido a
que la coalicion dominante se mostrara cohesionada en sus acciones, con el fin de hacer frente a
los retos ambientales; estos Gltimos tenderdn a generar ruidos y conflictos entre las facciones
internas.
Por su parte, dentro de la relacidn entre sistematizacion y conflicto interno, también, se plantea en
funcién inversa, puesto que a mayor sistematizacién del partido se tendera un menor grado de
conflicto, debido a que la organizacién interna del partido se encuentra coordinada y, también, se
muestra cohesionada, lo que .v'olveré 'mas fécil el control ﬁo'r el centro de la organizacién sobre el

resto de los intereses emergentes.
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Diagrama 2. Relacidon de autonomia, sisternatizacién y nivel de institucionalizacién.

Aut . Institucién
utonomia P

Institucion ‘ ——

débil Sistematizacién

Fuente: Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit., pag. 121.

Asi, se puede ver la importancia de la categoria de la institucionalizacion en el analisis de los
sistemas organizativos del partido politico, propuesto por Panebianco, en particular para el caso
que nos atafie, referido a la configuracién de la coalicién dominante del PRI, asi como a su
disposicion al grado de conflictividad interna, pues con ésta se permitird observar el tipo de

relaciones al interior del micleo organizativo del partido.

Cuadro 1. Resumen de la tipologia de modelo originario y tipo de institucionalizacién.

.Modelo originario_ - . .}: Tipo dé institucionalizacidn,'; Gradé deé coniflictividad:
Difusién territorial Deébil Alto
Penetracion territorial Fuerte Bajo
Legitirnacién interna Fuerte Bajo
Legitimacidn externa Débil Alto
nacional
Legitimacién extema no Fuerte Bajo
nacional
carisma - Inexistente/ fuerte Alto/ Bajo

Fuente: Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit., pag. 137; elaboracién propi:i.

En esta propuesta tedrica sobre la institucionalizacién organizacional se plantea la centralidad del
andlisis en tomo a la coalicién dominante, la cual se constituye como el niicleo organizativo; sera
el centro del poder decisional del sistema organizativo, del control de las zonas de incertidumbre
y de la distribucién de los incentivos y los recursos, en donde “la fisonomia institucional del
régimen incide sobre el mapa del poder organizativo y en la configuracion de la coalicion

dominante™?’.

% Tbid, pag. 385.
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Diagrama 3. Relacion entre institucionalizacién y grado de faccionalismo.

Institucién débil Institucion fuerte
+) Grado de conflicto -)
Facciones Tendencias

Fuente: Panebianco, Angelo, Op. Cit., pag. 126; elaboracién propia.

Por tanto, al concebir al partido como una estructura, Panebianco buscd romper con la idea de un
liderazgo unipersonal dentro del partido, para lo cual propuso la nocién de ‘coalicién dominante’,
como forma de llamar a la élite dirigente de los partidos, y la cual constituye el nicleo
organizativo de su enfoque, esto “hace de la coalicién dominante el principal centro de
distribucion de los incentivos organizativos del part1do“96

Por su parte, la ‘coalicién dominante’ es considerada como una “organizacion precaria”, donde
Panebiaco pone ¢l acento en la dinamica interna del poder (esto es de los conflictos y luchas entre
las corrientes internas) dentro de la estructura, enfocada a la distribucion del poder en dicha
coalicion.

El esquema de analisis de Panebianco le permitié relacionar el grado de institucionalizacién con
la caracterizacién de la coalicién dominante, en donde se considera que ¢l primero incide en la
configuracion de dicha coalicion, en particular sobre el grado de su cohesién interna, en la
estabilidad y en la conf1gurac1on entre los érganos del partldo

En este sentido, se planted que “la fisonomia de la coali¢ién dominante es lo que dlstmgue la

estructura organizativa de un partido de la de otro™®’

, y donde dicha configuracion de la coalicién
depende de tres elementos:

1) grado de cohesion interna, ¢l cual depende de si el control sobre las zonas de

incertidumbre se halla disperso o concentrado, con lo cual se puede dividir en su interior

en fracciones, en caso de que el partido cuente con una débil institucionalizacién y mayor

conflictividad interna; o se pueden organizar por tendencias en funcion de un alto grado

% Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit., p4g. 91.
% Ibid., pag. 92.



de institucionalizacién de la estructura partidista, lo que indica una bajo, o moderado,
nivel de conflicto;

2) grado de estabilidad, el cual se encuentra en estrecha relacion con el grado de cohesion,
pero en donde se refiere a los intercambios horizontales (entre élites), y en particular al
caracter estable o precario de los compromisos en el vértice de la organizacion, en donde
los compromisos estables indican un bajo nivel de conflicto frente a aquellos inestables
que muestran alta conflictividad;

3) mapa de poder organizativo, con el cual se hace referencia a las relaciones entre las
distintas 4areas organizativas del partido, como de las relaciones (de predominio,
subordinacién o cooperacidon) entre el partido y otras organizaciones, en- donde el
conflicto esta en la capacidad del centro del partido para imponer sus intereses frente a los
de facciones y/o externos a la institucion.

La propuesta de Panebianco sobre la coalicién dominante reconoce una relacién directamente
proporcional entre el grado de cohesion y de estabilidad, lo que le permitié arribar a tres posibles
combinaciones sobre la configuracion de dicha coalicién®®:

a) coaliciéon dominante unida y estable;

b) coaliciéon dominante dividida y estable;

¢) coaliciéon dominante dividida e inestable.

A su vez, estas posibilidades en la fisonomia de la coaliciéon dominante corresponden a diversos
tipos de institucionalizacién del partido de acuerdo a Panebianco™, a la vez que se puede inferir
su correspondencia con el grado de conflicto probable en su interior —visto como la confrontacion,
disputa, entre los distintos intereses de los integrantes de la coalicion dominante- de la siguiente

mancra:

Cuadro 2. Fisonomia de 12 coalicion dominante y el grado de institucionalizacion.

"+ Coalicibn dominante ;| Instifucionalizacion:: [ Grado de ¢onflicto’,”
Unida- estable ' Fuerte Bajo
Dividida- estable Fuerte/ ausente Bajo/ moderado
Dividida estable/ dividida- débil Alto
inestable

Fuente: Panebiance, Angelo (1995), Op. Cit, pag. 323.

% Ibid., pag. 318.
* Ibid., pag. 323.
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El mapa de poder organizativo le permitié al autor italiano identificar “la configuracién de las
relaciones entre los Organos dirigentes del partido. Se trata de establecer cuales son los érganos
cuyo control permite a la coalicidon dominante ejercer el poder sobre el conjunto de la
organizacion™'®, y con lo cual, a su vez, se puede observar la posicién organizacional del origen
del conflicto, asi como aquella responsable de controlarlo.
Asi, segun Panebianco, dos son los aspectos que definiran el mapa organizativo"“:
a) la relacion ( en términos de supra/ subordinacidn) entre los distintos cargos y érganos
existentes en la organizacion; _ _
b) las relaciones entre la organizacion y otras organizaciones y/o centros institucionales.
En este sentido, con el primer aspecto del mapa del poder organizativo se buscé identificar el
‘centro de gravedad’ del poder interno entre los 6rganos institucionalizados.
A partir del segundo aspecto del mapa se intenté ubicar las situaciones en las que la coalicién
dominante se integré también por grupos ajenos a la estructura partidista, por lo que es necesario
identificar las conexiones existentes entre el partido y las organizaciones que se encuentran fuera
de ella.
De acuerdo con Panebianco, las relaciones del partido con las organizaciones externas a aquél
pueden ser de tres tipos diferentes'®, en funcién del grado de institucionalizacién:
1) el partido controla a la organizacion, en este caso entre uno y otro se produce una relacién
de intercambio desigual favorable al partido, la cual requerird de una fuerte
institucionalizacion;

2) la segunda posibilidad es 1a de una relacién de intercambio equilibrado, del que tanto la

cipula del partido como la-de otra orgaiiizacion extraen ventajas equivalentes, esta podrd ~

contar con una fuerte o débil institucionalizacién;

3) la tercera posibilidad es que entre el partido y la otra organizacién exista una relacién de
intercambio desigual pero esta vez a favor de la organizacién, presentard una débil
institucionalizacion.

Asi, con estos elementos anteriores, el esquema de Panebianco nos permite describir el

organigrama del poder organizacional al interior del partido, asi como la relaciéon que se

199 1034, pag. 324,
°! Thid..
1% Ibid., pAg. 330 y 331.
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despliega a partir del control de sus zonas de incertidumbre, permitiendo ubicar la inclusion de
una mayor cantidad de liderazgos integrantes de la coalicién dominante, con lo cual, al final, se
podréa avanzar en el andlisis, y ubicacion, de los grados de conflictividad y sus formas a partir de

sus distintos intereses, durante el proceso de institucionalizacién del partido.

Alan Ware, un planteamiento sobre los procedimientos de seleccion de candidatos.

Por su parte, Ware observé la tendencia de un descenso en la capacidad de influencia ejercida por
los lideres dentro del partido en los procesos de selecciéon de candidatos, lo que les ha llevado a
buscar nuevas alternativas, pues, esto “se ha convertido en uno de los factores fundamentales que
conforman la naturaleza del partido™'®,

Pero, esta busqueda de alternativas sobre los procesos de seleccion de candidatos esta influida por
las formas de organizacién e institucionalizacioén propias de cada partido, lo que, segiin Ware,
afecta su capacidad para apelar a los diversos sectores del electorado.

Por su parte, en este aSpécto, el conflicto estard inmerso en la naturaleza y caracteristicas de los
procedimientos de la seleccion de los candidatos, y los cuales, se podra inferir, dependen del
grado de institucionalizacién y de la estructura de oportunidades dentro de la vida partidista,
limitando las vias de acceso al poder, asi como a los integrantes con capacidad de “avanzar” en
su carrera politica.

Ware identifico cinco elementos generales sobre los procedimientos de seleccién de candidatos'™,
los cuales se diferencian por:

a) la seleccién se lleva a cabo atendiendo a reglas y procedimientos disefiados e
implementados por el partido mismo, o si es e] Estado el que determina las reglas y
procedirﬁiehtds; esto supon'e identificar 14 p(;siﬁié intervéncion, o no, de la r'egillacién:; B
estatal sobre los procesos al interior del partido, la cual se ubicara sobre un continuo en
donde “el hecho de que las reglas respaldadas por la ley elimina algunos de los
mecanismos que habian sido usados por las élites para impedir que los participantes
nuevos en el partido influyeran sobre la eleccion de candidatos. Asi, cuando es el mismo

partido el que respalda las reglas de seleccion, lo mas probable es que quienes velen por

' Ware, Alan (2004), Op. Cit., pg. 395y 396.
' bid., pag. 396.
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su cumplimiento sean las mismas élites a las que se busca frenar™'%. Aqui, el conflicto
gira en torno a la postura adoptada por la autoridad encargada de velar y hacer cumplir los
lincamientos del proceso de seleccidn, en donde se facilitard una mayor conflictividad
cuando sea el propio partido quien tiene la libertad institucional de ejercer el rol de “juez
y parte” al calificar dicho procedimiento;

b) la seleccion se lleva a cabo por un érgano central del partido o por unidades locales
descentralizadas, con lo cual se refiere al grado de centralizacién del proceso dentro de la
organizacion, asi como la posible intervencion del liderazgo central del partido mismo;
esta dimension se ubicard dentro de un continuo que va de la total descentralizacién a la
completa centralizacion, asi “en uno de los extremos, los candidatos de los partidos
pueden ser nominados por érganos locales de los partidos sin interferencia del exterior; en

_el otro, con que el dnico que puede tomar decisiones es el drgano central, puede incluso
que el lider del partido lo elija en solitario™'%. El conflicto, en esta dimension, estara
enfocado en la influencia de un liderazgo por imponer su decision sobre otros liderazgos,
asi como en el resultado del procedimiento de seleccidn;

c¢) el grado en que la unidad decisora que ostenta el poder de seleccién esta compuesta por
algunos actores claves, o esta capacidad se distribuyen entre los miembros y activistas de
esas unidades, con lo cual el conflicto se ubica en la conformacion de dicha unidad de
decisién; esto es, identificar si el control es ejercido por las élites o es de caracter
democratico- participativo por las bases del partido, en funcién de la identificacién de dos
métodos de seleccidn: 1) a partir de la celebracién de mitines (o convenciones) locales en
las que se seleccionan a los representantes que pasaran al mitin del siguiente nivel, hasta
llegar a un mitin final en el. éplé se incl-uy'en'los ﬁhﬁtés de viSta-expfesado's anteriormente;
y 2) a partir de hacer votar directamente a todos los miembros a la hora de elegir
candidatos;

d) el nimero de cargos para los que se seleccionan a los candidatos de cada tipo de proceso
electoral por la unidad decisora relevante, con lo cual “el nimero de candidatos a elegir

»107

altera, a la vez, el modelo de seleccién que se utiliza™ ", el cual puede consistir en 1) voto

directo unipersonal y uninominal, basado en la “tirania de la toma de decisiones minima”,

" Ihid., pag. 399,
"% Ibid., pag. 400.
7 Ibid,, pag. 412.
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en donde sera de gran influencia la imagen y presencia del candidato, y 2) sistema de
seleccion de varios candidatos a la vez, a partir de un sistema de listas plurinominales, el
cual sera una “forma de responder con facilidad a las demandas de grupos infra
representados”, a la vez que serdn manipuladas las listas, en su conformacion, por los
liderazgos del partido. En este sentido, el conflicto se encontrara en funcion de la forma
de votacion, asi como de la cantidad de cargos/ candidaturas a designar; esto es, se
registrard mayor intensidad del conflicto tras la lucha de uno, o pocos, recursos escasos {0
candidaturas), en donde el “juego” se volverd de “suma cero”, mientras que un “juego de
suma variable”, donde existan una mayor cantidad de candidaturas a ‘distribuir’
atenuaran la intensidad del conflicto entre facciones; '-

e) la facilidad con la que los que ya ostentan un cargo publico (los que ejercen el poder)
pueden ver cuestionada su reeleccion, lo que derivara en dos escenarios: 1) cuanto mas
probable sea que quienes estan en el poder resulten reelegidos, mas lentamente tendera un
partido a alterar el tipo de gente a la que elige como candidatos, y 2) la alta volatilidad del
electorado hace mas facil que los partidos se autotransformen. Asi, en este aspecto, el
conflicto se encontrara en la inequidad de recursos y, amplitud de la promocion de los
aspirantes, dentro del proceso de seleccion de candidatos.

Para finalizar el esquema presentado, Ware se refiere a la influencia que ejercen dos elementos de
las estructuras institucionales en el seno del Estado sobre las vias posibles de las carreras de los
lideres y candidatos de los partidos, las cuales consisten en el federalismo y el presidencialismo.
De acuerdo con Ware, “la combinacion de ambos reducen la importancia del congreso como
escaldn en la carrera hacia la nominacion presidencial”, lo que permitira un auge delai 1magen de
“los gobernadores estatales como p051bles candldatos presldenmales, ‘indicio del 1mpacto del
federalismo™'®.

Por tanto, con Ware se resaltd la importancia de los procedimientos, entendidos como los
lincamientos y elementos respectivos de las estructuras de oportunidades existentes en cada
proceso de seleccion de candidatos, vistos como elementos que permitiran y definiran las vias de
acceso al poder del partido, para los diversos actores partidistas, asi como en su grado de
conflictividad dentro de su vida interna, el cual estara en funcion del grado de institucionalizacion,

asi como de la influencia del liderazgo personalista, al interior del partido politico.

"% Ibid., pag. 419.
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Dimensiones analiticas sobre fuentes del conflicto al interior del PRI, en la

seleccion de sus candidatos a gobernadores estatales.

El analisis de los procesos sociales suele presentar diversas dificultades para su estudio, pues los
conceptos se presentan, de acuerdo lo mostré en gran medida Max Weber, como “tipos ideales”,
con los cuales intentar abstraer parte de la realidad para su interpretacion; pero la realidad social
se convierte un contexto caracterizado por el cambio constante.

A continuacion se presentan las dimensiones de analisis consideradas pertinentes para avanzar en
el abordaje de las diversas manifestaciones del conflicto al interior de los procesos de seleccion
de candidatos del PRI a la gubernatura, tanto del caso del Estado de México, asi como de Nayarit,
sucedidos a principios del afio 2005, partiendo de los elementos retomados de los cuatro
principales autores revisados mas arriba —Michels, Sartori, Panebianco y Ware.

La importancia de la revision de la propuesta de Robert Michels, para nuestro analisis, parte de
retomar su propuesta sobre la presencia y capacidad del liderazgo fuerte, al interior de la
organizacion del partido Revolucionario Institucional (PRI), pues detras de gran parte de su
historia institucional, éste elemento se ha caracterizado por encontrarse en la figura del presidente
de 1a Repiblica, a nivel nacional, asi como en las figuras de los gobernadores, a nivel local, y en
los tGltimos tiempos, tras la “desaparicién™ del primero, los titulares del Ejecutivo estatales han
venido a concentrar y “aumentar” su influencia sobre la toma de decisiones de la estructura
priista de la entidad. |

A partir del esquema retomado de Giovanni Sartori se pretende recuperar su contmuo referldo a
los niveles de fraccionalizacién entre las subunidades partldlstas —aqui no se busca una
caracterizacion de dichas facciones- para identificar el grado de divisién intsma en cada
estructura priista, esto es si al interior del PRI se comportan como tendencias o facciones.
También se pretende recuperar su propuesta sobre la caracterizacién de la estructura de
oportunidades al interior del partido, y la que define el tipo de disposiciones de las vias de acceso
a la candidatura, entre los distintos precandidatos, para lo que se intenta diferenciar entre “juegos
tipo suma cero”, cuando sélo se esté en disputa el sélo cargo a la gubernatura; “juego tipo suma

variable”, en el momento en que se disputen la candidatura al gobierno estatal, a la par de
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cualquier otro tipo de postulacién -diputados locales, diputados federales, presidentes
municipales, entre otros.

Por otra parte se ubica como “juego de premio a la mayoria”, entendido como la forma de
eleccién basada en el triunfo mediante la obtencién de una mayor cantidad de votos, respecto a
los competidores, ¢ identificada por el proceso priista de la “consulta directa a la base”
primarias internas; también se encuentra el “juego de representacién proporcional”, en ¢l cual la
eleccién dél candidato supone el intento de inclusién de una variada integracidon de distintos
intereses en la designacién, lo que supone la negociacién interna, este proceso se ubica,
principalmente, en la designacién via “consulta de delegados”, asi como a través de la
“candidatura de unidad”.

A partir de la dimensién referente a la institucionalizacién de la Coalicion Dominante, recuperada
de Panebianco, se pretende ubicar, primeramente, a los principales actores y/o grupos priistas que
forman parte de dicha coalicion, de los cuales se tendra en cuenta a los presidentes del Comité
Directivo Estatal (CDE) del PRI, en cada entidad; al presidente de la Comisién Estatal de
Procesos Internos (CEPI) respectiva; al presidente nacional del Comité Ejecutivos Nacional
(CEN) del tricolor; al gobernador de origen priista, en tumo -si lo hubiere; a ex gobernadores
estatales tricolores; asi como a los precandidatos en cada proceso interno; por ultimo, a los
dirigentes de organizaciones y sectores de relevancia al interior de la estructura del PRI local
(CNC, CTM y CNOP).

En este sentido, se busca identificar su posibilidad de relacién y alianzas politicas entre estos
actores, la capacidad para generar acuerdos y compromisos, ¥y su grado de cumplimiento,
principalmente generados en tomo a las caractenstlcas del método de seleccion y, asi como, de la
ausencia de inconformidad tras la demgnamén del abanderado priista a la gubernatura.

Por ultimo, los elementos analiticos de Ware, referentes al procedimiento de seleccién, nos
permiten identificar aspectos importantes sobre la institucionalidad del método respectivo, ¢l cual
estara plasmado en la convocatoria del PRI para regular cada proceso, asi como las oportunidades
generadas por cada tipo de método de selecciébn (“consulta abierta a la militancia y

LE T Y

simpatizantes”, “convencién de delegados” o “candidatura de unidad™), respecto de los distintos
perfiles de los precandidatos; el grado de centralizacién de los érganos priistas que vigilaran y
conduciran el proceso interno, la CEPJ; asi como la configuracién de cada una de éstas comision

internas, caracterizada por los actores que la integraran.
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Al final, las manifestaciones del conflicto generado por los precandidatos “perdedores”, habria de
clasificarse bajo las dimensiones retomadas de Albert Hirschman'®, en donde se encuentra una
clasificacién del conflicto basada en distintas expresiones manifestadas por los precéndidatos
“derrotados™, las que giran en torno a, por un lado, la ruptura interna —entendida como “salida”-,
a la separacién del aspirante derrotado de las filas militantes del PRI, para, posteriormente,
competir electoralmente apoyado en otro partido politico; por otro lado, la manifestacion de la
inconformidad, sin renunciar a las filas priistas —entendida como uso de la “voz”- sera el otro tipo
de conflicto de menor intensidad; por 1ltimo, una forma de no-conflicto serd aquella
manifestacion de “alineamiento” o conformidad de los precandidatos “derrotados” con la

designacidn del candidato tricolor al gobierno estatal —identificado como “lealtad”.

'% Hirschman, Albert O. (1977), Salida, voz y lealtad, México, F.C.E.
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Capitulo II.

Marco Histodrico.

Conflicto en los procesos de seleccion de candidatos presidenciales en el

PRI, revisién historica.
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Introduccién.

“La transmisién del poder de un gobierno a otro, luego de
un proceso electoral, es momento clave para cualquier
sistema politico. En ese proceso se generan tensiones, se
producen nuevos acomodos de fuerzas politicas, se generan
ganadores y perdedores y, en general, se ponen a prueba
todos los mecanismos de estabilidad”.

Luis Rubio'"°.

El proceso del traspaso del poder se presenta como uno de los principales problemas que todo
régimen politico habra de solucionar para poder mantener su continuidad al interior del sistema
politico.

Este aspecto fue uno de los principales momentos que caracterizaron al régimen priista,
planteando un esquema propio de la sucesién presidencial marcado por las dos principales
instituciones de dicho régimen: la presidencia de la Republica y el “partido oficial”, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y bajo los cuales lograron sobrevivir durante mas de setenta
afios manteniendo el control del cargo del Poder Ejecutivo federal, hasta su derrota electoral en el
afio de 2000.

El apartado siguiente busca realizar una revisién sobre diversos momentos histéricos al interior
del PRI en donde la sucesidn presidencial se realizé bajo la presencia del régimen priista, pero
mas alla de volver a revisar los elementos que hicieron que permitieron la mecanica “informal”
del proceso de seleccién del candidato priista al gobierno de la Repiblica, aqui se buscard
abordar aquellos procesos en donde el conflicto de la designacidén del abanderado presidencial
tricolor se volvié un aspecto explicito de la inestabilidad de la coalicién dominante al interior del
régimen presidencial priista. ' . _ -

El interés de abordar aquellos momentos en donde se présenciaroﬁ _e'xp'licit'ﬁs. manifestaciones del
conflicto de actores y grupos politicos al interior del PRI durante el proceso de la sucesion
presidencial sera una forma analitica de poder identificar los principales elementos que definieron
el traspaso del poder dentro del régimen priista y, a partir de los cuales, aqui, se consideran como
momentos que permiten con mayor claridad desentrafiar la mecénica de la designacién del
abanderado presidencial priista.

La creacion del PRI “desde el poder”, esto eés, por iniciativa de los liderazgos politicos

predominantes en el sistema politico mexicano al final de la década de 1920’s, en este caso bajo

""® Rubio, Luis, “Una dificil transicién”, en Reforma, México, 7 de febrero de 1999.
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la tutela del ex presidente Plutarco Elias Calles, caracterizo al partido tricolor por no volverse una
“opeidn, via o canal para disputar y buscar apropiarse del poder presidencial, sino que ésta ya nace
con él, y su funcién basica fue la de consolidar el mantenimiento y ejercicio de dicho cargo
publico, para lo que 1a sucesion presideﬁcial era uno de los aspectos de mayor relevancia de su
vida interna.
La formacién del “partido oficial” desde la capula del poder politico, sucedido bajo la presencia
del entonces “jefe maximo de la revolucién”, el ex presidente Plutarco Elias Calles, marco en
gran medida la relacién que se habria de mantener entre el partido politico y el liderazgo interno,
el cual estaba en funci6n del presidente de 1a Republica en turno, convirtiendo, asi, al PRI en una
institucién estrechamente ligada al gobierno federal, permitiendo la importante influencia del
control presidencial sobre la organizacién partidista, puesto que ésta fue un elemento de gran
importancia para el funcionamiento del régimen del presidencialismo mexicano, en ciernes.
La importancia del liderazgo al interior del PRI serd un elemento fundamental para el
funcionamiento de su vida interna, caracterizado por la gran influencia del presidente de la
Republica en turno, surgido de las filas del tricolor, en la regulacién del conflicto al interior de la
organizacion partidista, y la cual encontrd su mayor expresion en el momento de la designacién
del candidato del partido oficial a sucederle en el cargo, procedimiento que era comunmente
definido como el “tapadismo”.
De acuerdo con Luis Javier Garrido, la mecénica de la sucesion presidencial del régimen priista,
mediante la cual se podia regular el conflicto al interior del PRI, se caracterizd por que “el titular
del Ejecutivo decide, sin negociar con nadie, quién habrd de ser su sucesor; las principales

organizaciones gremiales que constituyen la estructura ‘indirecta’ del partido, al aclamar

incondicionalmente esa seleccién, la legitiman como la carididatura de las principales centrales’y -

sindicatos del pais y de las fuerzas herederas de la ‘revolucion mexicana’; y, finalmente, al

aprobarla, los 6rganos del partido la legitiman por la via de la legalidad interna: al hacerla suya la

convierten en la candidatura in cuestionada de todos ‘los revolucionarios’'!!.

Pero, el anilisis de la mecanica del proceso de la designacion del candidato priista a suceder el

cargo presidencial corre el riesgo de adjudicarle al liderazgo del Ejecutivo federal en turno\ t\o(c)la,
SR AP

capacidad de seleccidn, asi como una totalizadora capacidad de control al interior del partido
l‘ ;

L

"' Garrido, Luis Javier, “El partido del Estado ante la sucesién presidencial en México (1929- 1987)”, en Revistaﬁ

\'l
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Mexicana de Sociologia, México, IIS-UNAM, afio XLIX, vol. XLIX, nimnero 3, julio-septiembre, 1987, pig. (?9 Ve o
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oficial, lo cual dejaria sin sentido este tipo de analisis de la vida interna del PRI durante los
momentos del traspaso del poder presidencial bajo los términos impuestos por el régimen priista.
Asi, para evitar caer en las explicaciones simplificadoras sobre la dinamica de la designacion del
candidato priista a suceder el gobierno presidencial, se partird de recuperar aquellos momentos en
donde el conflicto dentro del PRI se hizo manifiesto y devel6 a los principales actores y grupos
internos, inmersos en la dinamica por la disputa de la designacion de su partido al gobierno de la
Republica.

En el presente recuento se habran de recuperar cinco procesos en donde el PRI registrd fuertes
conflictos en sus procesos de designacion del candidato presidencial, los cuales corresponden a
los afios de: 1940, en donde la postulacién de Manuei Avila Camacho hubo de dar pie a la
ruptura del general Juan Andrew Almazan de las filas del Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM); 1952, se designé a Adolfo Ruiz Cortinez como el candidato del partido oficial a la
presidencia de la Republica, lo que motivé a la salida de Miguel Henriquez Guzman de las filas
del PRI

En 1987-1988 se dio la fractura de la Corriente Democritica, encabezada por Cuauhtémoc
Cérdenas y Manuel Muifioz Ledo, de las filas del PRI, como respuesta ante su inconformidad por
la designaciéon de Carlos Salinas de Gortari; en 1994, se designaron a dos candidatos
presidenciales del PRI, como resultado del asesinato de Luis Donaldo Colosio, se hubo postular
posteriormente a Ernesto Zedillo Ponce de Leon; y en 1999-2000 se cambiaron las reglas del
proceso de seleccion del candidato del entonces “partido oficial”, lo que significo el
debilitamiento del régimen presidencial priista, dando paso a fuertes inconformidades internas,

pero sin reglstrarse importantes rupturas 1ntemas

El presente recuento de aquellos momentos en donde se hizo mamflesto el confhcto en los

procesos de la designacién del candidato presidencial dentro del PRI, mas alld de ser una
descripcion historica, busca analizar la dinidmica interna del partido oficial a partir de recuperar
las dimensiones analiticas consideradas como bésicas para tal efecto.

Inicialmente se partird de ubicar la fortaleza y localizacion del principal liderazgo al interior del
partido oficial, posteriormente se recuperard la dimension referente a la conformacién de las
principales facciones, o grupos politicos, que conformarian a la coalicién dominante, asi como su

grado de cohesién y estabilidad interna,
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También se busca identificar las principales caracteristicas que definieron la via de acceso a la
postulacion presidencial por el partido oficial, entendido como la estructura de oportunidades, asi
como los costos e incentivos para los precandidatos priistas “derrotados™ para optar por
mantenerse, o no, dentro de las filas del partido, de ahi que se intente recuperar las caracteristicas
de los procedimientos de seleccién utilizados, como marco para la delimitacion de las estrategias
desplegadas por los diversos aspirantes.

Asi, para finalizar esta presentacién solo se pretende hacer la aclaracién que dicho recuento
histérico sobre el conflicto en los procesos de seleccién del candidato presidencial del PRI, en
funcién de las dimensiones de analisis arriba planteadas, no pretende convertirse en un abordaje
detallado de cada procedimiento al interior de la organizacion priista, pues esto nos llevaria una
gran extension, asi como la necesidad de marcos analiticos que rebasan, por mucho, ¢l objetivo
de este apartado, el cual, al final, pretende establecer las formas por las cuales transité la
designacion de cada candidato, asi como la propensién al conflicto de estos escenarios en la

sucesion presidencial dentro del partido tricolor.

Desarrollo historico del PRI; el mecanismo del traspaso del poder presidencial.

El Partido Revolucionario Institugional (PRI) no se conformara como tal sino hasta el afio de
1946, pero su antecedentes se encontraran a finales de la década de los afios 1920’s, bajo la
importante presencia del ex presidente Plutarco Elias Calles, lo que marcé —como llegara a
proponer Duverger- el sello caractcnstlco de la orgamzamon partldlstas _ _ _

La conformacién del * partldo oficial” tuvo como pnmer antecedente a la orgamzacnon del Partldo ‘
Nacional Revolucionario (PNR), el cual se constituyé como tal hacia el afio de 1929, por
iniciativa primordial del ex presidente Elias Calles, y a partir del cual se transformaron las
condiciones de las disputas por el poder politico del pais.

Los afios previos a 1929 estuvieron marcados por la finalizacién del periodo de “la Revolucién
Mexicana”, la cual dejé fragmentado al pais, y lo que se tradujo en un elevado nivel de
fraccionalizacién de la politica nacional, dando paso al auge de numerosos liderazgos regionales,

denominado como la época de los “caudillismos™.
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A pesar de la gran fraccionalizacién, asi como de las constantes disputas violentas por la
apropiacién del poder politico en el pais, el general triunfante del periodo revolucionario, Alvaro
Obregon, logro ejercer el control en gran parte de las regiones del pais, a la que lograba reunir a
su alrededor a importantes actores y grupos militares, permitiéndole mantener una mayor
estabilidad politica, a diferencia del periodo previo de las movilizaciones armadas.

Alvaro Obregén hubo de ser elegido presidente de 1a Republica, para el afio de 1920- 1924, a la
vez que lograba imponer como su sucesor en el cargo a otro militar allegado al grupo obregbnista,
Plutarco Elias Calles, para el periodo 1924- 1928.

Sin embargo, el ejercicio del control politico obregonista durante estos periodos de relativa
pacificacion y estabilidad del pais fueron rcsul‘tado de la presencia y apoyo de un liderazgo
personalista, fuertemente apoyado por la faccion militar, a la vez que en las regiones los caudillos
locales encontraron en Obregén un apoyo para el mantenimiento de su control regional.

Hacia el afio de 1928 se realizaron las elecciones presidenciales para suceder a Elias Calles,
comicios a los que se volvié a presentar el “caudillo de la Revolucién”, Alvaro Obregén, y donde
volvié a lograr el triunfo electoral para su futura segunda titularidad ai frente del gobierno de la
Republica.

En este periodo la estabilidad politica fue fragil, pues esta dependia, en mayor medida, de la
capacidad de negociacion propia del liderazgo obregonista para unificar y/o controlar al resto de
los dirigentes y lideres locales, sin ninguna otra medida que pudiera reforzar la capacidad de
lograr acuerdos, asi como su respeto ¢ imposicion mas alla de las negociaciones de corte
personalista entre los actores y grupos politicos en el pais.

Alejandra Lajous planted que “el asesmato de un Presndente electo provoca, en toda soc1cdad

una crisis politica que puede llegar a serlo también- econdmica y social. El° magmcldlo, ensi- -

mismo, catastréfico, fue particularmente grave en el caso del Alvaro Obregén, puesto que la
victima, ademas de ser Presidente electo de México, era el Ginico elemento de cohesidon de una
sociedad politica considerada tanto por la fragmentacion del poder en mano de individuos
auténomos y dominantes regionalmente, como por la carencia total de instituciones politicas o de
tradicion democratica™ ',

La fragilidad del régimen imperante al momento del segundo triunfo electoral de Obregon se vio

reflejado en el asesinato del “caudillo de la Revolucién™, lo que acentuaba la limitacion del

"2 Lajous, Alejandra (1981), Los origenes del partido snico en México, UNAM, México, p. 22.
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sistema politico nacional, basado en los liderazgos caudillistas, el cual consisti6 en la
fraccionalizacion de los grupos politicos del pais, asi como en la ausencia de mecanismos
necesarios que facilitaran el traspaso del poder, asi como la disminucién de los efectos generados
por las disputas faccionales en bisqueda del cargo presidencial.

Sera bajo el contexto de fragilidad de la estabilidad politica como surgié la iniciativa del ex
presidente Elias Calles, en 1929, para la conformacion de un partido politico de amplitud
nacional, mediante el cual se regulara el proceso de la sucesion presidencial, a través de una via
institucional, rompiendo con el tipo de relaciones politicas personalistas.

En este sentido, la urgencia generada por el asesinato de Obregdn le llevo reflexionar ;'11 todavia
Presidente Calles sobre la fragilidad del poder politico basado en los personalismos, por lo qué
ante el rechazo de buscar una ampliacion de su periodo de gobierno, hizo un exhorto para “hacer
un decidido y firme y definitivo intento de pasar de la categoria de pueblo y gobiernos de
caudillos a la mas respetada y mas productiva y mas pacifica y mas civilizada condicién de
pueblo de instituciones y de leyes™' .

Asi, la formacion del “partido oficial”, el PNR establecido el 4 de marzo de 1929, se caracterizd
por ser una iniciativa impulsada “desde arriba”, esto es, desde el liderazgo politico nacional que
representaba la presencia de Plutarco Elias Calles, ex presidente de la Republica, y la que se
“difundi6” al resto de los lideres regionales y caudillos locales, para integrarlos en la
conformacidn de la coalicion dominante de la organizacion partidista y, de esta manera, asegurar
su sujecion a las instituciones mediante las cuales se buscaba regular el conflicto y generar
estabilidad en el pais, bajo poder politico nacional.

El principal aspecto de las condiciones institucionales en ciernes, referido al traspaso del poder
presidencial, y con el fin de evitar otro conflicto como el expérimehtédo con el asesinato del *
entonces presidente electo, Alvaro Obregdn, permitieron, en principio, la centralizacion de la
toma de decisiones sobre la designacion del abanderado del partido oficial que se presentd a los
comicios electorales para renovar el gobierno de la Republica.

La centralizacién de la toma de decisiones sobre la designacion del candidato presidencial del
“partido oficial” por parte del principal liderazgo‘ en turno, se presentd como una de las

principales caracteristicas de la mecénica de la sucesién presidencial del régimen priista, lo se

' Frase del discurso pronunciado por Plutarco Elias Calles, recuperado en De Garay, Fernando y Mérquez Salazar,
Alberto (2003), Esbozo Histérico, PNR, PRM, PRI, México, PRI-D.F., pag. 42.
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convirtié en consecuencia de la estrecha relacion sostenida entre las dos principales instituciones
de dicho régimen: la presidencia de la Republica y ¢l partido oficial.

Si bien en un principio el principal liderazgo al interior del partido oficial se hubo de ubicar en la
figura del ex presidente Elias Calles, aun y cuando este no se encontré formalmente al frente del
gobierno federal, tras su expulsion del pais, resultado de la confrontacion con el entonces
Ejecutivo, Lazaro Cardenas, dicho liderazgo interno se reubicé en el cargo del presidente de la
Republica en turno, posteriormente. |

Asi, de esta manera, una interpretacidn simplificada sobre la mecanica de la sucesion presidencial

~ puede resumir que la designacion del candidato del partido oficial era responsabilidad Unica del

presidente en tumo, pero que al final, no permite ver mas alla de esta condicionante.

En este sentido, si bien el “partido oficial” — en sus diversas etapas como PNR, PRM y PRI- tras
su proceso de institucionalizacion logro resolver el aspecto referente al traspaso del poder en el
régimen presidencial mexicano, durante casi mas de setenta afios, esto no supuso que el conflicto
estuviera ausente de los distintos momentos de la designacién del candidato priista a suceder el
gobierno de la Republica.

Una de las funciones complementarias que resolvid la institucionalizacion del partido oficial en el
régimen priista correspondi6 al desarrollo de mecanismos alternativos con los cuales evitar que
las inconformidades y rupturas de actores y/o grupos politicos internos generaran fuertes
conflictos y desafios al funcionamiento del presidencialismo mexicano, que pusieran en riesgo ¢l
control del poder politico.

Panebianco'"*

identifica dos mecanismos principales al interior de la organizacion partidista
mediante los cuales se buscan generar lealtades entre los miembros. del partldo por un lado
propone la existencia de mcentlvos se]ectlvos como aquellos cargos, O recursos orgamzacmna]es
dirigidos a lideres, asi como a miembros inconformes, con el objetivo de generar lealtades
organizativas.

Por el otro lado, Panebianco propone la “distribucién” de incentivos selectivos, entendidos como
principios, discursos e ideologias, entre los miembros de base del partido con el objetivo de
impulsar la generacién de identidad organizativa de los militantes respecto de su partido.

Al interior del partido oficial, la reintegracién de los miembros inconformes, asi como los

“perdedores” dentro de los procesos de seleccién de candidatos a cargos publicos, fueron una de

14 Panebianco, Angelo (1995), Modelos de partidos, Madrid, Alianza editorial, pag. 116.
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las principales caracteristicas que permitieron la “unidad” y sobre vivencia del régimen priista, el
cual estaba apoyado en gran medida por la capacidad del presidente de la Repiblica en tumo, al
momento de distribuir recursos, asi como cargos, a aquellos que resultaron marginados por la
designacion del abanderado presidencial del partido oficial. _

Esta funcién complementaria del partido, referente a la distribiséién de’ recursos entre los
miembros *“marginados” en su interior, fomenté las practicas de cooptacion sobre aquellos
actores que optaron por mantenerse dentro de las filas del partido; mientras que la persecucion y
la represion fueron practicas ejercidas por el régimen en contra de los inconformes y disidentes
que rechazaban la “negociacién” de sus intereses frente al interés de la organizacién partidista.

En este sentido, los mecanismos para integrar, y/o excluir, a los derrotados e inconformes dentro
del partido oficial, tras los procesos de seleccién de candidatos presidenciales, permitieron
avanzar en el tipo de institucionalizacion caracteristico del régimen priista, donde, en gran
medida, sus miembros reconocieron la mecanica informal de la sucesion presidencial en el PRI,
pues a pesar de ser “derrotados” en dicho proceso, se temia el conocimiento de que
posteriormente les habria de ser retribuida su lealtad y disciplina partidista.

Asi, la estabilidad del régimen priista encontré en el desarrollo de la institucionalizacién del
partido oficial, caracterizada por la centralizacién de la decisién presidencial, aunada a su
capacidad de distribucién de recursos y cargos entre los “marginados” de la sucesion presidencial,
por un lado, el desarrollo de una “disciplina” partidista basada en el reconocimiento del
presidente como el principal liderazgo y “arbitro™ pnista, por parte de los actores y grupos
internos, y por otro lado, los mecanismos que permitieron el control sobre los procesos de la
transferencia del poder y regulacién del conflicto del cargo de la presidencia de la Republica, al
interior del régimen presidéncialista. S ' ' '
En este sentido, surge la pregunta del porqué se registraron conflictos al interior de los procesos
de la sucesién presidencial, si se tenia cuasi-asegurado el acceso a recursos, y/o cargos publicos,
en el caso de mantener la disciplina al interior del partido oficial, por parte de aquellos actores

“derrotados” en dichos procesos internos.
Para intentar responder a la pregunta anterior se habra de hacer un recuento analitico sobre los

procesos de seleccion presidencial en donde el conflicto interno se manifestd de manera explicita,

pues serd a partir de ellos como se pretende identificar las principales disposiciones, grupos y
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actores que tomaron parte en la designacién del abanderado presidencial del partido oficial en
México.

Asi, llama la atencion para el fin del presente apartado las rupturas dentro del partido oficial que
se registraron con la salida del general Juan Adrew Almazan para las elecciones presidenciales de
1940; la ruptura de Miguel Henriquez Guzmin hacia 1952; el quiebre de la Corriente
Democratica, encabezada por Cardenas y Mufioz Ledo, hacia 1988; también serd de interés la
sucesion presidencial del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en donde se designaron a dos
candidatos presidenciales del PRI, en 1994; y por tltimo serd de interés recuperar las primarias
internas del tricolor en 1999-2000, de donde seria seleccionado Francisco Labastida Ochoa como
candidato presidencial priista, asi como la inconformidad mostrada por el resto de los

precandidatos participantes.

La ruptura del general Juan Andrew Almazdn, 1940; reto inicial al control presidencial

La sucesion presidencial del afio de 1940, precedida por la presidencia del general Lazaro
Cérdenas mostré un fuerte conflicto al interior del partido oficial, el entonces Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), el cual, para efectos de nuestra presentacion, fue posible debido a
las ain iniciales caracteristicas del tipo de institucionalizacion del régimen presidencialista
mexicano.

El proceso de seleccion del candidato presidencial del partido oficial, encontré en el presidente en
turno, Lazaro Cardenas (1934— 1940}, al principal hderazgo politico al interior del reglmen, una
vez que éste pudo 1mp0ner su capamdad de control e intereses por encima de la organizacion
partidista, tras lograr la expulsion del entonces lider post-revolucionario, Plutarco Elias Calles, lo
que significd el fin del periodo histdrico conocido como *“el maximato®.

La postura politica de Cardenas influyé para reubicar la centralidad del poder, y asi avanzar en su
“institucionalizacién” del PNR, alejindola de los liderazgos caudillistas, particularmente
controlada por Calles, con lo que, a su vez, se marcé un cambio en la configuracién de la
coalicion dominante del partido oficial, la cual ahora se reconcentraba alrededor del liderazgo

presidencial en turno, Y ya no mas en un liderazgo externo al poder gubernamental.
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Asi, hacia los afios finales del periodo de gobierno cardenista, se presentaron los cambios al
interior de las principales instituciones del régimen presidencialista mexicano con los que se
logrd fortalecer la influencia presidencial sobre las decisiones referentes al partido oficial, y que,
al final, se tradujeron en la imposicién de la candidatura del también general, Manuel Avila
Camacho.

El aparente interés del grupo cardenista de ampliar su capacidad de influencia sobre el régimen
politico, una vez ubicado al frente del poder presidencial, requirid de eliminar los obstaculos
externos al gobierno en turno para ejercer su control politico sobre el resto de la sociedad, y para
lo cual, la ampliacién de las bases de apoyo encontré en la conformacién y integracion de los
sectores obreros, campesinos y militares, a los principales “pilares” para el fortalecimiento del
ejercicio de gobierno de Cardenas, que permitid la imi)osi‘éién de un modelo de desarrollo de
corte popular, al amparo de la direcci6n estatal.

Por otra parte, para finales del afio de 1937 y hasta la primavera de 1938, el Presidente Cardenas
dio paso al inicio de los trabajos correspondientes para realizar una transformacion profunda a la
estructura del PNR, con el objetivo de aumentar las bases sociales del partido, a la vez que se
buscé la inclusion de las confederaciones agrarias y obreras previamente formadas.

La transformacién del partido oficial estuvo marcada por la inclusién de los cuatro sectores (el
sector obrero, agrupado en la Confederacion de Trabajadores de México; el sector campesino,
concentrado en la Confederacién Nacional Campesina; el sector militar representado dentro del
partido, asi como el sector popular dentro del PRM), los que atravesaban de mariera transversal a
la organizacién perremista, y con los que se generaron importantes cambios en la distribucién
interna del poder politico, asi como, a su vez, se facilitaron la resolucion de los conflictos desde
el “centro” presidencial, apoyados en la “correa de transmisién™ de la presidencia del partido. -
La reestructuracion del partido oficial fomentd la limitacién de la autonomia que podrian ejercer
los caudillos, y los grupos locales, frente a las decisiones presidenciales, ya que estos grupos que
eran “responsables” de la estructura territorial, o directa, del PRM, los que pudieron ser
controlados por la influencia de la nueva estructura indirecta, los sectores de masas, dando paso a
una “estructura doble” dentro de la organizacion, y mediante las que “fluian” las directrices de
“lider natural” del partido oficial.

Aparentemente, el gran control presidencial partié “desde la consolidacién del PRM y a pesar de

que ellos implicé relegar a la representacion regional en el partido y en el gobierno federal a un
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segundo plano, los grupos politicos locales contaban con una autonomia en sus decisiones
politicas y econémicos siempre que no se contrapusieran a los proyectos del gobierno federal [...]
La regla fundamental que sostuvo este equilibrio fue que tanto los grupos corporativos como los
locales aceptaran como arbitro final, en caso de conflicto, al Presidente de la Repiblica, como
lider nato del partido™". |

Ya de lleno en el proceso de seleccion del candidato presidencial en México, para el afio de 1940,
este estuvo marcado por la presencia de dos fuertes figuras cercanas al Presidente Cardenas, por
un lado se encontraba a Francisco J. Mujica, amigo personal del Ejecutivo federal, y quien
presentaba una postura muy cercana a los postulados populares del mismo Cardenas, y por el otro
lado se encontraba a Manuel Avila Camacho, entonces Secretario de la Defensa Nacional, con
una postura mas moderada sobre el proyecto de gobierno cardenista.

La seleccién del candidato presidencial provino directamente desde el titular del Ejecutivo
federal, favoreciendo la postura moderada de Manuel Avila Camacho, y ante la cual se vio
disminuida una posible apertura democratica al interior del PRM que favoreciera la participacién
de las bases militantes.

La designacién del candidato presidéncial apoyada “desde arriba”, generd inconformidades
personales de algunos otros aspirantes en la disputa por la designacién por el mismo Céardenas, y
ante el control centralizado que éste ultimo ejercié sobre su partido, los inconformes no tuvieron
mas remedio que buscar el cargo presidencial por fuera de las filas del partido oficial.

En este escenario se desenvolvio el conflicto generado por el general Juan Andrew Almazin,
sucedido en el contexto de las elecciones presidenciales de 1940, quién, de acuerdo con

116

Langston puede ser visto como una reaccion a las polltlcas del Pre51dente Lazaro Cardenas, a

la centrahzacwn del poder preSIdenc1al sobre el partldo, asi: como a’la expulsnon de los

“remanentes” del grupo callista en los cargos piblicos senatoriales asi como de diputaciones
federales, con lo cual la disputa entre las facciones dentro del partido oficial favorecieron al
grupo cardenista, apoyado por un fuerte liderazgo al frente del manejo de los recursos del

gobierno.

''* Diaz Cayeros, Alberto y Martinez Uriarte, Jacqueline, “E] PRI partido regional”, en Voz'y voto, México, niimero
74, abnl 1999, pag. 11.

"' Langston, Joy (2002), “Breaking out is hard to do: exit, voice, and royalty in Mexico’s one-party hegemonic
regime”, en Revista, Latin american politics and society, Coral Gables, fall 2002, vol. 44, Iss. 3, pp. 61-88.
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A pesar de que el general Almazan busco la postulacion presidencial del PRM, “la candidatura de
Almazan fue descartada inicialmente por el liderazgo sectonial del partido debido a que era
considerado muy cercano a la derecha, asi como muy probable para desmantelar, en vez de
consolidar, las reformas del sexenio pasado (cardenista)”'"’, 1o que generé inconformidades sobre
el interés politico del general aspirante a la presidencia.

La postura adoptada posteriormente por el general Almazan, correspondiente a buscar su salida
del PRM para, asi, dar paso a la formacién de su propio partido, el cual fue nombrado como
“Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN)”, y con el que desarroll6 una campaiia
en la cual se mostrd atractivo para conseguir el apoyo de los politicos inconformes y marginados
por la élite gobernante del cardenismo, lo que, también, le permitid seguir “atrayendo sin
embargo a masas entusiastas, en particular de las capas medias de la poblacion, las que a pesar
del caracter vago de las proposiciones del candidato del PRUN, se fascinaron rApidamente por su
anticardenismo primario™ ',

Asi, el conflicto que generd la inconformidad de la precandidatura del general Andrew Almazan,
al interior del partido oficial, durante el proceso de la seleccion del candidato presidencial, se
enmarcd dentro de los inicios del desarrollo de la institucionalizacion que caracterizd a la
posterior estabilidad pblitica del régimen presidencialista mexicano.

Las aspiraciones presidenciales del general Almazin se confrontaron con los inicios de la
consolidacion de la fortaleza del liderazgo del presidente de la Republica en turno, por encima
del partido oficial, lo cual contrastaba con el periodo del “maximato” en donde el liderazgo
partidista, centrado en la figura del “jefe maximo de la revolucién”, en Plutarco Elias Calles, se
ubicaba fuera de misma presidencia.

El fortalecimiento de la influencia’ del préﬁi&eﬁte- de la Repﬁblica, -.Lézajl"ol'Cérdenas,'-en'gran :
medida fue apoyado por el control politico que logrd generar a partir de conformar con la
estructura “indirecta” dentro de las filas del PRM, a partir de la integracion de los cuatro sectores
corporativos (obrero, campesino, militar y popular), a la vez que sobre éstos, también, pudo
ejercer un importante grado de lealtad debido a que estos se presentaban como los principales

beneficiados del modelo de desarrollo econdmico de corte popular del cardenismo.

''7 Comentario de Contreras, recuperado por Langston, Joy (2002), idem.
"% Garrido, José Luis (1985), El partido de la revolucidn institucionalizada. La formacién del nuevo estado en
Meéxico (1928- 1945), México, Ed. Siglo XXT, pag. 290.

65



La precandidatura de Juan Andrew Almazan se presenté como un importante desafio al gobierno
cardenista, especialmente decisivo en el momento de la designacidn del candidato presidencial
del partido oficial, pues en torno a aquél se acercaron posturas y facciones marginadas por el
régimen politico de corte popular ejercido por el gobiernoe en turno.

Asi, importantes facciones consideradas de derecha, aunadas a relevantes grupos empresariales
del norte del pais —especialmente de la zona de Monterrey, en donde el general Andrew Almazan
hubo de comandar la zona militar de aquella regién- fueron los principales apoyos que soportaron,
inicialmente, la postulacion de las aspiraciones presidenciales del general Almazan, lo que le
convirtié en una respuesta de estos intereses que se sintieron amenazados por las politicas del
modelo popular de desarrollo impulsadas por el cardenismo, en el pais.

La precandidatura del general Almazin fue ampliando su base de simpatizantes, logrando atraer
la atencion de diversas facciones politicas, inclusive aquellas inconformes dentro del mismo
partido oficial, asi come de sectores corporativos vacilantes de apoyar la postulacién “oficialista”
de Manuel Avila Camacho, como fue el caso de importantes grupos al interior de la CNC, y
también de facciones callistas remanentes dentro de la élite gobernante del pais.

Los sectores medios de la sociedad mexicana, emergentes tras los beneficios generados por el
incipiente desarrollo econémico del pais, sin ser en especifico de los principales beneficiados del
modelo popular del cardenismo, también llegaron a encontrar en las aspiraciones del general
Andrew Almazin una respuesta adecuada para la manifestacién de sus demandas e
inconformidades frente al gobierno presidencial en turno.

Por tanto, el gobierno cardenista, en principio, logré modificar la conformacion de las principales
instituciones del régimen presidencialista mexicano, lo que, por un lado, le permitieron re-
concentrar el liderazg-o del partido oficial en la figiira del presidente en turno; miéntras que POI' el
otro lado, le permitidé mantener un mayor control sobre la organizacién partidista a partir de
conformar a la coalicién dominante del régimen mediante la inclusién de los sectores
corporativistas, lo que les convirtio en los principales beneficiados de la accidén de gobierno; esto
aseguré la lealtad de las organizaciones sociales al presidente, asi como el control de éste Giltimo
sobre aquellos, sin dejar de beneficiarlos.

Pero, en contraparte, esta caracteristica anterior sobre la conformacidn de la coalicion dominante

del partido oficial, a su vez, excluyé a grupos y facciones sociales, principalmente de corte
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empresarial del norte del pais, las que encontraron en la figura del general Almazén un espacio
para manifestar su inconformidad con el gobierno cardenista.

La decisién de salida del régimen institucional de Almazan, al final, estuvo facilitada por los
bajos costos de formar un partido politico opositor al partido oficial, por lo que dio paso a la
creacién del PRUN, asi como por los apoyos politicos con que contaba su candidatura,
principalmente provenientes de grupos callistas y anticardenistas, los cuales vieron en la figura
del candidato perremista, Avila Camacho, a un continuador de las politicas cardenistas.

Ante la amenaza al régimen presidencial mexicano que representd la candidatura del general
Andrew Almazan, ¢l PRM logré desarrollar una importante funcién politica que le permitid
asegurar ¢l mantenimiento de la cohesion y estabilidad del nivel de institucionalizacién que
posteriormente se fortalecid, la que consistié en la capacidad de reintegrar a los inconformes
dentro de las filas del partido oficial, facilitando, al final, el acercamiento entre las élites
empresariales con el gobierno presidencial en turno, a la vez que se debilité la postulacion
electoral del opositor a Manuel Avila Camacho. |

Al finalizar las campaiias presidenciales en 1940, los resultados de la eleccién presidencial
arrajaron un triunfo contundente para el candidato del PRM, Manuel Avila Camacho, quien
obtuvo, de acuerdo a cifras oficiales, 2,476,641 votos, frente a los 151,101 obtenidos por Juan
Andrew Almazan, candidato del PRUN'".

Asi, tras la salida y la derrota electoral de Andrew Almazan, el régimen presidencial logré
avanzar en el fortalecimiento de su institucionalizacién, basado en la importante centralizacién de
las decisiones del presidente en turno sobre el partido oficial, asi como la capacidad de la
organizacién partidista para integrar en sus filas a amplios sectores sociales, asi como también, a
aquellos inconformes. | S T R
La transformacién del partido oficial en 1946, en donde se ampliaba su organizacidn interna a
partir de incluir a los sectores de la CTM, CNC y CNOP, haciendo a un lado a los grupos
militares dentro de la politica partidista, aunado a la reforma electoral del mismo afio, durante el
gobierno avilacamachista, dificultaron la posibilidad de la formacién de partidos politicos
opositores al PRI, con lo que se aumentaban los costos de las futuras rupturas al interior del

partido oficial para competir en su contra.

'*% Resultado obtenidos de “Diario de los debates de ]a Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos”, afio 1, periodo ordinario, XXX VI Legislatura, pp. 427-228, recuperado en Garrido, José Luis (1985),
ibid., pag. 294.
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Por tanto, un elemento relevante a considerar en torno a la posibilidad del surgimiento y
resolucion del conflicto se encontrd, por un lado, en los altos costos de la via de la oposicion
institucional, mientras que, por el otro lado, se comenzd a desplegar la capacidad del régimen
para marginar y/o reprimir a los movimientos politicos opositores, asi como la posibilidad de
ofrecer incentivos a los disidentes con ¢l objetivo de resquebrajar a las postulaciones opositoras y
reintegrarlos en el partido oficial.

En este sentido, Meyer propuso que “el sistema de recompensas no se uso sélo para reafirmar
lealtades sino en menor grado también para obtener el apoyo de algunos opositores al régimen.
La flexibilidad fue una de las caracteristicas del grupo dirigente y pudo neutralizar,
absorbiéndolos, a un buen nimero de sus criticos™ 2.

A partir de las estrategias previas se aseguraba la estabilidad del régimen presidencial, y la
estabilidad en el traspaso del poder presidencial, como se sucedi6 con el general Manuel Avila
Camacho para ¢l periodo de gobierno de 1940 a 1946, enmarcandose bajo los elementos que

comenzarian a dar paso a la institucionalizacion de la estabilidad al interior del régimen priista.

La sucesion presidencial de 1952; la salida de Miguel Henriguez bajo el fortalecimiento de la

institucionalizacion del régimen priista.

I.a sucesién presidencial celebrada para el afio de 1952 dio paso al ltimo intento de un miembro
de la “familia revolucionaria”, de corte militar, para recuperar el control del poder al interior del
régimen post revolucionario, el cual se encontraba gjercido por el gobierno de Miguel Aleméan

Valdez, primer prcsndcntc de perﬁl c1v1l tras ¢l fin de la revolucmn mexlcana

“El arribo de Miguel Alemén a la premdencna de la Republlca habria de marcar cl fortalcc1mlento';'--—"-"; -

de la institucionalizacién del régimen priista, el cual fue delincado en gran medida durante los
cambios institucionales realizados bajo el gobierno anterior de Manuel Avila Camacho.

Estos cambios, de manera general, se delinearon de distintas medidas, por un lado se reformé la
estructura organizacional del partido oficial, el cual ahora pasaba a renombrarse como Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ademas de que se fortalecia su estructura indirecta a partir de

incluir sdlo a tres sectores ~¢l sector obrero, en la CTM; el sector campesino, en la CNC; y el

1 Meyer, Lorenzo, “La encrucijada”, en Cosio Villegas, Daniel (coord.)(1981), Historia general de México, tomo 2,
Meéxico, Colmex, pag. 1322.
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sector popular, en la CNOP- a la vez que el sector militar era excluido, con lo que su fuerza
politica era marginada.

Por su parte, hacia el afio de 1946, también, se impulsé la modificacion de la Ley Electoral, en la
que se aumentaron los requisitos para la formacion de los partidos politicos, a la vez que ahora
necesitarian de la aprobacion del registro por parte de la Secretaria de Gobernacion, lo que otorgd
gran discrecionalidad sobre el control del sistema de partidos del régimen presidencial mexicano.
Los inconformes, asi como los disidentes del régimen priista habrian de encontrar mayores costos
para optar por la confrontacién con el partido oficial por la via institucional de los comicios
electorales, pues, también, el gobierno presidencial habria de contar con la capacidad suficiente
para distribuir recursos entre los opositores, convirtiendo a la cooptacién y a la represién como
medidas que le permitieron mantener la estabilidad y el fortalecimiento de la institucionalizacién
del Revolucionario Institucional.

El periodo presidencial ejercido por Miguel Aleman hubo de profundizar en el ejercicio de los
elementos que otorgaban estabilidad e institucionalidad al régimen priista, a la vez que fortalecia
el liderazgo del Ejecutivo federal en las tomas de decisiones al interior del partido oficial, con lo
que se arribé la situacién caracteristica del PRI presentada por Garrido, en donde “la gran
paradoja del ‘sistema’ mexicano radica en el hecho de que el partido de estado carece de
participacion alguna en la designacion de su candidato presidencial. El PNR-PRM-PRI, que naci6
subordinado al poder del Estado, al consolidarse el presidencialismo fue dejando en manos del
titular del Ejecutivo la facultad de designar a sus principales candidatos, entre éstos al que se

postula para la presidencia de la Republica [...]"'*!

, ¥ lo que posteriormente se convirtié en una
“regla no escrita” con la que se generaba la estabilidad en el proceso del traspaso del poder
pre51denc1al reconocida al interiér de la institucionalidad de] réglmen priista. '

La presidencia ejercida por Aleman Valdés estuvo marcada por una fuerte centralizacion en la
toma de decisiones, lo que relegd al partido a funcionar, meramente, como un mecanismo
electoral al servicio del Ejecutivo federal, limitindolo a acciones partidistas orientadas a la
gestoria social, en bisqueda de aumentar la base de apoyos y de votos.

Por otro lado, con la llegada de Alemén a la presidencia, 1o que representaba el arribo del primer

presidente de origen civil, no militar, se estaba dando paso a nuevos criterios para el

2! Garrido, Luis J., “E] partido del Estado ante la sucesién presidencial en México (1929-1987)”, en Revista
mexicana de sociologia, México, ISS-UNAM, Afio XLIX, Vol. XLIX, No. 3, julio- septiembre 1987, pag. 59.
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reclutamiento de las élites, que de acuerdo a como lo documentara Roderic Ai Camp, se avanzaba
en la eliminacién de los perfiles castrenses como candidatos a cargos pUblicos, a la vez que eran
sustituidos por burdcratas con estudios universitarios, asi como la formacién de “camarillas”'%? (o
fracciones) en torno a la experiencia burocratica.

Al interior del PRI, también se experimentd la politica de “mano dura”, en donde el Presidente
Alemdan impuso sus decisiones para mantener su estabilidad interna, asi como para decidir sobre
las candidaturas de gran importancia para el partido, esto derivé en que “los érganos de direccién
en el plano de las entidades de la Republica, si bien en ocasiones llegaron a ser muy fuertes
organiZativamente hablando, tuvieron su talén de Aquiles en su notoria subordinacién frente al
poder ejecutivo local”'®. J

La renovacién presidencial que habria de llevarse a cabo para el afic de 1952, se encontraba
enmarcada bajo la fuerte influencia ejercida por las politicas de “manc dura” ejercida por el
Ejecutivo federal en turno, Miguel Aleman, a la vez que el partido se encontraba subordinado a la
centralidad de las decisiones tomadas desde la Presidencia de la Repﬁbliéa, lo que volvia al
partido como un aparato electoral del régimen.

Por ofra parte, la designacion del candidato presidencial del partido oficial se estuvo inmersa en
un contexto de descrédito del gobierno alemanista, como consecuencia del aumento de los
niveles de corrupcion del aparato gubernamental, acompaiiado por el crecimiento en el nivel de
endeudamiento publico, asi como por el cambio de orientacion del modelo de desarrollo
econdmico del pais, en donde se optd por impulsar un modelo basado en la industrializacién, por
encima de la continuacién de las politicas populares cardenistas.

El gobierno alemanista se caracterizaria por la profundizacién del modelo de desarrollo
capitalista, asi como por la perdida de poder por parte"de‘ilas facciones cardenistas frente a los
nuevos grupos introducidos durante el gobierno en tumo de Aleméan Valdez.

Asi, la designacién del candidato presidencial del PRI para los comicios de 1952 fue impulsada
por ¢l mismo Ejecutive federal, Miguel Alemén, en la cual se encontré a Adolfo Ruiz Cortines,

entonces Secretaric de Gobernacidn, asi como a Fernando Casas Alaman, Jefe del Departamento

'22 Camp definir4 a Ja “camarilla” como “e] pequefio grupo politico que ha desempefiado e] papel més importante en
el proceso de reclutamiento. Se trata de upa estructura informal construida con base en varias caracterfsticas de Ja
cultura general, una estructura que destaca ]a importancia de colocar la leajtad de la carrera en las manos de amigos
muy cercanos y utilizar a un grupo de amigos para apoyarse mutuamente en la carrera”, en Ai Camp, Roderic (2000),
La politica en México, Ed. Siglo XXI, México, pag. 171.

13 Reveles Viazquez, Francisco {coord.) (2003), Partide Revolucionario Institucional: crisis y refundacion, México,
Ed. Gemika, pag, 22,
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del Distrito Federal, como los dos principales precandidatos del partido oficial, pero éste Gltimo
contaba con fuertes opiniones en su contra al interior de las élites gobernantes del PRI ~entre
ellos a los ex presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho'.

Al final, 1a designacion del candidato presidencial a suceder a Miguel Aleman en el cargo habria
de seguir la mecénica de la sucesion presidencial, la cual estuvo reflejada en el apoyo, o
“destape”, que le brindaria la CTM a la precandidatura de Adolfo Ruiz Cortines, el 21 de
septiembre de 1951, y lo cual no puede ser entendido sin la previa aprobacién presidencial.

En la celebracién de la II convencion nacional del PRI, celebrada el 14 de octubre de 1951,
Adolfo Ruiz Cortines fue nombrado candidato del partido tricolor a la presidencia, acto en el cual
solo se estaba realizando la legitimacién de una decisién provenida desde las oficinas del
Ejecutivo federal, debido a la subordinacién del partido a la institucion presidencial.

Frente a la designacién del ex secretarib de gobernacion, Ruiz Cortines, como candidato del PRI
a la presidencia, surgieron diversas inconformidades a su postulacién, dentro de la cual, aquella
encabezada por el general Miguel Henriquez Guzmén se presenté como la figura mas
sobresaliente de la oposicion debido a que contaria con el apoyo velado del ex presidente Lazaro
Cérdenas. _

La ruptura llevada a cabo por el general revolucionario Henriquez Guzmén, de manera semejante
a la experimentada con Andrew Almazan, en las elecciones de 1940, se caracterizé por contar
con el apoyo al interior del partido oficial de parte de facciones priistas que fueron marginadas
del ejercicio del poder por parte del gobierno alemanista.

La salida del partido realizada por Henriquez Guzman, para contender en contra del régimen

priista, “fue caracterizada por dos camblos basicos que le dmgneron hacia la ruptura primero,

Alemén - profundizé y afianzé’ el camb10 hacia el desarrollo capltahsta, comenzado por su-

predecesor, Avila Camacho; segundo, la anterior fraccién cardenista habia perdido bastante
terreno ante los nuevos grupos con distintos precedentes profesionales™ 2.

En este sentido, tras los “nuevos” criterios de reclutamiento politico iniciados a partir del
gobiemno del Presidente Alemén daria paso a la conformacién de una nueva configuracién de la
coalicién dominante, de corte “civil®, en donde las *“viejas” élites militares revolucionarias

comenzarian a ser relegadas de los cargos publicos, y ante lo que su tltima reaccién para

 Langston, Joy (1993), Three exits from the mexican institutional revolutionary party: internal ruptures and
poIttzcaI stability, México, CIDE, documento de trabajo, Neo. 11, pig. 19.
Langston Joy (1993), fdem, pag. 18.
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recuperar los espacios politicos perdidos consistiria en aquella representada por la salida del
general Henriquez Guzman, apoyada por el grupo cardenista.

De esta manera, “la fraccidn politica antes liderada por Cardenas, asi como con otros grupos
ligados al viejo régimen, vieron disminuida su habilidad para continuar su avance en la coalicién
gobernante”!®,

La ruptura al interior de las filas del PRI, generada por la salida del general Henriquez Guzman,
mostrd el grado de fortaleza de la institucionalizacidn del régimen priista, en donde la presidencia
alemanista lograria contener y hacer frente al desafio que supuso la competencia electoral del
henriquismo.

Miguel Henriquez Guzman logré reagrupar a su base de apoyo electoral en la conformacion del
Frente de Partido del Pueblo Mé:xicano (FPPM), agrupacidn que se caracterizaria por ser de corte
personalista, en donde fue la figura del mismo Henriquez Guzman la “propuesta™ capaz de
aglutinar a sus afiliados y simpatizantes, auin a pesar de los altos requisitos impuestos por la ley
electoral vigente para el registro de los partidos politicos.

Los principales sectores que apoyaron el movimiento henri quista se caracterizaron por provenir
de sectores urbanos, asi como pequefios y medianos propietarios y comerciantes, asi como
importantes grupos provenientes de las zonas rurales, los cuales dejaron de ser los principales
beneficiados del modelo de desarrollo econémico impulsado por la presidencia alemanista'?’, asi
como diversas facciones cardenistas'>®.

Frente al desafio politico que suponia la ruptura del henriquismo al interior de las filas del partido
oficial, el régimen priisia encabezado por el presidente Miguel Aleman mostro el fortalecimiento
de su institucionalizacion, asi como su capacidad para aumentar los costos de los actores
opositores a la candidatura -presidencia] de Rﬁii Cortines. o L

En este sentido, el gobierno alemanista hizo de] mecanismo de la cooptacion y represion de los

disidentes, reforzado por la rigidez de las leyes electorales que dificultaban la sobrevivencia de

' Ibid...

7 Véase, Langston, Joy (1993), fdem, pag, 21; Rodriguez Araujo, Octavio, “La disidencia politica organizada del
henriquismo Y la imposicién de Ruiz Cortines”, en Martinez Assad, Carlos (coord.) (1992), La sucesicdn presidencial
en México, 1928- 1988, México, Editorial Nueva Imagen, pag. 154- 155.

% El apoyo del ex presidente Lizaro Cérdenas a la candidatura de Miguel Henriquez Guzmén parecié no se abierto
Y franco a favor de éste ultimo, sino més se desplegé medijante una manifestacién velada e implicita que el primero

habria de apuntar en beneficio del candidato opositor al PRI, véase Rodriguez Araujo, Octavio (1992), fdem, pag.
152- 153,
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una oposici6n institucional que compitiera en contra del partido oficial, sus principales estrategias
para confrontar y debilitar a los movimientos opositores al PRI.

De esta manera, se dio paso a la configuracién de la estructura de oportunidades en la cual el
costo de la disidencia se encontraba demasiado alto, a la vez que existian mecanismos de
captacién que permitieron la distribucién de “despojos” o pequefias cantidades de recursos,
preferibles a la marginacién que se podria experimentar por los actores inconformes al régimen.
Por tanto, la estrechez de la estructura de oportunidades, aunada al fuerte liderazgo del presidente
de la Repuiblica, y la subordinacién del partido, permitié que “una vez mas los lideres de la
coalicién pudieron debilitar a la organizacion de los disidentes, especialmente cuando estos

trataban de salirse”!?®

, mostrando la nueva habilidad del régimen priista, consistente en la
cooptacién y reintegraciéﬁ de los disidentes, con lo que se generaban incentivos necesarios para
fortalecer la institucionalizacién al interior del PRI, asi como la disminucién de la posibilidad de
rupturas dentro del partido oficial.

De esta manera, el control politico del presidente estaba garantizado al interior del régimen, asi
como dentro del partido oficial, por lo que se dio paso al fortalecimiento de la
institucionalizacién que le generé estabilidad al PRI hasta las elecciones presidenciales de 1982.
El triunfo electoral de Adolfo Ruiz Cortines se lograria tras haber recibido la cantidad de
2,713,745 votos, frente a los 579,745 votos recibidos por Miguel Henriquez Guzman, 285,555
para Efrain Gonzalez Luna y 72,482 para Vicente Lombardo Toledano'*

Tras la derrota electoral del movimiento henriquista, sus acusaciones de fraudes desplegados por
el gobierno alemanista fueron constantes, asi como las denuncias sobre acciones represoras en
contra el FPPM, asi como de dlversos mmpat:zantes de la candldatura de Hennquez Guzméan"

en donde “empero, la represién contra el henriquismo no se. detuvo con la matanza del 7 de Juho l'
en la Alameda Central. Todo el afio de 1952 se les persiguid y encarceld, acusidndolos de

subversion y criminalidad™'*?,

'# L angston, Joy (2002), Op. Cit.
'% Resultados registrados en De Garay, F d  VES Salazar, Alb
gistrados en De Garay, Fernando y Mirquez Salazar, Alberto (2003), Op. Cit., pag. 140.

131 Rodriguez Araujo hizo un recuento sobre las principales acciones de represién del movimiento henriquista en
donde plantea que *hubo matanzas en Nayant y Puebla, En Tlacotepec, Puebla movieron varios henriquistas. A
Henriquez Guzmén lo hostilizaron en varios estados. Al general Antonio Rios Zertuche, que apoyaba a Henriquez, le
dieron licencia del ejército sin haberla solicitado [...I", véase en Rodriguez Araujo, Octavio (1992), Op. Cit, pag.
162.

132 Ibid., pag. 166.
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Finalmente, el FPPM, via institucional del movimiento henriquista fue desconocida por el
gobiemo de Ruiz Cortines el 7 de enero de 1954 tras la modificacion institucional realizada a la
Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, en donde se aumentaban los requisitos para la

Ll

calificacion y aprobacion del registro de los partidos politicos, con lo que se “condend” a la

“desaparicion” del partido personalista en torno a la disidencia de Miguel Henriquez Guzmaén.

La sucesion presidencial de 1988; la Corriente Democrdtica en el borde del debilitamiento de

la institucionalizacion del PRI.

El gobierno encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) habria de marcar los
cambios iniciales por los que transitaria tanto el modelo econémico estatista, el cual mostrd
graves crisis de crecimiento e inflacién, asi como, también, el r_égimen politico comenzaria a
observar modificaciones, principalmente dirigidas desde la coalicién dominante, especialmente
apoyadas por el entonces presidente de la repiiblica.

La presencia de Miguel de la Madrid, desde su nombramiento como candidato del partido oficial,
marcé a la sucesion presidencial de 1982 por el cambio que habria de registrarse al interior de la
conformacién de la coalicién dominante, bajo la égida de un “nuevo” grupo de actores politicos,
caracterizados por reorientar la estructura de oportunidades del régimen a partir de la importancia
de los criterios de preparacién profesional y experiencia administrativa, por encima de aquellos
“viejos” perfiles de politicos conciliadores, basados en su trayectoria partidista y capacidad de
liderazgo.

En este sentido, la importancia que mostrd esta sucesidén presidencial radicé en que “se habia
tratado de un proceso que; sin trastocar las formas de funcionamiento del sistemé politico; se -
habia convertido en la transicién de un pais en auge a un pais en crisis, con un nuevo grupo de
politicos tecndcratas en el gobiel:no”IS?’.

El arribo de Miguel de 1a Madrid a la presidencia, no solamente mostré un cambio respecto de las
administraciones anteriores sobre del perfil particular del Ejecutivo en turno, sino que un este
delined una nueva conformacion del gabinete de gobierno, en donde a partir de la necesidad de la
homogeneizacién de los criterios de sus integrantes, el presidente en turno integré su equipo a

partir de actores cercanos a él, y a quienes, basicamente, habria conocido durante su transcurso al

' Sanchez Gutiérrez, Arturo (1992), Tbid., pag. 329.
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frente de la Secretaria de Planeacién y Presupuesto (SPP), configurando la presencia de un
“nuevo” grupo en la coalicion dominante del régimen priista.

En este sentido, Hernandez caracterizé el ascenso del “nuevo” grupo de los “técnicos”, al interior
del régimen priista, a partir de “lo que en realidad distingue a este conjunto politico es, por una
parte, la extraordinaria cohesion interna que en mucho dependié de las relaciones personales que
pudieran establecer durante sus trayectorias y, por otra, que la gran mayoria de ellos procedian de

" una misma rama de especializacién: la financiera” 134

, y la SPP seria su plataforma de
“lanzamiento” por el poder politico. .

La importancia de la homogeneizacién de los criterios al interior del gabinetem presidencial se
convertiria en un requisito necesario para evitar todo tipo de obstaculos al desarrollo del proyecto
presidencial de Miguel de la Madrid, en el cual se plantearia el cambio del modelo econémico,
puesto que se planteaba reducir el papel interventor del Estado en la economia, y reorientarlo
hacia la apertura al comercio externo, en donde seria el mercado el principal regulador del
crecimiento econdmico.

Las principales presiones al gobierno delamadrista eran de corte financieras, obligando al
replanteamiento del modelo de desarrollo econdmico para hacerle frente, con lo que facilité el
aumento en la importancia del funcionamiento del gabinete presidencial, a la vez que relegaba la
intervencién del partido oficial en la toma de decisiones, dando daria paso a una completa
subordinacidn del PRI bajo ¢l Ejecutivo federal.

En este sentido, con Miguel de la Madrid habria de irse consolidando una nueva estructuracién
del partido oficial, pues se “empezd a fraccionar su actuacién y vida interna; delineé desde el
gobierno nuevas formas de hacer polltlca y de utlllzar al mstltuto una amplia red de mlhtantes
y dirigentes que const1tu1an el ejército electoral y dé presenma constante fue margmado cada vez

mas de la toma de decisiones y de la participaci6n politica™3¢,

'3 Hem4ndez Rodriguez, Rogelio, “La division de la élite politica mexicana”, en Bazdresch, C., Bucal, N., Loaeza,

S Yy Lustig, N. (comps.) {1992), México: auge, crisis y ajuste, F.C.E., Méxlco pag. 249.

5La conformacién del gabinete presidencial contaria con la presencia de Carlos Salinas de Gortari, en la SPP;
Francisco Labastida Ochoa al frente de Ia secretaria de la contraloria general de i federacién (dependencia de
reciente creacion); en la secretaria de minas e industria paraestata] (SEMIP) se habria de designar a Francisco Rojas;
en relaciones exteriores estaria Benardo Sepiilveda; la procuraduria general de la repiiblica (PGR) seria encabezada
por Sergio Garcia Ramirez; Manuel Bartlett se encargaria de la politica interior en la secretaria de gobernacién
(SEGOB); en el Distrito Federal se designaria a Ramén Aguirre; v en el PRI se habria de designar a Adolfo Lugo
Verduzco, quien contaba con una trayectoria preponderantemente administrativa, véase Ibid...; De Garay, Femando
y gvlérquez Salazar, Alberte (2003), Op. Cit., pag. 210.

De Garay, Femando y Marquez Salazar, Alberto (2003), Op. Cit., pag. 209 y 211.
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A su vez, el PRI era debilitado por el “nuevo” modelo de desarrollo econdmico con un gobierno
“austero”, lo que influyo en la capacida-id del partido para distribuir recursos cada vez mas escasos,
debilitando su rol de integrador de los grupos inconformes, a la vez que se mantenia el apoyo y
transmision de las decisiones presidenciales con la base. '

La organizacion partidista, a pesar de comenzar a ser excluida de las decisiones del régimen
politico, tuvo que seguir funcionando como maquinaria electoral en apoyo de las futuras
candidaturas de los actores politicos que se encontrarian al frente de la coalicién dominante
priista, los “técnicos”, y los cuales, a su vez, mantenian poca relacion con el partido oficial.

Por su parte, la inconformidad de la faccion de los “politicos tradicionales™ con el manejo del
partido oficial, por la presidencia en turno, se encontraron envueltos en una situacién que les
obligaba a subordinarse a las disposiciones del “gran elector” priista.

Por ofra parte, la situacion dilematica del partido, si bien le marginaba de las tomas de decisiones
del régimen, por su relacion clientelista con el gobierno, mas le hacia dependiente del presidente,
debido a la creciente escasez de los recursos que eran distribuidos a los lideres y dirigentes al
interior del partido, y los cuales dificilmente se habrian de poder encontrar fuera de la “lejana™ de
la relacion con el Ejecutivo federal.

En este sentido, si bien los costos de transaccién del apoyo brindado por los dirigentes partidistas,
y lideres sectonales, cada vez aumentaban en relacion con los beneficios y recursos fecibidos
desde el gobiemno, estos seguian siendo fuertes incentivos para mantenerse al interior del régimen
priista, lo que permitia seguir ejerciendo la “disciplina partidista”, puesto que fuera de la relacién
con el presidente (esto es, en la esfera de la oposicion politica) seria dificil encontrar los
incentivos selectivos que les eran oﬁecic!os. o - ' N _ 1

El surgimiento del grupd de la “Corriente Démoér;ifiéa”;' al interior del PRI se mostré como una
reaccion de las facciones del régimen que habian sido marginadas del proceso de tomas de
decisiones, asi como del ejercicio del poder dentro del partido oficial, a semejanza del escenario
en el que se sucedieron las rupturas en los procesos del tricolor en los afios de 1940, con Juan
Andrew Almazan, asi como en 1952, con Henriquez Guzman.

El principal conflicto politico al interior del régimen priista, durante el sexenio de De la Madrid,
provino de las criticas realizadas por un grupo de politicos identificados como parte de las

facciones “tradicionales”, encabezados por Cuauhtémoc Cairdenas, Porfirio Mufioz Ledo y
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Rodolfo Gonzilez Guevara, quienes demandaron la “apertura” del proceso de seleccién del
candidato presidencial del PRI, rumbo a los comicios electorales del afio de 1988.

La movilizacién realizada por el grupo de la “Corriente Democritica™ '’

, impulsada
principalmente por los tres priistas inconformes, arriba mencionados, se convirtié en una seria
amenaza a institucionalidad del proceso de seleccién de candidato del partido oficial, ya que se
enfocaban en la critica sobre la influencia directa del presidente de la Republica al interior del
PRI en el momento de la designacién del abanderado priista, ya que dichos sefialamientos
tuvieron su origen dentro de los mismos integrantes dé la organizacién partidista, lo que marcaba
el debilitamiento de los mecanismos institucionales para el mantenimiento de la estabilidad y
cohesidn de la coalicién dominante del tricolor.

Langston plante6é que inicialmente el movimiento de la “Corriente Democritica™ no buscaba la
destruccién del sistema de partido dominante mexicano, sino que pretendian buscar la apertura
del proceso de seleccién del candidato presidencial dentro del mismo partido oficial'*®.

Por su parte, la respuesta de la cipula del partido tricolor ante las criticas de la Corriente
Democratica consistié en que “en el mes de agosto, diversos dirigentes del partido buscaron -
mitigar los trabajos de la ya denominada Corriente Democréitica, y, con ese fin, Adolfo Lugo
Verduzco (presidente del CEN del PRI) se reunié con ellos el 22 de agosto de 1986™ ante lo cual
la faccién disidente defendi6 sus demandas, dificultando la posibilidad de disminuir el conflicto
dentro de la organizacién.

La celebracion de la XIII Asamblea Nacional Ordinaria del PRI fue el momento en que se
marcaron las principales posturas al interior del partido, referidas en torno al proceso de seleccioén
de candidato porvenir; por un lado, la estructura tricolor manifestaba su apoyo incondicional a la
" presidencia de la R'epl'lbli'ca,- mientras que la ‘fac-cién': de la ‘-‘Corrie.:nte ‘Democrética™ era
marginada de la participacién de la vida interna de la brganizacién.

Asi, la estructura de oportunidades al interior del PRI se estreché cada vez mas, durante el
transcurso del periodo del proceso interno, y las vias de acceso a la candidatura presidencial se
fueron cerrando cada vez mas para los miembros de la Corriente Democrética, con lo que se
observaba la preponderancia del interés del presidente de la Repuiblica delamadrista sobre las

decisiones al interior del partido oficial.

137 Un estudio detallado sobre el desarrollo de la faccién de la “Corriente Democrética” puede ser consultado en
Garndo, Luis Javier (1993), La Ruptura. La corriente democrdtica del PRI, Grijalbo, México.
138 Langston, Joy (1993), Op. Cit., pg. 33.
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De esta manera, se llevd a cabo “la XIII Asamblea Nacional del PRI, reunida de manera
imprevista a principios de 1987, no tuvo mas objetivo que el demostrar la unidad de la burocracia
gobernante en torno al presidente Miguel de la Madrid, ratificar la ascendencia de éste sobre el
partido y el respeto de los priistas a las reglas ‘no escritas’ del ‘sistema’, constituyendo en
consecuencia el momento de la descalificacién formal de la iniciativa de democratizacion™.

Por su parte, el dia 13 de agosto de 1987, el dirigente nacional del PRI, Jorge de la Vega
Dominguez, habria de anunciar, que “habia solo seis aspirantes a la investidura nacional priista, y
ninguno de ellos era desde luego Cuauhtémoc Cérdenas, lo cual constituia la negativa ﬁnal“m,
con lo que, por un lado se defini6 el universo de los precandidatos de entre los cuales resultaria
“el tapado™, mientras que por otra parte, se cerraban las vias de acceso a la posfulaéic’m
presidencial de alguno de los todavia miembi'os inconformes del tricolor, reunidos en la Corriente
Democritica.

Los seis aspirantes considerados para asumir la candidatura presidencial del partido oficial eran:
Ramoén Aguirre Velasquez (Jefe del Departamento del Distrito Federal), Manuel Bartlett Diaz
(secretario de Gobernacion, Alfredo del Mazo Gonzalez (secretario de Energia, Minas € Industria
Paraeétatal), Sergio Garcia Ramirez (Procurador general de la Republica), Miguel Gonzilez
Avelar (secretario de Educacion Publica) y Carlos Salinas de Gortari (secretario de Programacion
y Presupuesto), “todos ellos eran personalidades vinculadas con el presidente de la Republica™*!.
Desde la presidencia de la Reptblica se impulsé un cambio en el procedimiento de la seleccion
del candidato a sucederle, lo que dio pie al auge de la incertidumbre al interior de la coalicién
dominante 'priista, ante las ambiguas sefiales enviadas desde la “cipula de gobierno™, lo que
permitié interpretar s1gnos 1n1c1ales de un debilltamlento enla capac1dad dec1s10nal del principal
| liderazgo tricolor durante la mecénica de la SC]CCCIOI‘I presu]encxal 1a cual seria trastocada en su °
funcionamiento “tradicional”.

El cambio al interior del procedimiento de seleccion del candidato del partido oficial,
aparentemente, intenté mostrar una mayor “apertura” en su interior, con el objetivo de responder

a las constantes criticas de los opositores al interior del PRI, para lo cual se propuso la

*“auscultacion” de los seis aspirantes, en donde “se acordd que los lideres de los tres sectores, los

' Garrido, Luis Javier (1993), Op. Cit, pég 63.
"0 Ioid., pag. 133.
141 Reveles, Vézquez, Francisco (2003), Op. Cit., pag. 98.
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presidentes de los comités directivos estatales y los integrantes del comité ejecutivo nacional se
reunieran con los precandidatos™*. |

La incertidumbre llego a ser tal que los miembros de la “Comisién Nacional de Coordinacién
Politica”, conformada por los principales dirigentes del partido (lideres de los sectores, miembros
del CEN, entre otros) propusieron una tercia de finalistas, integrada por Barlett, Del Mazo y
Salinas, pero de la cual no contaron con la capacidad suficiente para manifestarse a favor de
alguno de ellos.

Por tanto, la vida del partido oficial se mostraria, una vez mds, subordinado a la decision
presidencial, una vez que la Comisién Nacional de Coordinacion Politica “le pidiera al presidente
De la Madrid que emitiera un ‘voto de calidad’, dandoles su ‘orientacién’, propuesta que todos
aceptaron [...]""*%. |

Asi, si bien el liderazgo presidencial hubo de trastocar la mecénica “tradicional” del proceso de
seleccion del candidato a sucederle en el cargo, al final el grado de institucionalizacion del PRI
habria de asegurarle a De la Madrid la capacidad de decision Gltima para designar al abanderado
del partido oficial, rumbo a los comicios electorales de 1988; de esta manera, la estabilidad y
cohesion al interior de la coalicién dominante del tricolor permitié reducir los efectos de la
incertidumbre generada desde la presidencia, resultado del proceso de *“auscultacién” de los
precandidatos, para, al final, “alinearse” detrés del liderazgo presidencial.

De esta manera, el destape de la candidatura presidencial de Carlos Salinas de Gortari se
realizaria el dia 4 de octubre de 1987, apoyada por la “decisiéon” de la Comisién Nacional de
Coordinacién Politica, y seria hasta el 8 de noviembre que se le tomaria protesta como candidato
ante ¢l pleno de la VII Convencién Nacional, con lo que se daba cumplimiento al término formal

de la postulacién al interior del PRI.

"2 De Garay, Femando y Mérquez Salazar, Alberto (2003), Op. Cit , pag. 225; por su parte, Migue] de la Madrid
comentaré en entrevista que “aquello de la pasarela, que mucha gente critica todavia diciendo que fue un formalismo,
una mascarada, no fue tal, porque creo que e} hecho de enviar o de invitar a los precandidatos a comparecen ante el
CEN con prensa, fue tomar riesgos. Finalmente los seis hicieron un papel decoroso ante €l CEN y ante la opinién
publica, ya que sus comparecencias fueron televisadas, transmitidas por radio y cubiertas amplisimamente por la
prensa”, en Castafieda, Jorge G. (1999), La herencia; arqueologia de la sucesion presidencial en México, México,
Alfaguara, pag. 157- 158.

3 Garrido, Luis Javier (1993), Op. Cit., pag. 162; por su parte, De la Madrid comentara que “Entonces el domingo 4
de octubre, ya en el desayuno con el CEN, Jorge de ]a Vega expuso que, después de haber cambiado impresiones con
los lideres del partido y con e! mismo Comité, ellos habian llegado a la conclusién de que habia una tera final, pero
que pensaban.que yo tenia ya que pronunciar una opinién. Entonces les dije que mi opinién era que esos tres eran
efectivamente ]a terna finalista, y que ya me que me pedian mi opinién, pues opinaba a favor de Carlos Salinas, pero
que invitaba a cada uno de los miembros de] CEN a pronunciarse... Todos se pronunciaron por Carlos Salinas
(verdad? [...])”, en Castafieda, Jorge G. (1999), Op. Cit, pag. 158- 159.
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La marginacién de la faccién de la Corriente Democratica en torno a su participacién del proceso
de seleccidn del candidato presidencial del PRI, asi como la designacion de Salinas de Gortari,
politico considerado “tecnocratico”, generaron los incentivos suficientes para facilitar la salida de
Cardenas Solérzano y Mufioz Ledo de las filas del tricolor y, en principio, aceptar la postulacién
presidencial de Cuauhtémoc Cardenas por parte del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM).

Posteriormente, se dio paso a la conformacién el Frente Democratico Nacional, encabezada por la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, mediante la que cc;mpitié en el proceso electoral de 1988,
la cual era facilitada por la regulaéién electoral en turno, la que redujo los costos para la
conformacién de un partido y/o frente politico, como resultado de las modificaciones electorales
desde 1977, y con la cual se buscd fomentar la participacién de la oposicién politica institucional.
Tras la celebracion de unos comicios electorales acusados por sus constantes irregularidades,
aunado al suceso experimentado por la Comisién Federal Electoral, érgano encargado de dirigir
dicho proceso, referido como “la caida del sistema”, se dieron a conocer los resultados hasta el 10
de julio de 1988, cuatro dias después de celebrada la eleccién.

Los resultados electorales le daban el triunfo al candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, con
9,687,926 votos, sobre los 5,843,779 de Cuauhtémoc Cardenas, y 2,700,045 votos para Manuel
Clouthier, del PAN.

Los resultados electorales significaban un descenso en la votacién histérica lograda por un
candidato presidencial del partido oficial, hasta el momento, al obtener el 50.71% de los votos, lo
que significaba un descenso de 17.72% a diferencia de lo registrado por Miguel de 1a Madrid.

De esta manera, con la llegada de- Salmas ala pre51denC1a de la Republlca se daba paso a la -
profundizacién de las modlﬁcamones al modelo de dcsarro]lo lo que 1mp11co a su vez, camblos"
en los comportamiento al interior del PRI, resultado de la progresiva competencia electoral,
aunado a la enorme presencia que desplegaria el titular del Ejecutivo federal en turno.

Por su parte, la ruptura de la coalicién dominante que implicé la salida de la Corriente
Democriatica de las filas del PRI, a diferencia de los quiebres que significaron las disidencias
partidistas de Juan Andrew Almazin, en 1940, asi como de Henriquez Guzman, hacia los
comicios de 1952, logré generar importantes consecuencias a nivel del marco institucional de la

disputa por el acceso a la presidencia de 1a Repiblica.
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El movimiento generado por la Corriente Democratica, y que después se convirtié en la fuerza
electoral del Frente Democratico Nacional (FDN), logré rebasar el eje personalista para su
organizacion, para pasar, posteriormente, a institucionalizar el movimiento opdsitor al PRI, dando
paso a la conformacidén del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), convirtiéndose en un
importante actor del sistema de partido, dentro de un régimen priista que mostraba signos de
debilitamiento tras el auge de la competencia electoral en ciernes, fomentada por la legislacion
electoral en tumo que redujo los costos de la formacién de partidos politicos, asi como su.mayor

cuidado y vigilancia de los procesos electorales.

La desinstitucionalizacion del PRI tras la doble designacion presidencial de 1994.

El arribo de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de 1a Republica se dio tras la celebracién
de unos comicios electorales muy disputados, asi como altamente cuestionados por consecuencia
de la evidente manipulacion del régimen sobre los resultados finales, cominmente conocido por
la “caida del sistema” de conteo electoral, anunciada por el entonces secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett Diaz.

El gobierno de Carlos Salinas se enfrentd, al inicio de su periodo, a dos grandes retos, los cuales
delimitaron su accionar en el sexenio que apenas iniciaba en el afio de 1988; por un lado, se
tendria que hacer frente a la poca legitimidad con la cual arrib6é la nueva presidencia tras un
descenso dramatico de la votacion favorable al PRI; por el otro lado, se habria de enfrentar una
crisis econdmica heredada de la administracién delamadrilista, asi como en el avance de las
reformas iniciadas al modelo de desarrollo con “pi’ég'i:aﬁrlﬁs“ econbmicos de austeridad impuestos
para mediar la crisis”!*

Las estrategias que siguid el gobierno saliista tuvieron como eje de su funcionamiento a la
figura de la presidencia de la Republica, con lo que se dio paso, posteriormente, al enorme
protagonismo y fortalecimiento de dicha institucidén en los procesos de toma de decisiones, por
sobre el resto de los 6rganos de gobierno, asi como por sobre el partido oficial, y sus diversas

facciones internas.

"** Rousseau, Isabelle (2001), México ;una revolucion silenciosa? 1970-1995 (élites gubernamenialesy proyecto de
modernizacion), México, Colmex, pag. 278.

81



La exigencia del gobierno salinista por recuperar la legitimidad del régimen le llevé a considerar
como necesaria la aprobacién de la iniciativa de reforma politica que ampliara el espacio de
“juego™ a la competencia electoral, a la vez que le asegurara reconquistar la estabilidad al interior
del partido oficial, con el objetivo de fomentar las bases y apoyos politicos que le permitieran
continuar con la profundizacién de la transformacién del modelo de desarrollo econémico
orientado hacia la apertura comercial.

Rousseau planteé que “para otorgar legitimidad a su gestién, Carlos Salinas debid recuperar
pronto un crecimiento positivo. Estas dos necesidades (la politica y econdémica) orient_an las
grandes estrategias del sexenio que principia el 1° de diciembre de 1988”'% -

Por una parte, una de las preocupaciones del gobierno salinista era resultado de la crisis
econdmica que aquejaba al pais desde afios atrds, heredada de la administracién delamadrilista
bajo un escenario de “programas econémicos de austeridad impuestos para mediar la crisis” en
donde “el regreso al crecimiento no sdlo es deseable en el plano econdémico, sino que se ha hecho
un imperativo politico, una garantia del orden y la estabilidad del pais”m. _

En este sentido, el gobierno salinista buscé reimpulsar la estabilizacién y el crecimiento
econdmico del pais a partir del manejo y reduccién de los niveles de inflacidén, por un lado,
mientras que por el otro, intentaria “bajar” los beneficio del control inflacionario a las
comunidades a través de las politicas publicas federales, de las cual destacara el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), mediante las cuales, la presidencia de la Repiblica
lograba profundizar su penetracién y presencia en amplias regiones del pais, ain pasando por

encima de la accién de los gobiernos estatales dentro de sus territorios.

La ex1genc1a del gobiemo sahmsta por recuperar la legltlmldad del reglmen habna de con51derar

como necesaria la aprobac1on de la iniciativa "dé reforma pohtlca como- el elemento para‘ g

reconquistar su estabilidad, asi como para encontrar las bases que permitieran continuar en la
profiindizacién de la transformacién del m;)delo de desarrollo de apenﬁra comercial.

En este sentido, dos son las principales estrategias que habria de desplegar el gobierno salinista,
consideradas aqui, para lograr la aprobacién de las iniciativas de reforma presentadas por la

presidencia: por un lado, se habrian de llevar a cabo negociaciones por parte de la administracién

15 Ibid...
48 Ibid...
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federal con los partidos de oposicién —principalmente el PAN- con lo que se inauguraba una
nueva estrategia de intercambio politico, denominado “concertacesién™!*’,

Por ¢l otro lado, hacia el interior del régimen priista, el grupo en el gobierno, encabezado por
Salinas de Gortari, habria de impulsar diversas transformaciones hacia el interior de las
estructuras del partido oficial, el PRI, con el objetivo de adecuarlo a las necesidades de la
administracién en turno, a la vez que se buscaba aumentar las cantidades de las votaciones
favorables a dicha organizacion.

A través de la concertacesién como mecanismo de negociacidn, el gobierno federal “reconoceria”
los primeros triunfos electorales de la oposicién panista en la disputa por los cargos de
gubernaturas, lo cual no sucedia desde la formacién del partido oficial en 1929.

Asi, se aprobaria la primera derrota del PRI en el afio de 1989, durante la disputa electoral por la
gubernatura de Baja California, a manos del PAN, encabezado por Ernesto Ruffo Appel;
posteriormente, hacia el afio de 1991 se darian otros dos conflictos en la disputa por las
gubernaturas de Guanajuato y San Luis Potosi, en donde el gobierno salinista haria “renunciar”, o
simplemente no se permitiria la toma de posesién de los candidatos priistas a los cargos estatales.
En este momento hay que hacer notar que estos movimientos politicos negociados por el
gobierno salinista, sin considerar la opinién del PRI, generarian inconformidades dentro de las
filas del tricolor, especialmente en las entidades, pues se comenzaba a observar que los espacios
politicos comenzaban a reducirse para beneficiar el ascenso de la oposicién, ya fuese por la
negociacion directa del “lider natural” del partido con el resto de las instituciones, o a través de la
imposicién de candidatos “débiles™'*® designados desde el centro.

Por el otro lado, las principales modificaciones al interior del PRI que se realizaron durante la
XIV Asamblea Nacional enc':ont.rab‘an‘en las éﬁﬁiﬂas del 'baﬁido a sus principalés pfd;nbtores;
esto es, era de principal interés al reforma al partido oficial por parte de la presidencia de la

Repiublica, apoyada en el dirigente nacional del CEN del PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta,

"7 El mecanismo denominado “concertacesién™ consistiria en la forma de negociar por el gobierno salinista con la
oposicién, a partir de asegurar €] apoyo panista a las iniciativas de reforma en intercambio por los cargos de
gubernaturas en disputa durante el periodo préximo a la negociacién, préctica que se observaria claramente hasta el
afio de 1991.

"% Un ejemplo de la imposicién de candidatos “débiles”, venidos desde el centro, lo fue la postulacién de Margarita
Ortega en los comicios gubernamentales de Baja California de 1989, quien a pesar de contar con el apoyo del
presidente en tumo, era considerada como una personalidad que chocaba contra las fuerzas locales y que,
posteriormente, facilitaria la derrota de la primera gubernatura por parte del PRI, véase a De Garay, Femando y
Mirquez Salazar, Alberto (2003), Op. Cit., pag. 237, sobre ¢l caso de Baja California.
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con el objetivo de asegurar el control y la estabilidad dentro de 1a organizacién, bajo 1a direccion
del liderazgo presidencial, suficiente para permitirle avanzar en las reformas del régimen con las
cuales asegurar las modificaciones al modelo de desarrollo del pais, asi como hacer frente a los
nuevos retos que planteaba el auge de la competencia electoral.

Los puntos que sufrieron las modificaciones mas relevantes dentro del PRI se enfocaron en los
apartados referentes a la determinacidn de los procesos de seleccién de candidatos, por un lado y
en la creacion del Consejo Politico Nacional (CPN), por el otro, el cual se convirtié en un érgano
deliberativo de relevancia en la vida interna del partido; también se planteé el fortalecimiento de
la estructura territorial del partido, en detrimento de la estructura sectorial, y lo cual se reflejé en
la preponderancia del principio de afiliacién individual directa al PRI, haciéndose a un lado la
forma indirecta y corporativa que beneficiaba a las organizaciones a las organizaciones
sectoriales afiliadas del tricolor.

En este sentido, Langston plante6 que “el objetivo central (de la reforma interna) era revigorizar
la base del partido, la cual habia sido debilitada debido a las décadas de dominio sobre las
elecciones. La reforma fue instituida para mejorar la capacidad de afrontar el reto de los partidos
de oposicidn, a partir de organizar la fuerza del partido en torno a su base territorial y electoral.
Los sectores tuvieron que ser debilitados, especialmente sobre las candidaturas que mantenian,
las cuales ya no eran, automaticamente, ganadas por sus candidatos™'®.

Sin adentramos en demasia a los efectos que tuvieron en su interior los cambios sucedidos en el
PRI, tras la XIV Asamblea Nacional, se pretende resaltar que, a pesar de que el discurso
presidencial, asi como el de la dirigencia nacional del partido, buscaron “recubrir” dichas
reformas a partir del discurso sobre la f_‘democ_ratizacién imerna”lso, los resultados, en la practica,
tendieron hacia una rﬁayor"c'eﬁti"ali'zaciéﬂ y fortalecimiento del pfesidehte de 1a Reptiblica en T
toma de decisiones de la vida interna del partido oficial, atin por encima de las facciones priistas

“tradicionales”.

"? Langston, Joy (1997), Why rules matter: the formal rules of candidate selection and, leadership section in the PRI,
1978- 1996, CIDE, México, documento de trabajo, no. 58, pag. 10; a su vez, para un estudio m4s detallado sobre las
modificaciones a los estatutos a] interior de] PRI se puede consultar el documento arriba presentado, asi como
Revéles Vazquez, Francisco (2003), Op. Cit., capitulo 2, “la estructura de un partido corporativo en transformacién”.
1% Salinas manifestar que “la reforma més importante consistirs en que los candidatos del PRI para cargos de
eleccién popular deberdn ser nominados bajo mecanismos democréticos y con la completa participacién de 1a base
militante”, discurso recuperado del periddico La Jornada, México, Marzo 5, 1990, pag. 1, asi como de Langston, Joy
(1997), Op. Cit., pag. 14.
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Las dos selecciones de candidatos presidenciales del PRI durante el salinismo: Luis Donaldo
Colosio y Ernesto Zedillo.

La firma del Tratado de Libre Comercio entre los paises de Estados Unidos, Canada y México
marco el mayor logro para la administracion salinista, a la vez que se fortalecia la figura
presidencial hacia el ultimo afio de gobierno, y durante el cual se tomé la decisién fundamental
de la designacion del candidato priista a sucederle en el cargo del Ejecutivo federal.

En este momento, la presidencia salinista logré un amplio margen de influencia hacia el interior
del régimen, lo que supuso el auge del control politico por parte de la faccion tecnocratica al
interior del régimen, el cual si bien se mostrd cohesionado y estable durante las etapas por lograr
acceder al poder politico, en cambio para los afios finales de este sexenio, la pugna por la
sucesion presidencial mostré la existencia dé rupturas al interior de dicha fraccidn, y las cuales
marcaron la seleccion del candidato del partido oficial.

En este sentido, con la firma del TLCAN se dio pie a la apertura de nuevas presiones externas en
el momento de la decision de la designacion del candidato presidencial a suceder a Carlos Salinas,
por lo que “la libertad de eleccion de Salinas era limitada: el heredero debia ser uno de sus
allegados; ademas la firma del TLC condicionaba a posponer hasta el 17 de noviembre incluso la
divulgaci6n del nombre del candidato”'®'.

Las pugnas al interior de la faccion tecnocritica estuvieron marcadas por los liderazgos que
conformaron al interior del gabinete presidencial, en donde destacaron, por un lado, la figura de
Manuel Camacho Solis, entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, mientras que por el
otro lado se conté con la influencia de José Cérdoba Montoya, entonces Coordinador de la
Presidencia, cargo muy cercano al pre51dente de la Republlca

Manuel Camacho se presentaba como el operador pOllthO del pre51dente Carlos Salmas para lo
cual no mostraba un perfil eminentemente técnico, debido a los requerimientos de sus funciones,
lo que le llevo a ser considerado como un “outsider” dentro de la faccidn tecnocratica, pues,
segin Rousseau, éste representaba otra via distinta a las alianzas construidas por la oficina de la
presidencia.

Asi, “habilmente, Camacho quiso colocarse en el centro recuperando asi la vieja retérica y la

ubicacién tradicional del PRI: una socialdemocracia de centro. Por haber dado pruebas de sus

15! Rousseau, Isabelle (2001), Op. cit., pag. 386.
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indiscutibles cualidades de mediador, se considera el justo representante de un nuevo PRI. Pero
en ese aspecto se separa del modelo salinista™'>?,

Detras de la figura de Cordoba Montoya se “alinearon” el resto de los miembros “duros” de la
faccion tecndcrata, principalmente provenientes de la SPP, y de entre los cuales se encontrd al ex
presidente del CEN del PRI y entonces secretario de Desarrollo Social (SEDESQOL), Luis
Donaldo Colosio.

El entonces secretario de Desarrollo Social, Colosio Murrieta, se presenté como una
precandidatura con un perfil que le permitié colocarse en un punto intermedio entre la pastura del
grupo de Cdérdoba Montoya y del grupe de Camacho, ademas de que contaba con experiencia
politica previa en la camara de diputados, asi como en las filas del partido oficial, aunado a la
gran presencia nacional que fue adquiriendo mediante el cargo que en su momento desempefiaba,
tras administrar el mayor programa publico del gobierno en turno: el PRONASOL.

La precandidatura de Colosio era la que “mejor garantiza la continuidad del salinismo. Colosio
representa el justo medio entre las opciones de Manuel Camacho y las de José Coérdoba: mas
cercano que Manuel Camacho a la linea ‘ortodoxa’ en el plano econdémico, es mas sensible a las
cuestiones politicas y sociales que el equipo ‘duro’ de Cérdoba™™, '

Tras la firma del TLCAN, el 17 de noviembre de 1993, se tomé la designacidn presidencial sobre
el candidato del partido oficial a sucederle, para lo que el 28 de noviembre de ese mismo afio se
“destaparia” la postulacién de Luis Donaldo Colosio Murrieta. '

La designacién de la candidatura de Colosio Murrieta se realizd por los cauces de la mecénica
tradicional de la sucesion presidencial del régimen priista, evitando la experiencia de un proceso
tipo auscultacmn como el que se habria de observar en el goblerno prev1o con De la Madrid. .

En este sentido, el 8 de d1c1embre de’ 1993 con el apoyo de los tres sectores Colosm tomo i
protesta ante el pleno del partido como candidato presidencial del PRI, para el periodo
gubernamental de 1994 a 2000.

2 Ibid., pag. 391.

' Ibid., pag. 396; por su parte es interesante recuperar las declaraciones del mismo ex presidente Carlos Salinas al
referirse sobre la preferencia de Colosio, en donde éste Gltimo “habia logrado cohesionar al partido, introducir
elementos importantes de reforma y habia mostrado capacidad de liderazgo entre las bases del PRI [...] Habia
mostrado un gran oficio politico; en la SEDESOL, creada al asumir €¢I la titularidad, le dio una dimensi6n notables al
programa Solidaridad [...] Colosio compartia la conviccién de que si la economia tenia que abrirse a la globalizacion,
la Gnica manera de fortalecer la soberania era por medjo del fortalecimiento del Estado, pero no basado en su mayor
tamafio, sino en la mejoria de los niveles de vida de la poblaci6n, y sobre todo de los més pobres, de los que menos
tesnian", comentarios en entrevista de Carlos Salinas de Gortari, en Castafieda, Jorge G. (1999), Op. Cit., pig. 284-
285.
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Los conflictos tras la candidatura de Colosio; la inconformidad de Camacho Solis y el asesinato
del candidato del partido aficial.

Tras la designacion presidencial de Colosio, todos los actores del régimen mostraron su disciplina
a la designacion presidencial, con excepcién de Manuel Camacho, quien no asistié al acto de
felicitacion del candidato oficialista, y lo que se tradujo en su abandono del cargo de titular del
Departamento del Distrito Federal'** (DDF); aunque unos dias después a su salida de la jefatura
del D.D.F., Camacho se reingorpor(’) al gabinete, al frente de la Secretaria de Relaciones
-Exteriores.

Las acciones que mostraron el conflicto al interior de la coalicién dominante tecnécrata hicieron
ver que hacia dentro esta faccién no estaba del todo cohesionada, y la estabilidad que pudo
mantener fue resultado de la fuerte influencia del lider natural del partido, quién mostré la
suficiente fuerza institucional necesaria para aplacar la inconformidad de Camacho.

Esta inconformidad, en primera instancia pudo ser sofocada por la marginacién del aspirante
perdedor respecto a la pertenencia al circulo de 1a coalicién dominante, tras llevarle a presentar su
renuncia al frente del DDF a Camacho Solis, y en segundo término se mostré la capacidad del
régimen para reincorporar en sus filas a los “perdedores™ al ofrecerles incentivos selectivos,
como lo fue la titularidad de la secretaria de Relaciones Exteriores al mismo precandidato
“perdedor”.

Hacia el interior del régimen, el surgimiento de la guerrilla zapatista, en territorio chiapaneco,
modifico la estructura de oportunidades preponderante, con lo que se permitié la movilizacién del
~ grupo de Camacho Solls de nuevo, con el ob_]etlvo de generar una nueva plataforma a partlr de la
cual relanzar sus asplracmnes presxdencmles atin y cuando Colosio Murrieta se encontraba en
plena campafia electoral por el gobierno de la Repiiblica.

La incertidumbre sobre la sucesién presidencial se volvié manifiesta, pues la presencia e imagen
del comisionado para la paz, Camacho Solis, fue entendida como una segunda opcién en el caso

de que la campafia presidencial del candidato oficial, Colosio, no despegara por completo, por lo

'** En entrevista, ¢l ex presidente Salinas declarar4 la manifestacién del descontento de Camacho con la designacién-
presidencial de Colosio, donde: “Le llamo {a Camacho) y me dice, ‘sé que se va a postular a Donaldo’. Le dije: ‘Ya
lo postularon’. Entonces me dijo: ‘;por qué no supe yo antes?’ Le respondi: ‘Manuel, porque el PRI no avisa’ y le
comenté: ‘Pero Manuel, me parece muy importante que pases a saludar a Donaldo’. Me respondié: ‘Pues no lo voy a
saludar hasta que antes pueda platicar con el presidente’ [...] Le hice ver que una vez que el partido habia tomado su
decisién, y dado que se veia que €l no estaba participando con ningin entusiasmo, me parecia que no podia
permanecer en ¢l DDF”, en entrevista de Carlos Salinas de Gortari, en Castafieda, Jorge (1999), idem, pag. 294.
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que, para la candidatura del partido oficial, el conflicto guerrillero en Chiapas se mostraba con un
gran lastre que le impedia reposicionar el liderazgo colosista.

El peso de la “voz” ejercida por el entonces comisionado para la paz en Chiapas, Camacho Solis,
se convirti0 en un lastre para el candidato del partido oficial, ante lo que la intervencion
presidencial tuvo que ser necesaria para poder evitarle los obsticulos al desarrollo de la campaiia
electoral de Colosio.

Asi, tras diversas platicas, Salinas comenté que llegaria a “asumi(r) con él (Colosio) un
corhpromiso de exigirle a Manuel (Camacho) una declaracién publica relativa a no insistir en
buscar una candidatura presidencial, si queria permanecer como comisionado para la paz. Y
precisamente €l 22 de marzo Camacho hizo una declaracién piblica diciendo que no aspiraba a la
candidatura; fue uno de los elementos que se sumaban a un verdadero relanzamiento de la
campafia de Luis Donaldo, y la daba excelentes perspectivas... Asi se lo pedi, y eso fue lo que
declar6 el 22 de marzo™'*’.

El otro evento que puso en riesgo la continuidad del régimen, y que permitié el surgimiento de
conflictos al interior de la coalicién dominante consisti6 en el asesinato del candidato del partido
oficial el dia 23 de marzo de 1994.

La ausencia del candidato oficialista, sucesor de la presidencia priista, abrié la estructura de
oportunidades a las fuerzas politicas al interior del régimen, con el objetivo de apropiarse de la
postulaciéon presidencial con la que se hubo de sustituir el vacio dejado por el asesinato de

Colosio Murrieta,

La designacion del candrdaro sustituto: Ernesto Zedillo Ponce de Leon

Tras la incertidumbre generada’ por la ausencia del ‘candidato pre51den01al del partido oﬁcnal o

Salinas hubo de presenciar la movilizacién de fuerzas que se comenzaron a disputar la
postulacién, entre las que se encontré a varios politicos como “Ortiz Arana (entonces dirigente
nacional del PRI), Francisco Rojas, manifestaciones a favor de Genaro Borrego y también de

156

Pedro Joaquin Coldwell, ex gobernador” ™", entre otras de las facciones en busqueda de la

designacién, también se ubicé el cabildeo del ex presidente Luis Echeverria a favor de Emilio

1% Ihid., pag. 305.
136 Ibid., 308- 310.
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Gamboa Patrén (entonces secretario de Comunicaciones y Transportes); pero, es de considerar
que la postulacién de Camacho Solis no habria de ser contemplada de nuevo.

En menos de una semana después del asesinato de Colosio Murrieta, el 29 de marzo de 1994 se
designé como nuevo candidato del partido oficial a Emesto Zedillo Ponce de Ledn, ex secretario
de Educacién Publica, y entonces coordinador de 1a campafia colosista.

La designacién de Zedillo Ponce se convirtié en la continuacién de la faccién tecnocritica al
frente del régimen priista, pues, su postulacién resultaria de los cabildeos realizados por el
entonces coordinador de la Presidencia, José Cérdoba Montoya en beneficio del primero, asi, “la
postulacién de Ernesto Zedillo como candidato sustituto fue mas resultado de las maniobras de
José Maria Cérdoba que de su capacidad™'®’.

Pero, aunque la designacién de Emesto Zedillo como candidato presidencial del partido oficial
provino desde la presidencia de la Republica, con lo que se explicitaba la subordinacién del PRI a
sus decisiones, las principales razones para elegif al ex secretario de Educacién Publica radicaban
en que con €l, al menos, se aseguraba la continuidad del modelo de desarrollo consolidado con
Salinas de Gortari, méas no asi la supervivencia del grupo salinista'™, con lo que se daba una
transformacién de la coalicién dominante.

Tras los comicios electorales de agosto de 1994, el candidato del partido oficial habria de retener
la presidencia de la Republica con un resultado favorable de 17, 341, 921 votos, lo que
significaba un 48.77% de la votacién, frente al 25.94% obtenido por Diego Fernindez de
Cevallos, del PAN, y ante el 16.60% del candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas; a la vez que

se registrd una alta participacidn cercana al 75% del padrén electoral.

Al final, se observé la 1mportancna del liderazgo natural del pre51dente de la Republlca al interior

del PRI en los procesos de la de31gnac1on de ambos candldatos presndenmales pues su presencna '
permitiria asegurar la estabilidad al interior del régimen, a pesar de que observé un descenso en
su capacidad de control y cohesién al interior del partido oficial, el cual fue desafiado por la
inconformidad de Camacho Solias, asi como por el levantamiento armado de la guerrilla del
EZLN.

'? Ramirez, Carlos (1997), El asesor incémodo, Joseph- Marie Cérdoba Montoya, Océano, México, recuperado en
De Garay, Fernando y Marquez Salazar, Alberto, Op. Cit., pag. 255.

1* Posteriormente, el ex presidente reconoceria, en sus memorias, su arrepentimiento por haber designado a Zedillo,
pero sefiala que era la Unica opcidn que le quedaba trente a los embates de |a “nomenclatura”, recuperado en Reveles
Véazquez, Francisco (2003), Op. Cit., pg. 117.
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La importancia de la presencia del principal liderazgo priista ejercido por el presidente de la
Republica permitio hacer frente a la descomposicion y fracturas internas que se comenzaron a
profundizar dentro de la faccidon tecnocratica, y la cual fue “herida de muerte” por el
resquebrajamiento de su capacidad de cohesion y estabilidad interna debido al auge de los
intereses y proyectos personales y camarillas que se conformaron al interior de este grupo,
entonces, en el poder presidencial, y del cual, Carlos Salinas no pudo lograr controlar totalmente
hacia el final de su gobierno.

Asi, el PRI habria de comenzar a registrar los momentos iniciales del proceso de
desinstitucionalizacion en su interior, pues por un lado, €l liderazgo presidencial comenzaba a ver
debilitada su capacidad de imposicion y control politico dentro del régimen, a la vez que la
coalicién dominante se fragmentaba en diversas facciones y grupos politicos que anteriormente
se encontraban totalmente subordinados a la imposicion del presidente, asi los gobernadores
comenzaron a encontrar mayor espacio al interior del partido oficial para el ejercicio e
imposicion de sus intereses, los cuales se llegaron a contraponer con el principal lider priista, y lo

que se observo claramente durante el siguiente sexenio zedillista.

La sucesion presidencial del gobierno de Ernesto Zedillo: los Ilimites de la

desinstitucionalizacidn del PRI,

El periodo de gobierno encabezado por el entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn se
nos presentara como el 1iltimo sexenio en el cual el partido oficial conté con la presencia continua
del liderazgo natural que marco los mas de setenta afios de existencia de la organizacidn
partidista y, con lo que,.al final se dio.la conclusién ‘a una’etapa del ciclo de la
desinstitucionalizacidn que experimentariﬁ el régimen priista.

En este sentido, aunque Ermesto Zedillo serid considerado como miembro de la faccion
tecnocratica, este desplegd acciones que le llevaron a alejarse del grupo conformado por el
liderazgo del ex presidente Salinas de Gortari, lo que se reflejo en la composicion del gabinete
presidencial, a la vez que la relacién con el partido oficial tendié a promover, cada vez més, una

»159

“sana distancia” ", con lo que se facilitd el surgimiento de nuevos actores al interior del partido,

'** Durante los primeros meses de gobiemo, el presidente Zedillo anunciaria, de manera unilateral, una nueva
relacién de éste con el partido oficial, la cual seria calificada como una “sana distancia” en donde proponia que “no
pido al PRI una relacién aeritica, un apoyo mecénico e irreflexible... Como presidente de la Republica pido al PRI
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“de modo que el presidente dejo que las corrientes politicas tuvieran mayor influencia en la
reforma partidista™'*°.

Al final, manteniendo la continuidad respecto al modelo de desarrollo consolidado durante la
administracion salihista, pero con particularidades propias del gobierno zedillista que influyeron
en una desestructuracion del régimen priista, entendidas como la relacidn de “sana distancia” que
mantendria con el partido oficial, ademas de la conformacion “pluralista” de su gabinete, la
postura de respeto a la “legalidad” y el impulso a 1a competencia electoral, fueron elementos de la
plataforma politica a partir de la cual se pretendié hacer frente a los principales retos que
marcaron al ltimo sexenio priista, heredero de la politica de la Revolucion Mexicana.

El gobiemno de Ernesto Zedillo estaria inmerso dentro de dos crisis inmediatas, por el lado
econdémico- financiero, en el primer mes de su administracion, el 19 de diciembre de 1994 se
experimentd una muy fuerte devaluaciéon de la moneda nacional, aunado a la salida de grandes
cantidades de capital, con lo que se dio un fuerte golpe a las reservas nacionales del Banco de
México.

El otro tipo de crisis del gobierno zedillista tuvo su origen en el proceso por el cual transité su
designacion como candidato sustituto del partido oficial, el 29 de marzo de 1994, tras el asesinato
de Luis Donaldo Colosio, designacion marcadamente autoritaria realizada por el presidente en
turno, Salinas de Gortari, y que se realizo dentro de un contexto de descomposicion del régimen
politico, resultado de los diversos sucesos violentos ocurridos en 1994161,

La principal limitacién al gobierno zedillista, como consecuencia de su candidatura sustituta,
consistié en no. poder contar con un equipo de campafia propio, del cual posteriormente
resultarian los miembros de su gabinete, lo que fue causa principal de la fragil cohesion de los

integrantes de la administracion en tumo.

un apoyo siempre razonado y fundado en una relacién transparente; un apoyo que se derive del anilisis objetivo, la
explicacién oportuna y el convencimiento sincero; un apoyo amparado en la afinidad de principios y objetivos, y la
coincidencia en formas y procedimientos” en discurso con motive del VXVI aniversario del PRI, 4 de marzo de 1995
en La Republica, México, PRI, 9 de marzo de 1995, pag. 7.

'®® Reveles Vazquez, Francisco (2003), Op. Cit., pag. 119.

'*T El afio de 1994 seria denominado por varios analistas como “el afio en que vivimos en peligro”, esto resultado de
diversos hechos violetos que hacia explicita la descomposicién interna del régimen, asi como la inestabilidad de la
coalicién dominante, como lo fueron el asesinato del entonces candidato presidencial del PRI, Colosio Murrieta; la
aparicion a la luz publica de la guerrilla del EZLN; el asesinato del secretario general del tricolor, José Francisco
Ruiz Massieu; la drastica devaluacién del peso.
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El PRI de la “sana distancia” a la desinstitucionalizacion,

El anuncio hecho por el presidente Ernesto Zedillo para caracterizar a la nueva relacion que
habria de existir entre el partido oficial y el titular del Ejecutive federal, denominado como la
“sana distancia”, supuso un fuerte golpe a la “tradicional” institucionalizacion que se habia
desarrollado al interior del régimen priista, especialmente basado en la intervencion del liderazgo
presidencial en la toma de decisiones al interior del PRI.

A partir de este anuncio, el presidente dio, aparentemente, un “paso atras” en la regulacion de las
facciones y grupos al interior del partido oficial, con lo que se abrieron mayores- espacioé para el
surgimiento y consolidacion de nuevos actores en el €jercicio del control politico al interior del
régimen: los gobernadores estatales. -

Asi, se llevd adelante un proceso de “debilitamiento” de la influencia del poder presidencial hacia
el interior del partido el cual fue resultado, en mayor medida, de factores enddgenos del régimen
priista frente a las presiones externas generadas por el continuo ascenso y consolidacion de la
competencia electoral de la oposicion.

El arribo de la faccion tecnocratica al poder presidencial, desde 1982 —con De la Madrid y Carlos
Salinas- hasta el triunfo electoral de Ernesto Zedillo, supuso un cambio en la configuracion de la
coalicién dominante, en la cual se excluyeron cada vez mis a los sectores politicos tradicionales,
muy cercanos al partido oficial, para preferenciar a los cuadros formados en la administracién
publica, especialmente de corte financiero.

Pero si bien este cambio en la configuracién de la coalicion dominante, de perfil tecndcrata,
tendié a excluir a las facciones politicas tradicionaleswlz, en Wltima instancia reconocian la
importancia del mantenimiento del pal;tido oficial como instrumento de control politico, asi como
maquinaria electoral, con la cual mantener la estabilidad del régimen y también el apoyo

suficiente para transformarlo.

12 En este momento es buen hacer un alto en el camino, y aclarar que al referimos por “excluir” a una faccién en la
toma de las decisiones al interior del régimen, no estamos proponiendo que los grupos fuera del poder (en este caso
las facciones politicas tradicionales del PRI) fuesen marginadas del proceso de negociacién politica, sino que se
intenta marcar la diferencia del criterio con el cual se tomarian las decisiones durante Jas administraciones “técnicas”,
en donde la planeacién, la eficiencia y eficacia, tenderian a subordinar a las formas de decisién con criterios
“politicos”, esto es, sin tomar en cuenta una légica econdmico- administrativa; a estos criterios en Ias tomas de
decisiones Rousseau se referird como “planeacién’ y “concertacesion”, véase en Rousseau, Isabelle (2001), Op. Cit.,
pp- 475 a 482.
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A diferencia de estas dos administraciones anteriores, el gobierno zedillista ahond6é mas en la
desestructuracion del régimen priista, agravado por los sucesos politicos del afio de 1994, tras
anunciar su distanciamiento del partido oficial, con lo que el liderazgo en su interior tendié a
debilitarse abriendo la puerta a la desinstitucionalizacién del PRI, como partido del régimen.

El propio debilitamiento del liderazgo de la institucion presidencial, si bien en parte fue una

manifestacién voluntarista de Ernesto Zedillo'6*

, también encontré eco en los problemas de
inestabilidad y poca cohesion de su gabinete de gobierno, como consecuencia de su intento de
abrir los espacios de la presidencia a actores de la oposicion, asi como académicos y gente
cercana a ¢l, con el objetivo de una llevar a cabo una “bresidencia democritica y republicana™'®.
La nueva fuente de la legitimacion del gobierno zedillista se basé en mostrar una voluntad basada
en la legalidad y respeto a las normas, alejada del presidencialismo “[identificado] con
autoritarismo y haré de la formalidad legal (que convirtié la Constitucién en manal y:justificacién)
sinénimo de ‘presidencia democratica republicana’ que, en la practica, fue en los momentos mas
delicados sorprendentemente ineficaz™'®.

La influencia del gabinete de gobierno fue de relevancia para el debilitamiento politico del
presidente, debido a la consecuencia de su poca cohesion e inestabilidad, asi como en funcién de
su conformacién de corte “pluralista” la que, a su vez facilité la constante sustitucion de sus
titulares.

Los problemas de legitimidad que arrastré el triunfo electoral de Ernesto Zedillo le hicieron
reconocer la necesidad de avanzar en una reforma politica con la cual generar condiciones de
equidad, ante lo que identificé como el principal problema el cual radicaba en que “mi eleccién
fue meqmtatlva pero no 1legal”'66, para lo cual se busco el apoyo de los partldos de oposwlon

La negociacién del apoyo de los partidos de OpOSlClOl'l se obstaculizé por los’ reclamos del PRD
tras los conflictos post-electorales en Chiapas y Tabasco, en los cuales reclamaba la cancelacién

de los procesos, la renuncia de los gobernadores electos y la reposicién de las elecciones. Esto

13 Al referirse en este momento a la decisién del presidente Zedillo de postular una “sana distancia”, como efecto -
voluntarista, se pretende recalcar que esta postura seria una respuesta a la crisis de legitimidad con que habria de
arribarse al cargo de Ejecutivo federal, por lo que, durante este sexenijo se buscaria incrementar los niveles de
confianza del gobierno a partir de mostrar una postura basada en 1a legalidad y respeto a las normas.
' Hemdndez Rodriguez, Rogelio, “Emnesto Zedillo. La presidencia acotada”, en Foro imternacional, México,
l(;.?lmex, Vol. XLIII, enero-marzo 2003, Ndm. 1, pag. 44. :

Ibid...
166 Declaracién realizada por Emesto Zedillo, recuperada por Monsiviis, Carlos, “Sabor a PRI el triunfal
septuagenario y sus deudos” en Proceso, México, No. 1167, 14 de marzo, 1999, pig. 6.
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significd un gran reto para la presidencia zedillista, a la vez que fue una gran derrota como
resultado de las ineficaces gestiones parciales del Secretaric de Gobernacién, Esteban
Moctezuma, pues si bien, por un lado lograba la renuncia de Eduardo Robledo Rincén,
gobernador electo de Chiapas, por el otro lado, se enfrenté a la negacion de Roberto Madrazo, en
Tabasco.

La permanencia de Madrazo en la gubernatura mostrd la limitacién de la capacidad presidencial,
la cual fue confrontada por la estrategia donde “Madrazo se afianzé en «l poder a partir de su
estrecha relacion con el PRI local y con base en el establecimiento de dijﬁersas alianzas con los

grupos econdémicos locales™'®’

, ala vez qué se apoyo en el discurso de respeto a la legalidad
impulsado desde la presidencia.

Asi, Hernandez not6 que “Madrazo y el PRI tabasquefio consiguierom: anular al presidente
demandado lo mismo que Zedillo habia propuesto: el respeto a la ley, a la voluntad de los

168 ante lo que, por “miedo” a contradecir el discurso

ciudadanos y a la soberania de los estados
para su legitimacion, el presidente no pudo retirar al tabasquefio, a la vez que se fortalecio la
postura de los gobernadores estatales.

Hacia 1996 se aprob6é la iniciativa de reforma electoral, en donde se abrid y consolidé la
“ciudadanizacion” del érgano directive del Instituto Federal Electoral, lo que supuso la “salida”
de la representacion del gobiemo de sus filas, y con lo que se pretendi6 fomentar las condiciones
de equidad e imparcialidad en la calificacion de los procesos, a partir de lo cual se aseguraron la
participacidn y posibles triunfos de la oposicion.

Estas modificaciones al marco institucional facilitaron un descenso en los costos de la
participacién de la oposicién, asi como en su acceso a los cargos de elecciéon popular,
aumentando los costos del fraude élect‘or"al, lo que posteriormente tuvo un impacto indirecto en la’
disciplina de los afiliados del partido oficial.

Estos conflictos abrieron las puerta para una nueva conformacién de la coalicion dominante al

interior del partido oficial pues si bien por un lado se experimentaba un allejamiento y limitacion

del presidente Zedillo respecto de las filas partidistas, por su parte esto permitié una

'7 Reveles Vézquez, Francisco (2003), Op. Cit., pag. 121.

' Hernandez Rodriguez, Rogelio (2003), Op. Cit., pag. 63; por ofra parte, en gran medida, la limitacién de la
presidencia de la Republica para remover de su cargo a un gobernador, este procedimierto solamente sera posible
mediante la desaparicién de poderes o por la solicitud de licencia, lo que en términos legales supomia un largo
proceso para gjecutar por el Ejecutivo federal ante otro poder de la federacién, para un mayor desarrollo de los
mecanismos de destitucion de gobernadores estatales véase, Gonzélez Oropesa, Manuel (1987), La intervencién
Jederal en la desaparicion de poderes, México, UNAM.
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“reorganizacién” de las fuerzas al interior de la estructura del tricolor, la cual fue aprovechada
por sus gobernadores estatales, quienes shora ejercerian el poder de facto sobre las
representaciones regionales del partido.

La configuracidn de la coalicidon dominante s alejé cada vez mas de los integrantes del gabinete
presidencial pues tradicionalmente de entre estas posiciones surgia el candidato sucesor del
partido oficial, y ahora con el auge del contral politico de los gobernadores éstos se convertirian
en actores de relevancia en la seleccién del abunderado priista al cargo del Ejecutivo federal.

En 1996 el PRI arribé a la celebraciéon de su XVII Asamblea Nacional en donde la convocatoria
parecié favorecer la representatividad de las fuerzas politicas regionales bajo el control de los
gobernadores priistas, a la vez que se imposibilitd la capacidad presidencial de colocar a
representantes de su grupo politico en puestos importantes al interior del partido, ni en
candidaturas.

Uno de los primeros acuerdos de dicha asamblea fue el de rechazar al liberalismo social como
ideologia organizativa, impuesta por Carlos Salinas durante la realizacién de la XVI Asamblea
Nacional de 1993, por lo que se planted la restauracioén del nacionalismo revolucionario como eje
rector de pensamiento, con lo que las facciones politicas tradicionales recuperaban parte de la
organizacién partidista.

Victor Martinez plante6 que “el regreso del partido encontrd, sin embargo, su méaxima expresion
en otro pilar organizativo: la designacién interna de candidatos. La facultad del Presidente para
seleccionar a su sucesor, no quedé inmune a }a vuelta partidista”'®’.

De esta manera, en la asamblea se instituyeron los “candados™ entendidos como requisitos que
limitaban el acceso a registrarse como candidato a puestos ejecutivos, en donde los aspirantes a la
Presidencia de la Republica, asi como a las gubernaturas estatales, tendria que cﬁrﬁplir con a)‘
haber desempefiado un cargo de eleccién popular, b) haber sido dirigente del partido y c) tener
diez afios o més de militancia priista comprobada.

Estos “candados” significaron una fuerte limitante a la discrecionalidad designatoria de

candidatos por el Presidente Zedillo, en donde “finalmente los reales ganadores de la XVII

1 Martinez Gonzslez, Victor H. (2000), Organizaciom, disciplina y adaptabilidad institucionales, PRI: [929- 1999,
México, FLACSO-México, pag.233.
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asamblea no fueron ni las bases o el Presidente, sino los gobernadores estatales, los grupos
politicos locales y, tal vez, el grupo politico en cargo de la organizacién nacional del partido“m.
La modificaciéon que abrid las vias de influencia en beneficio de los liderazgos regionales se
observo en los nuevo lincamientos para la integraciéon del Consejo Politico Nacional (CPN), el
cual si bien se habia reformado durante la XIV Asamblea de 1990, ahora se ampliaban los
espacios para el acceso a miembros de la estructura territorial por sobre la sectonial.

El CPN se constituia con mayor relevancia al interior del partido, a diferencia de la misma
Asamblea Nacional, al asumir mayores responsabilidades como lo fueron: €l manejo de recursos
financieros y del patrimonio inmobiliario, y el nombramiento tanto del presidente como del
secretario general del CEN, ademas de la capacidad de decidir el tipo de procedimiento para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.

Las modificaciones realizadas a los estatutos durante la XVII Asamblea Nacional, de acuerdo con
Hemnandez, “‘al margen de la voluntad del CEN y el presidente Zedillo, eran los mandatarios

estatales los que podian determinar el rumbo del partido™ "

, asi como también se daba paso a la
nueva conformacién de la coalicién dominante, con un centro equilibrado por las regiones.

A pesar de la “sana distancia” propuesta por el presidente respecto del PRI, Zedillo influy6
directamente en las seis sustituciones del cargo de la dirigencia nacional del tricolor durante su
periodo de gobiemno, por la cual transitarian: Maria de los Angeles Moreno, Santiago .Oﬁate,
Humberto Roque Villanueva, Mariano Palacios Alcocer, José Antonio Gonzilez Fernindez y
Dulce Maria Sauri' ™.

Pero, a pesar de la capacidad del presidente Zedillo de incidir en la sustitucion del dirigente
nacional del PRI, este control politico no se observd tan. claramente en los procesos de
designacion de candidatos al Ej'ecutivo estét—al,.aSi-g(.)rﬁ(.)- acargos l(;cziles, en donde su. 'inf-luen‘éi.a‘
seria “‘contrarrestada” (o incluso negociada) por las decisiones de los gobernadores priistas en
turno.

Sin adentramos en gran medida, por el momento, de manera general se pueden indicar diversas
tendencias sobre los procedimientos para la seleccion de candidatos a gobernadores durante el

sexenio zedillista, en donde del 1994 a 1995 se ubicarian varios procesos de Convenciones

democriticas de delegados; tras los malos resultados electorales previos, hacia 1997 y 1998 se

17 1 angston, Joy (1997), Op. cit., pag. 27- 28.
""" Hernéndez Rodriguez, Rogelio (2003), Op. Cit., pag. 59.
' Reveles Vazquez, Francisco (2003), Op. Cit., pag. 129.
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optaria por la imposicion “desde arriba” de las “candidatura de unidad”, y con las cuales se
registraron las salidas més importantes de precandidatos y que, posteriormente, compitieron en
contra del propio PRI'™.

Para el afio de 1998-1999 se celebrd el primer proceso de consulta abierta a las bases para
seleccionar al candidato a la gubernatura de Chihuahua y Sinaloa, y mediante la cual se logré un
buen resultado pues al interior del PRI no se registraba la ruptura de los aspirantes perdedores, a
la vez que se logro el triunfo en los comicios electorales, con lo que se “recuperd™ el gobierno
estatal a manos del tricolor.

Lo caracteristico de estos procesos de seleccion de candidatos en las entidades giraba en tomo a
la influencia preponderante del gobernador estatal de extraccién priista, en la designacion del

abanderado a sucederle, por encima de la decision presidencial.

Definicion del proceso de seleccion para la candidatura presidencial de 1999.

La influencia que mostraron, por un lado, el liderazgo natural del partido oficia, reflejado en la
institucion del presidente y, por otro lado, el auge del control politico de los gobernadores y de
las estructuras territoriales de la organizacion tricolor, si bien cada uno mostrd capacidad de
imponer sus decisiones en sus respectivas zonas de incertidumbre, por el otro lado ninguno logro
imponer la suficiente fortaleza para “vencer al adversario”.

Asi se observé que “ni el presidente tuvo la suficiente fuerza para dar marcha atras a las
resoluciones y recuperar el dominio para imponer a un posible sucesor, ni el PRI fue capaz de
obligar a Zedillo a aceptar a un gobernador como candidato [presidencial]™' 7.

Con esta emergente configuracidn al interior de la coalicidn dominante priista se arribo al
anu.ncio-del proceso de seleccién del candidato ‘ﬁresidencial'llo'ara el afio de I99§,‘Iel cual ‘se
plante6 como una “consulta abierta a las bases” la que se realizo el 7 de noviembre y en donde se
planteé el triunfo de aquel precandidato que obtuviera la mayoria simple en el mayor niimero de
distritos electorales a nivel nacional, con lo que no precisamente se tradujo en la obtencion de un

gran nimero de votos respecto al resto de los aspirantes.

' El ejemplo més evidente de las preocupaciones que comenzarian a generar las rupturas al interior del PRI se
observa en ¢l proceso de seleccién del candidato a la gubernatura de Zacatecas, en 1998, en donde tras optarse por la
“candidatura de unidad™, el precandidato excluido, Ricardo Monreal, rompié con el tricolor y buscé la candidatura
por el PRD, en donde encontré el triunfo electoral posteriormente, lo que mostraba el peligro existente de las
“salidas” de los inconformes de las filas del tricolor; se puede encontrar un recuento de las principales rupturas en
varias estructuras estatales del PRI en Reveles Vazquez, Francisco (2003), Op. Cit., pag. 126.

' Hernéndez Rodriguez, Rogelio (2003), {dem, pag. 60.
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Este procedimiento de seleccion del candidato presidencia estuvo normado bajo los estatutos
generados tras 1a XVII Asamblea Nacional, por lo que los “candados” fueron un obsticulo para el
acceso de miembros de las facciones tecndcratas a participar, lo que supuso la limitacion de la
influencia del presidente de la Republica en la imposicién de un miembro de su grupo politico.
Ante esta limitacién estatutaria que impidid la participacion de actores allegados al presidente
Zedillo, José Angel Gurria, entonces secretario de Hacienda; Carlos Ruiz Sacristén, secretario de
Comunicaciones y Herminio Blanco, de Comercio, presentaron una serte de declaraciones en
contra de los requisitos para aspirar a la candidatura presidencial del PRI.

Asi, de acuerdo con Hernandez, “el equilibrio de fuerzas entre Zedillo y el PRI obligé a buscar un

acuerdo que, al final favorecid al presidente”l"S

y en el cual las facciones de la coalicién
dominante convergieron en tomo a los procedimientos del proceso de seleccién, asi como sobre
su regulacion' .

Los precandidatos que se registraron fueron cuatro: Humberto Roque Villanueva, anteriormente
dirigente nacional del PRI; Manuel Bartlett Diaz, ex gobernador de Puebla, y considerado
politico tradicional; Roberto Madrazo Pintado, ex gobernador de Tabasco, politico con fuerte
presencia regional; Francisco Labastida Ochoa, ex gobernador de Sinaloa, y anterior Secretario
de Gobernacién en el gobierno zedillista.

El despliegue de las precampaiias al interior del partido oficial mostraron fuertes inequidades en
funcién de los recursos con que cada aspirante pudiese tener acceso, ya que una de las clausulas
establecid que éstos habrian de pagarse su propaganda, por lo que sélo dos de ellos despuntaron
en una fuerte disputa interna, por un lado Roberto Madrazo contd con un fuerte apoyo regional, y
por el otro lado, Francisco Labastida Ochoa, politico cercano a las posiciones tecndcratas, hubo
de contar con el apoyo présidencia-l‘, asi cbrlr)(; del disciplinz{rhiénto' de 1a estructura pai'tl;dista

nacional.

' Hernindez Rodriguez, Rogelio (2003}, Op. Cit., pag. 61.

7 La direccién y vigilancia del proceso interno de seleccion del candidato presidencial del PRI se convertiria en un
reclamo por parte de los precandidatos, en donde habria de optar por desjgnar una comisién ad hoc, encabezada por
Femando Gutiérrez Barrios, politico de larga data, considerado parte de las facciones tradicionales al interior del
tricolor, pero que a su vez no se le consideraba afin a alguna de los grupos politicos en disputa, *|o ven més como un
hombre del sistema, como un hombre de Estado al que no identifican con ninguno de los ocho presidentes a los que
ha servido en casi medio siglo”, véase Chévez, Elias, “Con la marca de la represién a cuestas, Gutiérrez Barrios
regresa para ejercer el control de la sucesién de Zedillo”, en Proceso, No. 1177, 23 de mayo, 1999, p4g. 6.
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Asi, en este proceso interno “la aparente estructura para reunir a los gobernadores del PRI se
presenté divida y desarticulada en el momento de la eleccion interna”'”’, lo que facilité la
imposicion del control politico ejercido por el presidente sobre el procedimiento.
Al final, los resultados del proceso interno arrajaron’’®:

1) Francisco Labastida Ochoa: 5,337,545 votos (54%), 272/ 300 distritos;

2) Roberto Madrazo Pintado; 2,766,866 votos (28.4%), 21/ 300 distritos;

3) Manuel Bartlett Diaz; 579,434 votos (5.9%), 7/ 300 distritos;

4) Humberto Roque Villanueva; 422,069 votos (4.3%), 0/ 300 distritos;

5) Nulos; 633,337 votos (6.5%).
La derrota de los politicos priistas provenientes de las gubernaturas dio paso a la identificacién de
la falta de equidad del proceso asi como a la fuerte presencia del gobierno en diferentes niveles
en la vida interna del partido, que si bien no se mostré del todo cohesionada, si present6 la
suficiente fortaleza (y/o recursos para) de injerencia y maniobra a favor de la precandidatura
“oficialista” de Labastida Ochoa, con lo que no se puede dejar de supone el control sobre los
dirigentes partidista inmersos en el proceso.
La principal fuente de conflicto en el proceso interno de seleccion del candidato presidencial
provino desde la postura de Roberto Madrazo Pintado, quien por un lado reconocié su desventaja
en los resultados de la consulta abierta, lo que le llevé a desistir de la lucha por la candidatura,
pero, por el otro lado, a diferencia de los otros precandidatos perdedores, el tabasqueifio no acept6
abiertamente el triunfo de Labastida pues lo consideraba consecuencia de las inercias que no
habian podido ser superadas, especialmente referido a la ingerencia presidencial en el proceso
interno. _
El resultado final del proceso “no genefé legitimidad del proceéo, sino el-de.ten;or() y deégaste qﬁe
el mismo partido y su estructura sufrieron durante los casi dos meses que duré la campafia para la
eleccién interna... ahora la maquinaria del PRI sufriria los contratiempos del ‘proceso
democrético’ inédito impulsado por Zedillo™!”
Por su parte, Francisco Labastida Ochoa tomé protesta como candidato del partido (todavia)
oficial el 20 de noviembre de 1999, para enfrentar las elecciones del afio 2000, en donde el PRI

experimentaria la derrota en los comicios por primera vez en més de setenta afios de dominio

'”7 Reveles Véazquez, Francisco (2003), Op. Cit,, pag. 135.
'8 Tbid., pag. 138.

" De Garay, Fernando y Mérquez Salazar, Alberto (2003), Op. Cit., pag. 298.
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politico, y con lo que se resquebrajaba una de las principales instituciones que sostuvieron al
régimen priista presidencial.

Al final del gobierno zedillista, asi como también del proceso de desinstitucionalizacién del
partido oficial, bajo la presencia del Presidente priista el proceso interno de seleccion del
candidato mostré una doble fractura en el bloque de la coalicion dominante tricolor:

- 1)- p.rirﬁero, los “candados” marcaron la imposibilidad de la continuidad de la faccion
tecnocratica al frente del control politico de la presidencia con lo que se daba fin a tres
sexenios bajo su direccion;

2) segundo, la burda operacién politica del presidente Zedillo sobre las estructuras del PRI,
asi como su imparcialidad en el proceso de seleccion del candidato, dieron paso a la
creciente emergencia de los liderazgos regionales para contrarrestar la influencia del
centro en el control de las estructuras partidistas en los diferentes estados.

Por tanto, la conformacion de la coalicion dominante mostrd una transfé)rmaci(')n en la cual se dio
cabida a la coexistencia de los liderazgos regionales encabezados por los gobernadores estatales,
frente a la influencia presidencial 1a cual entré en disputa en los diversos procesos de seleccion de
candidatos en funcion de la ausencia de normas acordadas y respetadas previamente, aunado al
resquebrajamiento de las instituciones que sostenian al régimen priista.

En este sentido, la coalicién dominante pasé de una conformacién de corte tecnocritico que
subordinaria al partido hacia una mayor presencia de los mandos medios, gobernadores y

dirigentes locales como facciones al frente de la organizacion partidista.

Notas finales.

El desarrollo histérico del PRI se entiende en funcidn de su estrecha relacion el liderazgo del
presidente de la Republica.

El régimen priista encontraba en la presidencia y en el PRI los factores a partir de los cuales
avanzé en la consolidacion de su institucionalizacidn, en donde la presencia de un partido oficial
sirvi6 para, en primera instancia, permitir el control politico sobre el proceso de la sucesion del
poder presidencial y, en segunda instancia, se presentdé como espacio de negociacion entre los

diversos grupos y facciones del sistema politico.
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La subordinacion del PRI a las decisiones del presidente fue un elemento caracteristico con el
cual se aseguraba, por un lado, su hegemonia electoral pues se desempefiaba como mera
maquinaria electoral bajo los lineamientos del “centro” y, por otro lado, facilitaba la estabilidad
del régimen a partir de ejercer control sobre la distribucion de incentivos selectivos y colectivos,
a partir de los cuales se “engrasaban” los mecanismos para permitir la reintegracién de las
inconformidades y disidencias del régimen. '

Asi, si bien con Plutarco Elias Calles, el partido contd con la hegemonia que le ofrecié la
fortaleza politica de los caudillismos, estos liderazgos reunidos dentro del PNR no se mostraban
completamente cohesionados lo que le volvia inestable y se reflejaba en la facilidad de diversos
actores para inconformarse con las decisiones del “centro” y por tanto, buscar el acceso al poder
por la via armada.

Se mostré una coalicién dominante débilmente cohesionada, poco institucionalizada lo que le
convirtié en terreno propicio para el surgimiento de conflictos entre los diversos liderazgos al
interior de la estructura del partido oficial, lo que se fomento por la ambigiiedad de los estatutos y
procedimientos que delimitaron los procesos para la seleccién de candidatos a suceder el poder
politico.

Asi, se did paso a una estructura de oportunidades caracterizada por el manejo discrecional de los
liderazgos del partido, en donde ante la amplitud del territorio, aunado a las limitaciones para
desarrollar una estructura partidista con la cual compenetrarle, las decisiones venidas del “centro”
estuvieron estrechamente ligadas, esto es, negociadas, con los diversos actores y facciones
regionales.

Con el arribo de Lazaro Cardenas la estructuracion del partido oficial fue reforzada mediante la
inclusién de los sectores corporativos, los cuales no se organizaron medianté criterios territoriales
sino productivos, dando pie a la insercién de una estructura transversal y de mayor amplitud, al
interior de] PRI

Esto permitio, por un lado aumentar el numero de afiliados al PRM con lo que se fortalecié su
fuerza electoral y, por el otro lado, se dio paso a una nueva conformacién de la coalicién
dominante liderada por el presidente de la Repiblica, pero en al cual se integraron los dirigentes
de los sectores corporativos del partido oficial. |

En este periodo, la coalicién dominante se mostré débilmente cohesionada, aunque estable, la

cual estuvo reunida alrededor de la institucion presidencial, principalmente motivada por la
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estructura de oportunidades al interior del PRM a partir de la cual se le asigné a cada uno de los
sectores una equilibrada representacién en los procesos de toma de decisiones, con lo que se
buscé contener la posibilidad del conflicto al interior de la estructura partidista.

En este sentido, la relevancia del presidente de la Republica, visto como el “lider natural” del
régimen mas alla de la capacidad de imponer sus decisiones desempefié el importante rol de
“arbitro™ en la resolucion de conflictos existentes entre las posibles pugnas de los integrantes de
la coalicion dominante.

Los procesos de la sucesion presidencial se presentaron como los momentos de mayor algidez
politica y en los cuales fue latente la posibilidad del conflicto al interior de la estructura del
partido oficial, especialmente fomentada por las pugnas entre las diversas facciones alejadas de la
toma de decisiones.

Pero, frente a esta latente posibilidad del conflicto existente en los procesos de la sucesion
presidencial, los integrantes de la coalicion dominante del PRM comenzaron a mostrar su
cohesion alrededor del “liderazgo natural” del partido oficial, facilitandole al final ejercer la
influencia suficiente para imponer su decision sobre el resto de la estructura partidista, a pesar de
que todavia no se contaba con los mecanismos suficientes para controlar las inconformidades
internas y, por tanto, evitar su “salida” del régimen. |

La etapa de la consolidacién de la institucionalizacion del PRI estuvo marcada por la
preponderancia de un fuerte liderazgo presidencial sobre el resto de las estructuras partidistas.
Pero, la pretension del apartado correspondiente, en cierta medida, fue mostrar que dicho
dominio del liderazgo presidencial no fue posible sin el consentimiento tacito de los dirigentes
sectoriales y lideres regionales, por lo que se busc alejarse de las explicaciones simplificadoras
en donde se veia al presidencialismo mex:i'cano como uﬁ;&’i.nstitu'cién “todo podefdsa”.' S

Se pretendié presentar a la presidencia como una institucion con la capacidad y recursos
suficientes para negociar e imponer su decision, siempre bajo el criterio de la “blasqueda de
equilibrios internos”, lo que le llevé a reconocer la importancia del funcionamiento de los
mecanismos de solucion de conflictos, con lo cual se pudieron reintegran a los disidentes,
elemento que fue fundamental para la estabilidad del régimen priista.

Esta forma del funcionamiento de la estabilidad del régimen priista permitié que durante gran
parte del proceso de consolidacion de la institucionalizacion del partido oficial, no se registraran

grandes conflictos, ni rupturas internas de gran envergadura, y donde la coalicién dominante se
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mostré cohesionada y estable, tras el reconocimiento de la importancia de la institucién
presidencial, y el “liderazgo natural” que se le confiri¢ alrededor del cual se integraron las
facciones existentes por parte de la doble estructura interna del PRI, esto es sectorial como
territorial.

En gran medida, el apoyo al control politico del presidente sobre el partido se encontrd
complementado por la estructura de oportunidades existente al interior del propio partido tricolor,
pues las vias de acceso al poder politico fueron determinadas de manera informal desde la
coalicidn dominante, la cual se organizé alrededor del liderazgo de la presideﬁcia de la
Republica.

El fortalecimiento de los mecanismos informales fue posible debido a la ambigiiedad de los
estatutos y normatividades al interior de la organizacién partidista del tricolor, lo que permitié
que el proceso del “tapadismo™ se estableciera como el mecanismo por excelencia autoritario
para la seleccién del candidato sucesor, designado pdr el presidente en tumo.

A partir de la reforma a la ley electoral de 1946, la estructura de oportunidades existente al
interior del partido oficial mostré las dos esferas que delimitaron las vias de acceso al poder, asi
como, también, fortalecieron los mecanismos de control de la coalicion dominante sobre las
inconformidades al interior de la organizacidn partidista.

Desde 1946, y hasta 1976, la regulacién electoral se caracterizd por ser restrictiva y
desmovilizadora de la participacidn electoral de la oposicion; esto, a su vez, influyd en la
estabilidad al interior del PRI pues hizo que cualquier “salida™ del partido oficial fuese costosa
para el disidente, en términos de la débil posibilidad de acceso a los cargos de eleccion piblica.
Este esquema comenzd a presentar cambios tras las reformas electorales de 1977, pues si bien en
un inicio se busco fomentar la barticipaci(;)n dela 6pd§iéi6n en el “juego elect;)fal”, ddminado por
el partido oficial, su desarrollo y modificaciones sucesivas fueron reduciendo los costos de las
“salidas™ del partido oficial por los inconformes pues se fueron reduciendo los costos para buscar
por otras vias institucionales el acceso a los cargos electivos. _

Asi, las rupturas mas evidentes al interior del PRI se registraron tras dichas reformas, como lo fue
la disidencia de la “Corriente Democratica”, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Mufioz Ledo, en el afio de 1987, asi como también éste fendmeno se observé a nivel estatal, con
mayor recurrencia hacia finales de la década de los noventa, especialmente ejemplificada por la

ruptura del precandidato priista, Ricardo Monreal, en Zacatecas, en el afio de 1998; en ambos
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casos, los disidentes compitieron en la oposicion partidista, y significé un fuerte golpe a la
estabilidad y control del régimen priista.

La etapa de la desinstitucionalizacion del partido oficial estuvo aparejada al arribo de uma faccion
cohesionada y estable, al menos asi se mostrd durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas, y 1a cual fue denominada como “tecnocratica”.

En el apartado correspondiente, se buscd presentar que el proceso de desinstitucionalizacion del
partido oficial no fue consecuencia del arribo de dicha faccién al poder presidencial, sino que
fueron sus acciones politicas las que rompieron con varias de las reglas informales del
funcionamiento del régimen priista, en gran medida debido a que el comportamiento
“tradicional” del PRI comenz6 a demostrar visos de un gran desgaste y falta de adaptacion a las
condiciones sociales y econdmicos propias de las tres Gltimas décadas.

Asi, la crisis econdmica experimentada durante los gobiernos de Luis Echeverria y Lépez Portillo
mostrd el desgaste del modelo de desarrollo “estadocéntrico”, a la vez que el régimen priista
veria decrecer sus niveles de aceptacion, y de legitimidad, especialmente tras el praceso de la
eleccién presidencial de 1976, en donde sélo participé el candidato del partido oficial.

Por tanto, si bien durante el auge del régimen priista, el equilibrio de las fuerzas politicas era el
criterio para la imposicién de las decisiones presidenciales, ahora con la “nueva visiéon” de la
faccion tecnocratica en el gobierno, la imposicion del control presidencial sobre el partido
asegurd su apoyo a las reformas que se habrian de aplicar al modelo de desarrollo, arientandolo
hacia la influencia del mercado, por lo que el partido dejaba de ser un espacio de négociacic’m al
interior del régimen para pasar a convertirse en una estructura de apoyo incondicional a las
reformas presentadas por el Ejecutlvo federal _

El desgaste de las reglas no-escritas de] reglmen prusta intentaron & ser actuallzadas por la faccién
tecnocratica una vez instalada en el poder presidencial, lo que les llevd, a su vez, a modificar la
configuracion de la coalicién dominante, en donde el liderazgo presidenéial se sobrepuso a las
estructuras partidistas dejando de lado las practicas de compensacidén y reintegracion de los
inconformes, los cuales ahora se agruparon en las facciones de los politicos “tradicionales”,
marginados de la toma de decisiones.

Durante las presidencias de Miguel de la Madrid y, especialmente, con Carlos Salinas de Gortari,
se pretendid que la presidencia de la Republica ejerciera un gran control politico sobre el resto

del partido, evitando incluir a los grupos politicos “tradicionales” (especialmente los dirigentes de
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los sectores corporativos), lo cuales mostraron su insatisfaccidon a las modificaciones del modelo
de desarrollo.

El principal objetivo de impulsar importantes cambios al interior del PRI, mas alla del discurso
de la dirigencia de promover la democratizacién del tricolor, encabezado por Salinas y Colosio
Murrieta, presidente de la Republica y dirigente del CEN del PRI, respectivamente, se encontré
en la intencién de aumentar el control presidencial sobre las estructuras del partido oficial, para lo
cual se pretendid reducir la influencia de los sectores corporativos a través de la “estrategia” de
abrirle las puertas al sector territorial, sobre el cual se consideré que el lider natural del partido
podria negociar e imponer sus decisiones con mayor facilidad.

En este sentido se plantearon las reformas a los estatutos del PRI, especialmente desde la XIV
Asamblea Nacional, celebrada en el afioc de 1990, hasta la XVII asamblea de 1996, y al XVIII
asamblea de 2001, en donde se observd una disputa entre las facciones politicas tradicionales
frente a los grupos cercanos al presidente, considerados tecnocraticos. _
Pero, al final, un desplazamiento del limite institucional tendid a generar resultados mas alla de
los previstos, lo que supuso nuevos desafios, y esto se reflejd al interior del PRI en el acceso de
nuevos actores a la conformacién de la coalicién dominante, que si bien ya existian previamente,
estos se mostraban subordinados al liderazgo natural al interior del partido.

A partir de las modificaciones a los lincamientos al interior del partido, los gobernadores estatales
se convirtieron en los nuevos actores politicos que aprovecharon la apertura de las “puertas” del
régimen priista, y los que basaron su fortaleza en el control politico que ejercian sobre la
estructura del PRI a nivel local, y a partir de esta estructura buscaron influir en los procesos de
tomas de decisiones, al menos referente a la designaciones de candidatos al interior de sus
entidades.‘ | o | |

Con el arribo de los gobernadores en la conformacién de la coalicién dominante del PRI su
influencia se observd en el crecimiento de su participacién en la integracién del Consejo Politico
Nacional del tricolor (6rgano con gran fuerza en las decisiones politicas al interior de la
estructura partidista), aunado al control politico que ejercieron en los procesos de seleccién de
candidatos a gobernadores en sus entidades y donde, aparentemente tendieron a reducir la
capacidad de influencia del “centro”.

Pero con el acceso de los gobernadores a la configuracién de la coalicién dominante del PRI se

daba paso a la relevancia de los liderazgos regionales en las tomas de decisiones, pero a su vez, lo
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cuales mostraron entre si una débil cohesién, asi como su estabilidad se basé en el control
politico que mantuvieran sobre su entidad.

Por su parte, la estructura de oportunidades al interior de la estructura del PRI se redefinid tras las
modificaciones institucionales que se introdujeron con los *“candados”, entendido como los
nuevos requisitos para la aspiracién a una candidatura al interior del tricolor, y a partir de los que
se ampliaron las vias de acceso de los gobernadores al poder presidencial, respecto de las
facciones tecnocraticas, efecto que se vio reflejado en el proceso interno de seleccion del
candidato presidencial del PRI en el afio de 1999.

Pero, a pesar del ascenso politico de los gobernadores al interior de la coalicién dominante priista,
en el desarrollo del proceso de seleccion del candidato presidencial en 1999 se mostré la
preponderancia del liderazgo natural del partido centralizada en la institucion de la presidencia de
la Republica, lo que le siguié presentado como el principal actor con capacidad de control sobre
la estructura nacional del PRI

Esta capacidad de control de la presidencia sobre el resto de los integrantes de la coalicién
dominante estuvo basada en la definicién de los procedimientos de los procesos de seleccién del
candidato a sucederle con los que se evitd la confrontacién directa con las diversas facciones
priistas y lo que, al final le permitié imponer su decision frente al resto de los grupos politicos
representados por cada gobernador.

Para finalizar, si bien el acceso de los gobernadores a la coalicion dominante no significé un
mayor grado de cohesion entre sus integrantes, la estabilidad del partido estuvo “reforzada™ por la
figura presidencial, quien al menos fungid como “arbitro maximo™ de las pugnas entre facciones,
y quien buscé la continuidad del reglmen pmsta _

Pero tras la derrota electoral del PRI en las eleccnones presndencnales del ‘afio 2000 ha
desaparecido una de las principales instituciones del régimen priista (el presidente de origen
priista), por lo que al interior de la organizacic}n partidista su coalicién dominantes se ha visto
apropiada por la influencia de los gobernadores, en detrimento de la debilidad politica de los
sectores corporativos, _ _

Esta configuracion de la coalicién dominante ha mostrado indicios de inestabilidad y conflictos
latentes, ya que, en principio, han experimentado poca cohesi6n entre las facciones, aunado a la
falta de un nuevo “liderazgo natural” que les unifique, 0 al meno tenga el reconocimiento

suficiente para mediar entre ellas y hacer respetar los estatutos del partido referentes a la vida
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interna de la organizacién, especialmente durante los procesos de seleccion de candidatos a
cargos electivos.

Asi, hasta ¢l momento de escribir estas lineas, la estructura de oportunidades esta definida por la
importancia de la base estatal de los grupos y actores que aspiran a la candidatura de la
presidencia, pues serdn estos liderazgos regionales los que cuentan con los recursos necesarios
para avanzar en su posicionamiento al interior del partido tricolor.

La fuente de conflicto dentro de la coalicion dominante del PRI se fomenta por la presencia de 17
gobernadores priistas, de los cuaie; 6‘ -c‘lé'eilbs, asi como el lider de la bancada del tricolor en ¢l
Senado, han manifestado su inconformidad con ¢l manejo que estd realizando el dirigente
nacional del PRI, para posicionar su postulacion como candidato a la presidencia de 1a Repiiblica,
con miras a las elecciones de julio del 2006.

Asi, las fuentes del conflicto al interior del PRI, principalmente ubicadas en los liderazgos locales,
s¢ hacen cada vez mas manifiestas e inestables, por lo que la coalicién dominante se muestra
poco cohesionada, aunada a la insuficiencia de las estructuras partidistas para controlar las
inconformidades y a las posibles “salidas”, lo que estd convirtiendo al control de los
gobernadores priistas en sus entidades como un elemento fundamental para la estabilidad del

partido.
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Capitulo III.
Procesos internos del PRI en los estados.

Conflicto en los procesos de seleccion de candidatos a gobernadores al

interior del PRI, 2000 a 2005.
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Introduccion.

“Es claro que cuanto mas prerrogativas tiene el poder
Ejecutivo, mis grande es su atractivo; cuanto mas se excita
la ambicién de los pretendientes, mas apoyo encuentra
también en gran cantidad de ambiciones secundarias que
esperan repartirse el poder después de que su candidato haya
triunfado... En un pueblo que ha contraido el habito de ser
gobemado por el poder Ejecutivo, y con més razén
administrado por él, la eleccién no podria dejar de producir

una perturbacién proﬁmdla;;.

Alexis de Tocqueville'™.
La derrota electoral en los comicios presidenciales del afio 2000 marcé un punto de quiebre para
el funcionamiento del régimen mexicano, sobre todo porque cambié el funcionamiento de la vida
dentro del otrora partido oficial: el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El régimen priista, de acuerdo con Hernindez '®

, se mantenia a partir de la relacién
complementaria entre dos instituciones, por un lado la presidencia de la Republica, y por el otro,
el partido oficial.

La relaci6n entre ambas instituciones del anterior régimen mexicano se caracterizaron, de manera
general, por la impbrtancia de la presidencia de la Republica para fungir como el principal
liderazgo partidista, con la fortaleza suficiente para decidir o vetar las pbstulaciones de
candidaturas al interior del PRI, mientras que la organizacion partidista se presentaba como una
maquinaria electoral, dentro de la cual se abrian los espacios para la representacién y negociacién
de los diversos intereses politicos y sociales, sirviendo al final, de manera complementaria, como
mecanismos suficientes para la regulacién del conflicto interno.

Giovanni Sartori'® noté que la ausencia de la competencia democratica en las elecciones en un
sistema de partido hégeménico har4 que la verdadera pu’grzla.l‘p'or el poder politico del régimen se
traslade hacia el interior de la propia organizacion partidista, por lo que esto permite la
observacion de la fraccionalizacion de los grupos y actores dentro de la organizacion.

La estabilidad politica que registrd el régimen mexicano durante los afios de gobierno
presidencial bajo el PRI, en gran medida se apoyd en la capacidad de control y regulacién del

conflicto desarrollada por el Ejecutivo federal en turno a partir de la amplia gama de facultades

'® De Tocqueville, Alexis, (1994), La democracia en América, México, F.C.E., séptima reimpresién, pag. 129- 130.
"*! Heméandez Rodriguez, Rogelio, “The renovation of old institutions: state govemnors and the political transition in
Mexico”, en Latin American politics and society, Coral Gables, Winter, 2003, Vol. 45, Iss. 4, pp. 97- 127.

'®2 Sartori, Giovanni (2002), Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Editorial, pp. 116- 120.
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institucionales, tanto formales como informales, para mediar sobre la contraposicion de intereses
al interior del tricolor, asi como con los disidentes, permitiéndole al final la imposicién de sus
decisiones y posteriormente a través del fortalecimiento de la institucionalizacidén de la vida
interna del priismo el Presidente se establecié como el “liderazgo natural” de su partido.

En este sentido, Francisco Reveles propondra que el PRI experimentardA un proceso de
desinstitucionalizacién'® de su vida interna a partir de los afios 80’s, lo que se tradujo en un
debilitamiento de su liderazgo “natural”, el cual, para efectos de la investigacion, se agravo hacia

el afio de 1996, tras la celebracion de la XVII Asamblea Nacional'®

, en donde se realizd la
modificacién al marco institucional priista con el cual se permitid el acceso de un importante
grupo de actores en la conformacién de la coalicién dominante: los gobernadores estatales de
origen tricolor, lo que comenzaron a disputar la capacidad de designacién y veto dentro del
partido.

A pesar de que la coalicion dominante priista se integrd por una diversidad de intereses,
representados por los gobernadores estatales de origen tricolor, estos mantuvieron una cierta
cohesion a partir de reconocer en la presidencia de la Republica al “lider natural” y quien al final,
fungié como arbitro en los diversos conflictos dentro de la vida interna de la organizacién
partidista, como lo plantea Weldon al presentar al presidente como “cabeza del partido
gobernante”, apoyado en el reconocimiento mutuo de los integrantes del tricolor'®®

Pero, tras la “desaparicion” de la figura del presidente nacional de origen priista, la coalicién
dominante del partido otrora oficial, permitié el fortalecimiento de los titulares de los Ejecutivos
en las entidades de corte tricolor, lo que se tradujo en la imposicion de sus decisiones sobre la
vida interna de la orgamzamon partldlsta al menos en las cstructuras estatalcs -

" La seleccién de los candidatos a las gubematuras cstatales al mtenor del PRI se habnan de

convertir en los principales “recursos escasos” en disputa por las diversas facciones politicas del

18 yéase Reveles Vézquez, Francisco (2003), Partido Revolucionario Institucional: crisis y refundacién, México,
UNAM- Gemika, pig. 18.

1# Las principales modificaciones al interior de los estatutos priistas se ubjcarian en los apartados respectivos a los
mecanismos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién pablica, asi como al “endurecimiento” de los
requisitos para aspirar a cada una de las candidaturas en disputa, o lo que seria conocido como los “candados™, y a
partir de los cuales se pretendia limitar 1a capacidad de influencia e imposicién presidencial de aspirantes “afines” a
su perfil, para un recuento sobre dichos cambios institucionales véase, Langston, Joy (1997), Why rules matter: the
Jormal rules of candidate selection and, Ieadershtp section in the PRI, 1978- 1996, México, CIDE, documento de
trabajo, No. 58; y Reveles Vazquez, Francisco, Op. Cit., pp. 41- 77.

%5 Weldon, Jeffey, “Las fuentes politicas del presidencialismo en México”, en Mainwaring, S., y Soberg S., M.
(2002), Presidencialismo y democracia en América Latina, Argentina, Ed. Paidés, pag. 200.
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partido tricolor, procesos en los cuales, a su vez, se registré un auge del conflicto dentro de la
estructura partidista, fendmeno que anteriormente solia ser “resuelto” por el liderazgo natural de
la organizacion.

Asi, en este sentido, el principal interés del presente apartado consiste en ubicar el conflicto en
los procesos de seleccidn de candidatos a las gubernaturas estatales, al interior del PRI, una vez
que dicha organizacion partidista ha dejado de contar con la presencia del otrora lider natural, ¢l
presidente de la Republica.

Para lograr el acercamiento al conflicto en los diversos procesos de seleccion de las candidaturas
priistas en las entidades del pais, en un principio se pretende hacer un recuento de los diversos
casos en donde se llevd a cabo la postulacién del abanderado tricolor en las diversas regiones en
las que se celebraron comicios electorales para renovar las gubernaturas respectivas, a partir del
afio 2000 a la fecha (2005).

En el presente recuento se buscara identificar el tipo, o grado de conflicto generado al interior de
los procesos de seleccidon de candidatos priistas a los gobiernos estatales, por parte de los
precandidatos “perdedores” de cada proceso, para lo que serd importante retomar la clasificacion
basada en la propuesta de Albert Hirschman'®, con el fin de ubicar sus distintas expresiones

Asti, al limitar la idea del conflicto a las expresiones que mostrardn los aspirantes priistas
“derrotados™ tras la designacién del candidato tricolor, partiendo de la observacién de las

experiencias previas del PRI en varias entidades del pais“37

, s¢ ha tendido a definir las
expresiones del conflicto en tres formas basicas, basadas en el apoyo que se presenta por el marco

neoinstitucional;

1% En el capitulo primero, referente al marco teérico, se habria de definir el uso que se hace en la presente
investigacion al retomar los conceptos elaborados por Hirschman sobre la salida, voz y lealtad, de los cuales, aqui el
interés radica en concebirlos como formas consideradas pertinentes para clasificar las diversas expresiones de las
inconformidades generadas al interjor de las organizaciones. Este interés de retomar la propuesta de Hirschman no
pretende basar la explicacién del conflicto al interior del PRI tinjcamente en los postulados del economista, sino
pretende ser una herramienta de clasificacién que se complemente con las dimensiones analiticas revisadas en el
primer apartado teérico de esta investigacidén. Véase Hirschman, Albert Q. (1977), Salida, voz y lealtdad, México,
F.CE.

'¥7 Un intento muy bésico de clasificacién de los conflictos al interior de los partidos politicos en México, a partir de
las inconformidades por los resultados de los procesos de seleccién de candidatos se puede observar en el articulo
elaborado por Canti, Jesiis, “PRI: Designaciones conflictivas”, en Proceso, niimero 1481, 20 de marzo de 2005, pag.
15, en donde propone que “La inconformidad de los priistas que no lograr la nominacién es un fenémeno recurrente
del tricolor y sus manijfestaciones son miltiples: en algunos casos simplemente expresan su disgusto y se alejan de la
actividad partidjsta; en otros, militan —aunque no abiertamente- a favor de alguna de las fuerzas opositoras; y, en
otros, renunciar a las filas del otrora partido invencible y aceptan la candidanira de alguno de los contendjentes”.
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1)

2)

3)

la ausencia de conflicto, o disciplina, esto es, cuando los aspirantes “derrotados™ aceptan
pasivamente la designacién del que sera el candidato y, a su vez, expresan su apoyo al
“ganador” del proceso, a lo que en términos de Albert Hirschman'®® corresponderia el
concepto de “lealtad”;

el conflicto moderado, con el cual se refiere a la expresion manifiesta de la inconformidad
de uno o varios de los precandidatos “derrotados™, tras la designacién del abanderado
priista, y en la cual el conflicto esta “reforzado” por la ausencia de apoyo del inconforme
en la campafia electoral de su partido, esto debido a que el mantenerse al interior del
partido tiene un menor costo para expresar su inconformidad, asi como para acceder a un
cargo publico, y de acuerdo con Hirschman esta forma se corresponderia con el uso de la
“voz” para mostrar el descontento;

la ruptura, la cual consiste en la salida del precandidato inconforme de las filas del partido
y, posteriormente, decide competir en contra de su partido original'®, en donde el
conflicto serd explicito, y el cual se apoyara en los bajos costos de la salida del partido,
apoyado por elevados incentivos para lograr acceder a un cargo piblico mediante otra via
partidista opositora, lo que puede ser identificado como la “salida” del planteamiento de

Hirschman.

Posteriormente, su pretendera relacionar el comportamiento de estas expresiones del conflicto

con las variables referidas, por un lado, a la dimensién de la fortaleza del liderazgo politico

gjercido al interior del partido, asi como su capacidad de imposicién de sus intereses por encima

de la designacion del abanderado priista al gobierno estatal, y lo que, por otro lado, nos hace

plantear la propuesta a comprobar sobre una relacién mversa entre la presenc:a del gobemador

" de origen tricolor y la disminucién del conflicto, bajo su amparo.

Por el otro lado, también se postula la importancia del procedimiento, o método utilizado para la

seleccion del candidato priista a la gubernatura estatal, y a partir del cual se generaran

*®* Hirschman, Albert (1977), Voz, salida'y lealtad, F.C.E., México, véase capitulos II, Il y VII, referentes a “voz”

“salida™ y

“una teoria de la lealtad”.

'® Una definicién muy aproximada a esta que se plantea aqui, referente 2 Ia ruptura, se encontraré expresada por
Langston, Joy, “Breaking out is hard to do: exit, voice and loyalty in Mexico’s one-party hegemonic regime”, en
Latin american politics and society, Coral Gables, otofio 2002, Vol. 44, Iss. 3, p. 61- 88.
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condiciones que puedan modificar las estrategias que desarrollarad cada aspirante a conseguir
apropiarse del recurso escaso que significa la candidatura tricolor al cargo de eleccién publica'®,

En el Gltimo apartado se presentardn comentarios finales referentes al fenomeno del aumento del
nivel de conflicto al interior del PRI, en funcién de la importancia de los procesos'de seleccidn de
candidatos a cargos de eleccion publica, con lo cual no se pretende ser concluyente sino dar paso
a la motivacion de avanzar en el estudio de la vida interna de los partidos como elementos de

creciente importancia para su entendimiento dentro de marcos mas competitivos y democraticos.

Conflicto en los procesos de seleccién a gobernadores en el PRI; recuento
desde el afio 2000 al 2005. |

El conflicto al interior de los procesos de seleccidn de candidatos se ha vuelto un elemento
comun en la vida del otrora partido oficial, el Revolucionario Institucional, y a partir del cual se
han dado las principales motivaciones para que los actores y/o grupos inconformes, o
“perdedores”, dentro de dichos procedimientos decidan, en principio, hacer uso de la “voz” para
manifestar su inconformidad con el resultado de la seleccidn partidista, y en tltimo caso varios
han optado por renunciar, 0 “salirse” de la organizacidon y buscar la postulacion por otra via
institucional, esto es, otro partido politico de oposicidn.

Si bien estos fendmenos generados por el conflicto al interior del partido tricolor han mostrado
mayor recurrencia a partir del afio de 1998, tras la salida del entonces precandldato Rlcardo
Monreal de las filas pmstas y qu1en busco la gubematura de Zacatecas bajo las siglas del PRD, -
forzando a la derrota del PRI en aquella entidad, —este proceso seria conocido como “el
monrealazo”- y en la actualidad, sin la presencia de fuertes liderazgos dentro de la estructura del
otrora partido oficial, las rupturas en su interior son cada vez méis frecuentes.

En este sentido, la derrota electoral del PRI en las elecciones presidenciales del afio 2000 dio
paso a la desaparicion de una de las dos instituciones que generaban estabilidad y cohesion del

régimen priista, en este sentido, la ausencia de la presidencia de la Republica de origen priista

' Langston, Joy (1997), Why rules matter: the formal rules of candidate selection and.leadership section in the PRI,
1978-1996, México, CIDE, Documento de trabajo, No. 58, pag. 1.
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dejaria un vacio en el “liderazgo natural” al interior del partido oficial capaz de unificar a las
facciones del tricolor.

Asi, por el otro lado, el PRI, como institucién “sobreviviente” del régimen priista dejoé de contar
con las capacidades suficientes para mantener el control sobre su estructura (tanto sectorial como
territorial), lo que le llevé a experimentar con mayor facilidad el surgimiento de inconformidades
y rupturas en su interior, y ante las cuales ya no pudo responder con los mecanismos que antafio
ejercia para reintegrar a los inconformes en su interior'*".

Por tanto, aqui se plantea la importancia de los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion publica —en este caso nos referimos a las gubernaturas estatales- ya que estos se
presentan como espacios en donde entran en disputa directa los actores, y sus intereses, con el fin
de apropiarse de la postulacion del tricolor, pues.esta les significa una manifiesta posibilidad de
arribar al poder politico expresado en el cargo de gobierno a desempefiar.

De ahi también que, por la importancia de apropiarse de éste “recurso escaso” -como lo es la
candidatura del partido- la pugna entre los diversos intereses sea de gran intensidad, al grado de
“llevar” a uno(s) de los inconformes a “romper” con la organizacion tricolor y buscar la
postulacion electoral por otras vias institucionales.

Por tanto, intentar analizar las principales motivaciones que fomentaron las diversas rupturas en
los procesos de seleccion de los candidatos a gobernador en las distintas entidades del pais, atn
aquellos motivos enmarcados por las dimensiones analiticas arriba presentadas, es un proyecto de
gran envergadura y el cual, al final, nos mostré la necesidad de tomar en cuenta las
particularidades existentes en cada proceso, y del territorio en el que se enmarca, aparentemente.
A continuacidn, sin ahondar en gran medida sobre las causas del conflicto interno, se realiza un
recuento sobre los proées’ds de seleccion del candidato a gobemadOr'eﬁ- el PRI celebra.ndo's'désd'e

el afio 2000 al 2005.

%! Al referimos a este tipo de mecanismos que antafio desplegaba el régimen priista para la reintegracién de los
actores y grupos inconformes se basaria en dos principales estrategias, muy de acorde con las propuesta generada por
Panebianco -recuperada de] planteamiento de Mancur Olson- referente a la distribucién de recursos colectivos y
selectivos. Asi, la cooptacién seria una de las principales estrategias desplegadas por el régimen priista para
reintegrar y “alinear” a los dirigentes de las facciones inconformes, mientras que por €l otro lado, la “amplia™
ideologia propia del “nacionalismo revolucionario” de] PRI seria e] incentivo colectivo con el cual se pudiese acercar
de nuevo a las bases militantes disconformes; para una mayor profundizacion sobre la distribucién de incentivos al
interior del partido véase Panebianco, Angelo (1995), Modelos de partido, Madrid, Alianza Universidad, pp. 116-
117.
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Desarrollo de los procesos internos del PRI en los estados, desde el 2000 al
2005.

El sistema electoral mexicano muestra una.disparidad en los tiempos de celebracion de los
comicios para la renovacién de las gubernaturas frente al momento en que la presidencia de la
Republica también es electa, fenémeno con el cual se da paso a diversos tipos de relaciones, tanto
de control como de contrapeso al ejercicio del control del Ejecutivo federal, lo que marca
distintas conformaciones del escenario politico nacional en la relacién entre las entidades y la
federacion.

En este sentido, Pablo Gonzalez Casanova, en su estudio clasico La democracia en México'™,
planted que el desfase existente en el calendario electoral de los estados frente a la renovacién de
la presidencia sirve como una especie limitada de mecanismo de contrapeso al ejercicio del poder
del titular del gobierno federal sobre las entidades

Considera que “no obstante el indudable poder del presidente sobre los gobernadores (durante el
régimen priista del partido oficial), el hecho de que éstos hayan sido designados durante su
periodo y deban a €l en gran parte su designacién, o hayan sido designados en el periodo del
presidente previo, y sepan que su carrera politica se inicié con dicho ex presidente, cuenta, sobre
todo, en los:juegos politicos y en especial en la sucesién presidencial™'®,

Por su parte, Martinez Assad y Arreola Ayala resaltaron la importancia de los tiempos politicos
electorales sobre el ejercicio del gobiemo presidencial, en donde “desde esa perspectiva temporal,
el calendario de las elecciones incidird en las posibilidades: 'y -alcance: de un ejercicio-
gubernamental. Para el caso particular del actual presidente, cuya comparacién puede extenderse
a las de otras gestiones, entre el tercer y quinto afio de gobierno tendra la responsabilidad de la
eleccién de 25 gobernadores, mientras que los otros seis estaran vinculados a la negociacién entre
el presidente en funciones y el candidato nominado para ocupar la presidencia de 1a Repiiblica en

el préximo sexenio™ ™.

"2 Gonzélez Casanova, Pablo, (1965), La democracia en México, México, Ed. Era.
%3 Ibid., pag. 40.

1% Martinez Assad, Carlos y Arreola Ayala, Alvaro, “E! poder de los gobemnadores”, en Loaeza, Soledad y Segovia,
Rafael (1987), La vida politica mexicana en la crisis, México, Cohnex, pag. 110 y 111
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Pero, a diferencia del momento histérico en el cual los anteriores autores realizaron sus
investigaciones, caracterizado por la influyente presencia y control politico del presidente de la
Repiiblica sobre las decisiones del partido oficial, el PRI, para el periodo que comprende del afio
2000 a 2005, el “viejo” régimen priista ya no conté mas con el apoyo de la institucién
presidencial, con lo que se trastocé su funcionamiento “tradicional”, especialmente observado
durante los procesos de seleccién de candidatos a las gubernaturas estatales, al interior del partido
tricolor.

En este sentido, tras 1a derrota electoral del candidato priisfa, Francisco Labastida Ochoa, en los
comicios presidenciales del afio 2000, el otrora partido oficial ha tenido que realizar la
designacién de sus candidatos a los gobiernos estatales sin la decisién ni el apoyo que
anteriormente le otorgaba un Ejecutivo federal de origen tricolor, con lo que se ha facilitado el
involucramiento de una gran diversidad de actores, grupos y facciones al interior de dichos
procesos internos, y en donde ha resaltado la presencia de los gobernadores sobre las decisiones
de su partido, en sus entidades respectivas'®.

De esta manera, desde el afio 2000 al 2005 se han celebrado 33 comicios electorales, con lo que
se observa la renovacién de la totalidad de los gobiernos estatales (tanto de las 31 entidades
federativas asi como del gobierno del Distrito Federal), de los cuales en el caso de Colima se
registraron dos elecciones a gobernador en menos de dos afios (en 2003 y 2005) como resultado
de la sustitucién del ejecutivo estatal, tras el fatal accidente del priista Gustavo Vazquez Montes,

y en las cuales el PRI gané ambos procesos‘%.

Grafica 1. Nimero de elecciones a gobernador en los estados, 2000-2005.

'% Vease Herndndez Rodriguez, Rogelio (2003), Op. Cit.
1% Veéase anexo 1 sobre el listado de los procesos de seleccién de candidatos a gobernador del PRI en los estados,
2000- 2005.
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Fuente: Elaboracién propia en base a “Base de datos de elecciones locales 1980- 2005, México, CIDAC, en

www.cidac.orgmx; diversos nimeros de la “Carta de Politica Mexicana”, México, Grupo Consultor
Interdisciplinario, de 2000 a 2005,

El calendario electoral de los comicios estatales permite observar que durante el primer afio
(2001) y el ultimo aiio .de gobierno (2005) —previo a la definicién de los escenarios a las
elecciones presidenciales del afio 2006- se habrian realizado 28, de 33 procesos de renovacién de

los titulares de las gubernaturas, lo que representa un 85 % del total de los gobiernos de las
entidades'?’.

Con este calendario electoral, a nivel estatal, se fomenta que durante el periodo de duracién de

cada sexenio presidencial, los partidos politicos, y sus diversas facciones, estén inmersos en
constantes procesos de competencia politica, facilitando la presencia de tensiones y conflictos
resultados de la seleccién de candidatos en su interior. mt T

El inicio de la presidencia panista, encabezada por Vicente Fox, estaria enmarcada, hacia el afio

2001, por la presencia de 18 gobernadores de origen tricolor (el 56.25%), pero en el desarrollo

'? Durante el afio del 2002 no se habria de realizar elecciones para la renovacién de tas gubernaturas en los estados
del pais, aiin que si se celebrarian comicios intermedios ordinarios, para diputados locales y presidentes municipales
en los casos de: Baja California Sur, Quintana Roo, Nayarit, Coahuila, Guerrero e Hidalgo. También se celebraria la
eleccién extraordinaria municipal en el caso de Ciudad Jujrez, Chihuahua. Véase Carta de Politica Mexicana,
“Eleccién 2002: corte de caja”, México, Grupo Consultor Interdisciplinario, no. 305, 22 de noviembre de 2002.
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del periodo que va del 2001 al 2005, el PRI habria de contar con la titularidad de 21 gobernadores
(65.22%), previos a la celebracion de sus procesos internos de seleccion de candidatos, asi como
a los comicios estatales para renovar a la gubernatura, y en el altimo afio registro un descenso
hasta 17 priistas (53.12%) al frente de estos gobiernos estatales, lo que significé que en ¢l transito
de este lapso temporal el tricolor perdi6 4 espacios, o un 12.5 % del total de las gubernaturas del

pais.

Griafica 2. Comportamiento del nimero de partidos en el gobierno antes y después de los
procesos electorales estatales, durante el periodo 2000-2005.

& previo
| |l posterior

Cantidad

PRI ' PAN PRD
Numero de partido en ¢l gobierno estatal

Fuente: elaboracién propia en base a “Base de datos de elecciones locales 1980- 2005”, México, CIDAC, en
www cidac.org. mx; diversos nimeros de Ja “Carta de Politica Mexicana”, México, Grupo Consultor
Interdisciplinario, de 2000 a 2005,

Los métodos de seleccidn de candidatos a cargos de gobernadores estatales, al interior del PRI,

estan institucionalmente establecidos en dos procedimientos generales'®®, pero los cuales se

198 Yéase articulo 181, capitulo 2, titulo IV, de los Estatutos del PRI; en donde-se establecen los dos principales
métodos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular, los cuales comprenden: 1) Eleccién directa,
con dos modalidades, a) con miembros inscritos en el registro partidario y b) con miembros y simpatizantes; 2)
Convenci6n de delegados. Para el presente anlisis también se incluye |a postulacién mediante la “candidatura de
unidad”, la cual supone la postulacién de un \nico precandidato el cual logra hacerse de los apoyos suficientes para
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podran reunir en dos formas de manera general, para efectos de su agrupacion y analisis; por un
lado se encuentran los procedimientos tipo “primarias”, entendidos como aquellos en donde se
celebra una consulta directa a la militancia y simpatizantes, y es mediante el voto de la “base”
como se elige al candidato que representara al tricolor en el proceso electoral de la gubernatura
de la entidad.

Por el otro lado se han reunido a los procesos de seleccion referentes a la “convencién de
delegados priistas”, asi como a la postulacidn a través de la “candidatura de unidad”, bajo el
rubro de “métodos no-primarias”, puesto que en estos se ve limitada la participacidn de la base, o
militancia y simpatizantes, en €l momento de la designacion del abanderado tricolor al gobierno
estatal, y es un pequeiio grupo “cerrado” el encargado de seleccionar al candidato a la
gubernatura. ' |

En este agrupado del método de seleccidn por las vias distintas a las primarias, o no-primarias, al
convertirse en un espacio estrecho para la ﬂeliberacién entre algunos “notables™ al interior de
cada estructura del PRI en cada entidad, se parte del principio de una mayor posibilidad de
influencia por parte del gobernador de origen tricolor sobre las decisiones e intereses de los
delegados, y/o el resto de los aspirantes, al momento de optar por la designacion del que sera el

candidato de su partido para competir en los procesos electorales porvenir.

Grafica 3. Tipos de procedimientos de seleccion de candidatos a gobernador en el PRI en
los estados, 2000- 2005.

presentarse solo al proceso interno, e incluso con este método se evita celebrar alguno de los procedimientos pre-
establecidos por la convocatoria respectiva.
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Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos con informacién hemerografica diversa (véase listado
hemerografico).

El periodo abarcado en el presente recuento nos ha permitido observar que en la totalidad de las
entidades se ha celebrado la renovacion del cargo de los Ejecutivos estatales, procesos que al
interior del PRI ha supuesto la celebracidn de un proceso particular para la eleccién del que seria
su candidato al gobierno, en cada caso.

Se observd que en el periodo de- estudio, al interior del PRI se eligieron a 13 candidatos a la
gubernatura mediante €]l método de las primarias, lo que representd un 39.4% | de las 33
designaciones realizadas, mientras que en mayor medida se postularon a 20 de ellos (o0 60.6%) a
través de un procedimiento en donde la ciudadania fue ajena a la participacién directa en Ja

designacion, o por una via de no-primarias.
En los 33 procesos de seleccion de candidatos a los gobiernos estatales, al interior del PRI, se

observd la participaciéon general de 107 aspirantes, de los cuales sélo 33 de ellos fueron

designados como los abanderados de su partido rumbo al proceso electorales en cada entidad.
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En el cuadro siguiente (Tabla 1) se observa la distribucién de la cantidad de precandidatos
registrados al interior de cada proceso interno del PRI celebrado en cada una de las entidades del
pais, el cual ascendié hasta la cantidad acumulada de 107 participantes en los 33 procesos
internos, y donde se resalta la participacién media de 3.2 aspirantes efectivos, o inscritos, en cada
proceso formalizado en las estructuras locales del tricolor.

A pesar de que se registraron 12 candidaturas de unidad (el 36% de las 33 designaciones totales),
en solo seis de esos procesos participaron unicamente un solo precandidato registrade en el
procedimiento de seleccjén.

Por otro lado, s6lo se observé un caso (en el PRI del Estado de México) en donde se registrd la
mayor cantidad de precandidatos participantes en el proceso de seleccién, con nueve aspirantes

efectivos al inicio del procedimiento interno.

Tabla 1. Numero de precandidatos registrados en los procesos de seleccién al interior del
PRI en los estados, 2000- 2005.

%1 Precandidatos Casos Total de Porcentaje de
- “ .| inscritos en |registrados | precandidatos | precandidatos con
I .*.| cada proceso registrados respecto al total
om T inscrito
1 6 6 6 %
2 7 14 13 %
3 6 18 17 %
; 4 8 32 30%
5 4 20 19 %
o 8 1 8 7%
LRI e e 9 1 9 8 %
Medla de parhcnpantes 3.24
- por procesi oS
Moda de'la cantldad de 4
precandndatos mscntosi
. por proceso. - ..
Desvnacnon estan_dar de_ 1.89
, la; canﬁtdad de." "
parhctpantes
1
precangsdatos«'
“registrados
Maxima cantidad de 9
premndldatos
. registrados

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos con informacién hemerografica, 2005, ver anexo 1.
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Por su parte, de los 33 candidatos elegidos al interior del PRI para participar en los procesos
electorales estatales para renovar la gubernatura, en cada caso, al tomar en cuenta el cargo previo
de cada uno de los abanderados del tricolor, con el fin de observar la plataforma politica inicial a
partir de las que se fueron definiendo las vias de acceso a dicha postulacién dentro del partido, se
registré que en el caso de aquellos priista que formaban parte del Senado de la Republica
contaron con la mayor cantidad de designaciones como candidatos de su partido, con un total de
11 candidaturas —el 33% del total de las designaciones.

‘Los cargos previos correspondientes a la Presidencia municipal de alguna de las ciudades de
mayor importancia en cada entidad —ya fuese la capital del estado, o algin municipio con
importante concentracién industrial- aunado a aquellos diputados integrantes del congreso estatal,
se presentaron como la segunda y tercera posiciones, respectivamente, con mayores postulaciones
~correspondientes al 24% y al 15% de las 33 candidaturas priistas (véase grafica 4). |

Una de las caracteristicas que se puede encontrar detras de estos tres cargos previos propios de
los candidatos designados al interior del PRI radica en su estrecha relacion con la politica local de
cadé entidad respectiva, pues en principio, tanto el cargo del Presidente municipal, asi como el de
diputado local encuentran dentro de la arena politica estatal su 0nico espacio de presencia y
desarrollo, por sobre su proyeccion dentro de la estructura nacional de su partido tricolor.

Por el otro lado, si bien el cargo de Senador de la Repiblica supone la atencidn del legislador a
los temas de la politica nacional, al final cada uno de estos dependera en importante medida del
electorado propio de cada entidad que le voté, lo que le obliga a volver constantemente a
presentarse ante la ciudadania estatal para buscar su apoyo electoral con el fin de continuar en el
avance de su carrera pohtlca, ala vez que este se pondra en estrecha relacion con las prmclpales
facciones priistas locales de las cuales forman parte én la mtegracnon de la coalicién dominante

estatal.

Grafica 4. Cargo previo de los candidatos a gobernador seleccionados en el PRI, 2000-2005.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos con informacién hemerografica, 2005, en Anexo 1.

Al avanzar en la identificacién del conflicto al interior de los procesos de seleccién de candidatos
priistas a los gobiernos estatales, preocupacion de interés en ¢l presente apartado, en principio se
parte de recuperar la clasificacion introducida por Albert Hirschman en torno a las expresiones
del conflicto —entendidas como Salida, Voz y Lealtad- para clasificar las manifestaciones de
inconformidad vertidas por los precandidatos “perdedores” ante la designacion final del
abanderado del tncolor a disputarse en los comicios electorales de cada entidad. _
Aqui cabe aclarar que se tendra especnal interés por las mamfcstacloncs de ruptura —o sallda” de
los precandidatos “perdedores” respecto del PRI, asi como las manifestaciones explicitas de
inconformidad, ya sea mediante declaraciones a la prensa y/o impugnaciones del resultado final
del proceso ante las instancias partidistas —identificados con el uso de la “voz”-, mas alla de la
disciplina partidista -o “lealtad” en Hirschman- mantenida por ¢l resto de los aspirantes
derrotados.

El recuento de las expresiones del conflicto al interior de los procesos internos del PRI en la
seleccion de sus candidatos a gobernadores, durante ¢l periodo de interés, nos arroj6 una cantidad

de 38 precandidatos (aproximadamente, el 36% de los 107 precandidatos efectivos registrados en
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los diversos procesos priistas) que hicieron explicita su inconformidad con el resultado final del
procedimiento de eleccién en el tricolor.

A pesar de que la cantidad de inconformes, de manera acumulada representa un porcentaje menor
del 36% del total de los precandidatos efectivos en los procesos dentro del PRI, la distribucién
del conflicto en dichos procedimientos presenta una media de 1.2 aspirantes inconformes,
respecto de las 33 designaciones de candidatos a gobernadores por el tricolor.

La distribucién media de los precandidatos inconformes —correspondiente a 1.2 de los
participantes- al interior de los procesos de seleccién de los abanderados priistas se muestra como
un elevado porcentaje, si se tiene en consideracién que en promedio se registraron en promedio a
3.25 aspirantes por cada procedimiento dentro del tricolor, lo que indica que al menos uno de
cada tres precandidatos no estuvieron completamente de acuerdo con la decisién final del método

de seleccién.

Grifica 5. Tipo de respuesta de los precandidatos inconformes con respecto al proceso de
seleccion del PRI, 2000-2005.

Distribucion de! tipo de confiicto al interior det PRI, 2000- 2005

20% @ Salida
mVoz
O lealtad acumutada

N=107

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos con informacién hemerografica, 2005, véase anexo 1.

Asi, a partir de las tres formas de expresién de las posturas de los participantes priistas en dichos
procesos internos para la seleccién de sus candidaturas —identificadas como “salida”™, “voz” y
“lealtad”, referidas mas arriba- se observa que la distribucion del conflicto es una constante al
interior del PRI, en funcién de la realizacion de sus procedimientos para designar a sus

abanderados a los comicios electorales en los estados, y de los cuales, el uso de la “voz” tiende a
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ser el comportamiento con mayor recurrencia, frente a la ruptura, o “salida”, aun a pesar del alto
porcentaje de “perdedores” que mantuvieron la disciplina partidista.

A partir del cuadro anterior (grafica 5), aparentemente, el mayor uso de la voz (referido al 20%
del total de las posturas tras los procesos priistas) como forma para expresar el conflicto al
interior del proceso de seleccién del candidato a la gubernatura, en el PRI, se presénta como el
mecanismo que genera menores costos para hacer explicita la inconformidad de los participantes
en dichos procedimientos, en los estados respectivos, a diferencia de los costes que supone optar
por la ruptura con el partido tricolor, aun a pesar de que éste muestra un alto porcentaje como

expresion del conflicto intrapartidista —ubicado como el 15% correspondiente.

Relacion de los elementos del proceso interno y el conflicto.

Al intentar avanzar en la identificacion del conflicto al interior de los procesos internos del PRI,
durante el periodo del 2000 al 2005, se observd que de los 38 aspirantes que manifestaron su
inconformidad respecto del resultado de la seleccidn del candidato priista al gobierno estatal,
indistintamente se disiribuyeron de manera semejante entre los dos grupos, o tipos de métodos de
seleccion; asi, por un lado, el procedimiento de las “primarias™ daria pie a 19 inconformes (el
50% del total de ellos), mientras que también se registrd la misma proporcion durante los
procesos correspondientes a las no- primarias.

La tabla siguiente (tabla 2) muestra la distribucidn del conflicto respecto del tipo de método de
seleccion del candidato al interior del PRI, en donde si bien se observan proporciones muy
parecidas entre las distintas inconformidades referidas en cada procedimiento, se observa que con
las “primarias™ se correspondieron con una mayor proporcién de rupturas internas, respecto de
 aquellas “salidas” registradas en €l caso de la experiencia de métodos de no-primarias -8 ruptiiras
bajo los procesos abiertos frente a 7 casos de salida con los procesos cerrados, o de no-primarias.
Aun a pesar de los porcentajes respectivos de las rupturas internas priistas, la expresién de las
inconformidades de los precandidatos “perdedores”, tendera a mostrar mayores casos en donde se
hace de la “voz” el principal mecanismo para manifestar su desacuerdo con el resultado de la
designacién del candidato tricolor al gobiemo estatal, y donde es con el método de las no-
primarias con el que se encuentra la mayor cantidad de inconformes, sin llegar a romper con su
partido —aqui se ubican 11 casos de inconformidades bajo las primarias, frente a 12 respectivos al

método “cerrado”, o de no-primarias.
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Tabla 2. Relacion entre el tipo de conflicto y el tipo de proceso de seleccion en el PRI, 2000-

200s.
Tipo de
proceso Tipo de conflicto interno
interno (Namero respecto al total y %
relattvo) _ _ Total
Rl Salida ... oMoz F ) TS
Co . Cantidad 8 11
- Primarias ¥ | % relativo del tipo de L
AP o proceso interno 42.11% 57.89% '~~"§100200‘j/o_?"-
S Cantidad 7 12 19
" No primarias ™| % relativo del tipo de L _j 50
- . _proceso mtemo 36 84% 63.16% _-100.00%
4 Cantidad” 7 157 .23 o -384"--?\
% relativo del tipo de ‘ ity
proceso intemo 39.47% 60.53% 100 00% 2o

Fuente: elaboracmn propia a partir de base de datos con informacidn hemerografica, 2005, véase anexo 1.

La presente investigacion considera, por otra parte, a la fortaleza del liderazgo al interior del PRI
como un elemento de gran importancia en el momento de la definicién del que habra de ser
designado como el candidato del partido tricolor al gobierno estatal.

En este sentido, partiendo de la identificacién realizada por Rogelio Herndndez referente al
fortalecimiento de la presencia de los gobernadores de origen priista sobre las decisiones
referentes de su partido politico en la entidad respectiva sobre la cual éjercen el gobierno'”, aqui
en principio se busco identificar la posible fortaleza del Ejecutivo estatal tricolor al interior de
cada entidad, durante la celebracion del proceso.interno de seleccién del candidato a la
gubernatura, respectivamente. | | |
Para intentar realizar un acercamiento a la posible fortaleza del gobernador de extraccién priista
al interior de la estructura partidista estatal del PRI se ha optado por identificar la presencia del
tricolor en la conformacién del congreso local previo a la celebracién de cada proceso interno de
dicho partido, y su relacion con la presencia del partido en el gobierno en tumo, en donde a
mayor presencia del PRI en el congreso local, el gobernador cuenta con mayor capacidad de

control sobre su partido.

1% Hipétesis planteada por Heméndez en Herndndez Rodriguez, Rogelio (2003}, Op. Cit.
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La presencia del PRI en la conformacién del congreso local en cada entidad parte de identificar si

esta se ubica como minoria o mayoria —simple, respecto del resto de las fuerzas politicas en el

legislativo estatal, o absoluta, entendida si la bancada priista rebasa el 50% + 1 de los escaiios

bajo su control-, con lo que se pretende identificar la posibilidad del gobernador de origen

tricolor para impulsar la aprobacién de iniciativas dentro de la caimara de diputados de la entidad

(véase tabla 3).

Tabla 3. Tipo de presencia del PRI en el congreso local frente al partido gobernante, 2000-

2005.
Partido en Presencia de la bancada de] PRI en el Congreso estatal Total
el gobierno (Namero respecto del total y % relativo)
"+ bancada, de bancada de' bancada de} bancadade '} - otra; - ,
_v{.pnmera .segu a '} . mayoria s - bancadas .
: mmoria 1 ming absoluta %] st o
HENEAR S L mayortar
BRI DA ¥ L émpatey
] Cantidad 18 1
- {% relativo de 81.8% 4.5%
gobiermno en
tumo
Oposicién | _Cantidad 6 1 2 1 1
-7 |%relativo de] 54.5% 9.1% 18.2% 9.1% 9.1%
% | gobierno en
;| tumo
; .- [ Canfidad> | 6. | - 1rn ] o5 v, 19 | 2. .733 %
' " [% relativo de|  18.2% 3.0% 15.2% 57.6% 6.1% 100 0%.:
| gobierno en
tumo

México, CIDAC, en www.cidac.org.mx.

I-‘uente elaboracu&n propia ‘en ‘base a informacion ofrecuda en “Base de datos de eleccnones loaales 1980- 2005” A

En principio se quiere resaltar la diferencia de la presencia del PRI en el congreso local en el

momento en que se pone en relacién con la presencia, y no, de un gobernador de extraccidn

priista.
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La bancada tricolor, durante el periodo de estudio abordado, se presenté como minoria solamente

al encontrarse en relacién con la ausencia de un gobernador de origen priista, llegando a

conjuntar 7 casos de las 33 configuraciones de los congresos locales recuperadas®®

Por otra parte, al momento de encontrarse presente la figura del gobernador de origen priista, el

congreso estatal llegd a contar con 18 casos en donde el PRI mantuvo la mayoria absoluta de la

camara de diputados local, atin por encima de sélo tres entidades en donde contd con la mayoria

simple, o relativa respecto del resto de las fuerzas politicas representadas en el congreso de cada

entidad; asi mismo, el partido tricolor solamente llegé a registrar la mayoria absoluta en una sola

entidad, en el momento en que gobernara la oposicion al gobierno estatal.

En este sentido, los 18 casos en donde el PRI llegé a mantener la mayoria absoluta de los

respectivos congresos estatales, acompafiado por la presencia de un gobernador de origen priista,

le otorgaron un importante margen de maniobra e influencia politica a éste ltimo por encima del

legislativo local, lo que se podria traducir en la importancia de las decisiones del Ejecutivo priista
sobre las regiones de cada entidad, al ser “bajadas” mediante el apoyo conferido por los

diputados locales en cada regidn de la que fueron electos, respectivamente.

Asi, al intentar identificar la probable importancia del gobernador de origen priista en el proceso

de seleccion del candidato de su partido a sucederlo en el cargo, se hubo de intentar relacionarle
el tipo de métodos de eleccién del abanderado tricolor al gobierno local, tras celebrarse los 33

procesos internos del PRI, durante el peﬁbdo de estudio.

El entrecruzamiento de las variables respectivas del partido en el gobierno en turno, asi como del

tipo de método de seleccion utilizado en el proceso interno del PRI mostré la celebracion de 14
procedimientos “cerrados”, o de no-primarias, de los 22 que se llevaron a cabo bajo la presencra~
de un gobernador de origen tricolor; ‘mientras que en el caso del goblerno bajo un partldo de
0posicion, se optod en 3 casos por el método de las “primarias”, respecto de los 11 procesos de

seleccion registrados sin el apoyo del Ejecutivo estatal priista (véase tabla 4).

2 Aqui se hace la aclaracién de que a pesar de que en ef territorio nacional existirdn 31 congresos estatales y una
Asamblea Legistativa en et Distrito Federal, en principio esta Gltima ser4 considerada at igual que los poderes
legislativos locales; y serdn considerados 33, en vez de 32, configuraciones de las cAmaras de diputados de las
entidades del pais, puesto que en el caso de !a doble eleccién de gobernador en Colima, en menos de dos afios -2003
y 2005-, la seleccién del candidato priista a la gubernatura hubo de realizarse bajo dos conformaciones distintas del
legislativo colimense.
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Tabla 4, Distribucién del tipo de métodos de seleccion dentro del PRI frente al partido en el
gobierno estatal en turno, 2000- 2005.

Partido en el Tipo de proceso de seleccidn en el Total
gobierno PRI
(Numero respecto del total y % relativo)
. - prmarias; . '| - noprmanas -
PRI .- Cantidad 8 14
% relativo del 36.4% 63.6%
partido en el
o gobierno
Oposicion. - - Cantidad 5 6
T % relativo del 45.5% - 54.5%
partido en el :
gobierno AP B
. Cantidad ™ * .| 7 43, o0 7200 i [ 733 U -
% relativo del 39.4% 60.6% - '0100.0% -
partido en el S
gobierno ,

Fuente: elaboracién propia en base a “Base de datos de elecciones locales 1980-2005", Mékico,— CIDAC, en
www.cidac.org.mx; base propia de informacién hemerografica, 2005.

En este sentido, aqui resalta la elevada cantidad de los procesos internos de seleccion del
candidato priista mediante el método de las no-primarias bajo la presencia de un gobernador de
origen tricolor, lo que hace referirnos a la amplia disponibilidad del PRI, en los casos referidos,
para ser susceptible de la influencia del liderazgo estatal ejercido por el titular de dicho cargo, en
la designacion del candidato a sucederle en la gubernatura, lo que hace rememorar la practica de
las designaciones “desde arriba™.

Pero, antes de avanzar en la tentadora simplificacion explicativa en tomo a la importancia de la
influencia del gobemadd} priista al inteArio-l." del pfoéeso de’ seleccién del candidato a la
gubernatura al interior de la estructura partidista tricolor, posteriormente se busca definir la
relativa capacidad de su liderazgo a partir de ejercer el control politico sobre los 38 precandidatos
inconformes, y asi evitar las diversas expresiones del conflicto tras el resultado de dicho

procedimiento interno priista (véase tabla 5).
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Tabla 5. Partido en ¢l gobierno y tipo de conflicto en los procesos internos del PRI, 2000-
2005.

Tipo de conflicto registrado
Partido en e! : {Numnero respecto del total y %
gobierno relatlvo) ___Total
s T Salida . o Vozo | i
T Cantidad 11 19
“PRL - % relativo del gobierno en
o turno 36.67% 63.33%
s Cantidad 4 4
* Oposicion- | % relativo de! gobierno en
i twmo | 5000% | 5000%
L Cantidad o LR e L gt
) ' % relativo de gobiemo en ' e
AR turno 39.47% 60.53% ‘100 00%

Fuente elaboracnbn propia en base a “Base de datos electorales locales 1980- 20057, Méxlco CIDAC, en
www.cidac.org.mx; base propia de informacién hemerografica, 2005.

Si bien es cierto que no todas las inconformidades de los precandidatos “perdedores™ se llevaron
a cabo bajo la presencia de un gobernador de origen priista, aqui se pretende hacer notar que de
los 33 proceso al interior de las distintas estructuras partidistas estatales, 22 de esas selecciones se
realizaron bajo la supervision de un gobiemo surgido de las filas del PRI, mientras que las 11
restantes serian con un partido de oposicion en la gubernatura.

Recuperando el dato anterior, a partir de la tabla anterior (tabla 5), de manera agregada se hara

notar que el proceso de seleccion al interior del PRI realizado con la presencia de un gobernador - .

priista dio paso al conflicto manifiesto de 30 precandidatos *“perdedores”, tras 22 procesos
realizados en dichas condiciones (correspondiente al 136% de casos de conflicto de dichas
selecciones bajo las caracteristicas anteriores); de estas manifestaciones del conflicto, se
identificaron 19 casos (el 63% de los casos de inconformidad bajo un gobierno tricolor) en donde .
se optd por hacer explicita la inconformidad —~o voz-, frente a 11 rupturas —o salidas- de los
aspirantes priistas restantes (37% de inconformidad en este rubro).

En este aspecto se puede inferir la existencia de menores costos politicos de los precandidatos

“perdedores” para manifestar su inconformidad, sin pretender cortar su carrera politica, a
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diferencia de los costos que supone la ruptura en el momento de optar por la salida en bisqueda
""de la disputa del cargo a gobernador mediante otra via partidista.

Por su parte, en el rubro de los conflictos generados tras el proceso al interior del PRI bajo el
gobierno de un partido opositor al tricolor, se observé que de las 11 selecciones de candidatos
realizadas durante el periodo de estudio, solamente se registraron 8 conflictos por parte de los
precandidatos “perdedores” (referente al 72% del total de los procesos con las anteriores
caracteristicas).

A su vez, de manera indistinta se observé la distribucién de los tipos de conflictos repartidos de
maneras similares ante la ausencia de un gobernador del PRI, donde en cada dimensién
registraron 4 casos, respectivamente (el 50% del conflicto bajo las anteriores condiciones para la
salida y la voz) lo que hace dificil poder inferir de manera clara sobre el tipo de incentivos para
optar por la voz como el mecanismo con menores costos, en el desarrollo de la carrera politica de
los aspirantes “perdedores”.

Una diferencia proporcional que se observa entre ambos rubros del tipo de conflicto —esto es, con
y sin la presencia de un gobierno priista en tumo- se encuentra en el aumento proporcional de los
casos de rupturas bajo condiciones de un Ejecutivo local de oposicidn, en donde, aparentemente,
se puede plantear la disminucién de los costos para los precandidatos “perdedores” dentro del
PRI en €l caso de decidirse optar por la salida de su partido, y buscar la postulacién mediante otra
via partidista, pues, muy posiblemente, el partido tricolor se encontrara con dificultades para
lograr el triunfo electoral sin el importante apoyo que le significa la presencia de la gubernatura

en tumo.

Por otra parte, frente a la limitacién de la .p'r'es'.é.hté irivééﬁg'adén para poder identificar el grado de
fraccionalizacién al interior de los grupos y actores dentro del PRI en las distintas estructuras
estatales, se optd por recuperar el tipo de presencia del partido tricolor en el congreso local, como
inferencia del grado de fragmentacién en una relacién inversa con el tipo de presencia de la
bancada priista en el legislativo local; esto es, a medida que aumenta el control sobre un amplio
numero de escafios, nos hace suponer la cohesién necesaria en la organizacién partidista para
poder lograr el triunfo electoral, lo que supondra un descenso en el grado de fraccionalizacion e

inestabilidad interna.
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La necesidad planteada para recuperar el tipo de fraccionalizacion al interior de la estructura del
PRI, previa a la celebraciéon del proceso de seleccién de sus candidatos a los distintos gobiernos
estatales, parte de intentar identificar la posible influencia que la cohesion y estabilidad entre las
facciones y grupos priistas puede generar en el tipo de conflictos registrados tras dichos procesos
de la vida interna partidista, una vez que el arbitro presidencial ya no esti para mediar entre los
distintos intereses locales.

21 ce busca realizar la identificacién de la distribucién de los casos

En la siguiente tabla (tabla 6)
referentes a los métodos de seleccidn utilizados al interior del PRI, en los 33 procesos internos
abarcados, asi como el tipo de conflictos registrados por parte de los 38 precandidatos
“perdedores”, en base a la presencia de las distintas configufaciones de las bancadas priistas en
los congresos estatales, a partir de las cuales se apoy6 para inferir la fraccionalizacion de la
coalicién dominante priista estatal. ‘

A partir de la revisién de los datos obtenidos en dicha tabla (tabla 6) se observaron distintos
comportamientos, en donde, primeramente se encontré que en los casos agrupados donde el PRI
se muestra como minoria, se celebraron 7 procesos internos (el 21% del total de las 33
selecciones realizadas), y de los cuales, 4 de ellos (el 57% respecto de los 7 procesos realizados
en dichas condiciones) se llevaron a cabo mediante métodos cerrados, o no-primarias; y los 3
casos restantes (e] 43% relativo) fueron a partir de tipo “primarias”.

Aqui se encuentra un alto porcentaje relativo de los métodos abiertos a las bases partidistas, lo
que hace suponer una fuerte fraccionalizacion interna del tricolor, y con el fin de mediar entre los
distintos intereses, se busca “abrir” un importante porcentaje de estos procesos al concebirse

fuertes conflictos en caso de optarse por la forma tradicional de seleccién del candidato priista.

Una segunda observacién nos indica la realizacion de 24 procesos internos (un 72% respecto del o

total de los 33 al interior dellPRI), en donde el tricolor mantiene la mayoria legislativa en la
conformacién de los congresos estatales, de manera agrupada, en 8 de esos casos (el 33.3%
respecto de esas 24 selecciones) se llevaron a cabo mediante métodos tipo “primarias”, mientras
que los 16 restantes (el 66.6% relativo) fueron en base a formatos cerrados, o no-primarias.

Aqui resalta una importante diferencia entre los porcentajes relativos de los tipos de procesos

internos, pues entre mayor presencia tiene el PRI en la conformacién del congreso, las

o Las tablas 6, 7 y 8 serds presentadas al final del tercer capitulo debido a su extensién, para lo que se ha
considerado conveniente ubicarlas en las \iltimas pdginas del presente apartado, para su consulta.
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designaciones por vias cerradas, 0 no-primarias, mostré un porcentaje relativo mayor, frente a la
proporcion respectiva de la diferencia existente entre los métodos celebrados bajo las condiciones
de minoria del tricolor en los legislativos estatales y que de manera aventurada nos lleva a
plantear la inferencia de que a menor fraccionalizacion dentro del tricolor, se observaron mayor
cantidad de procesos “cerrados” para la seleccion de su candidato a la gubernatura.

Una tercera observacion se encuentra en el caso de los tipos de conflictos registrados, pues en
primera instancia, a pesar de la aparente fraccionalizacion del PRI inferida a partir de su bancada
de minoria en el congreso local, al final no se observd ningiin caso de ru—ptura por parte de alguno
de los precandidatos “derrotados™ tras el proceso interno, a la vez que se encuentian sblo 2
inconformidades, las cuales se realizaron s6lo mediante la manifestacién de la voz mas estas no
llegaron a romper con el tricolor™2, ,

Un cuarto punto se encontro en el agrupado de los congresos de mayoria priista, bajo los que se
registro un total de 34 inconformidades (el 89% de los 38 casos totales) de los que resalta que la
gran mayoria de las “salidas™ se dan en dichas condiciones del PRI en los congresos locales, lo
que nos lleva a suponer la debilidad de los partidos opositores en cada caso, por lo que estos
ultimos prefieren lanzar la candidatura de alguno de los inconformes priistas como mejor
estrategia para aumentar sus tendencias de votaciones, lo que apoya en la disminucién de los
costos de la ruptura por los disidentes respecto del partido tricolor.

Sin embargo, al final el uso de la “voz” sigue siendo el mecanismo con mayor porcentaje
relativo lo que, aparentemente es la forma de expresion de las inconformidades con menores
costos para la continuidad de las carreras politicas de los aspirantes priistas, aunque este esquema
ya no asegura en gran medida el control por parte del liderazgo del gobernador estatal sobre su
partido, asi como la estabilidad y el mantenimiento de acuerdos entre las facciones al interior del
PRI

Por ultimo, se encuentra que en el caso de las condiciones en donde el PRI se haya sin mayoria, o’

empatado en términos de mayor bancada con otra fuerza politica en el congreso local, se

22 Aqui hay que hacer un recordatorio sobre e] mimero total de inconformes, el cual ascenderia hasta 38 casos, tras

la celebracion de las 33 designaciones de candjdatos a gobernador en e] PRI. Para efectos de los siguientes
comentarios se registraron a 76 precandidatos priistas que participaron bajo condiciones de] PRJ con mayoria en la
cimara de diputados locales, mientras que otros 23 aspirantes se encontraron en situacién de minoria legislativa y,
por ltimo, sélo 8 precandidatos registrados bajo un congreso sin mayoria, o empatado entre las bancadas legislativas,
previo al proceso intemo del tricolor, entre ] 2000-2005.
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observaron sdlo dos procesos de seleccién del candidato a la gubernatura y donde ambos se
realizaron mediante el método de las “primarias”.

Ambos procesos internos bajo las condiciones anteriores se realizaron, uno bajo presencia de un
gobernador priista, mientras que el otro bajo un gobiem6 de oposicién; y al final, se encontrd a
dos precandidatos inconformes, donde uno opté sélo por el uso de la voz, mientras que en el otro
caso si se dio la ruptura con el PRI, respectivamente con la presencia del gobernador, y no, de

]

origen tricolor.

Al intentar abordar la dimensién analitica referente a la definicién de la estructura de
oportunidades del proceso de seleccién de candidatos, con el objetivo de establecer las
condiciones politicas previas bajo las cuales se pudiera delimitar el contexto bajo el cual
emergieron los distintos tipos de conflicto al interior del PRI, se ha optado por recuperar el
niimero efectivo de partidos legislativos®™ en los congresos locales previos a los procesos priistas,
con lo que se busco delimitar el grado de competencia electoral existente.

La identificacién del mimero efectivo de partidos se recuperé con el fin de establecer el grado de
competitividad electoral existente en cada entidad y con lo que se pretende enmarcar el tipo de
conflicto al interior del PRI, en donde se parte de inferir que entre mayor nivel de competencia
inter partidista, los costos de los precandidatos “derrotados” por romper con el tricolor
disminuyeron, pues ahora tendieron a buscar nuevas vias, u opciones partidistas opositoras a
través de las cuales se pudiera lograr el acceso al cargo piblico de la guberntura estatal.
Inicialmente se ha encontrado que la distribucién del mimero efectivo de partidos en los
congresos locales previos a los procesos internos del PRI se encuentra entre un rango que va de‘
los 2.12 a 3.76 partidos legislativos efectivos (véase graﬁca 6), lo que mdlca, de manera mncnal el
quiebre del control unipartidista de los legislativos estatales, a la vez que, también, se marca la

competencia partidista en un rango entre dos y maximo tres partidos politicos efectivos.

2% E] mimero de partidos efectivos de los congresos locales previos a Jos procesos internos del PRI se ha calculado
siguiendo la férmula presentada por Laakso y Taagepera, la cual se presenta como N= 1/3 P2, en donde Pi representa
el porcentaje de los asientos totales bajo control del partido i; N representa el mimero efectivo de partidos. Véase
Laakso, Markku y Taagepera, Rein, “The ‘effective’ number of parties: a measure with application to west Europe”,
en Comparative political studies, London, Sage Publjcations, Vol. 12, no. 1, april 1979, pp. 3-27.
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Grafica 6. Numero efectivo de partidos en los congresos estatales, previo a los procesos de
seleccion interna del PRI, 2000- 2005.

10

Std. Dev = 35
Mean = 2.57
it N = 33.00

Cantidad

Fuente: elaboracién propia en base a “base de datos elecciones locales 1980- 20057, México, CIDAC, en
www cidac.org. mx.

Con el fin de operacionalizar el indice del mimero efectivo de partidos en los congresos estatales,
durante el periodo de estudio, se opto por reagrupar la anterior distribucién en tres categorias que
indicaran distintos grados de competitividad (Alta, Mediana y Baja) entre los diferentes partidos
politicos®™, y con lo cual se buscé establecer el tipo de estructura de ‘oportunidades de los
precandidatos priistas “derrotados™ al momento de su decisién entre roinper cbn el PRI o sélo
hacer explicita su inconformidad — voz- siempre con el fin de buscar la via que les permitiera

acceder a un cargo pl'lblicom5 (véase la tabla 7).

2 Al reagrupar la distribucién de] nimero efectivo de partidos en las tres categorias de Alta, Media y Baja
competencia partidista, se partié de dividir en tres secciones el rango de la diferencia entre el maximo y e] minimo
nimero efectivo de partidos. Asi, al final se reagruparia en el rango de Baja competencia de corte bipartidista a]
rango que Vade 2.12 a 2.66 de partidos efectivos; bajo |a Mediana competencia de corte bipartidista va del rango de
2.67 a3.21 partjdos; y la Alta competencia de corte multipartidista abarca de 3.22 a 3.76 partidos.

2% Aqui no se considera Ja temporalidad de proyectos politicos personales, sino que se intenta presentar una
“fotografia” de las condiciones existentes en el PRI al momento de la definicién del grado del conflicto por parte de
los inconformes. '
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La distribucion de los casos registrados entre el grado de competencia inter partidista frente a los
métodos de seleccion del candidato a la gubernatura asi como del tipo de conflicto al interior del
PRI permitio plantear cuatro principales aspectos de su comportamiento.

Por un lado se observa que la mayor cantidad de procesos internos se dan bajo condiciones de
baja competencia de corte bipartidista, donde se realizan 24 selecciones (cerca del 73% de las 33
candidaturas designadas en total), asi como la menor cantidad de los abanderamientos se da en el
marco de la alta competencia de tipo multipartidista (solo se celebra 1 caso de los 33 totales); en
este Ultimo rubro resalta que dicho proceso se realice mediante un método “cerrado”, o de no-
primarias, y del cual resultaron 2 inconformidades -1 salida y 1 inconformidad, o voz- respecto
de los 9 precandidatos participantes bajo dichas condiciones (el 22% relativo de inconformes bajo
condiciones de alta competencia). i

También se observo que bajo las condiciones de baja competencia en donde se realizo el mayor
porcentaje relativo de procesos bajo el método de las “primarias”, correspondiente a 11 casos (el
45.80% relativo de las 24 selecciones de candidatos en baja competitividad inter partidista), a
diferencia del caso de las condiciones de “mediana competencia” de corte bipartidista, en donde
los procesos de primarias se celebrarian en 2 ocasiones (esto representa un 25% relativo respecto
de las 8 designaciones sucedidas bajo competencia media inter partidista).

Por otro lado, a partir de las categorias agrupadas de los grados de competencia respecto del
numero efectivo de partidos, se observo que a medida que aumenta dicha competitividad en el
PRI se realizan, proporcionalmente mayores selecciones de sus candidatos a la gubernatura
mediante métodos “cerrados”, o de no-primarias.

En otro aspecto, en el caso del gradc_i de baja competencia se observa una, cantidad de 27
| precandidatés incohfdrmés (e'i' 35% relativo de los 77'asi).irén‘.tés éfei:tiVos régiéuaads bajo estas
condiciones), de los cuales 9 de ellos (el 33% relativo de los 27 inconformes en este rubro)
optaron por la salida del PRI, mientras que los 18 restantes hicieron uso de la voz como
mecanismo de inconformidad.

Aqui se da un elevado porcentaje relativo del uso de la voz por los precandidatos inconformes, lo
cual se puede inferir a partir de los grandes costos que supondra la ruptura con ei PRI en
condiciones de baja competencia, pues el posterior triunfo electoral de los disidentes seria una
tarea dificil de lograr debido a los reducidos niveles de competencia inter partidista, los cuales

tienden hacia la preeminencia de un partido por encima del resto, sin negar la competitividad
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existente por parte de la oposicion en el momento de intentar arrebatarle el cargo de la
gubernatura al partido en el gobierno en turno.

Por ultimo, a diferencia de las condiciones anteriores, en el rubro respectivo a un grado medio de
competencia inter partidista se encuentran 9 inconformidades (casi un 43% relativo a los 21
aspirantes registrados bajo dichas caracteristicas), en donde los precandidatos que optaron por la
ruptura respecto de su partido mostraron el mayor porcentaje relativo, pues 6 de ellos (casi un
67% respecto de las 9 imconformidades) optaron por la salida de las filas priistas, mientras que
los 3 casos restantes (el 33% relativo) hicieron uso de la voz para manifestar su inconformidad.
Estos porc';entajes relativos anteriorés nos permiten inferir un descenso en los costos de la ruptura
debido al aumento de la competitividad de la oposicién partidista, facilitando el triunfo electoral
ante el cual el disidente encontraria una via altewmativa para arribar a un cargo popular una vez
que en el PRI esta oportunidad no se lograra en el corto plazo.

Asi, se observa que a medida que la estructura de oportunidades marca un aumento relativo en el
grado de competencia entre los partidos politicos se cuenta con menores costos de los
precandidatos priistas “derrotados™ para optar por la saﬁdai del tricolor, y posteriormente buscar
su postulacion a la gubemnatura mediante otra via partidista con la cual se encuentre la

competitividad suficiente para pensar en su éxito electoral, por encima del PRI.

Para finalizar, en la dltima tabla (véase la tabla 8) se presenta la distribucién de los conflictos
registrados en los procesos internos del PRI en los distintos estados a partir de identificar la
propension a la inconformidad originada entre los precandidatos perdedores tomando en cuenta la
posible influencia que cx1stlera en. base al cargo, o funcloncs prcv1as de. cada uno de los' 7
aspirantes “derrotados”, en’ su pamc1paclon en dicha selecclon y con lo que se gencraron'."
distintos impactos, o presiones, dentro del partido tricolor debido a 1a importancia que a cada uno
de los inconformes les otorgd su perfil politico previo.

Al considerar a los precandidatos como actores en constante biisqueda de espacios y/o cargos
(office seekers), para asi continuar desarrollando sus carreras politicas, aqui se parte de considerar
la posible importancia que el cargo previo de cada uno les o‘ﬁ;ecer'ia en su probable propénsién a
expresar su inconformidad con la designacién final del candidato del PRI a los gobiernos

estatales, ya que a pesar de la imposibilidad de identificar las preferencias ultimas de los
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precandidatos, sus cargos previos nos pueden servir para ubicar la intensidad de sus futuras
aspiraciones enfocadas a obtener la postulacién de su partido a la gubernatura.

Esto es, se pretende identificar la especificidad de cada cargo, o funcidn inmediata previa ejercida
por cada aspirante prifsta al momento de su participacion en el proceso interno y con lo cual
definir 1a “intensidad” de su interés por lograr la candidatura al gobierno estatal dentro del PRI.
De manera descriptiva, en principio se encontré que de los 38 casos de inconformidad en los
procesos internos de los distintos estados, en este periodo el cargo previo de Diputado federal por
el PRI fue aquél con mayor cantidad de precandidatos inconformes tras la celebracién de los
procesos de seleccion de candidatos dentro de su partido; llegando a registrar un to{al de 11 casos,
de los cuales 3 (o el 27.27% relativo de los diputados federales) optaron por la ruptura de su
partido, y los 8 restantes (el 72.3% de éste rubro) hicieron uso de la voz, a pesar de que solo en 4
casos mas resultaron como candidatos designados a la gubematura.

Los otros dos perfiles en donde se registrd mayor cantidad de precandidatos perdedores
inconformes corresponden a los cargos de Senador, con un total de 9 casos,‘ de los cuales 3 fueron
rupturas y las 6 restantes hicieron uso de la vbz; el otro cargo es aquél de los funcionarios dentro
del gobierno estatal, con 8 inconformidades, de los que hubo 3 salidas v 5 de voz
respectivamente. .

Los perfiles politicos con menores casos de inconformidad correspondieron a los cargos prévios
de presidente municipal; de funcionario del PRI estatal (CDE- PRI); asi como en el caso de los
diputados locales por el tricolor, de los que los primeros dos registraron sé6lo un caso de
inconformidad, y en ambos casos los precandidatos “perdedores” optaron por la salida de su
partido; y en el caso del perfil de funcionario del CDE- PRI, se encontraron dos confl:ctos en.
donde los mconformes también, optaron por la ruptura con el tncolor AR

Pero, tras realizar una breve descripcion de la distribucién de los tipos de manifestaciones del
conflicto interno respecto del perfil de los precandidatos “perdedores”, al interior de los procesos
de seleccién de candidatos a gobernadores en el PRI, queda un aparente vacio en la explicacion
de los distintos casos en donde se observé sus inconformidades, pues esta simple identificacidn
no pone en comparacion la intensidad de la influencia de los cargos previos de los aspirantes
derrotados frente al total de candidatos designados en el tricolor.

Por tanto, aqui nos topamos con la dificultad de definir la especificidad de cada cargo previo de

los precandidatos, mas alla de sus términos nominales y/o la duracién temporal de cada uno de
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ellos, para lo que se opté por construir un indice comparativo que permita diferenciar la
propensién de inconformidad mostrada por cada perfil previo de los distintos aspirantes
derrotados (véase tabla 8).

La elaboracién del indice del conflicto basado en el perfil previo (I.C.P.P.) de los precandidatos

06
“derrotados” *

parte de considerar la diferencia existente entre la cantidad de candidatos
postulados y los precandidatos inconformes (aqui se toman de manera agrupada tanto los casos
en donde se registrd el uso de la voz asi como aquellos de salida), para posteriormente dividirle
entre la misma cantidad de candidatos seleccionados, con lo que se buscd establecer un limite que
nos permita la comparacion entre los diversos datos referentes a los casos de inconformes
respecto de su cargo previo en su participacién en el proceso de selecciéon del candidato a la
gubernatura estatal. |

El indice permitié comparar la propensién al conflicto existente de los distintos perfiles de los
inconformes, entre si, considerando la cantidad de candidatos designados por cada tipo de cargo
previo.

Esto nos dio pie a ubicar en un eje sobre la propension observada del conflicto por cada tipo de
perfil previo, y en donde sélo se registré un caso en que el valor de dicho indice alcanzé el valor
limite de 1, lo que se reflejé en la ausencia de inconformidades por parte de algun precandidato
“derrotado”, a la vez que el candidato seleccionado por el PRI a la gubernatura, ostentaba el
cargo previo de funcionario del gobierno federal.

El segundo caso en donde se observa un valor del indice cercano a 1, se encuentra en el rubro del

cargo de Presidente Municipal (con un valor del I.C.P.P.= 0.875), lo que indica la existencia de

una menor cantidad de precandidatos “derrotados” inconformes respecto de aquellos candidatos

8 Dicho indice es parte de la elaboracion propia, a partir de los datos obtenidos en la tabla 7, y el cual se obtiene con
la siguiente formula: ].C.P.P.=[Ps — Pi}/ Ps. En donde 1.C.P.P es el indice de conflicto de los precandidatos
inconformes, y el cual toma un valor que va de -o0 < [.C.P.P < 1, donde mientras més cercano a 1 se encuentre,
menor propensién al conflicto se registrard entre todos los precandidatos participantes. Por su parte Ps corresponde a
la cantidad de precandidatos seleccionados por cada tipo de perfil previo; Pj responde al total agrupado de
precandidatos derrotados inconformes. En este indice, los valores que se encuentran entre 0 <I.C.P.P < 1, suponen la
presencia de un menor nimero de inconformes respecto del total de candidatos seleccionador por el cargo previo
respectivo. Aquellos valores entre -1< I.C.P.P. <0, suponen la presencia de un mayor niimero de aspirantes
derrotados inconformes respecto de aqueltos candidatos seleccionados; una vez que el indice disminuye a mas de -1,
implica, al menos, et doble de inconformes respecto de los seleccionados. Un caso especial a considerar corresponde
a aquél en donde I.C.P.P.= 0, en donde la cantidad de precandidatos seleccionados e inconformes es igual, pero no
supone la inexistencia del conflicto; otro caso especial es aquél en donde el ].C.P.P no tiene un valor definido como
resultado de la ausencia de un candidato seleccionado respecto de algin cargo previo especifico, y donde si se
encuentran aspirantes inconformes, por lo que aqui se tomaré el nimero entero negativo como el valor del indicador,
sobre la distribucién det eje.
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seleccionados para la gubernatura, por el PRI —aqui se registré un solo caso de inconformidad,
correspondiente a la “salida”, frente a los 8 casos de Alcaldes designados como abanderados por
el tricolor en los comicios estatales.

De manera contraria, se observaron los casos en donde el indice (I.C.P.P.) registré valores
negativos””’, los que marcan una propension a ubicar una mayor cantidad de precandidatos
derrotados inconformes por sobre aqﬁellos seleccionados por el PRI como abanderados en los
comicios del gobierno estatal, respecto de cada tipo de perfil previo.

Se encontré que los cargos previos de diputado federal y de “otro” {entendido como aspirantes
con poca trayectoria politica partidista, y ubicados en mayor medida por sus antecedentes en el
sector social civil y/o privado, p. ej. Empresarios locales reconocidos, dirigentes sociales, entre
otros), registraron indices con valores de -1.75 y -2, respectivamente, lo que implicé una mayor
cantidad de inconformes por sobre los candidatos seleccionados en cada rubro —para el caso del
perfil de diputados federales se observaron a 11 inconformes por encima de 4 abanderados; en el

perfil de “otros”, se encontraron a 3 inconformes por encima de una sola candidatura.

Notas finales.

La seleccion de los candidatos a gobernadores al interior del PRI en las diversas entidades del
pais, se han convertido en procesos en donde el conflicto se presenta como una constante a la
cual se ha intentado hacer frente por parte de los liderazgos, dirigentes y miembros de la
coalicion dominante del tricolor, con el objetivo de reducir su recurrencia asi como los posibles_< _
resquebrajamientos que se pueden generar con las ruptufas experimentadas dénti‘o de las filas del
priismo.

Inicialmente, los procedimientos establecidos en los estatutos del PRI referentes a la definicion

de los métodos de seleccion de candidatos a cargos populares son una primera manera formal de

7 En el caso del conflicto registrado al interior del perfil de los precandidatos perdedores inconformes bajo el cargo
previo de “funcionarios de gobierno estatal” cabe hacer mencién que a pesar de que se encontré un total de 8
inconformes, no se ubicd la postulacién de algin candidato priista que ostentara este perfil previo, por lo que al
momento de la construccidn del valor de su indice, la operacién no pudo lievarse a cabo, debido a la inefectividad de
este cargo previo para acceder a la candidatura tricolor en los estados. Por ello se opt6 por considerar el valor final de
la diferencia entre la cantidad de candidatos postulados e inconformes, sin sujetarla a la dGltima divisién de la formula
del 1.C.P.P., con lo que se obtiene un vator del indice de -8,
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regulacion del conflicto generado por el aumento de aspirantes que manifiestan su interés por
apropiarse dicha postulacion de su partido, para lo cual se agruparon en el presente apartado bajo
dos rubros respecto de la capacidad de participacion de las bases en la seleccién del candidato
priista a la gubernatura; estos son agregados en primarias (abiertas) y no primarias (cerrados).
Tras el recuento de los procesos de seleccién de candidatos observados durante el periodo del afio
2000 al 2005 caracterizados por significativas condiciones de competencia electoral se observé
que el método de seleccién via no primarias (o cerrado) fue el caso més recurrente al interior del
PRI, frente a aquellos en donde se fomentd la participacién de las bases, lo que nos hace suponer
la persistencia de practicas “tradicionales™ del régimen priista, las que siguen basandose en la
influencia de los liderazgos partidistas en las tomas de decisiones del partido tricolor.

Pero, a diferencia de la “mecdnica tradicional” de la seleccién de candidatos en el PRI la cual
solia apoyarse en la decision ultima del liderazgo presidencial, ahora se ha observado un auge en
la cantidad de aspirantes que han optado por manifestar su interés por convertirse en los
abanderados de su partido lo que ha venido a modificar las 16gicas de los procesos de seleccién,
para lo cual se replantea la importancia de los métodos y sus normatividades, pues de esta manera
se delimitaran las vias de acceso, asi como las estrategias a desarrollar por los precandidatos en
pugna por ser seleccionados como los candidatos de su partido.

Los métodos formales para la regulacién del conflicto se mostraron relativamente eficientes, pues
aunque no lograron evitar el surgimiento de inconformidades, en donde el nimero de
inconformes (38 aspirantes en total) representd un pequefio porcentaje (cercano al 35%) de los
107 precandidatos registrados, permitiendo incluso rupturas de precandidatos con el tricolor, al
final en todos los procesos se logro la demgnacmn de un abanderado priista, lo que sefiala una
limitacién inicial de los procedimientos de seleccmn para controlar la totalidad del confhcto'
interno, a la vez que permite la posibilidad de marginar a ciertos aspirantes, para lo cual tienen
que ser complementados con la fortaleza del “arbitro interno”, ya sea el liderazgo partidista o el
érgano encargado de dirigir el proceso.

El interés por avanzar en un andlisis con mayor amplitud sobre la regulacién del conflicto al
interior del PRI en dichos procesos a partir de los mecanismos formales fueron complementados
con los factores de la presencia y ubicacion del liderazgo existente al interior de cada estructura

estatal del tricolor en donde se designé al candidato a la gubernatura respectiva.
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La importancia de la presencia del gobernador de origen priista en turno fue un elemento que
marcd el desarrollo de los procesos, pues en principio se observé una mayor cantidad de procesos
“cerrados”, o no primarias, bajo de un gobierno priista, mientras que los procesos “abiertos”, o
primarias, se realizaron en mayor medida ante gobiernos de oposicion.

Por su parte, también se observé que el método de las primarias dio pie a un mayor nivel de
rupturas al interior del PRI, a diferencia de los procesos “cerrados”, con lo cual se podria inferir
la preeminencia de practicas no democraticas al interior del partido tricolor como procedimientos
con mayor eficiencia en la regulacion del conflicto, al momento de evitar las rupturas de los
precandidatos inconformes tras la seleccién del candidato del tricolor a la gubernatura.

La capacidad de control del liderazgo del gobernador en turno al interior del PRI se mostré como
un elemento relevante al momento del tipo de conflicto experimentado tras los procesos de
seleccién de candidatos a gobernador, pues si bien se observo un nimero relevante de rupturas
por parte de los aspirantes “perdedores” inconformes, el porcentaje relativo de las disidencias fue
menor a los casos en donde sdlo se opté por la manifestacion de la voz como mecanismo de
inconformidad.

Lo anterior nos puede llevar a inferir la relevancia del liderazgo del gobernador priista al interior
de su partido como elemento relevante para influir en la regulacion del conflicto, pues en la
mayor cantidad de casos donde se hizo uso de la voz, por encima de la salida, plantearia mayores
costos politicos al optar por la ruptura, reforzado por la presencia de un ejecutivo estatal de
origen tricolor quien cuenta con los recursos organizacionales a su disposicioén para impulsar el
triunfo del candidato de su partido en los comicios electorales.

Por ultimo, de manera general, también, se intentd recuperar a las diversas estructuras de
oportunidades propias de los distintos precandidatos, al interior de lds'prbcesds de seleccién de
candidatos experimentados en el periodo de estudio, para lo cual se opto por retomar el grado de
competencia partidista existente basado en la agrupacion de la distribucién del nimero efectivo
de partidos legislativos previos a cada proceso, asi como el tipo de cargo politico de cada
aspirante previo a su participacion en la seleccion de los abanderados priistas.

Se observé que a medida que el nivel de competencia partidista aumentaba el porcentaje relativo
de los casos de rupturas de los precandidatos derrotados inconformes aumentd, a diferencia del
caso del uso de la voz para manifestar el conflicto, respecto de la seleccion del candidato priista;

esto nos lleva a suponer que a medida que el nivel de competencia aumenta, los costos de optar
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por la salida de las filas del PRI disminuirian, pues se generarian incentivos suficientes para que
el precandidato “perdedor” buscara la postulacién por otra via partidista opositora mediante la
cual contase con posibilidades significativas de obtener el triunfo electoral.

A diferencia, mientras el grado de competencia partidista fuese bajo los costos de la salida serian
mayores pues una vez fuera de las filas del partido en el gobierno no se estaria asegurada una
significativa posibilidad de triunfo electoral, de ahi que la aversién al riesgo fuese mayor y los
beneficios de mantenerse en las filas del PRI serian mayores que buscarlos fuera de su partido.
Para finalizar, aunque se ha mostrado arriba el cuadro en donde se intenta introducir la variable
de la influencia de la presencia de un gobernador de origen priista frente a la frecuencia de casos
del conflicto interno, este no nos permite establecer de manera clara la posibilidad del titular del
Ejecutivo estatal para comportarse como “lider natural” fuerte y capaz de regular las
confrontaciones internas, asi como evitar la salida de los precandidatos perdedores de las filas del
PRI.

Intentar acercarse a ubicar el conflicto en cada proceso de seleccion de los candidatos priistas a la
gubernatura se presenta como un gran desafio, pues, como se observard mas adelante, en cada
entidad interactian distintos actores, grupos y facciones al interior del priismo local, lo cual se
considerard relevante para avanzar en un comprensible analisis sobre las disputas e
inconformidades emergentes en cada situacion.

Para ello, en el apartado siguiente se habra de optar por el analisis de dos casos de estudio para
avanzar en la identificacién del tipo de conflicto generado por la seleccion del candidato a la
gubernatura estatal, asi como de los factores considerados importantes a retomar para una
exphcacmn adecuada sobre la dinamica pohtlca al interior del priismo local.

De esta manera, a continuacién, la decisién de retomar los casos del proceso de seleccxon de
candidatos a gobernadores por el PRI en el Estado de México y en Nayarit parte de considerarlos
como procesos susceptibles para su comparacién en funcion de las caracteristicas contrastantes
entre ambos —en términos de temporalidad y de presencia de actores y fuerzas politicas al interior
de la estructura priista- sometidas al analisis bajo las dimensiones analiticas arriba mencionadas -
referidas a la fortaleza del liderazgo, la institucionalizacién de la coalicién dominante del priismo
local, el tipo de estructura de oportunidades para el acceso al poder y el tipo de método formal

utilizado para la seleccion del abanderado tricolor a la candidatura del gobierno estatal.
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Tabla 6. Métodos de seleccion 1nterna y tipos de conflictos en relacién con la presencia del PRI en el Congreso estatal, 2000-

2005.

Presencia del PRI
en el congreso

Tipos de procesos de
seleccién interna
{Namero respecto del total y

Tipos de conflictos
Internos
{Numero respecto del total y

local % relativo) % relativo)
NSRRI C Canhdad de RN PR BN DR
rocesos mtemos Gl e e -
¥ celebrados - | - Primarias: 7| No-' 2 Total
Cantidad 6 2 4 I 0 1 1
% relativo
dela
presencia : RN O _ 0
del PRI 18.18% 33.30% 66.70% ~100.00%: - 0.00% 100.00% | 100.00%
Cantidad 1 1 0 0 1 1
% relativo
dela
presencia NI T
del PRI 3.03% 100.00% 0% = 100.00%. - 0.00% 100.00% 100.00%
" sImpIe/rafat:va Cantidad 5 0 5 5 4 2 6
IORYE 0 % relativo ' SRR :
dela i
presencia o
del PRI 15.15% 0% 100.00% 100.00% 66.67% 33.33% 100.00%
Cantidad 19 8 11 19 11 17 - .28
% relativo T —
dela
presencia P
: - del PRI -~ 57.58% 42.10% 57.90% 39.29% 60.71% 100.00%
otra, bancadas SI N ,
mayorfa/ empate~ “{ Cantidad 2 2 0 1 1 s
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% relativo
dela
presencia
del PRI

6.06%

100.00%

0%

100.00%

50.00%

50.00%

100.00%

" ~Cantidad- ‘|- .°"

b 33

13

20

33 |

16

22

38

% relativo
de la
presencia
del PRI

100.00%

39.40%

60.60%

1 00 00%

4211%

57.89%

100.00%

Fuente eIaboracnén propla en base a “base de datos electorales locales, 1980-2005”, México, CIDA, en www.cidac.org.mx; base propia de informacién

hemerografica, 2005.
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Tabla 7. Namero efectivo de partidos en el Congreso estatal en relacidn con el método de seleccidn y el tipo de conflicto en los
procesos internos del PRI, 2000- 2005.

Grado de competencia
en base al nimero
efectivo de partidos en el

Tipos de procesos de seleccidn interna

Tipo de expresién del conflicto

congreso estatal

(Nl’lmero respecto del total y % relativo)

(Numero respecto del total y % relativo)

| No- primarias: Totai
% Cantidad 11 13 9 18 27
% del grado L
de - o
competencia 45.80% 54.20% 33.33% 66.67% - 100.00%
‘ g ) Cantidad 2 6 6 3 :
ediana*corppe{egu{a deﬁm % del grado _
“eopte’ bfpanld'sta%" = de s
- B Z| competencia 25.00% 75.00% 66.67% 33.33% = 100.00%
Cantidad 1 1 1 2
% del grado '
de
competencia 100.00% 50.00% 50 00% U
= Cantidad-: A3 20 Coge a2
% del grado -
de .
competencia 39.40% 60.60% 4211% 57.89% )

informacién hemerografica, 2005.

Fuente elaboracnén propia en base a *base de datos electorales locales, 1980- 2005, México, ‘CIDAC en www cidac.org.mx; base de datos propla de
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Tabla 8. Tipo de conflicto interno en relacién con el perfil de los precandidatos inconformes,
y la propension del conflicto segiin el tipo de cargo previo en el PR], 2000- 2005,

Total de
Tipo de conflicto aspirantes
Cargo previo de intermo inconformes
los Cantidad de (Numero respecto {(NOmero
precandidatos candidatos del total y % respecto del total
inconformes designados relativo) y % relativo) L.C.P.P
cti s Caacfio |t Salida i for ezl 0 S T R
RS : 2 0
Diputado local:. . . Cantidad
oo TN 9% relativo del o
L ... | cargo previo 100% 0%
Diputado federal | _Cantidad 3 8
Ll | % relativo del 27.21% | 72.73%
R cargo previo
Senador. Cantidad Lo A1 3 6
% relatvo del |77 39530 | | 33.33% | 66.67%
cargo previo TR
RN 3
‘Funcionario de;_ 3 5
_gob:emo estata! -]  Cantidad
. , SRR % relativo del 37.50% | 62.50%
cargo previo
‘Fun'c'ion“a‘rfo de 0 0
| gobiemno federal - Cantidad
© o ] % refativo del 0% 0%
cargo previo
_Func:onano de 1 0
_Dart:do estatal Cantidad

% relativo del
cargo previo

100% 0%

Func:onano de_

Cantidad

. 2 . 1
‘ part:do nac;ona! - Cantidad- -
L % refativo del 66.67% | 33.33%
P cargo previo ]
Presidénte 1 0

municipal- .

% relativo de!
cargo previo

100% 0%

Otro -

Cantidad 1 2
% relativo de! R o
cargo previo 733.33& 66.67%
|~ Cantidad: #- FSe 1620|0220 U 138

% relativo del
cargo previo

42.11% | 57.89%

Fuente elaboramén propia a partir de ba.ée de tnformactén hemerografica, 2005.
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Capitulo IV.

Estudios de Caso.

Conflictos en la seleccion del candidato del PRI a los gobiernos estatales

en Nayarit y el Estado de México, en 2005.
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Introduccion.

“S6lo cuando las reglas para dirimir la contienda por el
poder se han fortalecido de manera suficiente, a los
perdedores no les queda mas remedio que aceptar
pacificamente su derrota, a no ser que en verdad dispongan
de evidencias de que se practicaron triquifiuelas y trampas
de algin tipo para alterar el resultado™.

José Antonio Crespo™™.

En el presente apartado se ha planteado avanzar en el estudio de la expresién del conflicto al
interior del Partido Revolucionario Institucional para lo cual se pretende observar dos casos de
estudio, en los cuales se celebraron procesos internos para la seleccién del candidato a la
gubernatura, respectivamente, tanto en Nayarit como en el Estado de México, a la vez que ambos
se realizaron en un espacio temporal muy préximo entre si, pues estos se llevaron a cabo,
principalmente, en los dos primeros meses del afio 2005.

El analisis de ambos casos de estudio no sélo pretende hacer un recuento histérico del desarrollo
de cada uno de los procesos de seleccion al interior, sino que se parte de una base teodrico-
conceptual elaborada a partir de los autores clasicos con los que se considera pertinente
identificar los elementos, o factores, para ubicar las dimensiones del conflicto al interior del
Partido Revolucionario Institucional.

Asi, de manera breve, haciendo un recuento, las lineas consideradas principales para adentrarnos
en el analisis de estos casos encuentran, por un lado, en la influencia del liderazgo partidista,
identificado por Robert Michels?®, uno de los ejes para ubicar la posible generacion del conflicto,
al entrar en tensidn con la institucionalidad de la organizacién partidista.

210 sobre el

Por su parte, a partir de recuperar el modelo teérico propuesto por Angelo Panebianco
origen .y el grado de ihstimcio'naiizééi(in del'part"id;o -pbli't'ico, aqui s:é pféteﬁdé récupérar Tos
elementos apropiados para ubicar la existencia del conflicto politico a partir del proceso de la
toma de decisiones, esto es, identificar el espacio politico de las decisiones, asi como la
posibilidad con que cuenta la coalicién dominante, o dirigente, para imponerse sobre el resto de

las estructuras partidistas, en funcién de su nivel de cohesién y estabilidad interna.

% Crespo, José A. (1999), Los riesgos de la sucesién presidencial. Actores e instituciones rumbo al 2000, MéXico,
CEPCOM, pég. 17. .

2% Michels, Robert (1969 y 1971), Los partidos politicos: un estudio socioldgico, Buenos Aires, Ed. Amorrortu.
21° Panebianco, Angelo (1995), Modelos de partido, Madrid, Alianza Universidad.
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E! politdlogo italiano, Giovanni Sartori>'', presentara dos elementos que seran de importancia
para poder avanzar en el andlisis de los factores que facilitaran el surgimiento del conflicto al
interior del partido, y estos se encuentran, por un lado, en el grado de fraccionalizacién dentro de
la estructura partidista, €l cual si es alto permitira la conformacion de facciones, y en
contraposicion, si es bajo, mostrard la persistencia de tendencias o corrientes de opinion, por
sobre las facciones mismas.

El segundo elemento de utilidad recuperado del esquema de Sartori se referira a la estructura de
oportunidades existente dentro de la institucionalizacién del partido, 1a cual se concibe como las
normas, o las reglas, tanto formales e informales, con las cuales se delimitan las vias de acceso al
poder dentro de la organizacion; esto es, el marco institucional a través del cual tier_le acceso y se
desarrolla la carrera politica de los actores al interior del partido-.

La preocupacion central de la estructura de oportunidades generada por las vias de acceso al
poder politico al interior del partido gira en torno, de acuerdo a Sartori, en identificar la presencia
de disposiciones que habran de premiar a la mayoria, esto es, establecer un juego tipo “suma
cero”, o por otro lado, si este esquema generara una distribucion de los “recursos escasos™ -como
lo son las candidaturas partidistas- en la que se da pie a un tipo de “juego de suma variable”.

Por ultimo, para poder avanzar en la expresion del conflicto al interior de los procesos de
seleccion de candidatos dentro del PRI, a nivel de la gubernatura de - las entidades a abordar, nos
serd de utilidad retomar la propuesta presentada por Alan Ware?', en la cual se enfoca en
recuperar los elementos que se consideran relevantes al interior del procedimiento mismo de la
designacion del que habra de ser el representante del partido en el proceso electoral porvenir.

A partir de estas dimensiones de andlisis (liderazgo politico, institucionalizacién- coalicion
dominante, fraccionalizacion, ‘estructura de oportunidades y los procedimieritos del prdceso .de
seleccion) se pretende establecer los elementos “minimos™ para poder abordar el analisis sobre el
conflicto al interior del partido politico. |

Estas dimensiones de anélisis se plantean como elementos minimos ya que, en la practica politica
pueden influir una gran diversidad de factores que den pie al conflicto, y los cuales no se estarin
abordando en este apartado, debido a la gran multiplicidad causal que se puede envolver en cada

Cas0.

! Sartori, Giovanni (2002), Partidos y sistemas ‘de partidos, Madrid, Alianza Editorial.
12 Ware, Alan (2004), Partidos politicos y sistemas de partidos, Madrid, Ed. Istmo.
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A su vez, la idea misma de conflicto se presenta como un concepto de gran amplitud, pero para
efectos del presente andlisis, se ha delimitado como la actitud de conformidad/ inconformidad
mostrada por los precandidatos priistas “perdedores”, osease aquellos que no fueron designados
como los candidatos del PRI a la gubernatura estatal, una vez que se ha tomado la decision sobre
dicha seleccion.

Pero, si bien los factores que pueden dar pie a la existencia del conflicto al interior de los
procesos de seleccion de candidatos al interior del PRI, en las entidades del pais, son de una grarf
multiplicidad, y en este caso solo se les ha limitado a unas pocas dimensiones analiticas, entonces,
se puede inferir que el conflicto generado por los precandidatos perdedores también mostrara
diversas expresiones; o intensidades. )

Asi, al limitar la idea del conflicto a las expresiones que mostraran los aspirantes priistas
“derrotados” tras la designacion del candidato tricolor, partiendo de la observacion de las
experiencias previas del PRI en varias entidades del pais 212 se ha tendido a definir las
expresiones del conflicto en tres formas bésicas, basadas en el apoyo que se presenta por el marco
neoinstitucional:

1) la ausencia de conflicto, esto es, cuando los aspirantes “derrotados” aceptan pasivamente
la designacion del que sera el candidato y, a su vez, expresan su apoyo al “ganador” del
proceso, a lo que en términos de Albert Hirschman®'® corresponderia el concepto de
“lealtad”;

2) el conflicto moderado, con el cual se refiere a la expfesién manifiesta de la inconformidad
de uno o varios de los precandidatos “derrotados”, tras la designacion del abanderado
priista, y en la cual el conflicto esté “reforzado” por la ausencia de apoyo del inconforme
en la campaiia electoral de su partido, esto débido'?.é'qdé el .mantenerse al interior del

partido tiene un menor costo para expresar su inconformidad, y posteriormente acceder a

*2 Un intento muy basico de clasificacién de los conflictos al interior de los partidos politicos en México, a partir de
las inconformidades por los resultados de los procesos de seleccidn de candidatos se puede observar en el articulo
elaborado por Canti, Jesus, “PRI: Designaciones conflictivas”, en Proceso, nimero 1481, 20 de marzo de 2005, pag.
15, en donde propone que “La inconformidad de los priistas que no lograr la nominacién es un fenémeno recurrente
del tricolor y sus manifestaciones son multiples: en algunos casos simplemente expresan su disgusto y se alejan de la
actividad partidista; en otros, mijlitan —aunque no abjertamente- a favor de alguna de las fuerzas opositoras; y, en
otros, renunciar a las filas del otrora partido invencible y aceptan la candidatura de alguno de los contendientes”.

2" Hirschman, Albert (1977), Yoz, salida y lealtdd, México, F.C.E., véase capitulos II, II y VI, referentes a “voz”,
“salida” y “‘una teoria de |a lealtad”.
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un cargo puiblico, y de acuerdo con Hirschman esta forma se corresponderia con el uso de
la “voz” para mostrar €l descontento;
3) la ruptura, la cual consiste en la salida del precandidato inconforme de las filas del partido

y, posteriormente, decide competir en contra de su partido original215

, ¥y en donde el
conflicto sera explicito, el cual se apoyara en los bajos costos de la salida del partido,
apoyado por elevados incentivos para lograr acceder a un cargo piblico mediante otro
partido politico opositor, a lo que Hirschman se referira como la “salida”.

A partir de las dimensiones analiticas, asi como por las formas que puede adoptar el conflicto,

serd como se pretenda realizar el abordaje de la vida interna del partido politico, reflejada en los

procesos de seleccion de candidato, ya que como Crespo llegé a plantear, “la lucha por el poder
implica un delicado proceso que, por su propia naturaleza, puede provocar conflictos de diversa
intensidad, agitacién, inestabilidad y hasta violencia™?'®.

En este sentido, los procesos de seleccién de candidatos seran entendidos como un espacio

politico al interior del partido en donde confluiran diversos intereses los cuales competiran entre

si con el objetivo primario de apropiarse del “recurso escaso”, expresado en la candidatura
partidista, y en el caso del presente analisis, referida a la postulacién a la gubernatura estatal al
interior del PRI, en cada una de ambas entidades.

En este momento es necesario remarcar que pesa una gran “costumbre” al interior de las

estructuras priistas, heredada de los mas de 70 afios de existencia como partido hegeménico, u

oficial o del régimen, en el cual el principal liderazgo al interior de la organizacién se encontraba

en la imagen del presidente de 1a Republica, surgido de las filas tricolores, 1o que le imprimié una
fuerte “tradicion autoritaria” al ﬁmmonamlento del pamdo permmendo que las demgnacwnes de
las candidaturas se negociaran, y decidieran “desde arriba”. | ' |

Pero, para los casos de estudio, enfocados en los procesos de la seleccidn del candidato a la

gubernatura en el Estado de México y en Nayarit, sucedidos en el 2005, el gjercicio de esta

“tradicidn autoritaria” priista habria sido truncada por la derrota del PRI en las elecciones

13 Una definjcién muy aproximada a esta que se plantea aqui, referente a la ruptura, se encontrars expresada por
Langston, Joy, “Breaking out is hard to do: exit, voice and loyalty in Mexijco’s one-party hegemonic regime”, en
Latin american politics and society, Coral Gables, otofio 2002, Vol. 44, Iss. 3, p. 61- 88,

%18 Crespo, Jose A. (1999), Los riesgos de la sucesion presidencial Actores e instituciones rumbo al 2000, México,
CEPCOM, pég. 13; en este sentido, también, Katz llega a plantear, “estos procesos al interior de los partidos serdn un
‘area vital’ pues es la primera ventana en el proceso a través del cual el partido es reproducido, a la vez que puede
generar cuestionamientos sobre la naturaleza del partido™, en Katz, Richard, “The problem of candidate selection and
models of party democracy™, en revista Party politics, Longon, Sage publications, Vol. 7, 2001, no. 3, pig. 277.
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presidenciales del afio 2000, momento desde ¢l cual dicho partido ha entrado ¢n una mayor
dinamica de conflictos internos, asi como en la disputa por los liderazgos.

Por otra parte, al abordar estos dos casos de estudio, se pretende lograr un acercamiento a los
diversos comportamientos y dinamicas de las fuerzas y liderazgos partidistas, al interior del PRI,
durante los procesos de seleccidon de candidatos a las gubernaturas estatales, y en los cuales, en
un principio, se buscaron los ¢jemplos en donde, por un lado, se contara con la presencia de un
gobernador de extraccién priista al momento de la celebracion del proceso {caso del Estado de
México), asi como otro caso en donde este factor no se encontrara presente (caso Nayarit).

Asi, a partir de identificar estas variables basicas para la posibilidad de conflicto al interior del
PRI —esto es, sin la presencia del presidente de ia Repﬁblica de origen priista, asi como la
ubicacién de casos en donde se encuentre un gobernador priista, y donde no, aunado a la
celebracion casi simultanea de ambos procesos, lo que nos abre una puerta temporal casi
semejante para su comparacion- se pretende analizar el fimcionamiento de la vida interna del
partido, asi como la dindmica de la interrelacion de las fuerzas politicas tricolores, inmersas en el
proceso de seleccion de candidatos.

Por tanto, a partir de ubicar las dimensiones analiticas con las cuales se abordara el analisis del
conflicto al interior del partido tricolor, en cada entidad respectiva, se pretende comprobar, 0
refutar, la suposicidn con la cual se busca avanzar en el analisis, en donde se plantea que en el
caso de la celebracion del proceso de seleccion de candidato a gobernador en aquella entidad en
donde se encuentre un Ejecutivo estatal de origen tricolor, al final la seleccién del abanderado
priista no tendera a presentar fuertes conflictos en su interior, y viceversa —esto s, en ¢l proceso
de seleccidn del PRI, en aquella entldad gobemada por un partido dlstmto al tricolor, ¢l conflicto,
y 1a ruptira seran manifiestos. " ' ' - '

A continuacion, el presente capitulo estara dividido en tres grandes apartados en los cuales se
abordaran de forma conjunta ambos casos de estudios, con el fin de ubicar sus caracteristicas
particulares bajo las dimensiones analiticas de interés planteadas mas arriba.

Asi, en un inicio se habra de presentar un breve recuento de la dinamica de cada proceso interno
de seleccion del candidato priista a la gubernatura, tanto de Nayarit como del Estado de México,
con la intencion de plantear ¢l escenario general del desarrollo y condiciones de los
procedimientos respectivos, a la vez que s¢ intentaria resaltar, de manera inicial, las

inconformidades manifiestas en cada caso.
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Posteriormente, en el siguiente apartado se habra de pasar al anilisis de ambos procesos de
seleccién al interior del PRI, en ambas entidades, a partir de identificar las caracteristicas
particulares de cada caso bajo la dptica planteada por las dimensiones analiticas consideradas
como bdésicas para avanzar en la identificacién del conflicto dentro de dichos procedimientos de
la vida interna del partido tricolor.

Por ultimo, se presentar4 el apartado de las conclusiones del capitulo en donde se buscara resaltar
las disposiciones institucionales identificadas al interior del proceso interno de seleccion del
candidato priista a la gubernatura, en cada entidad respectiva, con- las cuales avanzar en la
comprension de las fuentes del conflicto, asi como su manifestacién, al interior de la estructura

organizacional de] PRI.

Conflicto en los procesos de seleccion a gobernadores en el PRI en dos casos de

estudio: Nayarit y Estado de México, en el 2005,

Los procesos de seleccién de candidatos del PRI a las gubernaturas estatales de Nayarit y del
Estado de México, si bien se desarrollaron durante los primeros meses del afio 2005, éstos
celebrarian sus comicios electorales correspondientes para el mes de julio del mismo afio, lo que .
les convertirdi en una de las ultimas elecciones de gobernador previo a las votaciones
presidenciales para el afio 2006.

Este escenario, en cierta medida, delimitara el contexto, asi como el interés de diversas fuerzas
politicas a participar en los procesos al interior del PRI en cada entidad, bajo un doble objetivo:
por un lado, hacerse de la candidatura, la cual supondra grandes probabilid:;des de triunfar. en los
comicios a la gubernatura y, por el otro lado, el éxito electoral requerird del apoyo politico, y de
votos, a favor de alguna de las principales fuerzas priistas en disputa por la candidatura
presidencial de su partido.

En este sentido, es necesario aclarar que, como ha venido sucediendo, los escenarios de ambas
entidades suelen contrastar en su configuracién de fuerzas politicas al interior del PRI en ambos
casos, a pesar de que se encuentran bajo un comin denominador: la ausencia de la figura

presidencial de origen priista.
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Por un lado, en el caso de Nayarit, la conformacién de fuerzas politicas al interior de la coalicién
dominante del partido tricolor estara caracterizada por la ausencia de un liderazgo fuerte y
unificador, tras la pérdida de la gubernatura de origen priista en el afio de 1999, aunado al
fallecimiento del otrora “lider caciquil” cetemista nayarita, Emilio Manuel Gonzalez Parra, aun a
pesar de la existencia de una estructura nacional del PRI dirigida por el liderazgo de Roberto
Madrazo Pintado.

Por el otro lado, en el caso mexiquense, la conformacidn de la coalicién dominante si contara con
el liderazgo marcado por un gobernador de origen tricolor, Arturo Montiel Rojas, pero el cual
encontrara resistencias en la toma de decisiones al interior del partido, por parte de la dirigencia
nacional del PRI.

La influencia de la “proximidad” del proceso electoral pi-esidencial se hara notorio en ambas
entidades, pero serd mas pronunciado en el caso del priismo mexiquense, pues el Ejecutivo
estatal, Arturo Montiel, serd considerado uno de los principales precandidatos de su partido,
frente a las intenciones manifiestas del entonces dirigente tricolor, Roberto Madrazo, por
apropiarse de dicha candidatura.

Esto hara suponer la existencia de un mayor interés del gobernador mexiquense en tumo, Montiel
Rojas, por imponer a “su candidato” al frente de la estructura estatal del PRI, asi como, también,
por retener el cargo de la gubernatura, entcndido como el control sobre la “zona de

= = " ?
incertidumbre”?!

que se traducira en la distribucién de recursos institucionales de la regién, que
le sirve de base de apoyo a su fortaleza politica dentro de la organizacién partidista, a nivel
nacional.

Asi, frente a estos escenarios generales, a continuacién haremos un recuento analitico sobre el
desarrollo de los procésbs de seleccién de candidatos a gobernador por el tricolor, en ambas -

entidades, con el objetivo de identificar los momentos de conflicto, asi como los diversos

317 La nocién de “zonas de incertidumbre” sera retomada de la propuesta analitica de Panebianco, la cua] esta
relacionada con una concepcidn del poder, visto como una forma desigua] de intercambio, el cual es posible en base
a] grado de control ejercide por cada uno de los integrantes de la coalicidn dominante, sobre los “recursos
organizacionales”, los cuales son recenocidos como “zonas de incertidumbre”, por su cardcter necesario para la
supervivencia de la organizacién. De manera que Panebianco pretende ubicar con ello el grado de control de los
integrantes de la coalicidén dominante sobre los recursos organizacienales, referidos como incentivos colectivos (o de
identidad) asf como incentivos selectivos (cargos de prestigio, posibilidades de carrera, etc.), lo que nos permite, en
este apartado, identificar el grado de centralizacién/ descentralizacién de 1a distribucién de este tipo de recursos, asj
como la capacidad de control que puede ejercer cada liderazgo a] interior de la estructura partidista, comtnmente
referido como “cuotas de poder”. Véase Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit., pp. 64 y 65,116y 315.
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intereses y fuerzas politicas que intervienen en esta dindmica al interior del PRI, bajo la “lupa” de

las dimensiones analiticas consideradas pertinentes para su analisis.

Desarrollo del proceso interno en el PRI de Nayarit'y el Estado de México, en
2005.

Dinamica del caso del priismo nayarita.

El proceso de seleccion del candidato priista a la gubernatura en Nayarit presentaria en su interior
diversas irregularidades las cuales influirfan en el conflicto registrado al finalizar dicho
procedimiento, y el cual se traduciria en la ruptura de uno de los mas importantes precandidatos
del partido: el senador Miguel Angel Navarro Quintero.

Previo a la celebracion del proceso de seleccion del abanderado tricolor a la gubernatura estatal,
el priismo en Nayarit se encontraria con importantes indicios que marcaban su débil
institucionalizacion interna, lo que podria fomentar, en la visién de los dirigentes estatales del
partido, una tendencia de mayor fraccionalizacidn, asi como de graves conflictos internos.

Por un lado, si bien ya no se contaba con la capacidad “unificadora” que representaban las
decisiones presidenciales en la solucion de conflictos; por otro lado, a nivel interno, la coalicidn
dominante priista se encontraba fraccionada, como resultado de la “desaparicién” del fuerte
liderazgo que ejercia la figura “caciquil” del ex lider cetemista, y ex gobernador estatal, Emilio M.
Gonzilez Parra.

Con el afan de evitar los nesgos de una posible ruptura al interior del. partldo tras la reahzacmn
de la seleccmn de la candidatura priista a la gubernatura estatal, la dirigencia local del Comlte
Directivo Estatal del PRI (CDE-PRI), encabezada por su presidente estatal, Efrén Velasquez
Ibarra, acompafiado por el delegado del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) tricolor en la entidad,
Jorge Lepe Garcia, habrian de consensuar con los principales aspirantes'® a dicho cargo el

meétodo para llevar a cabo dicho proceso de designacién interna.

*'* En un inicio nueve fueron los aspirantes a la candidatura al interior del PRI el diputado federal Gerardo
Montenegro; el senador Miguel Angel Navarro Quintero; el presidente municipal de la capital, Tepic, Ney Gonzalez
Sanchez; el diputado federal Salvador Sanchez Vazquez; €] ex candidato a ]a gubernatura en 1999, Lucas Vallarta
Robles; el diputado federal Raii] Mejia Gonzalez; e] presidente municipal de Santiago Ixcuintla, Rai] Mercado
Guerrero; el ex dirigente estatal priista y ex dlputado federal, Migue] Castro Sanchez; y el general Alvaro Vallarta
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Al final, tras la aprobacién del método correspondiente de la “consulta directa a los militantes y
simpatizantes” ~tipo elecciones “primarias”-, y con las acusaciones de diversas irregularidades
observadas durante la realizacién de las etapas propias de dicho proceso de seleccion interna, los
resultados electorales de las “primarias™ darian como ganador al entonces presidente municipal
de la capital de la entidad nayarita®’’, Tepic, Ney M. Gonzalez Sanchez, hijo del otrora “lider
estatal”, Emilio M. Gonzilez P.

A su vez, tras la celebracion de los comicios internos del PRI en la entidad, se generarian fuertes
inconformidades, las que derivaria en la manifestacion de fuertes conflictos entre los
precandidatos derrotados en dicho proceso, de entre quienes destacarian las aspiraciones del
diputado federal, Gerardo Montenegro Ibarra, asi como del senador Miguel Angel Navarro
Quintero, primordialmente.

La precandidatura del entonces senador nayarita por el PRI habria de alcanzar altos niveles de
confrontacidn frente a los miembros de su partido, y responsables de dirigir dicho proceso interno,
llegando a plantear sus impugnaciones ¢ inconformidades ante el dirigente nacional del tricolor,
Roberto Madrazo Pintado, con quien no encontraria eco para reponer el proceso, llevandolo a
tomar la decision de optar por la “salida” de las filas de dicha’ organizacion partidista vy,
posteriormente, buscar la candidatura al gobierno estatal mediante otro una alianza de partidos
opositores, encabezada por ¢l PRD.

En este sentido, a la distancia, el proceso interno de seleccion del candidato a la gubernatura
nayarita habria de parecer una mera confrontacion entre los diversos intereses de puros actores
politicos relevantes en el escenario politico estatal, pero serd necesaria ¢l adentrarse en la
celebracién de dicho proceso para observar que, al final, serian las facciones internas del tricolor,
heredadas desde €l “viejo” régimen, las que habrian de confrontarse por &l control del poder

politico nayarita.

Ceceila (este ultimo habria de fallecer durante €l mes de diciembre), véase “E] PRI por ‘carro completo’: Efrén”, en
El Tiempo de Nayarit, Nayarit, 4 de enero de 2005, version electrénica, en www.tiempodenayarit.com
1% En el wltimo reporte dado a conocer por la Comisién Estatal de Procesos Internos (CEPI), del PRI nayarita, se
anunci6 que tras el cémputo de las 883 casillas instaladas, se daba el triunfo al ex presidente municipal de la capital,
. Tepic, Ney Gonzélez Sanchez, con una votacién de 87,496 votos, frente a los 68,363 votos obtenidos por €] senador
Miguel Angel Navarro Quintero; en tercera posicion se encontré e] diputado federal, Gerardo Montenegro Ibarra,
con 48,004 sufragios, y en Gltima posicién estuvo Lucas Vallarta Robles con 4,527 votos. Véase los resultados en
“En el ultimo reporte de la CEPI daba ventaja a Ney Gonzalez”, en El tiempo de Nayaris, 1 de marzo de 2005;
“Impugnan internas del PRI en Nayarit”, en Reforma, 1 de marzo de 2005, version electrénica en www.reforma.com
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Dinamica del caso del priismo del Estado de México

A diferencia del caso del priismo en Nayarit, en el territorio mexiquense el partido tricolor habria
de celebrar la designacion de su candidato a la gubernatura estatal, en la persona del ex diputado
local, Enrique Peiia Nieto, mediante un proceso que al final desembocaria en la “candidatura de
unidad”, mediante el cual se reflejaria, aparentemente, la influencia del liderazgo y dirigentes
priistas estatales, y traduciéndose, al final, en un nivel muy bajo del conflicto en su desarrollo
interno.

Combo hiciera notar Rogelio Hernandez??®, el proceso de seleccién del candidato priista a la
gubcrnétura dél Estado de México, en el afio 2005, estaria marcada por el escenario previo a la
definicion de posiciones de los distintos actores politicos del tricolor rumbo a los comicios
presidenciales del siguiente afio 2006, y lo que.fomentan'a la confrontacién de los distintos
intereses de las facciones a nivel estatal frente a la aspiracion presidencialista del entonces
dirigente nacional del PRI, Roberto Madrazo Pintado.

En este sentido, él proceso al interior del Revolucionario Institucional en el territorio mexiquense,
inserto bajo el interés de los diversos liderazgos y facciones por influir en la designacion del
abanderado de dicho partido al gobiemno estatal, habria de dar pie a un doble nivel para las
confrontaciones, y al surgimiento del conflicto, tanto a nivel nacional, asi como a nivel local.

Asi, al interior del proceso priista de seleccion del candidato a la gubernatura mexiquense,
habrian de identificarse la influencia de dos principales liderazgos en disputa, enmarcados por el
escenario de la confrontacion de los intereses presidenciales rumbo a los comicios federales del
afio 2006; por un lado se presentaria la presencia de la faccidon nacional tricolor, encabezada por
el presidente del CEN del partido, Roberto Madrazo Pintado, y apoyado por sus operadores
politicos, o “deiégados especiales del CEN” en la entidad mexiquense, quienes buscarian |
impulsar la postulacion del empresario y precandidato Carlos Hank Rohn.

1221

Por ¢l otro lado, ¢l priismo estatal mostré un ejercicio de la “politica mexiquense™™, a través de

la cual la coaliciéon dominante local se habria de “alinear” detras del liderazgo partidista

0 Entrevista sostenida con Rogelio Heméndez Rodriguez, ¢l 10 de marzo de 2006.

#! En entrevista, el ex gobernador César Camacho Quirdz haria referencia a la existencia de un tipo de practica
politica propia de los grupos priistas al interior de la entjdad mexiquense, véase entrevista del 27 de octubre de 2005.
A esta “forma de hacer politica mexiquense”, aparentemente, se referiria Rogelio Hern4ndez, al analizar €] desarrollo
de la prictica politica mediante grupos al interior de la entidad, y con los cuales se buscaria evitar regular el
comportamiento mediante “reglas no escritas”, véase Herndndez Rodriguez, Rogelio (1998), Amistades,
compromisos y lealtades: lideres y grupos politicos en el Estado de México, 1942- 1993, México, Colmex, pp. 19-
51.
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mexiquense, encabezado por el gobernador tricolor, Arturo Montiel Rojas, y que, al final se
traduciria en un “flujo” de la influencia de éste Wltimo para maniobrar dentro del marco
institucional establecido por el procedimiento de seleccién del candidato, para impulsar la
postulacion del entonces diputado local, Enrique Pefia Nieto??.

Si bien el proceso de seleccion del candidato priista a la gubernatura mexiquense estaria marcado
por la influencia politica que habria de ejercer el liderazgo del gobernador en turno, Montiel
Rojas, sobre la estructura partidista local, esta capacidad de decisién “desde arriba” habria de
estar, necesariamente, apoyada en la fortaleza de los grupos politicos estatales, asi como en el
marco institucional establecido por la convocatoria sobre el procedimiento de eleccion del
abanderado tricolor, con ¢l objetivo de poder “filtrar”, y reducir el control politico proveniente
desde la dingencia nacional de dicho partido.

En este sentido, el mayor grado de conflictividad al interior del proceso interno del PRI
mexiquense para elegir a su abanderado al gobierno estatal seria resultado de la bisqueda de
ambas facciones por influir en la toma de decision mediante la cual se postularia al candidato de
dicho partido a la gubematura mexiquense, lo que se traduciria una mayor capacidad de
distribucién de los recursos institucionales por parte del gobernador Montiel Rojas, capaz de
concentrar y controlar las “zonas de incertidumbre” politica y electoral de la entidad, lo que
suponia la cohesién de los diversos actores y lideres regionales bajo el interés de principal
liderazgo priista de la entidad.

Las aspiraciones presidenciales del entonces gobernador mexiquense, Arturo Montiel, requeririan
de lograr mantener el control sobre dicha zona de incertidumbre que representaria el gobierno
estatal, para lo cual seria necesario que ante el interés de impulsar la postulacién de Enrique Pefia
Nieto —visto como’ su” “delfin™ politiEo—' forzaria’ al liderazgo priista local a buscar el

mantenimiento de la cohesion y estabilidad de la coalicion dominante, asi como el disefio

?2 En el gabinete de gobiemno mexiquense de Arturo Montiel se habria de registrar la insercién de un grupo de
jévenes funcionarios que han desplazado a los politicos “tradicionales™ de la entidad, y que seran llamados Golden
Boys, caracterizado por haber contado con menos de 40 afios, sin carrera politica ni trayectoria en el sector piblico y,
como lo fiteron los “tecnécratas” priistas, intentan modernizar la administracién piblica estatal. Dentro de este grupo
“cerrado” se encontrara a Enrique Pefia Nieto, quien comenzaria el despunte de su carrera poelitica al amparo de
Montiel Rojas y, seria considerado “no solo el mas cercano al afecto de Montiel sino al que Se reconoce como lider
de los Golden Boys”, véase en Hemnéndez Rodriguez, Rogelio, “Arturo Montiel. El agotamiento de una élite”, en
Zepeda P., Jorge (coord.} (2005), Los suspirantes: losprecandidatos de carne'y hueso, México, Ed. Planeta, pag.
191.
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institucional del método de seleccién que le facilitard ejercer su influencia sobre la designacién
del abanderado priista.

De esta manera, la configuracion de la coalicion dominante priista mexiquense, a pesar de
mostrar una débil cohesion, presentaria la estabilidad suficiente para evitar fuertes conflictos al
interior del proceso de seleccion del candidato, traducido en la negociacion y apoyo otorgado a la
decision de impulsar la candidatura de unidad del ex diputado local, y lider de su bancada en el
congreso, Peiia Nieto, anuldndose, asi, todo intento de manifestacién de inconformidades por
parte del resto de los aspirantes “perdedores™2’.

Aunado a la configuracion de la coaliciéon dominante del PRI en dicha entidad, el disefio formal
del procedimiento de seleccién de su candidato a la gubernatura estuvo caracterizado por una
serie de disposiciones que facilitaron, delimitaron y permitieron el “flujo” de la influencia del
liderazgo priista local ubicado en el gobernador en turno, sobre la designacion del abanderado de
su partido.

En este sentido, la convocatoria correspondiente para regular formalmente el proceso de
seleccién dividié en tres etapas el desarrollo del procedimiento®’y durante cada uno de los
cuales la estructura de oportunidades mostro distintas configuraciones, esto es, las vias de acceso
al poder para los aspirantes estuvo delimitada por el control ejercido por los érganos partidistas
encargados de dicho método —en este caso se refiere a la Comision Estatal de Procesos Internos

(CEPI), encabezada por Marco Antonio Navas y Navas, politico considerado cercano al ex

*2 A dicho proceso se registraron, inicialmente, Isidro Pastor Medrano, ex dirigente local del PRI; Enrique Peiia
Nieto, diputado local y presidente de la bancada tricolor; Guillermo Vézquez Castillo, ex diputado federal; Gustavo.
Cérdenas Monroy, diputado local; Femando Alberto Garcia Cuevas, diputado federal; Enrique Jacob Rocha, ex :
alcalde de Naucalpan; Guillermo Gonzélez, ex subprocurador por Texcoco; Héctor Luna de la Vega, ex Secretario de
Finanzas montielista; Eduardo Bemal Rodriguez, ex subsecretario de organizacién del CEN del PRI; Cuauhtémoc
Garcia Ortega, ex subsecretario de economia montielista —su registro seria rechazado en un inicio; y Carlos Hank
Rohn, entonces empresario, véase “Arranca el proceso de seleccion de candidato del PRI a gobernador del Edomex;
hay 11 precandidatos”, en La Jornada, México, 30 de octubre de 2004,

2 El dia 19 de agosto del 2004, bajo la direccién del entonces presidente del CDE priista, Isidro Pastor Medrano, se
habria de celebrar la reunién ordinaria del Consegjo Politico Estatal (CPE) de su partido, en donde se aprobarian los
principales lineamientos para el proceso de seleccién del candidato a la gtibematura mexiquense, procedimiento
interno que se habria de realizar dos meses después. En dicha reuni6én del CPE, influido por la figura del dirigente
local del tricolor, se habrian de establecer: 1) el método de la consulta abierta a militantes y simpatizantes, como
forma de la seleccién; 2) en caso de firmarse la coalicién electoral con otro partido, el candidato habria de surgir de
las filas del PRI; 3) el abanderado resultante del partido habria de cumplir, necesariamente, los requisitos del articulo
166 de los estatutos priistas —tener 10 afios de militancia, haber ocupado un cargo de direcci6n del partido y eleccién
popular. Los principales afectados de dichos “candados™ habrian de ser el Procurador de Justicia de la entidad,
Alfonso Navarrete Prida, y el empresario, e hijo del otrora liderazgo mexiquense, Carlos Hank Rohn. Véase, La
Jornada, México, 20 de agosto de 2004,
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gobernador Emilio Chuayffet-, asi como por el principal liderazgo politico en la entidad, el
gobernador Montiel Rojas.

La configuracién de la estructura de oportunidades generada por el disefio institucional del
procedimiento de seleccién del candidato priista, a pesar de presentarse inicialmente como un
“fjuego suma cero”, daria paso a las disposiciones que permitieron que fuese la influencia de los
liderazgos y grupos politicos, mediante la negociacién de sus intereses, el principal mecanismo
para la redefinicién de las vias de acceso a la candidatura partidista, con lo que, a su vez, se
tendi6 a “cerrar el paso” a las precandidaturas de aquellos actores inconformes con ¢l gjercicio
del control politico de la coalicién dominante sobre dicho proceso.

Este fue el caso de la renuncia al proceso interno del precandidato Carlos Hank Rohn, asi como,
también, la expulsién a la cual se hizo acreedor el ex dirigente estatal del PRI Isidro Pastor
Medrano bajo la decisién del 6rgano partidista encargado de dirigir y vigilar el desarrollo del
procedimiento de seleccion, la Comision Estatal de Procesos Internos, y el cual contaria con el
apoyo suficiente en funcién de su “coordinacion” de decisiones en relacién con el lider priista en
la entidad, Montiel Rojas.

Al final, la designacion de la candidatura priista a la gubernatura de Enrique Pefia Nieto,
mediante el proceso de “candidatura de unidad” mostr6 la existencia de la estabilidad necesaria al
intertor del PRI local para negociar entre los diversos intereses de la coalicion dominante,
intentado reducir al minimo la expresion del conflicto interno para lo cual el procedimiento
formal fue un importante mecanismo que delimitd y marginé a los aspirantes inconformes con la
influencia “desde arriba” sobre la toma de decisiones al interior de la vida interna del tricolor
mexiquense. _ _

De esta manera, si bien el proceso de seleccion del candidato priista al gbbiernd mexiquense se
incluyé dentro de un escenario marcado por la sucesion presidencial para el afio del 2006, la
disputa entre las facciones al interior del priismo local estuvo influida por la fuerte presencia del
gobernador mexiquense, de origen tricolor, el cual mostrd un gran interés por “imponer” a “su”
candidato a la gubernatura de la entidad con el fin de asegurar su base de apoyo politico para,
posteriormente, lanzarse a la busqueda de la postulacién presidencial, en donde confrontaria con
la influencia del dirigente nacional priista, Roberto Madrazo.

Asi, si bien en dicho proceso interno del priismo mexiquense se puede alegar a la fuerte

influencia del liderazgo local del tricolor, encabezado por el gobernador Montiel Rojas, serd
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necesario adentrarse al funcionamiento y desarrollo del procedimiento para poder entender el
grado reducido del conflicto en su interior, asi como las vias de influencia a través de las cuales
se tradujo la presencia de dicho liderazgo interno, a la vez que se permitié mantener una limitada

ingerencia del dirigente nacional del partido en esta entidad.

'‘Revision analitica de los casos de estudio: factores en la seleccion del candidato

al interior del PRI en Nayarity el Estado de México, en el 2005.

A continuacién se realiza una revisién analitica de los procesos de seleccién de candidatos
priistas a la gubernatura en el estado de Nayarit y en el Estado de México a principios del afio
2005, identificando la fortaleza de liderazgo politico existente en cada estructura estatal priista,
asi como la relevancia del grado de cohesién y estabilidad de la coalicién dominante del partido
en cada caso, €l grado de fraccionalizacién interna, asi como la configuracién de la estructura de
oportunidades preponderante al interior del procedimiento de seleccién, delimitado por el disefio
formal del método de seleccién del abanderado tricolor para disputar la gubernatura de cada
entidad.

Liderazgo débil, liderazgo fuerte: quiebre del liderazgo “unificador”.

En esta seccion se observa la’ presencia del liderazgo politico,"al‘iﬁterior de la organizacién
partidista, asi como identificar si éste se present6 con la suficiente fortaleza para ejercer el control
sobre la toma de decisiones al interior del proceso de seleccién del priismo, a la par de su
participacion en la regulacién del conflicto al interior del partido tricolor en ambos casos.

El planteamiento sobre la presencia de liderazgo politico al interior del PRI, tanto en Nayarit
como en ¢l Estado de México, parte de la propuesta tedrica presentada en el estudio clisico de

Robert Michels en donde ubica, en términos generales, el conflicto al interior de la organizacién
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partidista en funcién directa al grado de democracia interna®?®, la cual tiende a ser sustituida por
la necesidad de un liderazgo profesional fuerte que logre imponerse al resto de los intereses
personalistas, o de facciones, dentro del partido, y justificado por su capacidad de respuesta ante
“los problemas del momento (que) necesitan una decision rapida, y por eso la democracia ya no

puede funcionar en su forma primitiva y genuina”?*®

, al menos al interior de la organizacion
partidista.

Si bien aqui no se esta totalmente de acuerdo a la tesis de Michels, referente a la Ley de Hierro de
la Oligarquia, si se le recupera en el aspecto referente a la influencia existente del liderazgo al
interior del partido, el cual, una vez al frente de la organizacién, buscara gerierar las condiciones
~ necesarias para “autoperpetuarse”, lo que estara en funcién de su fortaleza para imponer sus
intereses sobre la toma de decisién de la estructura partidista,

En este sentido, la manera de autoperpetuarse, ademas de las caracteristicas identificadas por
Michels como consecuencia del proceso del desarrollo y profesionalizacién de la organizacion se
observo que “en lugar de permitir que sus sucesores sean designados por eleccion de la masa, los
lideres hacen cuanto esta a su alcance por elegirlos por si mismos y por llenar todos los claros de

sus propias filas por el ejercicio de su propia voluntad”?’

, tendencia que ira en contra de la
democracia al interior del partido politico.

Asi, la fortaleza del liderazgo al interior del partido es entendida en funcién de su capacidad de
imponer sus intereses por sobre el resto de los actores y facciones dentro de la organizacion
partidista, y lo que en el presente apartado se concibe como la imposibilidad de cualquier otro
actor de sancionar y vetar los intereses del liderazgo en el momento de la bitsqueda de imposicién
sobre el resto de los actores internos, durante el proceso de designacion de un aspirante priista
especifico. | ' o R }
En el caso del proceso interno de seleccioén del candidato a la gubernatura en el PRI del estado de
Nayarit se observo la ausencia de un fuerte liderazgo capaz de imponer directamente sus intereses
por encima de los del resto de las facciones priistas estatales, lo cual en principio estuvo en

funcidn de la ausencia de un jefe de gobierno de extraccién tricolor en turno, pero que, a su vez

también fue consecuencia del quiebre del principal liderazgo “tradicionalista”, tipo caciquil, que

¥ La nocién de democracia interna que presenta Michels esta basada en el principio propuesto por J. J. Rousseau, el
cual definié al gobierno popular como €] resultado del “ejercicio de la voluntad general”, cita en Michels, R. (1969),
O?. Cit, pag. 81.

2 1bid., pag. 87.

2 Thid...
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predominaba en la entidad, hasta antes de su derrota electoral en los comicios gubernamentales
del afio de 1999.

A diferencia del caso nayarita, en el Estado de México si se contd con el liderazgo del
gobernador en turno, de origen priista, en la persona de Arturo Montiel Rojas, quien logré su
fortalecimiento politico al interior de la entidad en funcién del momento coyuntural que signific
la derrota y desaparicion del otrora “lider natural” priista —el presidente de la Republica de corte
tricolor-, pero donde sin poder fortalecer su capacidad de control sobre las facciones y grupos
politicos, éste si contd con los recursos suficientes para negociar en torno a la preponderancia de

sus intereses al interior de la organizacién del PRI estatal. -

Dindmica de los liderazgos estatales; formacién, quiebre y recomposicion.

En el estado de Nayarit, asi como en el Estado de México, la formacién del liderazgo politico en
cada estructura del PRI estatal estuvo conformada, durante la vigencia del régimen priista
presidencialista, por la presencia de dos instituciones principales; por un lado, a nivel nacional se
observaba la influencia del presidente de la Repiblica sobre la toma de decisiones politicas que
afectaban a la entidad, pues “la politica estatal estd tan asociada al interés del gobierno federal,
que el presidente actia y decide segin los imperativos del Estado, no de la entidad, y mucho
menos aun, habria de agregar, de un grupo poderoso cuyo crecimiento podria en algin momento
amenazar a la élite politica nacional™**%,

Por el otro lado, el liderazgo priista de 1a “vida cotidiana” en la entidad estuvo encabezado por la
presencia del gobernador en tumo quien, ademas de fortalecer con su presencia al grupo politico
con el que conformaba su gabinete de gobierno, también debidé ser capaz para fungir como
“4rbitro” local de los conﬂicfos entre: losv diversos intereses de las faécibnes ‘de l1a entidad, -
evitando contravenir, en cualquier momento, las politicas dictadas por el gobiemo federal®™.

En este sentido, la formacién de un liderazgo al interior de la entidad con capacidad suficiente
para mantener el control politico sobre el resto de las facciones locales, lo que fue comunmente

denominado como “caciquismo” o “liderazgo tradicional”, forzosamente buscaba evitar la

2 Hernandez Rodriguez, Rogelio (1998), Op. Cit , pag. 43.

2% Manuel Gonzélez identificé la existencia de una “doble funcién” de los gobernadores, pues por un lado éstos
serfan los *“jefes supremos de sus estados, pero también serian agentes naturales de la Federacién”, al momento de
aplicar y hacer cumplir las leyes federales en sus entidades, véase, Gonzalez Qropesa, Manuel, “Acceso y pérdida del
poder de los gobemnadores”, en Gonzélez Casanova, Pablo (1985), Las elecciones en México. Evoluciény
perspectivas, México, Ed. Siglo XXI, pag. 265.
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desaprobacion presidencial pues éste ultimo contaba con la capacidad suficiente para operar y
procurar el posible debilitamiento local, durante el régimen presidencial priista®’.

Asi, la formacién del liderazgo al interior del PRI en el territorio nayarita, encontré en el arribo a
la gubernatura estatal de Emilio M. Gonzalez Parra (1981-1987), “segundo de abordo™ del sector
obrero nacional, de la Confederaciéon de Trabajadores de México (CTM), y pilar de la
organizacidn priista, al principal actor capaz de unificar y controlar la politica al interior de las
distintas facciones priistas de la entidad, a la vez que impuso a sus allegados al frente de las
principales organizaciones corporativas que le facilitaron el ejercicio de la politica “tradicional”
sobre la estructura partidista local.

Con el arribo de Emilio M. Gonzilez se dio paso a la conformacién de una de las facciones con
mayor peso politico en la entidad, a la vez que la creacidon de los apoyos internos necesarios le
facilitaron el control de las instituciones locales, con lo que, aunado a su relevancia en la
estructura nacional del otrora partido oficial, se posicioné como el principal liderazgo fuerte en el
estado.

“La designacién de Emilio Gonzilez Parra (al gobiemo estatal de 1981- 1987), por su parte,
obedecid a la cuota de poder que la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) pelea en

. 31
cada cambio sexenal”?

, pero, a pesar de contar con el apoyo presidencial, el fortalecimiento de
su liderazgo en la entidad se debid a la caracteristica de su practica politica en la que “incorpora
muchas banderas gasconcistas y del Partido Popular Socialista, promueve a nuevos jovenes
politicos... y que actualmente muchos de ellos se encuentran como principales actores
politicos... incorpora a su proyecto politico a diversos lideres sociales y a otros los
neutraliza[...]"**, lo que le llevé a presentarse como un gobernante paternalista- benefactor que
“en mucho ayudé al PRI a retener su ‘h'egemé)niale.ri el estado de Nayarit )}'ef}itér también el
desbordamiento social y el aumento de la inconformidad™?.

La fortaleza politica de Emilio Gonzalez Parra le permitié imponer a sus allegados al frente de las
organizaciones corporativistas a nivel local, las cuales estaban integradas por Liberato

Montenegro, dirigente estatal del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (secciones

20 y 49 del SNTE, correspondientes a Nayarit); Rigoberto Ochoa Zaragoza, lider local de la

H0yéase Gonzélez Oropesa, Manuel (1983), La intervencion federal en la desaparicién deipoderes, México, UNAM.
21 pacheco L., Lourdes C. (1990), Biblioteca de las entidades federativas. Nayarit, México, CIIH-UNAM, pag. 47.
22 Tharra Delgado, Octavio, “Elecciones criticas en e] estado de Nayarit, 1999, en Sirvemt, Carlos (coord.) (2001),
Alternancia y distribucién del voto en México. Estudio de 7 casos, México, Ed. Gemijka, pag. 324.

23 Thid., pag. 325.
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CTM; asi como, Félix Torres Haro, dirigente de la Alianza de Camioneros y Autotransportistas
del Servicio Publico del Estado de Nayarit (ACASPEN)?*, a la vez que se incluyeron a
importantes miembros del sector empresario local de la entidad, como a Antonio Echevarria
Dominguez””, quien fungi6é como secretario de Finanzas estatal durante el gobierno de Gonzalez
Parra.

A pesar del gran control politico estatal ejercido por el liderazgo emilista, para el afio de 1987 se
designé ‘“desde el centro” a Celso Humberto Delgado Ramirez como el candidato del partido
oficial para tomar las riendas del gobierno nayarita durante el siguiente sexenio en la entidad
(1987- 1993}, con lo que se hizo presente la influencia del presidente de la Republica, como
“lider natural” sobre las decisiones del PRI, por encima de los grupos y actores locales.

Delgado Ramirez se caracterizd por ser un actor ligado a la politica de corte nacional, y cercano a
las posturas “modernizadoras” del gobierno de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de
Gortari, por lo que “sus vinculos con los representantes del capital nacional lo llevaron a concebir
un estilo de desarrollo basado en la industrializacién a gran escala para la entidad”**.

En este sentido, el proyecto “modernizador y liberalizador” que impulsé Delgado Ramirez en la
entidad nayarita le llevd a trastocar los intereses de los actores y facciones politicas
“tradicionales”, identificados con el grupo emilista, lo que dio paso a la conformacién de las
principales corrientes politicas en la entidad.

Por un lado se ubicaron los grupos politicos tradicionales localistas de la entidad, bajo el amparo
del fuerte liderazgo politico de Emilio Gonzalez, mientras que por el otro lado se encontraron las
corrientes “modernizadoras™ apoyadas por la presencia del ex gobernador Celso H. Delgado, pero
que, a su vez, contaron con la desventaja de no estar enraizada en actores politicos regionales del
estado, lo que dificulté su penetracién social. - | R | -

Al final, la disputa por la gubematura nayarita para el periodo de 1993-1999 marc6 la
confrontacion entre ambas facciones politicas al interior del régimen priista en la entidad, y en

donde se impuso la influencia del fuerte liderazgo emilista, el cual se reflejé en la postulacion del

24 véase Pacheco L., Lourdes C. (1990), Op. cit, pag. 45- 46; también, Pacheco L., Lourdes C. (1999), La
pluralizacion del voto en Nayarit. Elecciones locales de 1996, Nayarit, Universidad Auténoma de Nayarit, pag. 19-
20.

35 “Estado de México y Nayarit: laboratorios de incertidumbre”, en Carta de Politica Mexicana, México, Grupo
Consultor Interdisciplinario, No. 216, 25 de junio de 1999, pag. 14.

3¢ Pacheco L., Lourdes C. (1990), Idem, pag. 46.
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dirigente local de la CTM, Rigoberto Ochoa Zaragoza, como candidato del PRI, y posteriormente
gobernador del estado.

La estabilidad politica de la entidad estuvo fomentada por la presencia del fuerte liderazgo
ejercido por Emilio M. Gonzilez, en funcién del apoyo politico nacional que detentaba a partir de
ser uno de los principales dirigentes de la CTM, por un lado, mientras que por el otro, su
capacidad de controlar a los actores y grupos locales nayaritas, mediante el despliegue de los
mecanismos priistas “tradicionales” de cooptacidn y/o marginacion, le aseguraba su influencia en
el mantenimiento de la “cohesion” de las facciones de la coalicion dominante del estado.

Bajo la nueva relacion de la “sana distancia” promovida por el presidente Ernesto Zedillo, aunado
al fallecimiento del otrora lider fuerte nayarita, Emilio M. Gonzilez, en el afio de 1998, se
trastocé el sistema de estabilidad y cohesion politica existente en la coalicion dominante de la
entidad y, con lo que, a su vez, se “abrid” el control en favor de la emergencia y movilizacién de
nuevos actores y facciones para apropiarse del poder politico que dejé la desaparicidn
“sorpresiva” del liderazgo emilista.

El principal momento del quiebre del liderazgo al interior del priismo local se di6 tras el
fallecimiento del otrora lider fuerte local, Emilio Gonzélez (1998), pues las facciones al interior
del partido no pudieron ser controladas y se enfrentaron durante el proceso de seleccion de
candidato a la gubernatura en 1999, en donde se dio la imposicion venida desde el centro,
mediante la figura de la “candidatura de unidad”, postularia a Lucas Vallarta Robles, por encima
de los intereses del exgobernador Celso H. Delgado y, atn por encima del interés del entonces
gobernador priista, Rigoberto Ochoa Zaragoza.

El fraccionamiento del liderazgo politico dentro de la coalicién dominante del PRI na_yarita,
' “desatado” tras el falleéiniiento de Emilio M. Gonzalez, marcé el desarrollo del pairtido tricolor
en la entidad durante los procesos internos experimentados en los afios posteriores a su derrota
electoral en la gubernatura estatal del afio de 1999, pues ahora ya no se contaba con la presencia
de un actor que pudiese mediar entre los conflictos y contraposiéiones de los intereses de los
dirigentes y actores priistas de la entidad, especialmente entre los grupos corporativistas.

Asi, la confrontacién de estos liderazgos fue el escenario al interior de la coalicién dominante
priista que marcé la celebracion del proceso de seleccién del candidato a la gubernatura estatal, a

renovarse en el afio de 2005.
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En el caso del estado de México, al intentar abordar el desarrollo del liderazgo al interior del
priismo local nos confrontamos con el “velo” del mito del “grupo Atlacomulco™, entendido como
un grupo politico de corte local con gran fuerza politica para influir en las decisiones a nivel
nacional, pero que, al final, “la creencia en el grupo Atlacomulco tiene demasiadas
inconsistencias para ser verdad. En realidad, en los 1ltimos tiempos es més una denominacién
que sirve para subrayar la importancia de Hank, sus origenes politicos y sus buenos contactos con
los mandatarios anteriores, que para explicar satisfactoriamente la estabilidad y cohesién de la
élite politica local”®’.

Pero para identificar el desarrollo del li&erazgo en la entidad mexiquense, sin dejar de tener en
cuenta la presencia de las instituciones del presidente y del gobernador estatal, se puede
identificar a los principales liderazgos cohesionadores de la coalicién dominante mexiquense que,
de acuerdo con Salazar, se pueden identificar en las gubernaturas de Isidro Fabela, cuyo poder se
extenderia de 1942 a 1952; el de Gustavo Baz, que apenas cubrié su propia administracién (1957-
1963), y el de Carlos Hank (1969- 1975), que comprendié la suya y 1; de Jorge Jiménez Canti?*
Asi, la formacion del liderazgo politico al interior del priismo mexiquense encontré en la llegada
a la gubernatura estatal de Isidro Fabela (1942- 1945), con previo apoyo de la presidencia
avilacamachista, 10s origenes que caracterizaron el comportamiento entre los grupos politicos de
la entidad, y los cuales se mantuvieron por un largo periodo. |
En este sentido, “Fabela fundé unas reglas de comportamiento que desde entonces norman la vida
politica del estado y, en contrapartida, garantizan que se mantenga el proyecto”, las cuales se
basarian en reglas de comportamiento “no escritas” basadas en la lealtad y la eficiencia, y con lo
que se permitié eliminar a los viejos cacicazgos de la entidad, asi como regular el conflicto local.
Estas reglas no- escritas de’la practica 'politi;:a meXiquéﬁse cdhsistiérdn, "de acuerdo con

Hernéandez, en “la importancia de la lealtad y eficiencia en torno al lider”**

, mientras que Arreola
las definié6 como “el requisito del nativismo y el virtual conocimiento de haber escalado

politicamente a la sombra de los grandes caudillos de la regién seguian siendo las mejores

27 Hemé4ndez Rodriguez, Rogelio (1998), Op. Cit., pag. 42.

2 Salazar, Julian (coord.) (1993), Estructura y dindmica del'poder en el Estade de México, México, UAEM, pp. 16-
17, citado en Hemandez, Rogelio (1998), Op. Cit., pag. 42.

> 1bid., pag. 27.

0 1bid, pag. 32.
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. . . . ryoye 2
condiciones para poder aspirar al ascenso en la vida publica del estado™*!

, Teglas que mas que
contraponerse, parecen complementarse en su funcionamiento.

El objeto de impulsar dichas reglas no escritas para normar el comportamiento de los grupos y
actores del régimen priista de la entidad mexiquense, buscd dar paso a la conformacién de una
élite politica, asi como a los lincamientos para regular el conflicto, de manera adecuada para
“alcanzar un grado de compromiso con el proyecto que no se agotara en rencillas personales o
grupales, es decir debia ser una élite profesionalizada™*?, dentro de la cual generar los incentivos
suficientes para dar paso a intereses comunes, encabezados por la figura del gobernador en turno,
y asi poder mantener la cohesidn politica en torno de su liderazgo y, a su vez, evitar la imposicién
de las decisiones por parte del “centro” politico del régimen priista.

Asi, a partir del funcionamiento de la politica mexiquense, y de la configuracién de la coalicidn
dominante priista estatal, basada en las reglas no escritas de su comportamiento, serd como se
podra mantener el ejercicio del liderazgo politico capaz de cohesionar al resto de los grupos
politicos de la entidad, en donde, sera la figura de Carlos Hank Gonzilez el ultimo dirigente
capaz de mantener estrechamente unida a la élite politica tricolor.

El debilitamiento del liderazgo “tradicionalista” al interior del régimen priista mexiquense,
entonces encabezado por el ex gobernador Carlos Hank, fue resultado de varios factores; al
interior esto se manifestd por un anquilosamiento de los miembros de su grupo politico, lo que se
tradujo en el debilitamiento de la élite local tras la “clausura” de nuevos espacios para el
reclutamiento de los grupos politicos estatales, y lo que le impidi6 “presentar un candidato con la

estatura necesaria para competir por la gubernatura™®

, para el afio de 1981.
A nivel nacional, el debilitamiento del liderazgo‘ _tradicionalista de Hank Gonzilez fue
consecuencia de su “fracaso” en la bﬁsﬁueda por la po'stulzici()n. presidenéial para el ‘éﬁo de 1982;
en donde éste “habria de poner todo su capital politico por buscar la postulacién”?*, lo que, a su
vez, le generd “aversion” politica por parte del entonces presidente, Miguel de 1a Madrid Hurtado
(1982-1988), y se tradujo en la ausencia del politico mexiquense en la integracién del gabinete

presidencial, asi como tampoco se registr6 como candidato a algin cargo electivo durante este

sexenio.

#! Arreola Ayala, Alvaro (1995), La sucesion en la gubernatura del Estado de México; en el vaibén de la:pluralidad
{451 unipartidismo, 1917-1993, Toluca, El Colegio Mexiquense, pig. 293.
Ibid...

2 Ihid., pag. 231 _
**! Comentario realizado por Rogelio Hernandez en entrevista sostenida el 10 marzo de 2006.
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De esta manera, con la intervencién de la presidencia delamadrista, en donde, por un lado
marginé politicamente a Carlos Hank Gonzilez y, por el otro lade impuso a Alfredo del Mazo
Gonzalez como el gobernador de la entidad para el periodo de 1981-1987, se generé el quiebre
de! liderazgo capaz de controlar a las facciones al interior de priismo mexiquense, a la vez que se
trastocd la aplicacion de las reglas no escritas de 1a practica politica local.

La destitucion de Del Mazo en su Gltimo afio de gobierno (1986), asi como la designacién del
Ejecutivo estatal sustituto, Alfredo Baranda (1986-1987) y, también, el arribo a la gubernatura de
Mario Ramén Beteta (1987-1989) se caracterizaron por ser decisiones eminentemente tomadas
desde la présidencia de De la Madrid, y con las cuales se pasé por encima de la influencia de los
liderazgos locales, principalmente del interés de Carlos Hank.

Esta influencia del liderazgo “natural” de la presidencia de la Republica por encima de las
decisiones politicas al interior de la estructura priista fomenté el debilitamiento de la presencia
del gobernador en tumo como principal lider sobre la vida del partido en la entidad, con lo que
aumentd la dificultad para ejercer el control sobre el resto de las facciones y grupos politicos
tricolores, en la entidad mexiquense.

Este debilitamiento del liderazgo del gobernador por encima de la estructura partidista, al final, se
tradujo en el descenso de los resultados electorales de 1988, en donde se generaron conflictos
con la élite local, la que se habia “apropiado” del control de la estructura tricolor en la entidad,
asi “mds grave fue que la maquinaria partidista en manos de la élite local no actué en su favor (de
Beteta y Chuayffet, este ltimo entonces secretario general de Gobierno del estado) o, en el mejor
de los casos, no actud en ninguna direccion™*,

Tras la debacle electoral del PRI en territorio mexiquense, durante 19882, se sucedié de nuevo
la intervencién del presidente de la Repﬁbliéa, de Carlos Salihas de :Gortari; en la sustitucién del
gobemador estatal, designando a Ignacio Pichardo Pagaza (1989-1994), y con quien se re
impulsé la importancia del liderazgo politico del Ejecutivo local por encima de los grupos

politicos priistas.

 Ibid., pag. 288.

2 Los resultados electorales de los comicios presidenciales de 1988 marcaron Un importante descenso del prifsmo
de la votacién generada en la entidad mexiquense, pues si bien de los 3,286,000 votos que obtuvo el candidato del
Frente Democratico Nacional (FDN), Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, a nivel nacional, por su parte, a nivel local
registré 1,203,000, es decir, casi un 37%, lo que contrasté con Jos poco més de 694,000 votos a favor del candidato
tricolor, Carlos Salinas de Gortari.

170



En este sentido, de acuerdo con Hemandez, “en los hechos, el gobernador (Pagaza) permitiéo que
cada conjunto de politicos, formara o no un grupo local especifico, se hiciera cargo de su espacio
de influencia. Si ellos no ingresaron al gabinete, si controlaron las zonas al menos hasta las
presidencias municipales; fue asi como Pichardo hizo que todos, viejos y nuevos politicos,
tradicionales o ligados al Valle de México, tuvieran participacion activa en la politicas™*".

Al final, la practica politica ejercida por Pichardo Pagaza dio paso, por un lado, al aumento, y
reconocimiento, de una gran diversidad de grupos y actores politicos dentro del régimen priista
local, pero los cuales reconocieron el liderazgo del gobernador en turno debido a que éste, a pesar
de conformar un pequefio grupo politico, en vez de impulsar la movilizacién de los miembros de
su gabinete, fungidé mejor como un “arbitro” entre las diversas facciones mexiquenses, con lo
cual se pudo avanzar en fomentar la cohesion y estabilidad de los grupos politicos tricolores.

A pesar del liderazgo generado por Pichardo, tras lograr de nuevo la cohesion de los grupos
politicos locales, su capital politico se desgastd rapidamente en funcion de la falta de renovacion
de su grupo politico, asi como tras el anquilosamiento del resto de los actores politicos
mexiquenses.

Este fue el escenario en el cual surgié la figura de Emilio Chuayffet Chemor como el candidato
idéneo para aspirar a la gubernatura mexiquense, pues “figuré como el mejor candidato a suceder
a Pichardo: habia colaborado con Hank, con Del Mazo y con Beteta, tenia carrera local y una
exitosa (y en ese momento muy visible) carrera federal” al frente del recién creado Instituto
Federal Electoral (IFE), por lo que se presentaba como un politico habil y eficaz ante la
presidencia de Carlos Salinas.

Al interior de la entidad, Chuayffet (1993 1995) era considerado un polmco sin “ataduras” ni
COMPromisos en funcién'de su expenenma previa como mtegrante de las admmlstracmnes de tres
gobiernos previos, a la vez que por haber sido “formado en la tradicién de Toluca, y vinculado a
todos los recientes ex mandatarios, era la garantia de continuidad en la cohesién de la élite

local™?*®

, con lo que se aseguraba su arribo a la gubernatura mexiquense.
El arribo de Emilio Chuayffet a la gubernatura trastoco el ejercicio de la practica politica re
impulsada por Pagaza, que le permitié mantener el control sobre la estructura del priismo estatal,

pues con el primero se evitd la negociacion incluyente con los diversos grupos politicos, optando

7 Ibid., pag. 306.
% Ibid., pag. 318.
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por construir su liderazgo en base al control politico “cerrado™ sobre el régimen priista en la
entidad, aun si esto significaba romper con las reglas no escritas.

El liderazgo de Chuayffet se caracterizé por “controlar, es la palabra mas adecuada para calificar
la actuacién de Chuayffet; la vigilancia que ejercié en el nombramiento de los secretarios la
extendid a puestos menos e incluso formalmente ajenos (la alcaldia de Toluca, por ejemplo)
donde las designaciones contaron con su visto bueno™*.

La construccion del liderazgo chuayffetista se volvié muy delicada, pues al depender enteramente
de la presencia e imagen de su personalismo politico, entonces en el momento en que su carrera
politica fuese detenida —como sucederia tras su destitucién como encargado de la secretaria de
Gobernacion federal, en el afio de 1998- su capacidad de control e influencia se vendrian abajo,
de manera inmediata, y se traduciria en su imposibilidad para imponer su decision en el proceso
de seleccion del candidato a la gubernatura priista, rumbo a la sucesi6n de la gubematura en 1999.
Posteriormente, la designacién de Arturo Montiel como candidato del PRI al gobierno
mexiquense, en el afio de 1999, resultoé del debilitamiento de la influencia politica del gobernador
en tumo, César Camacho Quir6z (gobernador sustituto de 1995-1999), para lo cual tuvo que
buscar el apoyo de varios ex gobernadores mexiquenses —entre los que se encontrd a Carlos Hank
Gonzélez, Mario Ramén Beteta, Alfredo Baranda y Jorge Jiménez Cant(- entre quienes se
“analiz6” la postulacion del candidato priista a la gubernatura de 1999, y donde al final “buscaron
una solucién salomoénica y surgié el nombre de Arturo Montiel, presidente estatal del PRI,
oriundo de Atlacomulco™*, decisién caracterizada por la “exclusién” de la intervencion del
presidente de 1a Reptblica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)".

De esta manera, el arribo de Arturo Montiel Ro_las ala gubematura estatal (1999 -2005) se
caracteriz6 por surgir de la negociacion entre diversos dirigentes locales con lo que se le conﬁno" '
un debil liderazgo al inicio de su gobierno, pero el cual comenzé a registrar un incremento de su

presencia en la politica priista local en funcién de fenémenos coyunturales, como lo fue la derrota

9 Ibid., pag. 319.
2% Chévez, Elias, “Dedazo y linea, marcan la eleccién interna de candidato del PRI al gobierno del Estado de México,
pesea los llamado de Zedillo™, en Proceso, no. 1164, 24 de enero de 1999, pig. 26.

La seleccién de la candldatula priista a la gubematura de Arturo Montie] mostré la preeminencia de la decisién
localista por sobre la influencia del presidente Ernesto Zedillo, reflejandose en las declaraciones de éste ltimo,
donde planted que “yo estoy en lo dicho, por eso le pido al sefior gobernador, aqui presente (Camacho Quiréz), que
se corte las manos y no intervenga, para no viciar un proceso en el que la estructura nacional del partido acredita su
vocacién democratica®, véase en Chavez, Elias, “Dedazo y linea...”, idem, pag. 24.
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electoral del PRI en los comicios presidenciales del afio 2000, lo que supuso la “desaparicién™ del
liderazgo “natural” del régimen priista, el presidente de la Republica.

En este sentido, fue a partir de la coyuntura electoral nacional lo que permitié un continuo
fortalecimiento de la presencia del gobernador Montiel Rojas sobre la estructura estatal del PRI,
atn a pesar de la continuidad de cambios en su gabinete®? de gobierno, los cuales pudieron
responder, mas que a la poca eficiencia de sus resultadds, a la gran variedad de compromisos
contraidos por el entonces titular del Ejecutivo estatal, para lo cual les respondio a través de
permitir la “participacién” de diversos actores en el ejercicio del gobierno.

Asi, el liderazgo montielista enfrentd el proceso de seleccién del candidato priista a sucederle en
la gubernatura, y en donde se observé la pugna entre diversos intereses, tanto a nivel nacional
como estatal y donde, al final, el gobernador Montiel Rojas pudo ejercer el control suficiente para
apoyar la postulacion de Enrique Pefia Nieto, politico con una relativa corta carrera politica,

principalmente forjada durante la administracién en turno.

E! desarrollo del liderazgo politico en ambas entidades muestra escenarios distintos, en donde en
el caso nayarita se registrd el quiebre al interior del prifsmo estatal, lo que di6 paso a las
confrontaciones entre distintos actores y facciones internas, especialmente referidas a los
dirigentes de las organizaciones corporativas locales; en el caso del priismo del Estado de México,
se observo la presencia de un gobernador de extraccidon tricolor, pero el cual mostré un
debilitamiento en su capacidad de control para unificar al resto de los intereses politicos dentro
del partido.

Asi, en el priismo de Nayant el liderazgo poI1t1co durante el proceso de seleccion del candidato a
la gubernatura mostrd su ﬁ'agmentacnon y re-agrupacnon bajo tres (de los cuatro) principales
precandidatos del partido, encabezados por el senador Miguel Angel Navarro Quintero; el
diputado federal, Gerardo Montenegro Ibarra y el ex presidente municipal de la capital, Tepic,
- Ney Gonzalez Sanchez —este 1ltimo es hijo del otrora lider de la entidad, Emilio Gonzalez Parra.
Por su parte, en ¢l caso del proceso interno de seleccion del candidato en el PRI del Estado de

México, fue la figura del gobernador en turno, Arturo Montiel Rojas, el principal liderazgo local,

2 V¢ase Hernéndez presenté a la gran cann'dad de cambios en e! gabinete de gobierno mexiquense, bajo la
administracién de Montie! Rajas, como un “signo inequivoco de los problemas en la inestabilidad del gabinete, caso
inédito en la historia estatal. El gabinete ha cambijado tantas veces que pocos pueden establecer el niimero real de
sucesiones”. El inico secretario que durd todo el sexenio en el mismo cargo fue el secretario General de Gobierno,
Manuel Cadena Morales. Véase Hernandez Rodriguez, Rogelio {2005), Op. Cit, pig. 189.
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en funcién de la relacién que sostenia sobre los grupos y organizaciones al interior de la
estructura estatal del tricolor mexiquense, a la vez que, en gran medida, una mayoria de los
precandidatos®> a la gubernatura sostuvieron relaciones politicas estrechas con el Ejecutivo local
en turno.

A pesar de la “desaparicion™ del otrora “lider natural” del PRI, el presidente de la Repuiblica de
extraccion tricolor, tras los comicios electorales del afio 2000, ahora se abrié el esp}acio politico
para el intento de intervencion e influencia de un mayor rango de actores priistas a nivel nacional,
al interior de los procesos de seleccidn de los candidatos a las gubernaturas de cada entidad, esto
permitié que no sdlo se limitara el intento de intervencién al dirigente formal de la organizacién
priista nacional, el presidente del CEN del PRI, Roberto Madrazo Pintado, sino también se
ampliaron los espacios para los actores en buisqueda de ampliar su base de apoyo politico, por lo
que el conflicto al interior de cada proceso permitid el acceso de una nueva diversidad de actores
priistas.

Asi, en el caso del proceso interno del PR1 de Nayarit, se observd una confrontacidén entre dos
liderazgos a nivel nacional, por un lado se registré el apoyo maniﬁcstodcl senador Enrique
Jackson Ramirez, a favor de la precandidatura del también senador Navarro Quintero; en
contraposicion, se observé la influencia del dirigente nacional del tricolor, Roberto Madrazo
Pintado, por sobre la estructura del partido a nivel local, y mediante la cual resuité beneficiada la
aspiracion de Ney Gonzalez Sanchez, quien fue elegido candidato a la gubematura por su partido.
En el caso del proceso del priismo mexiquense, se observaron los intentos de intervencidn del
presidente nacional del PRI, Madrazo Pintado, en apoyo a la postulacion de la precandidatura de
Carlos Hank Rohn, pero la cual se contrapuso al interés del liderazgo local, encabezado por el
gobernador Montiel Rojas, por impulsar las aspiraciones del entonces diputado local, Enrique

Pefia Nieto.

3 La mayoria de los precandidatos inscritos desempefiaron cargos politicos durante el gobiemo montielista, lo que
les puso en relacién estrecha con el gobemador mexiquense, donde se observé a los siguientes aspirantes: Isidro
Pastor Medrano, ex dirigente local del PRI; Enrique Pefia Nieto, diputado local y presidente de la bancada tricolor;
Guillermo Vizquez Castillo, ex diputado federal; Gustavo Céardenas Monroy, diputado local; Fernando Alberto
Garcia Cuevas, diputado federal; Enrique Jacob Rocha, ex alcalde de Naucalpan; Guillermo Gonzélez, ex
subprocurador por Texcoco; Héctor Luna de la Vega, ex Secretario de Finanzas montielista; Eduardo Bemal
Rodriguez, ex subsecretario de organizacién del CEN de] PRI; Cuauhtémoc Garcia Ortega, ex subsecretario de
economia montielista —su registro seria rechazado en un inicio-; y Carlos Hank Rohn, entonces empresario, véase
“Arranca el proceso de seleccién de candidato de] PRI a gobernador del Edomex; hay 11 precandidatos”, en La
Jornada, 30 de octubre de 2004,
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Al final, el conflicto entre los distintos liderazgos al interior del priismo en cada entidad, estuvo
mediado por los términos formales planteados por el método de seleccion del candidato a la
gubernatura, incluidos en la convocatoria para cada entidad, por lo que este factor institucional
tendid a delimitar el tipo de estrategias, y de influencias desarrollado por cada una de las

aspiraciones al gobierno estatal dentro del tricolor.

La conformacion de lo coalicion dominante: estabilidad y cohesion del PRI en

dos entidades.

Uno de los mayores riesgos al abordar el funcionamiento de la dinamica politica al interior del
PRI radica en la recurrente “tentacion™ de explicar de manera simplificada la toma de decisiones
y designacién de candidatos al interior del partido como facultad unica del liderazgo partidista en
tumo, y correspondiente a cada nivel de gobierno —principalmente ubicado en el otrora presidente
de la Republica de origen tricolor y/o en el gobernador estatal en tumo.

En este sentido, tras una revisién histérica de la dinamica politica sobre la toma de decisiones, asi
como de la designacion de los candidatos tricolores durante los casi setentas afios del dominio
presidencial del partido “oficial de la revolucién” (referido a los antecedentes organizacionales
del PRI, el PNR y el PRM), séria muy sencillo concluir que el titular de 1a Presidencia de la
Repiblica, convertido en el “lider natural” y tunico decisor del partido, con lo que se corre el
riesgo de poder explicar las relaciones existentes al interior del régimen priista entre los diversos
actores y organizaciones, sin las cuales no se podria comprender el ;riantenimient;j de la cohesion
y estabilidad al interior de la estructura partidista, asi como de ias formas de resolucién del
conflicto, tanto a nivel nacional como regional®,

En este sentido, el concepto de “coalicién dominante” propuesto por Panebianco es una
herramienta analitica que nos permitira abordar la configuraciéon de la élite dirigente del PRI
previo a los procesos de seleccion de candidatos a la gubematura, en las dos entidades a que

corresponde el presente apartado sobre los estudios de caso en Nayarit y el Estado de México.

#** Juan Espindola presenta un interesante ensayo en donde cuestiona la concepcién “simplificadora” del
presidencialismo como el centro unico de decision politica en el régimen priista, véase Espindola Mata, Juan (2004),
" El hombre que lo podia todo, todo, todo. Ensayo sobre el mito presidencial en México, México, Colmex.
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Panebianco utiliza el término de la ‘coalicion dominante’ para referirse a la élite dirigente de los
partidos, identificando tres aspectos principales: 1) aunque surja un lider aparentemente
encargado de la direccién de la organizacidn, detras de él se observara una mayor complejidad
referente a la estructura de poder; 2) también propone que el poder organizativo en un partido no
esta necesariamente concentrado en los cargos internos o parlamentarios del propio partido; y 3)
plantea que a diferencia de las expresiones habituales, el concepto de coalicién dominante no
implica que “de tal coalicion formen parte solamente los lideres nacionales del partido: a menudo
una coalicién dominante comprende tanto a lideres nacionales (o un sector de ellos) como a un
cierto nimero de lideres intermedios y/o locales™*.

A partir del concepto de coalicién dominante, recuperado de Panebianco, se busca definir el tipo

de configuracion 236

existente al interior de cada estructura estatal del PRI, revisada a
continuacién, con lo cual ubicar el grado de conflictividad latente en funcién de las dimensiones
de la cohesidn y estabilidad de los dirigentes y actores tricolores inmersos dentro de los procesos
de seleccion de candidatos a la gubernatura respectiva, tanto en Nayarit como en el Estado de
México.

En el priismo del estado de Nayarit, la coaliciéon dominante de la estructura local del partido
encontrd, durante la etapa del dominio bajo el liderazgo emilista, la conformacién de sus
principales integrantes a partir de la designacién “desde arriba”, imponiéndose a los dirigentes de
las principales organizaciones corporativistas de la entidad.

En este sentido, como se menciond arriba, fue durante el periodo del gobierno estatal, encabezado
por Emilio M. Gonzilez (1981-1987), en donde se designaron a los dirigentes del sector
magisterial, encabezado por Liberato Montenegro; asi como a Félix Torres Haro al frente de la
Alianza de Camioneros y Autotransportistas del Servicio Publico I'de‘l.’ Estado de VN;'iyarit
(ACASPEN); y también a Rigoberto Ochoa Zaragoza, como dirigente local de la CTM.

2% Panebianco, Angelo (1995), Op. cit., pig. 108.

2% Panebianco establecio tres factores a partir de los cuales se identifica la configuracion de la coalicién dominante:
1) por un lado se refiere al grado de cohesién interna, referida al grado de concentracién del control sobre las zonas
de incertidumbre de la organizacion, esto es, al control de la distribucién de incentivos y recursos; 2) por otro lado,
se refiere al grado de estabilidad de las relaciones entre los integrantes de la élite, especialmente ubjcada en la
capacidad para establecer compromisos relativamente duraderos en el reparto de las esferas de influencia en la
organizacién; y 3} por tltimo, presenta el mapa de poder organizativo, entendido como las relaciones entre los
érganos dirigentes del partido, a partir del cual ubicar a los rganos cuyo contro] permite a la coalicién dominante
ejercer el poder sobre la organizacién. Véase, Panebianco, Angelo (1995), Op. Cit., pag. 315- 324. Para efectos de la
breve revision aqui realizada, serén los dos primeros puntos las principales herramjentas para ubicar la configuracién
de la coaliciéon dominante en cada caso del PRI abordado.
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Durante la gubematura de Emilio Gonzalez, también se incluyé en la conformacién de la
coalicion dominante del priismo nayarita a miembros del sector empresarial estatal, para lo cual
se incorporé a Antonio Echevarria como Secretario de Finanzas durante la administracién
emilista.

En este sentido, al interior de la entidad nayarita se mantuvo la cohesion al interior del priismo
local, pues el control sobre las zonas de incertidumbre partidista fueron controladas en base a la
influencia politica que ejercié el liderazgo emilista, lo cual, a su vez, lo convirtié en el garante de
la estabilidad, esto es, su presencia fomenté la capacidad y respeto de los compromisos
sostenidos entre los diversos lideres regionales, asi como la distribucién de los recursos
institucionales al interior de la estructura partidista estatal, lo que generé importantes costos a los
inconformes y disidentes dentro de la organizacion local del tricolor.

Tras el fallecimiento de Emilio Gonzalez en el afio de 1998, un afio previo a la seleccion del
candidato priista a la gubematura a disputarse €l siguiente afio, se did, en primera instancia, la
“desaparicion” del principal liderazgo y garante de la cohesién y estabilidad de la coalicion
dominante del PRI en Nayarit, lo que se tradujo en fuertes disputas y conflictos al interior del
partido.

Estas disputas al interior del PRI estatal fomentaron la intervencion del “centro” del paftido
tricolor al imponer a Lucas Vallarta como candidato a la gubematura estatal en 1999, alin por
encima del interés del entonces gobemador Rigoberto Ochoa, generando, a su vez, la
inconformidad del empresario y precandidato Antonio Echevarria, quien al final, opté por la
“ruptura” con el partido tricolor, y buscar su postulacion encabezando una alianza con los
partidos de oposicién a través de la “Alianza por el Camblo” (conformada por PAN-PRD PT-
PRS), logrando el triunfo electoral, por encima del abanderado tricolor. -

La derrota electoral del PRI en los comicios al gobierno estatal en ¢l afio de 1999 significaron un
fuerte golpe en la conformacién de la coalicién dominante del partido tricolor en Nayarit, pues en
principio “desapareci6” la presencia del liderazgo local capaz de mantener la cohesion y
estabilidad interna, situacién que se agravo con el fracaso priista en las elecciones presidenciales
del afio 2000, donde el otrora partido oficial dejé de contar con el apoyo del presidente de la
Republica, de origen tricolor.

Durante el periodo de la gubematura nayarita de 1999 a 2005, donde el PRI estuvo fuera del

palacio de gobierno, éste partido observo la fraccionalizacién de su coalicion dominante, pues los
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lideres y actores regionales en su interior fomentaron la dispersién de su control sobre las zonas
de incertidumbre, como respuesta a la ausencia de un principal liderazgo capaz de concentrar el
control politico, asi como de promover la distribucién de recursos e incentivos institucionales.

De esta manera, ante la dispersién del control politico al interior de la fraccionada coalicién
dominante nayarita, foment6 el afianzamiento de los liderazgos de los sectores corporativos de la
entidad sobre sus corporaciones, siendo las principales: la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos (referente de la CNC local), asi como la ACASPEN, la CTM, y el SNTE,
facciones entre las cuales se disputaron la postulacién del candidato priista a la gubernatura en el
afio del 2005, ‘

En este sentido, el conflicto generado al interior del proceso de seleccién del candidato priista al
gobierno nayarita, en el 2005, se presentdé como una extension, o nuevo espacio, de la continua
confrontacién entre dichas fracciones por apropiarse del control sobre las diversas zonas, o
cargos partidistas al interior de la estructura priista estatal.

Durante el transcurso del proceso interno del PRI nayarita, en el 2005, se observo la débfl
cohesion de la coalicion dominante del partido tricolor, pues detrds de los principales
precandidatos se “alinearon™ cada uno de los sectores corporativistas de gran influencia al interior
de la estructura partidista, asi se encontré que: 1) la precandidatura del diputado federal Gerardo
Montenegro Ibarra estuvo apoyado por el “lider moral” del sector magisterial (en sus secciones
20 y 49), Liberato Montenegro —quien ademas es padre del precandidato; 2) la postulacién del
senador Miguel Ange] Navarro Quintero conté con el apoyo de la senadora priista de Nayarit, e
integrante del sector de la CNC, Hilaria Dominguez, asi como también del dirigente estatal de la
CNC, Trinidad Miramontes Arteaga; y 3) las aspiraciones a la gubernatura del ex presidente
municipal de la capital, Tepic, estuvo apoyada po} gf{;pos de comerciantes y mujeres integrantes
de 1a CNOP estatal, encabezada por Luis A. Acebo Gutiérrez, asi como por el fuerte apoyo que
representaria la ACASPEN, dirigida por Roberto Ortega Lozano —considerado politico cercano al
“lider moral”, Félix Torres Haro®’.

Asimismo, la fraccionada coalicién dominante priista nayarita mostré6 poca estabilidad en su
interior, pues sus compromisos al interior del proceso de seleccién de candidato a 1a gubernatura,

en el afio de 2005, fueron ficilmente impugnados por los precandidatos “perdedores”,

7 Vease “Relevo en la ACASPEN, sale Ortega Lozano, entra Luis Femnando Rodriguez”, en El tiempo de Nayarit,
12 de mayo de 2005.
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argumentando las constantes violaciones de los dirigentes estatales del PRI sobre los términos
acordados para el procedimiento interno de seleccion.

Serian tanto el diputado Montenegro Ibarra, asi como el senador Navarro Quintero, quienes
acusaron la parcialidad de la actuacién de los dirigentes partidistas locales, encabezados por
Efrén Velasquez Ibarra, presidente del Comité Directivo Estatal, acompaiiado de Jorge Lepe
Garcia, delegado nacional en la entidad, dando paso, al final, al débil mantenimiento de sus
acuerdos sobre los términos del proceso, lo que fomentod el aumento del conflicto interno al grado
de permitirse la “ruptura” con su partido, por parte del senador Miguel Angel Navarro.,

Por tanto, la debilidad de la estabilidad de los acuerdos internos mostré poca capacidad para
regular el conflicto dentro del proceso priista en Nayarit, facilitando a las inconformidades del
diputado federal, Montenegro Ibarra, y del senador, Navarro Quintero, frente a la dirigencia

estatal del PRI, fomentando, al final, la ruptura de éste Ultimo precandidato.

Por su parte, al intentar explorar la conformacién de la coalicion dominante del priismo en el
Estado de México, de inmediato nos topamos con el “muro” explicativo tras el cual se ha tendido
a simplificar la explicacién del comportamiento y ejercicio del liderazgo al interior de la
estructura del PRI local, referido al mencionado “grupo Atlacomulco™ .

En este sentido, Herndndez intent6 aclarar que “el grupo Atlacomulco es uno de los mitos mejor
logrados por los analistas y, en parte, por €l mismo sistema politico” pues se le ve como una
transposicion de la otrora explicacion sobre el control del régimen priista nacional, basado en la
idea de la existencia de la “familia revolucionaria”, organizada bajo el fuerte lidérazgo del
presidente de la Republica®®. .

" Detras del “mito” de la existencia de hn “grupo Atlacomulco” se e'ﬁcué.ntra una pbstﬁré defensiva
de los grupos politicos mexiquenses los cuales “teniendo tan cerca de la capital de la Republica,

el espectro dominador del centralismo ha tenido que ser combatido con mayor agresividad. De no

haber actuado con una actitud firme de cerrar sus filas, el Estado de México hubiera sido

2% La noci6n det grupo Atlacomulco estara estrechamente ligada a la presencia de los liderazgos locales, siendo la
presencia de la figura del ex gobemador Carlos Hank Gonzélez, y actualmente de Arturo Montiel Rojas, sus
referentes contemporaneos para explicar la dindmica de dicho grupo mexiquense.

%% De acuerdo con Rogelio Herndndez, los mejores exponentes sobre este tipo simplificado de explicacién sobre el
controt de la coalicién dominante se encuentran a Brandemburg, Frank (1964), The making of modern Mexico,
Nueva Jersey, Prentice Hall; Scott, Robert (1964), Mexican goverment in transition, Urbana, University ofilllinois
Press.
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absorbido por el gobierno federal; habria terminado por ser un apéndice o suburbio de la ciudad
de los palacios™.

Las relaciones entre los diversos grupos politicos priistas mexiquenses han mostrado una
capacidad de reunién en torno a los diversos liderazgos al interior de la entidad, lo que se ha
traducido en la idea de la “unidad” politica, ya fuese como consecuencia de la respuesta a la
amenaza externa que representa la influencia del “centro” politico del otrora régimen priista.
Detras de la idea del grupo Atlacomulco “se ocultan tres importantes factores: la presencia de
varios grupos politicos con dirigentes y seguidores que han competido por el poder; los
singulares medios que algunos lideres han empleado para inspirar y asegurarse lealtad y el alto
grado de madurez que han alcanzado en lo individual y lo grupal, para competir por el poder sin
destruirse”®®’, y a partir de éste ultimo factor seré como se pretenda explicar la ausencia de
conflicto en las sucesiones del gobiemo mexiquense.

El alto grado de madurez politica propio de los grupos priistas al interior de la entidad, en este
caso se refiere a la adopcién e institucionalizacién de determinadas reglas formales, asi como
informales, dentro del régimen, mediante las que se regulé el comportamiento intergrupal, con las
cuales fomentar la cohesién y estabilidad al interior de la coalicién dominante del priismo
mexiquense.

Los dos principios que conformaron a dichas reglas no escritas, de aéuerdo con Hernandez,
consistieron en la importancia de la lealtad y la eficiencia, a partir de las cuales se coordinarian
los intereses comunes de los integrantes de diversos grupos politicos para, posteriormente,
comenzar la bisqueda del control de las diversas zonas de incertidumbre, bajo la aprobacién del
liderazgo tricolor local. _

En este sentido, al interior de fégi‘fhenAp'ri“iAsté rﬁéxiéuens‘e tuvo"ﬁ‘n alto costo el-rlompér cbﬁ las
reglas no escritas, pues “no es de extrafiar, en consecuencia, que los grupos tengan reglas de
262

3

comportamiento no escritas que, sin embargo, son celosamente observadas por su miembros
y las cuales estaban reforzadas por incentivos que buscaron evitar la ruptura de los grupos
“perdedores” en la disputa por el acceso al poder politico.

E! principal incentivo para evitar la ruptura de la coalicién dominante del régimen priista en el

Estado de México se caracterizé por lo que Hernandez denominé como el “principio de seguridad

2% Garza G., Eloy, “Mitos mexiquenses™, en Yoz y Voro, México, No. 75, mayo de 1999, pég. 16.
2! Hemandez, Rogelio (1998), Idem, pag, 14.
262 Ibid., pag. 32.
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interna”, con el cual hace referencia a la consciente reparticion del poder, lo que supone la
inclusién de los grupos “derrotados” en las disputas internas, asi como el mantenimiento de la
posibilidad de un posterior acceso al poder en la siguiente coyuntura que lo permita, y con lo que
se evita la “anulacion” politica de esta facciones “perdedoras”.

En este sentido, “los que perdieron en la competencia no atacan al ganador porque de esa forma
mantienen la esperanza de ascender en otra oportunidad. La pérdida, en consecuencia, es
transitoria y no definitiva™*,

Por tanto, para poder acceder a dicho “principio de seguridad interno” serd necesario que los
grupos muestren su lealtad y seguimiento de las reglas né escritas, puesto que los altos costos de
romper con ellos se traduzca en la marginacién de la competencia politica al interior del régimen
priista, lo que supone quedar fuera del posterior reparto del poder entre los “derrotados”.

Pero, hay que hacer notar que dicha lealtad sostenida por los diversos grupos politicos estar en
funcién de sus aspiraciones y objetivos propios de cada faccién, consistente en la finalidad de
pretender apropiarse de las candidaturas priista, asi “los grupos tienen la finalidad de alternarse
en el poder™”®,

En este sentido, la unidad de la coalicién dominante se basa en la lealtad de los grupos politicos
locales bajo las reglas de comportamiento no escritas, mediante las cuales se encuentran las vias
de acceso a las candidaturas de su partido, por lo que, las pugnas internas fueron una constante en
la competencia politica de los intereses de cada faccidn, y que, al final, se caracterizd por la débil
cohesion basada en la dispersién del control sobre las zonas de incertidumbre bajo el control de
los diversos lideres regionales; a la vez que se observé un alto grado de estabilidad garantizado
por el ejercicio politico de la lealtad interna en torno al principal liderazgo priista, representado .
por la institucién del gobernédor en turno, visto éofnd g:é'ran:t'e'"de:lo-sl acuerdos éntté sus dirri.geri'tes,‘ '
y mediador de los conflictos internos.

Por tanto, al interior del proceso interno de seleccidn del candidato priista a la gubernatura del
Estado de México permitié observar que la coalicién dominante estatal se volvié una reunién de
una gran cantidad de lideres regionales, pues no es casual la inscripcidn inicial de diez aspirantes,
aunque al final solo permanecieran seis de ellos, y entre los cuales resulté la negociacién

acordando la “candidatura de unidad” a favor del ex diputado local, Enrique Pefia Nieto.

23 Thid., pag. 23.
** Tbid., pag. 32.
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La preeminencia de la presencia local de la gran mayoria de los precandidatos inscritos en el
proceso interno fue otra de las caracteristicas que marcaron la conformacion de la coalicion
dominante del priismo mexiquense, puesto que un nimero importante de los participantes en
dicho procedimiento desempefiaron un cargo politico y/o partidista de importdncia durante la
administracion montielista, lo que les puso en relacion estrecha con el liderazgo tricolor de la
entidad®®®, volviéndose una forma de “asegurar” la preeminencia de las decisiones del gobernador
en turno por encima del proceso al interior del PRI mexiquense.

Al final del proceso se observo que los precandidatos “perdedores”, a excepcion de la imagen del
ex dirigente estatal del PRI, Isidro Pastor Medrano, no presentaron una importante presencia
entre el electorado priista, lo que les impidid lograr poder confrontar el liderazgo del gobernador
mexiquense, Montiel Rojas, en este seﬂtido, a pesar de la débil cohesion de la coalicion
dominante priista, fragmentada entre los diversos intereses de los aspirantes, esta conté con la
estabilidad suficiente para arribar a la negociacion y acuerdo en torno a la postulacion mediante
la “candidatura de unidad”, impulsada desde el Ejecutivo estatal priista.

De esta forma, si bien por un lado, los aspirantes priistas se caracterizaron por presentar perfiles
politicos mayormente de presencia estatal, con lo que se siguid manteniendo la configuracion
“tradicional”, de la coalicion dominante, por ¢l otro lado, también se asegurd que entre ellos no se
diera paso a una fuerte confrontacién de intereses tras la pugna por la candidatura tricolor al
gobierno estatal.

Esto le permitié al liderazgo priista mexiquense del gobernador Montiel Rojas, reconocido

previamente por los distintos precandidatos®®, fungir como arbitro y garante de los diversos

%3 Durante el periodo de gobierno de Arturo Montiel Rojas, la gran mayotia de los precandidatos registrados en el
proceso interno priista del afio 2005, previamente, ejercieron cargos politicos y/o partidistas, como lo fueton: Isidro
Pastor Medrano, ex dirigente local del PRI; Enrique Pefia Nieto, diputado local y presidente de la bancada tricolor;
Guillermo Vazquez Castillo, ex diputado federal; Gustavo Cérdenas Monroy, diputado local; Fernando Alberto
Garcia Cuevas, diputado federal; Enrigue Jacob Rocha, ex alcalde de Naucalpan; Guillermo Gonzélez, ex
subprocurador por Texcoco; Héctor Luna de |la Vega, ex Secretario de Finanzas montielista; Eduardo Bernal
Rodriguez, ex subsecretario de organjzacién del CEN del PRI; Cuauhtémoc Garcia Ortega, ex subsecretario de
economia montielista —su registro seria rechazado en un inicio, lo que hacia suponer una relacién politica cercana de
cada uno con el gobernador en turno, a excepcién del caso de Carlos Hank Rohn, entonces empresario privado, lo
que, aparentemente, no le llevaba a fomentar un acercamiento constante con el Ejecutivo estatal, Montiel Rojas,

véase “Arranca el proceso de seleccién de candidato del PRI a gobernador del Edomex; hay 11 precandldatos” enLa
Jornada, México, 30 de octubre de 2004,

% Este reconocimiento manifiesto al liderazgo partidista en la figura de]l gobernador estatal, Montiel Rojas, se
observd, por un lado en las declaraciones de varios precandidatos, entre ellos Enrigue ¥acob Rocha, Héctor Luna de
la Vega, asi como el dirigente estatal de la organjzacidén priista Fundacién Colosio, A.C., Enrique Mendoza
Velasquez, quienes declararia su intencién de “buscar 1a gobernador Montiel para discutir la situacién que enfrenta el
tricolor de cara a la eleccién de su abanderado”, véase en La Jornada, 23 de agosto de 2004; por su parte Jaime
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acuerdos posteriores a los cuales se arribaron®®’

, con el objetivo de impedir la ruptura interna,
logrando el apoyo de los “perdedores™ a favor de la postulacion de Enrique Pefia Nieto.

Al final, la conformacién de la coalicién dominante del PRI mexiquense al interior del proceso de
seleccion del candidato priista, de donde se acord6 la postulacién de Enrique Pefia Nieto,
mediante la candidatura de unidad, demostré su caracter preponderantemente local, agrupado
bajo la estabilidad conferida al partido por parte del liderazgo estatal encabezado por el
gobernador en tumo, Montiel Rojas, capaz de evitar el surgimiento de conflictos en funcion de la
débil cohesién de los diversos intereses politicos de cada aspirante a la gubematura al interior del
tricolor.

En este sentido, parecié darse al interior del PRI mexiquense una preponderancia del caracter
local, “tradicional” de la conformacién de la coalicién dominante mexiquense, a pesar de qne esta_
mostrd unﬁ institucionalizacion caracterizada por una débil cohesiéon entre la diversa car;tidad de
intereses priistas, aunado a la importante estabilidad asegurada por la presencia del liderazgo
tricolor, encabezada por el gobernador en tumo, como se observé en el caso de Arturo Montiel
Rojas.

Asi, a pesar del transito por diversos liderazgos politicos al interior del priismo mexiquense —
desde la conformacion del grupo Atlacomulco, encabezado por Isidro Fabela, hasta el arribo a la
gubematura de Arturo Montiel Rojas- los grupos politicos locales integrantes de la coalicién
dominante mexiquense han mostrado muy pocas transformaciones en tomo a su comportamiento
interno, lo que ha permitido la poca conflictividad de los procesos de sucesién del gobierno

estatal, hasta la fecha.

Viésquez haria explicito este reconocimiento manifestando que “el sefior gobemador estuvo siempre atento al proceso,
fue respetuoso de todos, €él sabia, por ejemplo, de mis actividades previas porque yo se lo platiqué como lider politico
de los priistas en el estado, y por supuesto que estuvo atento al desarrollo del proceso, nos reunimos con é| en varios
momentos para jnformarle. .. luego nos volvimos a reunir con ¢l en enero, ya a punto de tomar la decisién cuando se
firmé lo de la coalicion, pero el gobermnador Montiel estuvo siempre atento y respetuoso del desarrollo del proceso”,
véase Entrevista con Jaime Vizquez Castillo, sostenida el 5 de septiembre de 2005,

%7 Jaime Vésquez Castillo habria de manifestar los puntos de negociacién entre los precandidatos que sirvieron para
acordar ]a candidatura de unidad priista, en donde “el acuerdo se construyé a partir de varios elementos: primero,
compromisos entre todos, para que quién resultara candidato asumiera las propuestas, los planteamjentos, los
compromisos que cada uno de nosotros habia venido haciendo como aspirantes, y que construyera con todos estos
elementos una plataforma electoral; e] otro compromiso fue que quién resultara candidato sumara a todos, a todas las
corrientes polijticas del estado, no a todos los aspirantes sino a todos los actores politicos del estado; el otro
compromiso fue que quién no resultara candidato se sumara al trabajo del partido en la campafia en la tarea en que
mejor pudiera ayudar; y habia uno més que no recuerdo ahora... pero mas o menos en este tenor”, véase, Entrevista
con Jaime Visquez Castillo, sostenida el 5 de septiembre del 2005.
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La estructura de oportunidades; configuracion de las vias de acceso a las

candidaturas.

A continuacién se plantea identificar la estructura de oportunidades existente en cada caso
abordado sobre el proceso de seleccidn del candidato a la gubernatura, tanto en el PRI de Nayarit,
asi como en el Estado de México.

La importancia de ubicar la configuracion de la estructura de oportunidades en cada caso
respectivo radica en que, de acuerdo con Sartori, serd entendido como “el contexto general de
recompensas (incentivos) y privaciones (costos), de pagos y sanciones, en que viven y actian los

hombres de partido™5®

, a partir de los cuales se definirén las vias de acceso a los recursos escasos,
en este caso entendido como la candidatura a un cargo de elecciéon publica, dentro de la
organizacion partidista.

La estructura de oportunidades a la cual se refirio Sartori esta definida por una sola variable
traducida en el sistema electoral intrapartido dentro de la que gira la cuestiéon en tomo a cémo el
partido politico regula las vias de acceso a sﬁs postulaciones electorales (las candidaturas, vistas
como recursos en disputa), lo que le da pie a ejercer control sobre sus fracciones, y dentro de la
cual confluyen el resto de los recursos de cada fraccién politica, pues serd a través del marco intra
electoral como se desenvuelven las trayectorias politicas de cada miembro partidista.

En este sentido, mas alld de describir a la estructura de oportunidades, aqui se pretende
recuperarle como la disposicién institucional conformada para fomentar un tipo de “juego suma
cero” o de “suma variable”, a partir.del cual se configuren las vias de acceso de las. fa_ccio_nes
priistas, esto es, los costos e incentivos de cada ésﬁi.rante para mantenerse en pugna por €l control
sobre el “recurso escaso”, representado por la candidatura priista al gobierno de cada entidad
respectiva.

Se plantea identificar la configuracion del juego tipo “suma cero”, visto como la disposicién
institucional para “premiar a la mayoria” —referida al proceso de las primarias, o consulta abierta
a las bases- y en el cual entran en pugna directa los distintos intereses de los aspirantes, o de un

juego de “suma variable”, en el cual se busca evitar la confrontacién, impulsando la distribucion

2% Sartori, Giovanni (2002), Op. cit., pag. 128.
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“negociada” de los recursos escasos dentro del proceso interno de seleccién del candidato priista,
en ambas entidades.

Al final, se pretende establecer el grado de conflictividad de cada disposicién institucional de la
éstructura de oportunidades, en funcién del nivel de fraccionalizacion fomentado por las distintas

configuraciones identificadas.

Conformacion de las vias de acceso a las candidaturas en ambas entidades.

Los procesos de seleccién de candidatos a la gubernatura, al interior del PRI del estado de
Nayarit, asi como en el Estado de México, mostraron distintas configuracio'nes de la estructura de
oportunidades bajo las cuales se delimit6 la disputa por la apropiacién del “recurso escaso” —la
candidatura priista al gobierno estatal- y, lo que se tradujo en distintos niveles del conflicto entre
los intereses de los precandidatos participantes en dicho proceso interno.

Por un lado, se observara que en el caso del proceso priista en la entidad nayarita, la estructura de
oportunidades estuvo delimitada por la ausencia de un liderazgo al interior de la estructura
partidista local capaz de generar cohesion y estabilidad entre la coalicién dominante; por tanto, se
hizo necesario acordar, de manera previa, entre el presidente del Comité Directivo Estatal (CDE)
del tricolor, encabezado por Efrén Velasquez Ibarra, acompaiiado por el delegado del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del partido, Jorge Lepe Garcia, junto con los aspirantes®®, el método
para elegir al abanderado de su partido al gobierno estatal.

En este sentido, la dirigencia estatal comenz6 a realizar reuniones y platicas con los posibles
aspirantes priistas a la candidatura, con el objetivo de consensuar un método de seleccion, a la
vez que se pretendid limitar la cantidad de actores que intervinieron en dicho proceso.

Las reuniones previas que se celebraron entre la diﬁgencia local del PRI éoﬁ los “aépiranfes” ala -
gubernatura, desembocaron, a mediados de septiembre del 2004, en la elaboracién de una

propuesta “consensuada” sobre el mecanismo por el cual se tomd la decision para elegir al

**” En un inicio fueron nueve los aspirantes a la candidatura al interior del PRI el diputado federal Gerardo
Montenegro; el senador Miguel Angel Navarro Quintero; el presidente municipal de la capital, Tepic, Ney Gonzélez
Sénchez; el diputado federal Salvador Sanchez VAzquez; el ex candidato a la gubernatura en 1999, Lucas Vallarta
Robles; el diputado federal Raul Mejia GonzAlez; el presidente municipal de Santiago Ixcuintla, Rail Mercado
Guerrero; el ex dirigente estatal priista y ex diputado federal, Miguel Castro S4nchez; y el general Alvaro Vallarta
Cecefia (este ultimo habria de fallecer durante el mes de diciembre), véase “El PRI por ‘carro completo’: Efrén”, en
El Tiempo de Nayarit, Nayarit, 4 de enero de 2005, versién electrénica, en www.tiempodenayarit.com
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candidato al Ejecutivo estatal’’’, y para lo que se estableci6 el método de la “consulta directa a
militantes y simpatizantes™’".

Asi, de esta manera se arrib6 a la conformacidn de un juego tipo “suma cero”, o de “premio a la
mayoria”, como el marco institucional bajo el cual se llevé a cabo las pugnas entre los aspirantes
priistas al gobierno estatal, en su bisqueda inicial por apropiarse de la postulacién electoral de su
partido.

A diferencia del caso nayarita, al interior del PRI del Estado de México la conformacién de la
estructura de oportunidades habria de pasar por confrontaciones previas a la definicion del
método de seleccion del candidato a la gubematura, las cuales estaﬁan marcadas por el manejo
inicial que buscaria realizar el presidente estatal del CDE del tricolor, Isidro Pastor Medrano,
para, al final, establecer el marco institucional que le ofreciera un mayor posicionamiento, esto es,
mayor ventaja, frente a las aspiraciones del resto de los entonces considerados posibles
precandidatos”’>.

En este sentido, el manejo que buscd realizar Pastor Medrano sobre la estructura estatal del PRI,
para posicionar sus aspiraciones a la candidatura de su partido al gobierno de la entidad, incurri6
en costos de agencia que, aparentemente, contravinieron a los intereses del principal liderazgo
priista en la entidad, el gobernador Montiel Rojas, lo que se tradujo en la generacidn de costos
que fomentaron la pérdida del apoyo politico del principal a la precandidatura del entonces
dirigente estatal del tricolor.

Estos costos generados por ¢l manejo de la estructura priista estatal, impulsados por el interés de

Pastor Medrano por posicionar su precandidatura, dieron pie a la generacién del conflicto interno,

" El delegado nacional de] PRI en el térritorio nayarita, Jorge Lepe Garcia, manifesté que dentro de las reuniones
sostenidas con los aspirantes se consensuaria el método para elegir al candidato del tricolor a la gubernatura, y dicha
propuesta seria presentada ante el pleno del Consejo Politico Estatal (CPE), del 25 de septiembre de 2004 para su
formalizacién, véase “Definirdn precandidatos de] PRI método de eleccién®, en Meridiano, Nayarit, 16 de
septiembre de 2004, pag. 3 A. Por su parte, Raii] Mejia, aspirante a la gubernatura, asi como diputado federal y
presidente de la Fundacién Colosio de Nayarit, habria de declarar que entre los precandidatos se acordaba plantear a
la “consulta directa a |a militancia y simpatizantes”, como el método para |a seleccién, véase en “Avala Mejia
consulta a la base en el PRI”, en Meridiano, 17 de septiembre de 2004, pag. 5 A.

' Método elegido conforme a los estatutos priistas en sus Documentos Bdsicos, segin su titulo cuarto, capitulo II,
articulo 181 y 182, XVII Asamblea Nacional.

2 Este manejo discrecional de Ia estructura estatal del PRI por el dirigente estatal, Pastor Medrano, se observé tras
la celebracién del Consejo Politico Estatal (CPE) del tricolor local e] 19 de agosto del 2004, en donde se
establecerian tres lincamientos principales con los que se buscaba delimitar el método de seleccién del candidato a la
gubernatura, consistentes en 1) establecer la consulta directa a las bases, 2) cumplimiento de los requisitos
estatutarios del articulo 166 de los estatutos por todos los aspirantes a registrarse y 3) en caso de una alianza electoral,
obligar que el candidato surgiera de las filas del PRI y, a su vez, cumpliera con los requisitos estatutarios del articulo
166. Véase La Jornada, 20 de agosto de 2004.
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inicialmente bajo la forma de la “persecucion” que desplegé el Procurador General de Justicia del
Estado de México (PGJEM), Alfonso Navarrete Prida —también considerado como fuerte
precandidato del PRI al gobiemo estatal- en contra del presidente del CDE tricolor, tras la
presentacion de “una denuncia en contra del dirigente estatal del PRI, a quien se le acusaba de
haber presentado un documento falso sobre su carta de antecedentes no penales”m.

A su vez, la influencia del principal liderazgo priista en la entidad mexiquense, el gobernador
Montiel Rojas, advirtié la premura de “los tiempos”, fomentada por el manejo que intento
realizar el dirigente del CDE tricolor, Pastor Medrano, en la conformacion de la estructura de
oportunidades del proceso de seleccién interno, por lo que “recomendé a Pastor Medrano no
andar anticipando las cosas™ ",

Esta etapa de conflictos llegd a su término tras la renuncia de Isidro Pastor Medrano al cargo de
presidente del CDE del PRI*”®, aunado al anuncio del Procurador de Justicia estatal, Navarrete
Prida, de no participar en el proceso de seleccion del tricolor tras haberlo consultado con el

gobernador Montiel?

, asi como con la publicacién de la convocatoria priista en donde se
establecieron los términos formales para el procedimiento de la seleccion del candidato a la
gubematura mexiquense, publicada por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI,
encabezado por Roberto Madrazo?’’.

Asi, si bien en la publicacion de la convocatoria se postuld el método de la “consulta abierta a la
militancia y simpatizantes” para la eleccién del candidato a la gubematura por el PRI, con lo que
se establecid un juego tipo “suma cero” para la disputa de la postulacién, por su parte, el disefio
institucional planteado, dividio en tres etapas el procedimiento de seleccion, fomentando que
previo a las elecciones primarias —tercera y iltima etapa-, en las dos etapas anteriores —la
realizacién de un seminario de actualizacién de los docitmentos basicos pﬁisias, yla realizacion

de “foros regionales”- sirvieran como espacios para fomentar la negociacion entre los aspirantes,

::i Véase, “Niega Medrano que otros partidos le propusieron postularlo”, La jornada, 2 de septiembre de 2004.
Ibid... '

27 Pastor Medrano present6 su renuncia al cargo partidista el dfa 15 de octubre del 2004, acusando una

“persecucion” judicial por parte del procurador Navarrete Prida, por lo que su separacién del cargo tuvo la intencién

de hacer frente a las acusaciones en su contra; en su declaracién de renuncia, anunciaba que no declararia en contra

del gobemador Montiel Rojas, pues con él “no tenia ningiin problema”, véase “Renuncia Pastor Medrano a la

dirigencia del PRI mexiquense”, La Jornada, 16 de octubre de 2004.

*7% “Navarrete se desliga del proceso previo priista sin dejar de ser precandidato”, La Jornada, 28 de octubre de 2004,

*T7 La publicacién de la convocatoria apareceria en diversos diarios nacionales y de Ia entidad el dia 19 de octubre de

2004, véase Anexo 3.
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mediante los cuales, al final se evitaria la confrontacién directa que se pudiera generar durante la
fase de la consulta abierta a la base?’.

En este sentido, previo al arribo de la etapa de las primarias, donde se premiaria a la mayoria, se
establecieron los marcos institucionales para fomentar la negociacioén, dando paso a un disefio de
“suma variable” en donde la presencia del principal liderazgo priista, el gobernador Montiel
Rojas, fue un factor latente sobre el proceso de seleccién del candidato de su partido al gobierno
estatal, a la vez que se presenté como el garante de los posibles acuerdos logrados entre los
aspirantes.

De esta manera, por un lado, en el caso del priismo nayarita se observé de inicio un juego de
“suma cero”, establecido por la adopcién del método de las primarias, de manera directa desde el
inicio de la publicacién de la convocatoria respectiva, a la cual se arrib6 a los comicios internos
del 27 de febrero, en donde result$ elegido el ex alcalde de la capital, Tepic, Ney Gonzilez
Sanchez.

La configuracion de esté.estructura de oportunidades en el PRI nayarita fomenté la confrontacién
directa de las facciones en pugna por lograr acceder al “premio de la mayoria”, para lo que las
facciones se agruparon en grandes grupos con los cuales lograr el triunfo, asi como, también, para
aumentar la fortaleza de su “voz”, al momento de reclamar los resultados electorales adversos,
como sucedié en el caso de la unién del diputado Montenegro Ibarra y el senador Navarro
Quintero, al impugnar el procedimiento de seleccién interna.

Por otro lado, en el caso del PRI mexiquense, la convocatoria misma influy6 en la modificacion
de la estructura de oportunidades, dando paso a dos tipos de juego, uno de “suma variable”
generado por las dos primeras etapas del proceso, en donde se foment¢ la negociacién interna, y
otro de “suma cero”, planteadb en la tercera y tltima etapa, basado en el ‘proéeso de 1a consulta
directa a las bases, premiando a la mayoria, pero la cual no se “jugd”, pues previamente se acordé
entre los precandidatos junto con el gobernador Montiel Rojas, la postulacién de la “candidatura

de unidad” del aspirante, y ex diputado local, Enrique Pefia Nieto.

*7® Véase la convocatoria respectiva publicada el 18 de octubre de 2004, en Anexo 3 en donde se marca que la
primera etapa inicié el 29 de octubre de ese mismo afio, en donde se realizé un pre- registro de los aspirantes y,
posteriormente, se realizd un seminario de actualizacién de los documentos basicos del PRI; la segunda etapa
comenz6 el 8 de noviembre, con el registro de los atn aspirantes, y se llevé a cabo una serie de “foros regionales”, en
donde los precandidatos presentarian sus propuestas de campaiia en diversas regiones de la entidad; la tiltima etapa
se realizaria a partir del 14 de enero de 2005, en donde se daria el registro definitivo de los precandidatos a participar
en la consulta directa a la base, a celebrarse €] dia 30 de enero de ese afio.

188



En este sentido, el delimitar la estructura de oportunidades, definida por el marco institucional
dentro de la cual se sucedié el proceso de seleccién del candidato a la gubernatura en ambas
estructuras del PRI estatales, nos permite identificar, también, que la configuracién de las vias de
acceso al “recurso escaso” de la postulacion electoral del tricolor significé distintas disposiciones
y ventajas a cada una de las precandidaturas de cada caso, durante la pugna interna por su
consecucion.

Asi, en el caso nayarita, el proceso de las primarias, que daba forma a un juego tipo “suma cero”,
en principio generd los incentivos suficientes para la conformacién de alianzas y facciones al
interior de la estructura priista, con las cuales impulsar las precandidaturas con mayores
posibilidades de lograr el triunfo en los comicios internos, basado en el mecanismo de la
obtencién de la mayor cantidad de votos a cada postulacién, lo cual estuvo en estrecha relacién
con la popularidad de los aspirantes, para promover la intencién dé voto priista en su favor, y
lograr, al final, premiar a la mayor coalicién, traducida en los votos obtenidos por cada una
durante las primarias.

En principio, las facciones del priismo nayarita se “alinearon” detrds de tres principales
“precandidaturas”279: por un lado, la postulacion del diputado federal Gerardo Montenegro Ibarra,
conté con el apoyo de la organizacién magisterial de la entidad, principalmente controlada por
Liberato Montenegro Villa (padre del precandidato), asi como también con la aprobacién del
liderazgo nacional de dicho sector, Elba Esther Gordillo, representada por la presencia del
dirigente nacional del SNTE, Rafael Ochoa Guzmén.

Por otro lado, la precandidatura del senador Miguel Angel Navarro Quintero conté con el apoyo
del sector campesino (CNC), encabezada por el dirigente estatal, José Trinidad Arteaga, asi como
por la senadora Flavio Uréfia, la diputada éenecisfa -I-Iilai;'ia Dominguez Arvizu distintos cuadros -
al interior del priismo local, asi como también a nivel nacional.

A su vez, dentro de los grupos al interior del PRI que mostraron su apoyo a la precandidatura del

senador Navarro Quintero, se encontré al dirigente nacional del Movimiento Territorial tricolor,

™ Al inicio de las negociaciones sobre el método de seleccién del proceso intemo se manifestaron nueve aspirantes
priistas a la gubematura estatal, pero tras la publicacién de la convocatoria, el dia del registro de las precandidaturas
ante el CDE del PRI nayarita, sélo se inscribirian cuatro de ellos, el senador Miguel Angel Navarro Quintero, €l
diputado federal Gerardo Montenegro, el entonces presidente municipal de la capital, Ney Gonzélez Sénchez, y €l ex
candidato a la gubernatura en 1999, Lucas Vallarta Robles, éste tltimo no logré obtener el apoyo suficiente para
presentar una precandidatura competitiva.
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Carlos Flores Rico®®; el ex gobernador y “lider moral” de la CTM, Rigoberto Ochoa Zaragozam;
también se encontrd a un grupo de 14 senadores® priistas entre los que estaba el lider de la
bancada, Enrique Jackson, también Manuel Bartlett, Joel Ayala, Ricardo Aldana y Oscar Canton
Zetina, Maria Lucero Saldafia, entre otros.

La presencia del gobernador de origen panista, en tumo, Antonio Echevarria Dominguez, fue uno
de los sefialamientos que hicieron el resto de los precandidatos a la precampaiia de Navarro
Quintero, en donde, si bien no se observd el apoyo manifiesto del Ejecutivo estatal, ésta relacion
fue subrayada en distintos medios de comunicacién®®,

Por su parte, el entonces presidente municipal con licencia de Tepic, Ney Gonzalez Sanchez, se
presentd como uno de los precandidatos con mayor presencia publica en ‘los medios de
comunicacién de la entidad, derivado de su cargo de gobierno®, el cual le facilité la recurrente
aparicion publica a nivel estatal, a la vez que estuvo apoyado en la imagen heredada de su padre,
el ex gobernador y lider local, Emilio Gonzilez, lo que le ofrecié una importante aceptacion entre
las bases pn’istasm, asi como en los sectores corporativos que fueron beneficiados durante el
fuerte liderazgo emilista en la década de los afios ochentas, principalmente ¢l sector campesino,
el sector obrero y las importantes agrupaciones de transportistas, reunidos en la ACASPEN.

Uno de los principales apoyos que obtuvo la precandidatura de Ney Gonzalez se encontrd en la
figura del dirigente nacional del PRI, Roberto Madrazo Pintado, lo cual le significé una
importante influencia al interior de la organizacidn tricolor, en contraposicion del resto de los

aspirantes; asi, “Ney es apoyado por Roberto Madrazo y el PRI apuesta a su aparato y a la

20 “Interesante y democritica la contienda en el PRI: Flores Rico”, en La Jornada, 5 de diciembre de 2004, 8 A.

% El ex gobernador Ochoa Zaragoza no manifestaria de manera abierta su apoyo a la precandidatura de Navarro
Quintero, sin embarpo se mostrarian declaraciones en las que su preferencia por e] senador nayarita seria inherente,
asi lo sefial6 Gerardo Montenegro en entrevista el 8 de septiembre de 2005; tambjén véase, “las precampafias de] PRI
no han sido pargjas”, en E! tiempo de Nayarit, 13 de enero de 2005, version electrénica; “mi gallo es el PRI: ROZ”,
en Meridiano, 10 de diciembre de 2004, 10 A.

282 «Voy por la victoria: Navarro Quintero™, en Meridiano, 6 de febrero de 2005, 3 A.

% “Enfrentamientos pueden debiljtar la propuesta del PRI, en £/ tiempo de Nayarit, 18 de enero de 2005, versién
electrénica; también véase, “Elecciones 2005: gubernaturas en disputa (I)”, en Carta de Politica Mexicana, Grupo
Consultor Interdisciplinario, No. 370, 17 dejunio de 2005, pag. 14- 15; también véase, “No reniego de mis amigos:
Miguel Angel”, en El tiempo de Nayarit, 8 de febrero de 2005.

24 Un ejemplo del uso publicitario de las acciones de gobiemo de la presidencia municipal de la capital puede ser
observado en “detalla Ney 50 obras y acciones de corto plazo™, en Meridiano, 26 de septiembre de 2004, pig. 6 A;
‘“promete Ney pagar todos los partos”, en Meridiano, 6 de diciembre de 2004, pig. 9 A; “llega Ney a su audiencia
mimero 1007, en Idem., pig. 14 A.

3 Entrevista realizada a Gerardo Montenegro Ibarra, 8 septiembre de 2005.
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popularidad de su candidato”®*; popularidad que se adjudic6, en parte, en base a su imagen

“fresca”, en funcion de ser el segundo aspirante con menor edad dentro del proceso.

En este sentido, la estructura de oportunidades en el caso nayarita fomento la competencia entre
las principales facciones dentro del proceso interno, basadas en la estrategia de la movilizacion de
los posibles votantes priistas en la eleccion de su candidato a la gubernatura, lo que dio paso a la
confrontacion directa entre las fuerzas de cada precandidatura, reflejadas en su capacidad de
“acarreo”, con lo que se foment6 una fraccionalizacién moderada al interior de la estructura
priista, pero que, a su vez, dificultd la posibilidad de la cohesidn y estabilidad de la coalicion
dominante, debido a la fortaleza adquirida por cada una, en el caso de que su institucionalidad no
fuera suficiente para controlar el grado de conflictividad interna.

En el caso del priismo del Estado de México, la configuracién de la estructura de oportunidades,
encabezada en gran medida por la presencia del principal liderazgo del partido en la entidad, el
gobernador Arturo Montiel, encontrd la capacidad de influencia en el proceso de seleccion del
candidato del tricolor a sucederle en el cargo, pues el disefio institucional de dicho procedimiento,
divido por etapas, fomentaria la negociacion entre los aspirantes, a la vez que el liderazgo estatal
del PRI local fungi6é como garante de los acuerdos generados, modificando en gran medida los
apoyos en las vias de acceso al “recurso escaso” —la candidatura al gobierno estatal.

De esta manera, la estructura de oportunidades en el caso del PRI mexiquense permitid limitar la
influencia de la popularidad de los aspirantes, lo que en este caso tendié a debilitar la postulacién
del ex dirigente del CDE local, Isidro Pastor Medrano, quien venia trabajando desde casi dos
afios atras en promover su imagen dentro de las estructuras priistas de la entidad; a la vez, el
disefio institucional del procedimiento permitié mantener el control sobre el resto de los
aspirantes, al generar incentivos 15ar'a su lealtad a partir de convertirlos en patticipes de la
negociacion para la definicion del candidato de su partido, pues entre ellos se delimitaba el
“circulo” de los decisores de la designacion, a partir de dicho disefio del procedimiento de
seleccion.

Al fomentarse el didlogo y la negociacion entre los precandidatos inscritos en el proceso interno,
se di6 la posibilidad de incluir en la discusion criterios de corte politico, por sobre la mera

popularidad y fomento de la intencidn del voto priista a favor de alguno de los aspirantes, por lo

#6 «Elecciones 2005: gubernaturas en disputa (I)”, en Carta de Politica Mexicana, Grupo Consultor
Interdisciplinario, México, No. 370, 17 de junio de 2005, pag. 14.
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que los costos e incentivos para arribar a un acuerdo sobre la postulacion de alguno de los
participantes dentro de dicho procedimiento, encontré en la figura del liderazgo priista estatal, el
gobernador en turno, Montiel Rojas, un factor de relevancia para modificar las disposiciones
institucionales en beneficio de sus intereses, pues no se concibi6 algin otro actor politico capaz
de vetar y limitar su influencia politica.

La configuracion de la estructura de oportunidades existente en el priismo mexiquense, dentro del
cual se celebré el proceso de seleccion de su candidato a la gubernatura, permitié la postulacion
del ex diputado local, Enrique Pefia Nieto, politico de presencia eminentemente local, y con una
carrera politica desarrollada al amparo del liderazgo del ex gobernador Montiel Rojas.

En este sentido, dicha conﬁguracic')n- institucional facilité postular a un precandidato bajo el
criterio de la importancia de sus apoyos politicos al interior de la coalicién dominante por encima
de su popularidad entre las bases priistas, situacion que se presentd con el abanderamiento del ex
diputado local, Enrique Pefia, a diferencia de la precandidatura del ex dirigente del CDE estatal,
Isidro Pastor, quien venia trabajando su postulacion entre las estructuras del PRI locales, a partir
de su cargo previo como dirigente estatal de su partido.

Al final, la estructura de oportunidades generada en el caso del priismo del Estado de México
asegurd la influencia del principal liderazgo del partido en la entidad, el gobernador en tumo,
Arturo Montiel Rojas, quien fungié como garante sobre los acuerdos sostenidos entre los
participantes en el proceso interno, para postular, la “candidatura de unidad™ de Pefia Nieto,
fomentando la estabilidad y cohesion entre los diversos“int'ereses, con lo que se facilitd la
reduccién del grado de conflictividad entre las facciones inmersas en el procedimiento de

seleccidn del candidato a la gubematura estatal.

Los procedimientos de la seleccién del candidato: elementos instrumentales en el

conflicto interno.

A continuacién se aborda a los principales elementos considerados de relevancia para poder
explicar la dimensién procedimental de los procesos de seleccidn de los candidatos priistas a la

gubernaturas de ambas entidades a estudiar.
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La importancia de abordar los elementos que conformaron el disefio institucional del
procedimiento de seleccion al interior del PRI en Nayarit, asi como en el Estado de México, en
principio pretende reconocer que los principales liderazgos al interior de la estructura partidista
tricolor han visto reducida su capacidad de influencia directa para “designar” al candidato de su
partido al cargo de la gubernatura a disputarse.

Ware, por su parte, planteé que “al decrecer la influencia general ejercida por los lideres
organizacionales en el seno de los partidos, la seleccién de candidatos para los cargos plblicos
electos se ha convertido en uno de los factores fundamentales que conforman la naturaleza de un

partido” 287

, caracterizandose en su interior por las distintas formas y procedimientos de la
eleccion de sus abanderados electorales. '

El proceso de debilitamiento de la capacidad de influencia de los lideres partidistas puede tener
una gran diversidad de factores, los cuales no pretenden ser abordados en este apartado, sino que
el interés radica en identificar la configuracion institucional que presentd la estructura priista en
cada entidad, mediante la cual se caracterizaron los elementos que fueron factores considerables
en el fomento del conflicto al interior de procedimiento de seleccion del candidato tricolor a la
gubematura estatal respectiva.

En este sentido, Ware observo la tendencia de un descenso en la capacidad de influencia ejercida
por los lideres dentro del partido en los procesos de seleccion de candidatos, lo que les ha llevado
a buscar nuevas alternativas, pues los “partidos difieren enormemente en la forma que tienen de
elegir a sus candidatos y lideres y esto afecta a su capacidad para apelar a los diversos sectores

del electorado’*®

, asi como también en su influencia para controlar el grado de conflictividad
interna. _ -

De esta manera, el conflicto interno esta inmerso en li naturaleza y caracteristicas de los
procedimientos de la seleccion de los candidatos, en funcion directa con el grado de
institucionalizacion de la vida partidista del tricolor.

Apoyado en la propuesta de analisis sobre los elementos relevantes del procedimiento de
seleccion de candidatos presentada por Ware, aqui se pretende retomar su planteamiento sobre

los elementos que nos permitan identificar diversos aspectos del conflicto al interior del PRI, en

cada entidad, tras la eleccion del abanderado a la gubernatura de cada entidad.

87 Ware, Alan, (2004), Partidos politicos y sistemas de partidos, Madrid, Ed. [stmo, pig. 395 y 396.
% Ibid., pag. 396.
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En este sentido se plantean los siguientes factores a considerar dentro del disefio institucional del
procedimiento de seleccién del candidato priista a la gubernatura, en cada caso, para identificar
los diversos elementos del conflicto en su interior.

I) Por un lado se pretende ubicar a la institucién que sirvié de garante para el respeto de las
normas y estatutos priistas mediante los que se regulé dicho procedimiento, esto es, identificar la
presencia la influencia del liderazgo por sobre el 6rgano responsable del proceso, capaz de
cohesionar y hacer respetar las normas internas.

I1) Por otro lado, se plantea ubicar el grado de centralizacién del 6rgano responsable de dirigir y
vigilar el desarrollo del procedimiento de seleccion interna, esto se refiere a si es un érgano local
o nacional del PRI el encargado de aplicar los términos de la convocatoria partidista que regulo
institucionalmente dicho proceso tricolor. '
III) También se pretende identificar la conformacion del 6rgano responsable de dirigir el
procedimiento interno priista, con lo que nos referimos a ubicar a los actores claves en su interior,
y ¢l perfil politico que le imprimieron sus decisiones a la actuacién del érgano partidista al cual
encabezan, ya sea fomentando y/o marginando la capacidad de influencia de diversos grupos
priistas y/o élites priistas.

IV) El ultimo elemento a considerar dentro del procedimiento de seleccion del candidato priista a
la gubernatura, consiste en definir el método utilizado para la eleccién interna, asi como sus
incentivos en el fomento del grado de fraccionalizacién y de cohesidn al interior de la estructura
partidista, y al final, identificar a los principales aspirantes beneficiados por cada disefio
institucional utilizado como forma de eleccion del abanderado, inicialmente basado en las
disposiciones estatutarias priistas’®, | _ ‘ _

De esta manera, s a ﬁéﬁif de ubicar los factores a‘n‘té'ri‘d'rés,‘ llos eleméntos de imt)ortaricié en el
desarrollo del procedimiento de seleccién de los candidatos a las gubernaturas en la medida como
se pretenden establecer los principales puntos de confrontacién, impugnados al interior de cada
estructura priista, por los precandidatos “derrotados”, convirtiéndose en factores que influyeron

en la expresion final del conflicto de cada caso.

*® En este apartado se refiere a los métodos de seleccién de candidatos a cargos de eleccién publica, establecidos en
los articulos 180 a 184 de los estatutos de] PRI, modificados tras la XVIII Asamblea Nacional, celebrada en €] afio

2001, y bajo los cuales se enmarcaron dichos procesos internos de seleccién de candidatos a los gobiernos estatales
en el 2005.
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Los factores de los procedimientos de seleccion interna: distintas configuraciones, distintos
grados de conflicto.

I) En primera instancia se buscé identificar a la institucion al interior de la estructura priista de
cada entidad, capaz de fomentar la estabilidad y la aplicacién de las normas y estatutos que
dirigieron el desarrollo del procedimiento de seleccion del candidato a la gubernatura en cada
caso respectivo, sin dejar de tener presente el nivel de institucionalizacion de la coalicion
dominante local, con lo que, al final, se pretendio establecer el grado de conflictividad generado
internamente.

En este sentido, ¢l factor de conflictividad giré en torno a la postura adoptada por la autoridad
encargada de dirigir el proceso de seleccion, en donde se facilitdé una mayor conflictividad
cuando sea el propio partido quien tiene ia libertad institucional de ejercer el rol de “juez y parte”
al calificar dicho procedimiento, asi como la aplicacién de la normatividad interna del PRI

En el caso Nayarita, como se revisd mas arriba, previo a la definicion de los términos normativos
bajo los cuales se dio inicio al procedimiento de seleccion del candidato priista al gobierno estatal,
no se identificé la presencia de un fuerte liderazgo local que mostrara la capacidad politica
suficiente para poder “imponer” el método de seleccidn respectivo, lo cual era resultado del
quiebre del liderazgo priista tras el fallecimiento de Emilio M. Gonzalez Parra, en 1998, y con lo
que se facilitaron las confrontaciones internas y la fraccionalizacién de la coalicion dominante
local.

Asi, ante la débil cohesién y latente inestabilidad de la coalicién dominante del priismo nayarita,
la presencia de los dirigentes locales del PRI fue de fundamental importancia para regular las
inconformidades inmediatas entre los aspirantes a la candidatura de su partido, por lo que fue
necesario lograr generar ur'llconsenso entre los zictoreé involuéfados en el procéso interno, en
tomo al método de seleccion del abanderado al gobierno estatal, el cual se acordé durante el mes
de septiembre de 2004.

En este sentido, la presencia del presidente del Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI nayarita,
encabezado por Efrén Veldsquez Ibarra, asi como por el delegado del Cofnité Ejecutivo Nacional
(CEN) del tricolor, Jorge Lepe Garcia, fueron los dirigentes partidistas encargados de llevar a
cabo las negociaciones con los precandidatos para acordar, bisicamente, sobre el método de

seleccion mediante 1a “consulta directa a la militancia y simpatizantes”.
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Pero si bien, principalmente fueron estos dos anteriores dirigentes priistas en la entidad los
encargados de negociar y acordar ;junto con los precandidatos, en torno al método de seleccion
interna, su capacidad y fortaleza para imponer el cumplimiento puntual del proceso estuvo en
funcién del grado de institucionalizacién del partido en el estado, el cual se mostré poco
cohesionado, inestable y fraccionado, por lo que, al final, se observé que el garante de las normas
e instituciones al interior del tricolor estuvo apoyado en la figura del presidente nacional (CEN),
encabezado por Roberto Madrazo Pintado, esto al convertirse en la dltima institucion partidista
ante la cual acudieron los precandidatos “perdedores” a manifestar sus inconformidades e
impugnaciones, dejando de lado las resoluciones de las autoridades locales del tricolor nayarita.
El dirigente nacional del PRI, Madrazo Pintado, fungid, por un lado, como garante para el
cumplimiento de las normas del procedimiento interno, pero también, por otro lado, encontré las
vias necesarias para influir en la decisidn final referente a la eleccién del candidato de su partido
a la gubernatura nayarita, pues este mantuvo relaciones cercanas con los dirigentes tricolores en
la entidad, con Velasquez Ibarra y Lepe Garcia, quienes desempeﬁaron- més el rol de “operadores
politicos” de Roberto Madrazo®™.

Por su parte, en el caso del PRI en el Estado de México, las condiciones al interior del partido
mostraron una configuracién distinta en donde, al final, se torn6é preponderante la capacidad de
influencia ejercida por el liderazgo local del tricolor, ubicado en la figura del gobernador Arturo
Montiel Rojas, por encima del interés del CEN priista dirigido por Roberto Madrazo Pintado.

Asi, en el caso del proceso interno del priismo mexiquense, existieron dos principales liderazgos
interesados por vigilar el cumplimiento del procedimiento de seleccién, pues la convocatoria
emitida present6 disposiciones institucionales que beneficiaban a los aspirantes cercanos a cada
uno de estos lideres tricolores; por un iadd,' la fil;él'candidauira de Carlbé Hank Rbfm aérra vista
como proxima a los intereses del CEN del partido, de Roberto Madrazo, mientras que por el otro
lado, el gobernador estatal, Montiel Rojas, mostré su apoyo y preferencia por la postulacién de
Enrique Peiia Nieto?®.

Al final, se observé que en el caso del priismo nayarita, en el disefio institucional del proceso

interno del PRI, el principal liderazgo se ubicé en la figura del presidente nacional del tricolor,

0 La relacion de apoyo politico mutuo entre los dirigentes estatales del PR] nayarita con el presidente del CEN
tricolor, Roberto Madrazo, se observo de manera manifiesta en las declaraciones de los primeros en pro de la
precandidatura presidencial de este ultimo, rumbo a los comicios presidenciales del afio 2006. Véase en “Abogan por
Madrazo comités de BCS y Nayarit”, en Reforma, 8 de enero de 2005,

#! Véase Hen4ndez Rodriguez, Rogelio, (2005), Op. Cit., pag. 192.
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Roberto Madrazo, y donde los dirigentes locales del partido ~CDE, la Comisién Estatal de
Procesos Internos (CEPI) y el delegado nacional en la entidad- fungieron como sus operadores, o
agentes, en apoyc del interés del primero por beneficiar las aspiraciones del ex presidente
municipal de Tepic *?, Ney Gonzilez, especialmente en el momento de resolver las
inconformidades y acusaciones generadas por la conduccién del proceso, sefialadas por los
precandidatos “perdedores”, dando paso al conflicto de éstos ultimos en base a su percepcion de
la parcialidad del 6rgano responsable de conducir dicho procedimiento: la CEPL

Por su parte, en el caso del PRI mexiquense, el conflicto estuvo, inicialmente, marcado por la
confrontacién de los intereses distintos de los principales liderazgos al interior de la estructura
partidista, pues por un lado se encontrd la presencia del gobernador Montiel Rojas, opuesto al
interés de la dirigencia nacional del tricolor, de Roberto Madrazo Pintado, en donde “la
intervencién del Comité Ejecutivo Nacional, en esta coyuntura, le disputé al gobernador el

control de la sucesién en el estado”*”

, pero que al final logré mantener el ejecutivo estatal.

Posteriomente, ¢l conflicto al interior de la estructura priista mexiquense estuve marcado por la
busqueda del ejercicio del control politico por parte del gobernador Montiel Rojas sobre el resto
de los precandidatos del tricolor al gobierno estatal, en donde las “prematuras™ aspiraciones de
Isidro Pastor Medrano marcaron el debilitamiento del liderazgo del entonces Ejecutivo de la

entidad, con lo que se “perderian muchos hilos del proceso sucesorio™**

, que al final fueron
recuperados a partir del apoyo que le significd la distribucion de los recursos institucionales entre
los precandidatos “perdedores™ que mostraron su “lealtad” institucional, en ¢l momento de la

negociacion y acuerdo sobre la candidatura de “unidad” del priismo de la entidad.

11} Por otro lado, al intentar identificar el gra&o'de centralizacién del 6rgano responsable de
dirigir y vigilar el desarrollo del procedimiento de seleccidén interna, esto se refiere a si es un

organo local o nacional del PRI el encargado de vigilar el cumplimiento de dicho proceso interno,

%% Por un lado se pueden observar las declaraciones del lider “moral” del sector magisterial nayarita, Liberato
Montenegro, acusando la presencia e intervencién del CEN del PRI en dicho proceso, véase en “Asusta a Liberato la
‘mano negra’ del centro”, en Meridiano, 8 de enero de 2005, pag. 4 A. Referente a la débil capacidad y apoyo de la
dirigencia local del tricolor para vigilar el proceso intermo véase las declaraciones del presidente de la Sub comisién
de fiscalizacién del PRI, encabezada por el diputado local Bernardo Rodriguez Naya, quien declararia que el 6rgano
partidista a su cargo no contaria con la capacidad suficiente para vigilar los gastos de las precampafias de los
aspirantes, en “Parece que ya rebasaron los topes de precampaila, pero no hay denuncias”, en E! tiempo de Nayarit,
15 de febrero de 2005.
;:: Irzt?gléndez Rodriguez, Rogelio (2005), Idem., pag. 194.

id...
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se debe tener presente el marco estatutario priista con el cual se regulé formalmente dicho
aspecto de la vida interna del partido.

El marco institucional establecido por los Estatutos del PRI referido a los érganos formalmente
encargados de la definicién del método de selecciéon del candidato a la gubernatura, asi como al
6rgano encargado de la conduccion y aplicacién de las normas internas de dicho procedimiento
partidista, se caracterizé por fomentar la descentralizacién de estas dos etapas del proceso de
eleccion del abanderado tricolor a las gubernatura estatal.

En un primer momento, la definicion del método de seleccién del candidato a la gubernatura se
establecié como responsabilidad formal del Consejo Politico Estatal (CPE), aiin por encima de
las decisiones del Consejo Politico Nacional (CPN) priista, pues se les asignaron al primero, las
“atribuciones de los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal (las de): IX) Seleccionar
el procedimiento para la postulacion del candidato a Gobernador y Jefe de Gobierno en el caso
del Distrito Federal, el cual sera sancionado por la Comisién Politica Permanente del Consejo
Politico Nacional; X) Seleccionar ¢l procedimiento estatutario para la postulacién de candidatos
municipales, distritales o delegacionales, observando lo dispuesto por el articulo 181 de estos
Estatutos™’,

En este sentido, en base a los Estatutos priistas resultado de la XVIII Asamblea Nacional,
celebrada en 2001, y vigente en el momento de la realizacidén de los procesos en Nayarit y el
Estado de México, en el 2005, se dio mayor preponderancia a las decisiones del drgano local, ¢l
CPE, por encima del encargado nacional, el CPN, referente a la definicién e influencia sobre el
proceso de seleccidn de los candidatos a las gubematuras estatales, con lo que se foment6 “la casi
eliminacién del Consc;o Politico Nac1onal como mstanc1a vilida para postular abanderados del
partido”, pues entonces’ se delego dicha facultad al - CPE conformado pnncnpalmente por

personajes y actores cercanos al principal liderazgo politico local®®,

295 Véase los Estatutos del PRI, titulo tercero, capitulo II, articulo 119, apartados IX y X

¢ En el articulo 110 de los Estatutos del PRI se establecieron los lineamientos para la integracién del CPE, en donde
se incluy6 al Gobernador en turno (si lo hay), al presidente y secretario general del CDE; a los ex gobemadores o ex
jefes de gobiemo priistas; ex presidentes de]l CDE; presidentes de los comités directivos munijcipales, distritales y/o
delegacionales; presidentes de los comités seccionales; legisladores federales y locales; el presidente y secretario
general de la Fundaci6n Colosio, A.C.; presidente y secretario del Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico,
A.C; los representantes de los sectores y organizaciones del partido, distribuidos en proporcién al nimero de
militantes afiliados, y consejeros electos por la mjlitancia de la entidad mediante el voto directo y secreto, en
cantidad que represente al menos €] 50% del Consejo.
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Asi, el gobernador en turno, visto como el principal liderazgo politico, logré influir al interior de
las decisiones del CPE, en el momento de la definicién del procedimiento de seleccion del
candidato a la gubernatura de la entidad, pudiendo, incluso, marginar a otros niveles de direccién
al interior del tricolor (en este caso al CEN priista).

En segunda instancia, una vez definido el método a realizarse para seleccionar al candidato priista
al gobierno estatal, el drgano encargado del desarrollo y vigilancia del pfocedimiento, asi como
del cumplimiento de los términos establecidos en la convocatoria respectiva bajo la cual se regulé
dicho método, estuvo bajo la responsabilidad de la Comisién Estatal de Procesos Internos
(CEPD)®’, pero la cual fue sujeto de la influencia del principal liderazgo politico local en funcién
de la forma de su integracién, pues sus miembros son elegidos mediante la aprobacion del CPE a
propuesta del presidente del Comité Directivo Estatal (CDE)?%.

Por tanto, la configuracién de las disposiciones institucionales del PRI en torno a los érganos
responsables de seleccionar y dirigir el procedimiento estatal de seleccién de su candidato a la
gubematura, se caracterizaron por fomentar la descentralizacién de estas atribuciones, bajo la
figura del Consejo Politico Estatal (CPE) y de la Comisién Estatal de Procesos Internos (CEPI),
aun por encima de las facultades formales de los drganos priistas nacionales —el Consejo Politico
Nacional (CPN), la Comisién Nacional de Procesos Internos (CNPI), el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN).

Este disefio institucional fomentd la generacién de costos de agencia por parte de los érganos
partidistas estatales, encargados de definir y vigilar el procedimiento interno, en este caso tanto el
dirigente del Comité Directivo Estatal (CDE) y el presidente de la CEPI contaron con
atnbucmnes que les fac1]1tar0n su operac1on y mane_]o pO]lthO al mtenor de la estructura trlcolor
local, muy probab]emente influidos por los intereses del pr1nc1pa] liderazgo polmco al cual
aquellos les *“estarian en deuda” por su designacion al frente de dichos organismos internos del
PRI en cada entidad®®.

En este sentido, se observd en el caso nayarita que, en un inicio, la definicidén del método de

seleccién interna, basado en la “consulta abierta a la militancia y simpatizantes” fue producto de

297 Articulo 178 de los Estatutos priistas.

% Véase articulo 119 de los Estatutos, fraccién XXXI, de las atribuciones del CPE.

9 Rogelio Hernindez abords el tema del aumento de la importancia politica de los gobermmadores al interior de sus
entidades, lo cual supuso su capacidad de liderazgo y control sobre las estructuras partidistas locales, véase en
Heméndez Rodriguez, Rogelio (2003}, “The renovation of old institutions: state gobemors and the political transition
in Mexico”, en Latin american politics and society, Coral Gables, Winter 2003, Vol. 45, Iss. 4, pp. 97-127.
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un acuerdo previo entre los aspirantes y los dirigentes estatales del PRI —especialmente, el
dirigente del CDE, Efrén Velasquez, y el delegado nacional tricolor en la entidad, Jorge Lepe-, y
estos, posteriormente, presentaron dicho “acuerdo” ante el CPE para su aprobacién y
formalizacién de sus lincamientos®®.

Asi, en el caso del proceso interno del PRI en Nayarit, en donde los érganos estatales
responsables de la definicién y conduccion del proceso interno mostraron cercania con el
liderazgo nacional de su partido, encabezado por Roberto Madrazo Pintado, se fomentd el
conflicto a partir de los costos de agencia generados por la actuacién de los dirigentes del tricolor
en la entidad, beneficiando la precandidatura del ex presidente municipal de la capital, Ney M.
Gonzalez, considerado politico afin al CEN del PRI, por encima de las acusaciones,
inconformidades e impugnaciones del resto de aspirantes —el diputado Gerardo Montenegro; el
senador Miguel Angel Navarro Quintero; y el ex precandidato priista en 1999, Lucas Vallarta.

En el caso del proceso interno del PRI en el Estado de México, se observé que a pesar de la
descentralizacién de las responsabilidades sobre la definicién y conduccién del procedlmlcnto de
seleccion del candidato a la gubernatura, bajo encargo de los drganos estatales, el conflicto
estuvo en funcién de la disputa por la imposicién de los intereses de los dos principales
liderazgos politicos priistas en la entidad, por un lado €l gobemador en turno, Arturo Montiel, y
por ¢l otro, el presidente del CEN tricolor, Roberto Madrazo.

De esta manera, la conformacién de los 6rganos dirigentes priistas responsables de la direccién
del procedimiento interno de seleccidén, marcaron la capacidad de influencia de cada liderazgo,
asi como el grado de los costos de agencia al interior de dicho proceso.

Tras la renuncia Isidro Pastor Medrano a la dlngencm del CDE pmsta, el CEN logré sustituirlo
mediante la de51gnac10n de un dclegado espec1a1 Manuel “Meme” Garza con qulen se pretendlo
fomentar la influencia de Madrazo Pintado en dicho proceso; pero, por su parte, €l liderazgo local
de Montiel Rajas logré “insertar” a Marco Antonio Navas y Navas como presidente de la CEP],
politico local considerado cercano al gobemadorm, y con quien, bajo los términos formales, los

costos de agencia fueron mayores para beneficiar el control politico del gobernador mexiquense

3% 1 a presentacién del “acuerdo” logrado sobre ] método de seleccién del candidato priista al gobiemo estatal fue
presentado por la dirigencia estatal de] PRI al pleno del CPE, el dia 25 de septiembre, y en donde se aprobé sin
objeci6n alguna, véase “La consulta, un avance priista: Efrén”, en Meridiano, 26 de septiembre de 2004, pag. 1 y 3 A.
3 «“Comienza el PRI el proceso para elegir al candidato en el edomex”, en La Jornada, 29 de octubre de 2004.
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al interior de la eleccion del candidato a sucederlo, logrando impulsar la negociacién de la
“candidatura de unidad” a favor de Enrique Pefia Nieto.

Asi, el conflicto generado por el nivel de descentralizacion del procedimiento de seleccion del
candidato priista a la gubematura, en el Estado de México, dio paso a la confrontacion de dos
principales liderazgos, pero donde, al final, los costos de agencia en el marco institucional de la
estructura tricolor estatal fomentaron la presencia en la entidad del gobernador Montiel Rojas,

por encima de la dirigencia nacional de su partido.

IIT) Al pretender identificar la conformacién del 6rgano responsable de la direccion del
procedimiento interno priista, en este caso a la Comisién Estatal de Procesos Internos (CEPI), nos
referimos a ubicar a los actores claves en su interior, especialmente enfocado en el pr;sidente de
dicha comisioén, y el perfil politico que le imprimieron a sus decisiones durante la actuacién del
organo partidista al cual encabezan, ya sea fomentando y/o marginando la capacidad de
influencia de élites priistas “cerradas”, tanto locales, como nacionales.

En el caso del priismo nayarita, la Comisién Estatal de Procesos Internos (CEPI) estuvo
encabezada por la direccion de Manuel Salinas Solis, presentandose como un 6rgano muy
limitado e institucionalmente débil, pues a pesar de contar con el apoyo de la dirigencia local de

su partido **

, €sta comisidbn mostré incapacidad para resolver las inconformidades e
impugnaciones presentadas por los precandidatos, debilidad que estuvo en funcién del poco
soporte encontrado en la fraccionalizacion y baja estabilidad de la coalicion dominante del
tricolor en la entidad.

La actuaci6n de la CEPI estuvo caracterizada por su débil y ambigua intervencién en la direccién
" del proceso 'internd, fomentado por la debilidad en sus atribﬁcidﬁés institucionaléé,' como lo -
hiciera notar el diputado local, Bernardo Rodriguez Naya, entonces presidente de la subcomision
de fiscalizacion de dicha comision priista, al manifestar su imposibilidad de fiscalizar los gastos
de los precandidatos por motupropio, sino que, para ejercer su capacidad de revisién y sancién

“tiene que haber una denuncia formal, comentarios puede haber muchos™®.

**2 El presidente del CDE del PRI en Nayarit, Efrén Velésquez, le manifest6 su apoyo a la CEP] previo al inicio de
las precampafias electorales, véase “Manana dir4 el PRI si son precandidatos al gobierno”, en Meridiano, 10 de enero
de 2005, pag. 8 A.

*% “Parece que ya rebasaron los topes de precampaia, pero no hay denuncias”, en EI tiempo de Nayarit, 15 de
febrero de 2005; también véase la descalificacién que hace la CEP] a las inconformidades de los precandidatos en
“Gerardo denunciar4 al Ney por gastarse el dinero del pueblo®, dem, 18 de febrero de 2005.
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De esta manera, las constantes “omisiones” de vigilancia presentadas por la CEPI, beneficiaron
en mayor medida la precandidatura del ex presidente municipal de la capital nayarita, Ney M.
Gonzélez Sanchez, pues este contd con el apoyo del liderazgo madracista, asi como, también, un
importante gasto de recursos en su precampaiia®®.

Al final, el perfil mostrado por los integrantes de la CEPI se convirti6é en un elemento importante
del conflicto al interior del proceso interno, pues los precandidatos “perdedores™ —en este caso el
senador Navarro Quintero, y el diputado federal Montenegro Ibarra- manifestaron sus
desconfianzas e inconformidades con dicho érgano, al grado de desconocerlo como instancia
institucional para la resolucién de las impugnaciones, y lo que les llevé a presentar sus denuncias
ante la dirigencia nacional del PRI*,

Las impugnaciones presentadas por el precandidato “perdedor”, el senador Navarro Quintero,
ante el presidente nacional del PRI, Roberto Madrazo Pintado, no encontraron el eco solicitado
para descalificar todo el proceso interno, lo que le llevé a optar por su “ruptura” con el partido
tricolor y, asi, buscar la candidatura por el partido de la Revolucién Democritica (PRD)3°6.

En el caso del PRI en el Estado de México la conformacién del érgano responsable para dirigir el
proceso interno estuvo enmarcado por un lado, por la disputa entre los dos principales liderazgo
interesados en controlar dicha seleccién y, por el otro, en el grado de institucionalizacion de la
coalicion dominante del priismo mexiquense, que de acuerdo con el ex gobernador César
Camacho Quirdz, se caracterizé por contar con “una forma mexiquense de hacer politica™"’, la
cual contaba con “reglas flexibles”.

La disputa entre los liderazgos estuvo enmarcada, en principio, por la designacién de Manuel
Garza como delegado especial del CEN en la presidencia del CDE del PRI mexiquense, con el

que se intenté fomentar la influencia del dirigente nacional, Roberto Madrazo en la seleccién del

candidato; pero frente a esta “imposicion desde el centro™, se designé a Marco Antonio Navas y

** Ney Gonzélez fue sefialado constantemente de recibir recursos econémicos provenientes del ayuntamiento de
Tepic, y en ese sentido se entablé una denuncia por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso local
en contra del primero, acusindole del desvio de 7 millones de pesos, los cuales deberian tener como destinatario a la
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN), véase “Denuncia Penal a 6 alcaldes del PRI, El tiempo de Nayarit, 11 de
enero de 2005; también véase “Ney y Navarro gastan de mas”, Idem, 3 de febrero de 2005.

*% Véase las declaraciones realizadas por el precandidato Gerardo Montenegro tras el anuncio de] problema de la
mala impresién de las boletas de las primarias internas priistas, en donde de Jos cuatro aspirantes, sélo sa]drian bien
delineada la fotografia de Ney Gonzilez, en “Ya no confio en la consulta: Gerardo”, El tiempo de Nayarit, 24 de
febrero de 2005. '

*% Véase “Sale Navarro de] PRI”, en El tiempo de Nayarit, 11 de marzo de 2005.

*” Entrevista sostenida con el ex gobernador César Camacho Quirdz, el 27 de octubre de 2005,
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Navas como presidente del organo formal responsable del procedimiento interno, la CEPI
mexiquense.

Marco Antonio Navas y Navas se caracterizd por ser un politico de presencia local, considerado
cercano al grupo del ex gobernador Emilio Chuayffet, y resaltado por su constante intervencion al
interior del procedimiento de seleccion del candidato, apoyado en el grado de institucionalizacién
de la coalicion dominante del priismo mexiquense, y con quién se fomentd la presencia del
liderazgo politico del gobernador Montiel Rojas.

A diferencia del caso nayarita, la actuaciéon del presidente de la CEPI mexiquense, Marco
Antonio Navas, se caracterizd por influir al interior del proceso priista de seleccion de su
candidato, ya fuese porque en principio prohibiera el acercamiento individual de los
precandidatos a los medios de comunicacidn, o por las “amonestaciones” y condicionamientos de
los registros de las precandidaturas del ex presidente del CDE, Isidro Pastor Medrano, y del
empresario Carlos Hank Rohn.

Al final, dichas amonestaciones llevaron a la expulsion de la precandidatura de Pastor Medrano,
argumentando violaciones a la normatividad del proceso, asi como por presentar “propuestas

inviables de precampafia™®

, con lo que se fomenté su salida de las filas del PRI, para
posteriormente apoyar la campaiia electoral del Partido Accién Nacional (PAN).

En este sentido, fue el presidente de la CEPI, Marco Antonio Navas, formalmente responsable de
dirigir el proceso interno y, también, quien marcé el funcionamiento de dicha comisién,
facilitando la capacidad de influencia del principal liderazgo priista de la entidad, el gobernador
Montiel Rojas, lo que derivd en el fomento de las negociaciones en torno a la precandidatura de

“unidad” de Enrique Pefia Nieto. o

Al ﬁnal el conflicto generado por la actuacion de la pre51denc1a de la CEPI motlvo por un lado |
a la renuncia del proceso interno por parte del aspirante Carlos Hank Rohn, argumentando que no
lograria la postulacion de su partido mediante su transito a través de dicho procedimiento, por lo
que buscaria la candidatura por otros medios; también se dio paso al uso de la “salida” de Isidro

Pastor, a partir de sus constantes criticas en contra de los lincamientos impuestos por la CEPI y

con los cuales se evitaba que los aspirantes promocionaran su imagen, reduciendo sus

3% La expulsién de la precandidatura de Pastor Medrano, por parte de la CEP], se realiz6 un dia después de que el
primero hubiese sostenido una entrevista con el dirigente nacional del PRI, Madrazo Pintado, y éste “le ofreciera las
garantias para seguir en el partido y llegar a la consulta del 30 de enero para definir al candidato que lo representard
en los comicios del 3 de julio”, véase en “Expulsan a Pastor de la lucha por |a candidatura”, en La Jornada, 15 de
diciembre de 2004.

203



posibilidades de triunfo; y por ultimo, se dio paso a la confrontacién con el interés de la
dirigencia nacional del PRI, lo que se tradujo en ¢l conflicto prifsta reflejado por la inasistencia
del presidente nacional del tricolor, Madrazo Pintado, al acto de toma de protesta de la
candidatura de Enrique Pefia Nieto®®.

Asi, se observé que en el conflicto generado por la actuacion de los responsables de los érganos
encargados de conducir y vigilar el desarrollo del procedimiento interno de seleccién del
candidato priista a la gubernatura, en ambas entidades, convirtiecron a la CEPI como un factor
estratégico de gran importancia, pues éste delimit6 las estrategias de los diversos precandidatos,
asi como, también fomentd la facilidad con que pudieron intervenir el interés del liderazgo
partidista en cada proceso respectivo, aun por encima de la normatividad establecida en dicho
procedimiento de seleccion.

En este sentido, la actuacion desplegada por la CEPI, en cada caso del priismo estatal, estuvo
enmarcada por el apoyo con que contaba, basado en el grado de institucionalizaciéon de la
coalicion dominante, pues en el caso del PRI mexiquense, bajo una coalicién cohesionada y
estable, el presidente de la comision responsable encontré el espacio necesario para imponer sus
“sanciones” a los precandidatos, sin recibir fuertes criticas que evitardn su aplicacion.

Mientras, en ¢l caso de Nayarit, ante la fraccionalizacién interna del partido, marcada por su poca
cohesion ¢ inestabilidad, Manuel Salinas Solis, como presidente de la CEPI, no contd con el
apoyo suficiente para poder sancionar a alguno de los aspirantes, en detrimento del resto, a partir
de la poca fortaleza institucional necesaria para imponer y hacer réspetar sus decisiones, y por
ende, estuvo caracterizada por sus constantes omisiones ante las impugnaciones presentadas, 1o
que al final tendi6 a beneficiar a la postulacion del aspirante con mayor cantidad de excesos y
' violaciones de la normatividad interna, Ney Gdﬁzé]éi-; en furicién dé la 'dispdﬁicién de recursos

institucionales a su alcance.

IV) El dltimo elemento a considerar dentro del procedimiento de seleccién del candidato priista a
la gubernatura consiste en definir el método utilizado para la eleccién, enmarcado por la
configuracidn de la estructura de oportunidades respectiva de cada caso, asi como ubicar si el tipo
de “juego interno” -ya sea de suma cero o suma variable- fomenté un mayor grado de

fraccionalizacién y/o de cohesién al interior de la estructura partidista, asi como, también, ubicar

3% “Biticora Edomex”, en Voz y voro, no. 147, mayor 2005, pag. 28.
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a los principales aspirantes beneficiados por cada disefio institucional generado para la seleccion
del abanderado, inicialmente basado en las disposiciones estatutarias priistas®'°.
En el caso del proceso interno del PRI en Nayarit, la convocatoria publicada el 4 de diciembre del

7311 como el

2004 definié a la “consulta directa en la modalidad con miembros y simpatizantes
método de eleccién del candidato tricolor a la gubernatura, y a partir de donde el precandidato
“ganador” seria aquél que recibiera la mayor cantidad de votos validos tras el procedimiento tipo
primarias, fomentandose la competencia interna entre los precandidatos por la incrementar su
intencién de voto.

En este sentido, el método establecido para la selecciéon del candidato priista a la gubernatura
‘nayarita, inmediatamente se planteé como un juego de “premio a la mayoria”, ya que al basarse
en los votos recibidos por cada precandidato durante los comicios internos, se fomentaba que la
presencia del candidato con mayor popularidad entre el electorado tricolor lo convirtiese en el
principal beneficiado de dicho procedimiento, aun si éste no contaba con fuertes apoyos o
relaciones al interior de la estructura de cuadros y “notables” de su partido, lo cual podria ser
sustituido por la propaganda electoral.

Es importante considerar a la precandidatura del entonces presidente municipal de la capital,
Tepic, Ney Gonzélez Sanchez, como el mayor beneficiado de dicho método de seleccién del
abanderado priista al gobierno estatal, pues si bien éste era considerado como un politico “joven”
en la entidad, de acuerdo a como lo noté Gerardo Montenegro, él hizo uso de su cargo publico
como plataforma para la promoéién de sus aspiraciones, pues le permitié mantenerse
constantemente presente en los medios de comunicacién local®'2.

También se apoy6 en la imagen y relaciones politicas heredadas de su padre, el otrora lider priista
. Emilio M. Gonzilez, como fo'rmé'ﬁr'o.pég‘aridis't.iéé, ‘e la cual ﬁrbfﬁbc.:ibrié' cc:)mo"pér't.e-' de su

>

slogan de precampafia la frase “Cémo en tiempos de Don Emilio...”, con la que logré un

*1° En este apartado se refiere a los métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién publica, establecidos en
los articulos 180 a 184 de los estatutos del PRI, modificados tras la XVIII Asamblea Nacional, celebrada en el afio
2001, y bajo los cuales se habrian de enmarcar dichos procesos internos de seleccion de candidatos a los gobiemnos
estatales en el 2005.

311 yéase fracci6n cuarta de la Convocatoria respectiva, publicada el 4 de diciembre de 2004, en Anexo 2.

%12 En este sentido, un ejemplo de ello lo fue el seguimiento que hizo la prensa local en tomo a las reuniones
correspondientes a las “audiencias publicas que celebré el presidente municipal de Tepic, Ney Gonzilez, para
“atender” de manera directa las peticiones de la sociedad estatal, con lo que se fomenté su personalismo politico
como forma de recepcion y solucién de demandas de la comunidad local. Véase en especial la cobertura realizada
por el periddico Meridiano durante el mes de diciembre de 2004,
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importante arraigo y penetracién entre el electorado de base, a diferencia del apoyo que obtuvo al
interior de los miembros, cuadros y “notables” de su partido.

En el caso del PRI del Estado de México, el proceso de seleccidon de su candidato a la
gubernatura mostré ciertas particularidades que fomentaron la negociacién al interior del
procedimiento, y lo cual se reflejé en la postulacién de Enrique Pefia Nieto, mediante la figura de
la “candidatura de unidad”, apoyada por el resto de los aspirantes inscritos en dicho proceso
interno.

De acuerdo a la convocatoria respectiva para el proceso interno del PRI mexiquense, publicada el
18 de octubre del 2004, se estableci6, semejante al caso nayarita, €l método de la “consulta
directa a la militancia y simpatizantes” como la forma de seleccién del abanderado tricolor, pero,
a su vez, se incluyeron dos apartados, o fases previas a la celebracién de los comicios internos,
mediante los cuales la estructura de oportunidades se modificé, pasando de un ;juego tipo “suma
cero” a uno de “suma variable”, esto es, se fomentaba la negociacién entre los precandidatos,
previo a la celebracién de las elecciones primarias priistas.

Estas dos etapas previas a la realizacién de la “consulta directa a la base” —la cual se planteaba su
realizacion para el periodo del 14 al 31 de enero del 2005- se presentaron, inicialmente, como la
fase de “actualizaciéon de los documentos basicos” —la cual durd del 29 de octubre al 8 de
noviembre del 2004- y, en un segundo momento, se llevé a cabo la fase de los “foros regionales”
~realizandose del 8 de noviembre del 2004 al 13 de enero del 2005-, y en ambas se plante6 la
participacién de los aspirantes priistas, sin la posibilidad de promocionar sus precandidaturas ya
fuese a través del despliegue de propaganda politica, y/o el acercamiento personal con los medios
de comunicacién’ 1_3 . _ 3

De esta m.anera,' se observ que durante la celebracién de las- dos tprim"eras fases del
procedimiento en el PRI mexiquense, mas alld de impulsar la presencia e imagen de algin

precandidato en particular, las limitaciones que impuso la misma comisién responsable del

proceso, la CEPI, generaron los incentivos para la negociacién entre los aspirantes, asi como con

el liderazgo del priismo estatal, el gobernador Arturo Montiel Rojas, a través de limitar la

posibilidad de que cada uno de los participantes se hiciese promocién individualmente, pues se

313 En entrevista, el precandidato Jaime Vézquez Castillo harfa notar que la CEPI limit6 |a posibilidad de
acercamiento de los aspirantes con |os medios de comunicacién, como una medida para mantener el “control” sobre
su promocién personal, a la vez que “‘se fomentaba la unidad y equidad” entre los aspirantes, véase entrevista con
Jaime Vézquez Castillo, del § de septiembre de 2005,
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elevarian los costos a los aspirantes que violaran las disposiciones relativas a la promocion en los
medios de comunicacion, de manera aislada.

Esta disposicion de los costos e incentivos al interior del proceso interno del PRI mexiquense se
reflejé en la expulsion de Isidro Pastor Medrano, bajo responsabilidad de la CEPI, acusado de
violar las disposiciones internas, esto es acercarse constantemente a los medios de
comunicacién’'; asi, también, dichos incentivos influyeron en el retiro de Carlos Hank Rohn del
proceso interno, acusando la imposibilidad de hacerse promocién como forma de contrarrestar el
control ejercido sobre los aspirantes desde los drganos dirigentes del partido tricolor en territorio
mexiquensem.

"En este sentido, al final, el procedimiento de seleccion del candidato priista mexiquense a la
gubernatura estatal fomentd la negociacion entre los aspirantes, que en palabras de uno de los
participantes en el proceso, estas etapas hicieron que “varios de nosotros (que) no habiamos
tenido un contacto personal constante, permitio que se generara un buen ambiente de fraternidad,
de respeto, de cordialidad™'é, que al final, aparentemente, posibilitd la negociacion entre los
aspirantes con el liderazgo “natural” del priismo local, el gobernador Arturo Montiel, dando paso
ala postulaéic’m de Pefia Nieto como “candidato de unidad”, atin contrario al interés del liderazgo
nacional del CEN tricolor, encabezado por Roberto Madrazo.

El conflicto generado tras la celebracion del procedimiento de seleccion en cada caso del PRI
estatal arriba revisado se tradujo en diversos tipos, o intensidades de la manifestacion de las
inconformidades de las precandidatos “perdedores™, y que, a partir del elemento aqui revisado,
encontraron diversos incentivos para la decision final por la que optaron éstos aspirantes
derrotados, en tomo a la postulacion de los abanderados electorales del partido tricolor.

Lo que se p'iantea en este momento consiste en establecer que, por un lado, el método de
seleccion del candidato establecido en el PRI nayarita, propio de un juego tipo “suma cero”, en
donde se premia a la “mayorija” relativa, en principio fomenté una baja fraccionalizacion durante
la celebracion del proceso, pues, como se observg, las diversas facciones y grupos politicos
locales, asi como nacionales, se “alinearon” detrds de los precandidatos con mayores

probabilidades del triunfo interno.

314 «Expulsan a [sidro Pastor de la lucha por la candidatura™, La Jornada, 15 de diciembre de 2004.
31% «Carlos Hank Rohn se retira del proceso intemo priista en el edomex”, La Jornada, 7 de diciembre de 2604.
316 Entrevista sostenida con Jaime Véazquez Castillo, 5 de septiembre de 2005.
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En este sentido los sectores de comerciantes, mujeres, autotransportistas de la ACASPEN,
integrados dentro de la CNOP local se alinearon con el ex presidente municipal de Tepic, Ney
Gonzélez; la CNC optd por apoyar la postulacion del senador Navarro -Quintero; y €l sector
magisterial de la entidad, en sus secciones 20 y 49 del SNTE, apoyd las aspiraciones del diputado
federal, Gerardo Montenegro Ibarra; y en el ultimo momento “extremo”, tras los comicios
internos, estas dos ultimas facciones se coaligaron para impugnar los resultados de las primarias,
principalmente encabezada por la precandidatura del senador Miguel Angcl Navarro®!’
Por el contrario, en el caso del prilsmo mexiquense, el tipo de estructura de oportunidades de
“suma variable” generada durante Jas dos primeras etapaé definitorias del proceso de seleccion de
su candidato a la gubernatura, fomento la negociacion entre los aspirantes participantes en dicho
procedimiento, para apoyar la postulacion mediante la figura de la candidatura de “unidad”.
Aqui se plantea que dicho procedimiento, aunado a la estructura de oportunidades generada, no
fomentd un descenso en la fraccionalizacion de la coalicion dominante, pues si bien al final los
aspirantes cedieron su apoyo a la postulacion Gnica de Enrique Pefia, esto supuso que detras
existiria Ja negociacion en donde se distribuiria el control sobre zonas de incertidumbre, asi como
recursos institucionales al interior de la estructura priista estatal, y en las que el liderazgo
partidista del gobernador Montiel Rojas fungio como el principal garante de la estabilidad interna,
mediante la vigilancia del cumplimiento de dichos acuerdos sostenidos con cada precandidato
“perdedor”3'8.
Al final, los incentivos y costos generados por el método de seleccion del candidato a la
gubernatura estatal en cada caso del PRI, hizo que los precandidatos “perdedores™ definieran el
tipo de conflicto al interior del partido tricolor en la entldad nayanta, presentando, por un lado, la
“ruptura” en el caso del senador Navarro Qumtero frente al sélo uso de'la “voz” por parte del”
diputado federal, Gerardo Montenegro, por el otro lado.

En el caso del senador Navarro Quintero, su cargo popular de alto nivel politico, aunado a haber

obtenido la segunda votacion mas alta de las elecciones primarias, y tras las acusaciones de

317 Y¢ase “Soy buen priista, pero no masoquista: Navarro Quintero”, en El fiempo de Nayarit, 8 de marzo de 2005.
3% En diversas ocasiones, en entrevista, €] ex precandidato Jaime Vazquez Castillo manifesté la relacién cercana que
se mantuvo por los aspirantes prifstas con e] gobernador Montiel Rojas, véase entrevista del 5 de septiembre de 2005.
Sobre la reunién sostenida por el gobernador Montie] Rojas con los precandidatos, Y en donde se definiria Ja
postulacién de la candidatura de unidad del PRI mexiquense, véase “Va e] PRI en alianza con el PVEM en €]
edomex”, en El Unijversal, 13 de enero de 2005.
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fraude electoral de las cuales él manifestd contar con las actas que le darian el triunfo interno®*?,

estos elementos se convirtieron en los incentivos marginales, o0 expectativas personales, para
decidirse optar por la “salida”, o “ruptura”, de las filas del PRI, con el objetivo de buscar su
postulacion por un partido de oposicion — el PRD- para competir, al final, por la gubernatura
nayarita, ante la cual consideré tener grandes probabilidades de triunfo en los comicios
electorales de la entidad.

Por su parte, la votacion obtenida por el diputado federal, Gerardo Montenegro, le posicion¢ en
un tercer lugar, logrando casi la mitad de los votos del precandidato ganador, Ney Gonzalez,
colocandolo en una situacion en donde se generaron mayores costos si optase por la “salida” del
PRI, pues sus probabilidades de triunfo electoral mediante otra via partidista eran reducidas; en
este sentido, decidid hacer uso de la “voz” como forma de manifestar su inconformidad, sin dejar
de apoyar a los miembros de su faccion que fueron postulados a cargos locales de diputados y
presidentes municipales por el partido tricolor.

A diferencia del caso nayarita, en el PRI del Estado de México, el procedimiento celebrado para
la selecciéon de su candidato a la gubernatura anuld los incentivos marginales, 0 expectativas
personales, que le permitieron a los precandidatos poner en “juego” su capacidad de movilizacién
y fuerza electoral, por lo que, los precandidatos “perdedores” no contaron con los mecarlli'smos e
indicadores que les permitieran conocer su posicionamiento entre el electorado tricolor, esto es,
no hubo los elementos para fomentar sus aspiraciones y, por ende, conocer su presencia ¢
intencion de voto entre las bases priistas.

En este sentido, ante la incertidumbre al interior del proceso interno priista a partir de desconocer
el posicionamiento de cada precandidato entre el electorado, limitado por la capacidad de
intervencion de la CEPJ, se fortalecid la -presencié e bintéllés del lideraigd priista, éehcréndo los
costos suficientes para que los aspirantes se mostraran adversos al riesgo, lo que pudo significar
no negociar con el principal liderazgo tricolor mexiquense y, al final, optaron por la “lealtad”,
reforzado a partir de la negociacion como una forma de los precandidatos “perdedores” de
asegurarse la distribucion de recursos institucionales, y evitar ser marginados del escenario

politico estatal.

31° Navarro Quintero anuncié contar con actas circunstanciadas en las que registraba una ventaja de 7 mil votos en su
favor, tras las elecciones internas, por lo que acusaba la existencia de fraude en los resultados ofrecidos por la CEPI,
en donde se presentaba a Ney Gonzélez como el ganador de los comicios, véase “Sigue tensién en PRI de Nayarit”,
El tiempo de Nayarit, 2 de marzo de 2005.

209



A pesar de que el método de seleccion del candidato priista celebrado en el Estado de México
facilitdo el control del liderazgo politico del gobernador Montiel Raojas sobre el resto de los
aspirantes en su interior, mediante la negociacion y distribucion de recursos institucionales a los
precandidatos “derrotados”, este procedimiento no evitd la fraccionalizacion de la coalicion
dominante, pues se tuvo que repartir incentivos institucionales entre los seis a-spiﬂrantes.restantes,
asi como entre 1os sectores y organizaciones corporativistas excluidas de dicho proceso interno.
En este sentido, a pesar de mantener el cierto grado de control y de estabilidad sobre las facciones
priistas mexiquenses fomentado por dicho procedimiento de seleccion, esto no significo que se

redujera la fraccionalizacion del partido.

Notas finales.

Los procesos de seleccion de candidatos se nos presentan como espacios en donde el conflicto es
constante al entrar en competencia directa las diversas fuerzas politicas al interior del PRI, en la
blsqueda por apropiarse del recurso que significa la postulacion al cargo de una gubernatura
estatal en nuestro pais.

Este tipo de éspacios, 0 procesos intrapartidistas, son proclives a la manifestacion del conflicto,
asi como en su regulacién, en diversas intensidades, pero que, como se habrd revisado con
anterioridad, el grado de institucionalidad de la propia organizacion partidista es un elemento de
importancia para determinar la intensidad de las inconformidades internas, respecto del resultado
de la seleccion del abanderado a participar en el proceso electoral _ _ _ ‘
La consigna popular para explicar la actual situacién de la vida al mtenor del PRI respecto de i
los procesos de seleccion de candidatos a los gobiernos estatales, versa sobre la simplificacion
explicativa de adjudicarle al gobernador de origen tricolor en turno, la facultad de “designar” al
abanderado de su partido a sucederle en €l cargo, mientras que en el caso de la estructura priista
ubicada en una entidad gobernada por un partido opositor, la “facultad” de seleccionar al
candidato del partido Revolucionario Institucional recaeria en el presidente del Comité Ejecutivo
Estatal -en los casos revisados, principalmente bajo la direccion de Roberto Madrazo Pintado.
Frente a esta posibilidad interpretativa sobre los procesos de seleccion de candidatos a las

gubernaturas, al interior del otrora partido oficial, el PRI, se ha busco ahondar en la mecanica del
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proceso politico dentro de dicha organizacién partidista mediante los cuales regular el conflicto
interno, bajo la importante presencia de alguno de los dos principales liderazgos identificados
dentro del partido tricolor, actualmente —ya fuese el gobernador de origen priista en turno, o el
dirigente nacional del CEN del PRI

En este sentido, a pesar de que se puede llegar a sefialar la limitacién explicativa de nuestro
esquema de andlisis, basado en cuatro grandes dimensiones analiticas —esta son: el liderazgo, la
institucionalizacién de la coalicién dominante y su fraccionalizacién, el tipo de estructura de
oportunidades y la influencia de los procedimientos- consideramos que estos elementos son
pertinentes al intentar abordar los elementos capaces de abrirnos el panorama de la mecanica
politica del conflicto en la vida interna del PRI en las eﬁtidades revisadas.

La primera observacién general tras revisar ambos casos de estudio, los procesos de seleccién de
candidatos a los gobiernos de Nayarit y del Estado de México, plantean la importancia de
entender las 16gicas de relaciones particulares al interior de cada estructura priista-propia en cada
entidad, la cual parece imponerse, ya sea apoyada o por encima de los intereses del nivel
organizacional del PRI, en este caso encabezado por el CEN tricolor.

Esto se observd, tanto en el caso nayarita como en el priismo mexiquense, en la disputa interna
entre actores, grupos y facciones principalmente de corte local, “sobrevivientes” del régimen
priista, otrora dominante, con lo que se comprenderd, en cierta medida, la importancia de la
presencia de Ney Gonzdlez Sanchez, como “heredero” de la tradicién politica implantada por su
padre, el otrora lider estatal del PRI en Nayarit; por otra parte, la postulacién de Enrique Pefia
Nieto se enmarcé dentro de la légica de la practica politica mexiquense, la cual vino funcionando
desde varias deécadas atras, y que de acuerdo con Hernandez, encontr6 su origen durante la
gubematura de Isidro Fabela, y donde se conformé la'é){presi-(')"n‘ofig'inaria del mito del “grupo
Atlacomulco™.

El interés de la investigacion al intentar comparar dos casos marcados por su diferencia en tomo
a la variable de la presencia, y no, de un gobernador de origen priista, durante la celebracion del
proceso de seleccién de su candidato a la gubematura, radicé en la identificacion de la capacidad
de influencia que ejercid el “liderazgo natural” estatal, al interior de su partido, asi como el
comportamiento de las facciones del tricolor cuando dejé de estar presente la institucién del

Ejecutivo local, surgido de las filas de su partido.
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Aqui se observd, en el caso mexiquense, que la presencia del liderazgo “natural” del priismo en
la entidad fue un importante factor al interior de su partido, en el entendido inicial de que éste se
presenté como el principal regulador del conflicto intemno, a partir de fungir como el garante del
cumplimiento de los lincamientos y acuerdos generados dentro de la estructura estatal del PRI; el
gobernador reforzg la aplicacién y cumplimiento de las normas y compromisos sostenidos por los
precandidatos al interior del proceso de seleccion priista.

Por el otro lado, el caso del PRI en Nayarit se mostrd una légica distinta pues, ante la ausencia de
un fuerte liderazgo al interior de la estructura priista, se buscaron mecanismos alternativos para
reforzar el cumplimiento y respeto de las normas institucionales que regularon el proceso interno
de seleccién de candidatos, como lo fue el consenso entre los precandidatos, junto con los
dirigentes estatales del tricolor, en torno al método de seleccién a utilizar.

En ambos casos, la importancia del grado de institucionalizacién del nicleo organizativo, fue un
factor de gran relevancia al interior del proceso interno de seleccidn, pues a partir de este se pudo
comprender, en parte, la postura de los actores y gruﬁos integrantes de la coalicion dominante
para manifestar su inconformidad, en dado caso, mediante distintos grados de intensidad —ya
fuese a través del uso de la voz, llegando a romper con el partido, o manifestando su adhesién al
resultado del proceso.

En este sentido se observé que un grado bajo de institucionalizacién fue propenso a la violacién e
incumplimiento de los estatutos y normatividad, bajo la cual se regulé dicho proceso interno
(redujo los costos del incumplimiento), fomentando con mayor intensidad la expresion del
conflicto dentro del PRI.

En contraposicién, una mayor institucionalizacion de la organizacién partidista fortalecio el
seguimiento (aumentaba los costos” del incumplimiento) y vigilancia de las acciones de los
precandidatos bajo el marco institucional establecido para regular el proceso de seleccidn del
candidato del PRI a 1a gubernatura estatal.

El tema referente al cumplimiento, ¢ no, de los lincamientos y normatividades marcadas por la
convocatoria respectiva para regular el proceso interno de seleccidn del candidato priista al
gobierno estatal nos planté un cambio en el funcionamiento de la vida interna de dicho partido,
puesto que, si durante la “hegemonia” del régimen priista, aparentemente, se intentd dar
cumplimiento a la institucionalidad formal interna, el objetivo de estas acciones era generar

legitimidad sobre las decisiones tomadas “desde arriba™ del partido, entonces, oficial.
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A partir de los casos revisados, la institucionalidad y normatividades al interior de las estructuras
del PRI en ambas entidades jugdé un papel distinto, pues, en principio, s¢ le vio como el
establecimiento de los lincamientos que dirigieron el desarrollo del procedimiento de seleccién; a
la vez que se pretendié mediar el conflicto latente, a través de permitir la participacidn de actores
y facciones, mediante el apoyo a los precandidatos inscritos en su interior.

Asi, como lo mostrd el caso del PRI en Nayarit, las disposiciones marcadas por la convocatoria
para regular el procedimiento de seleccién del candidato en su interior buscaron disminuir el
grado de conflictividad al interior de la estructura priista, y para ello fue de relevancia el
consenso generado entre los precandidatos en tomo al método a utilizarse. |

Por su parte, en el caso del priismo mexiquense, la normatividad propia del procedimiento de
seleccion, plasmada en la convocatoria respectiva, buscd, por un lado, reducir la posibilidad del
conflicto en su interior —de ahi se podria explicar, en cierta medida, las prohibiciones impuestas
por la CEPI a los precandidatos, evitindoles el acercamiento de manera individual con los medios
de comunicacion- mientras que, por otro lado, se generaron las condiciones para delimitar el
espacio de negociacion politica entre los participantes en dicho procedimiento, asi como también,
de parte del principal liderazgo priista de la entidad, encabezado por el gobernador Montiel Rojas.
Otro de los elementos a considerar en el fomento del nivel de conflicto al interior de cada proceso
estatal, se encuentra en el papel y disposicion presentada por la CEPI, comisidon encargada de
regular y vigilar el desarrollo de los procedimientos priistas, puesto que en ambas entidades estos
organos partidistas generaron importantes costos de agencia, en gran medida, respondiendo al
interés del principal liderazgo al interior de la organizacién priista estatal —ya fuese ¢l gobernador
de origen priista en tumo o el presidente del CEN. | o _

En los casos fevisados al interior del PRI en ambas entidades, el tipo de método de seleccién se
presentd como una factor importante en la definicidén de las oportunidades, asi como en la
identificacién de los actores mas beneficiados por cada forma utilizada para la eleccién del
candidato priista al gobierno estatal, y los cuales, retomando las propuestas de Sartori, influyeron
en el grado de fraccionalizacion al interior del partido.

El método de seleccion del candidato priista, mediante las primarias, o “consulta directa a las
bases”, beneficid al precandidato con mayor presencia entre el electorado partidista, de manera
muy semejante a los procesos electorales de tipo de “mayoria relativa”, y en donde se declind, en

cierta medida, del apoyo en la organizacién partidista, pues el interés primordial radicé en lograr
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movilizar y aumentar la intencién del voto favorable de cada aspirante al gobierno estatal, ya que
aqui se tiende a “premiar a la mayoria”.

Por otro lado, a pesar de que el caso mexiquense no se presenté como el ejemplo ideal, se le
puede incluir en el tipo de métodos de seleccidn en los cuales se buscé dar preeminencia a la
estructura partidista, por encima de la popularidad de los precandidatos entre el electorado; un
claro ejemplo de ello lo fue el método via la “convencién de delegados™, asi como la
“candidatura de unidad”, en dende se “estrechan” los espacios, forzando a la negociacién entre
los distintos intereses al interior del partido, y entre los cuales se delimita el espacio decisional
sobre la seleccién del candidato del PRI, por lo que Sartori lo ubicé como un tipo de proceso en
donde se fomenta la “representacién proporcional” dentro de la organiza—cic')n partidista.

Sin embargo, en el caso nayarita se hizo claro el grado de fraccionalizacién fomentado a partir
del método de seleccion tipo “primarias™, en donde los grupos priistas se agruparon en pocas
facciones, ya que el interés se encontré en la conformacion de una alianza lo suficientemente
“grande” para acceder al triunfo interno —de ahi que se identificaron tres fuertes precandidaturas-
a la vez que, éstas, lograron un importante grado de fortalecimiento, dificultando la posibilidad de
cohesion y estabilidad al interior de la coalicién dominante, pues entre dichas facciones fue dificil
la imposicién de intereses particulares sobre el resto de los grupos priistas, durante la pugna
directa entre ellos.

En el caso del priismo mexiquense, si bien se dio paso a un método de seleccién interna con el
cual se busco evitar la confrontacion directa entre los diversos grupos participantes en el proceso

de eleccion de su candidato, la utilizacién de un procedimiento en donde se permitiera la

negociacioén, supuso la mclusnon y representacnon de dlversos mtereses en la decnslon sobre el

abanderado tricolor, a pesar de reducir el grado de confhctmdad en su mtenor tamblen se'
fomento la fraccionalizacién de la coalicién dominante puesto que los diversos grupos estatales
no necesitaron de conformar alianzas para asegurar su sobrevivencia, ya que se les incluyé en la
distribucién de los recursos institucionales, tras su apoyo a la “candidatura de unidad” de Enrique
Pefia Nieto.

Finalmente, se observé que tras los casos abordados, si bien la importancia del liderazgo al
interior del PRI sigue siendo un factor de gran importancia para comprender el funcionamiento
de la vida interna de la organizacion partidista, también se encontré que su influencia ha dejado

de ser lo suficientemente fuerte para influir totalmente en la designacion del candidato tricolor a
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las gubernaturas estatales, de ahi la doble importancia de los procedimientos para la seleccion del
abanderado del partido.

Esta doble importancia, por un lado, busca reducir el grado y probabilidad del conflicto interno
en dichos procesos de seleccion y, por el otro lado, limita la influencia de los distintos actores en
su interior, preponderando a unos actores frente otros, y también beneficia a unos precandidatos
sobre otros, en funcién de las diversas oportunidades que se generan mediante cada método
particular en la eleccion del abanderado priista.

Asi, el grado del conflicto generado al interior del PRI estuvo en relacién inversa con el nivel de
institucionalizacion existente dentro del partido, pero el cual, como se observd en los casos
revisados, mostraron distintos grados de cohesidn y estabilidad de la coalicién dominantes, los
cuales se encontraron influidos en gran medida por la 1dgica y mecénica de la politica al interior

de cada entidad.
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Conclusiones.
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Conclusiones.

El conflicto al interior de los partidos politicos se vuelve una constante que genera inestabilidad
en el tipo de institucionalizacion al interior de la organizacion.

Las organizaciones de los partidos politicos buscan generar en su interior los mecanismos a
través de los cuales regular y dar cauce al conflicto, desarrollando procedimientos que se podran
reforzar a partir del tipo de institucionalizacién de la vida partidista, esto es, en la medida en que
sus integrantes acepten las formas de solucién de los problemas en su interior.

La presente investigaciéon tuvo por objeto de estudio abordar los procesos de seleccién de
candidatos a los cargos de gobernadores estatales sucedidos al interior del PRI, celebrados en un
momento posterior a su derrota electoral de la presidencia de la Republica, posterior al afio 2000,
lo que ha marcado significativamente un cambio en el grado de institucionalizacién del otrora
partido hegemoénico, la cual se caracterizo por la “desaparicion™ del principal liderazgo
presidencial por sobre las decisiones al interior de la organizacion partidista, y lo que se tradujo
en al ausencia del “arbitro maximo” en la regulacion de las pugnas al interior del partido tricolor.
El origen del otrora partido oficial —inicialmente bajo las siglas del PNR- PRM y PRI- se dio bajo
un contexto de gran conflictividad en el momento de la sucesion presidencial, por parte de las
diversas facciones y grupos politicos, y armado, persistentes tras la revolucién mexicana, por lo
que su conformacion se volvié uno de los principales mecanismos mediante el cual, el entonces
“jefe maximo de la Revolucion”, Plutarco Elias Calles, logré imponer con el fin de regular el
conflicto que se desatd tras el proceso del traspaso del poder del cargo de la presidencia de la
Repiiblica, bajo el control polltlco del principal llderazgo en turno. _
El tipo de mst1tuc10nahzacwn que mostré el PRI durante el desarrollo de su orgamzac1on
permitioé encontrar en el llderazgo presidencial al “arbitro maximo” para regular los conflictos al
interior del régimen politico nacional, facilitindole al Presidente en turno la capacidad de
imposicion, o de vetar las decisiones tomadas dentro del tricolor, entre las que se encontraba la
facultad informal de designar al candidato presidencial a sucederle, asi como a los futuros
gobernadores estatales.

El debilitamiento del control presidencial en la regulacion del conflicto al interior del PRI,
durante el gobierno del ex presidente Ernesto Zedillo, encontré en su proceso de seleccion del

candidato a la presidencia de la Republica uno de los principales puntos de inflexién de los
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mecanismos institucionales “tradicionales” del “tapadismo™ del partido oficial, por lo que tuvo
que adoptarse nuevas formas —tipo primarias- para la designacion del abanderado rumbo a los
comicios del afio 2000, en donde fue designado Francisco Labastida Ochoa, a pesar de la
inconformidad expresada por su competidor mas cercano, Roberto Madrazo Pintado, quien opt6
por hacer uso de la “voz” para manifestar su desacuerdo, pero sin llegar a salirse de las filas del
tricolor.

Asi, tras la derrota electoral del PRI en los comicios presidenciales del afio 2000 el partido otrora
“oficial” dejoé de contar con la influyente presencia del arbitraje presidencial como principal
mecanismo para la regulacion y solucion del conflicto al interior de la organizacion partidista,
especialmente durante los procesos de seleccion de candidatos a cargos populares.

Sin embargo, al avanzar en el estudio del conflicto al interior del PRI una vez que la figura
presidencial ha dejado de ser un fuerte apoyo del partido, la seleccién de candidatos a cargos de
gobernadores continud siendo una constante dentro del sistema electoral “subnacional” mexicano,
lo que marcé el relativo aumento de la manifestacion de problemas entre diversos actores y
grupos priistas en pugna por apropiarse de la postulacion de su partido.

Se observé que tras el periodo que ocurrié del afio 2000 al 2005 se realizaron 33 procesos de
seleccion de candidatos a gobernador al interior del PRI, de los cuales se ubicaron a 107
precandidatos registrados en total, y de ellos solo 38 manifestaron su inconformidad con el
resultado de la seleccion dentro del tricolor, en las entidades.

Por tanto, se registré una media de 3.24 aspirantes por cada proceso del PRI en cada entidad, y de
los cuales se contd con 1.15 precandidatos inconformes en promedio, lo que de manera agregada
nos planted que uno de cada 3 part1c1pantes manifestaron su desacuerdo con el desarrollo de los
proced1m1entos de seleccién, asi como con las demgnacmnes finales. |

Ante la ausencia de la figura presidencial como principal arbitro para la regulacion del conflicto
interno se observé un aumento en la importancia del gobernador en turno de corte priista como el
liderazgo con capacidad de influencia al interior de cada proceso estatal del PRI, de los que se
registrd un total de 22 procesos en los que se contd con este tipo de dirigente local, frente a 11
procesos restantes de seleccion de candidatos en donde gobernaba un partido de oposicién.

Esta disparidad de las condiciones para la celebracion de los procesos interno del PRI en las
diversas entidades nos obligd a buscar en otro factor, mas alla del liderazgo que represento el

gobernador en turno al definir los elementos para la regulacion del conflicto tras la seleccién de
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los candidatos a gobernadores del tricolor, nos permitié retomar el tipo de procedimiento
celebrado al interior del partido en cada entidad, diferenciando entre el tipe de selectorado que
hubo de elegir a los candidatos, esto es, si se permitié la participacion de las bases o fue un grupo
“cerrado” los encargados de designar al abanderado, para lo cual se dividié entre proceso “tipo
primarias” y “no primarias”, respectivamente.

Esta permitid ubicar la celebracion de un mayor nimero de procesos internos de tipo “no
primarias” por sobre aquellos que facilitaron la participacién de las bases priistas -20 y 13 casos,
respectivamente; lo que marcé la preeminencia de procedimientos que parecen recrear las
practicas autoritarias “tradicionales” del “viejo” régimen priista, frente a los intentos de apertura
de la vida interna del PRI respecto a sus filas partidistas —sin embargo los 13 casos en donde se
celebraron “primarias” son un niimero importante a tener en cuenta, considerando que durante la
institucionalizacion del “tapadismo” este tipo de procesos no tenian cabida.

Al avanzar en la identificaciéon de las expresiones del conflicto generado tras los procesos de
seleccion de candidatos a gobernadores al interior del PRI se logrd identificar la celebracion de
22 procesos de seleccion bajo la presencia de un gobernador priista -8 casos mediante primarias y
14 de tipo no primarias- de los cuales se ubicaron 30 precandidatos inconformes -11 de ellos
optaron por la “salida” y los 19 restantes sdlo hicieron uso de la voz.

Lo anterior nos llevd a plantear que bajo el liderazgo del gobernador priista, los procedimientos
“cerrados” fueron la principal forma de seleccién del candidato a la vez que dio paso a un
importante nimero de ificonformes, pero que, sin embargo se caracterizd por el alto costo para
los precandidatos “perdedores” inconformes en caso de optar por la salida del PRI.

De ahi que ¢l nimero de ellos que hicieron uso de la “voz” fue el mas recurrente pues implicaba
menos costos para manifestar su in(.:onformidad' en casb de podei; acceder a uh' cargo de eleccién |
popular en un mediano plazo a futuro. -

De acuerdo a los datos anteriores, si bien se planteé que en aquellos procesos en donde el
liderazgo priista del gobernador estaba presente el costo de las inconformidades seria
relativamente alto para optar por la “salida”, hace suponer que estos dirigentes estatales del PRI
contaron con una capacidad de influencia suficiente para imponer sus intereses, asi como para
regular el conflicto tras la seleccién del candidato en el tricolor; sin embargo, los 11 casos
registrados en donde los precandidatos “perdedores™ optaron por romper con su partido, también

nos indica que el liderazgo tricolor cuenta con una capacidad limitada para mantener la unidad
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interna, esto es, evitar que alguno de los aspirantes decida salirse de las filas de su partido tras
cada procedimiento. B

Por tanto, la dimensién analitica del liderazgo tras ser complementada con la delimitacién de la
estructura de oportunidades a que se enfrentd cada precandidato inconforme, se logré avanzar en
el andlisis de las distintas expresiones del conflicto tras cada proceso de seleccién.

Al retomar de manera empirica la estructura de oportunidades de los precandidatos “perdedores”
para manifestar su inconformidad, basado en el elemento del grado de competencia partidista en
cada entidad, a partir de agrupar la distribucién del nimero efectivo de partidos legislativos,
previo a la celebracién del proceso interno del PRI se observd que a medida que el nmivel de
competencia era bajo, se registré un mayor porcentaje relativo en la cantidad de procesos internos
tipo “primarias”; pero conforme el grado de competencia partidista aumentd, el porcentaje de
estos procesos “abiertos” a las bases priistas fue disminuyendo —este pbrécntaje, de acuerdo a la
tabla 7, pasé de un 45.80% de primarias con baja competencia hacia un 25% de los procesos en
mediana competencia partidista.

Lo anterior llevd a suponer que en el PRI estos procedimientos de seleccién tipo consulta abierta
fueron vistos como un alto riesgo para ¢l mantenimiento de la “unidad interna” por lo que su poca
recurrencia, respecto del tipo de procesos “cerrados”, podria evitar posibles rupturas al interior
del tricolor previo a los competidos procesos electorales por venir, disminuyendo las
posibilidades de una derrota en los comicios.

Por otra parte, a medida que aumentd el nivel de competencia partidista se registré un aumento

del porcentaje relativo de los procesos intemnos tipo “no primarias”, o “cerrados” a la militancia,

bajo la presencia de un presidente priista —este porcentaje pasé de un 54.20% de no primarias con

baja competencia hasta un 75% relativo en condiciones de mediana -cc-)fr'lp.ctenci-a,' ‘asi ‘como un_
solo proceso en condiciones de alta competencia realizado mediante un método “cerrado”.

Este comportamiento del tipo de procedimientos de seleccién, respecto de las condiciones de
competencia partidista se pudieron inferir como procesos mediante los cuales se¢ pretendié evitar
los riesgos de una posible ruptura, asi como facilitar la imposicién del liderazgo sobre ¢l PRI, de
ahi que una gran cantidad de sus candidatos a la gubematura fueron designados a partir de
métodos “cerrados”, y de manera desagregada a través de la figura de la “candidatura de unidad”
(de los cuales fueron 14 casos) y en menor medida se recurrié al proceso de la “convencién de

delegados” (sélo en las 8 ocasiones restantes),
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Por otra parte, se observd que a medida que el grado de competencia partidista aumentd, el
porcentaje relativo de la “salida” de los precandidatos inconformes, también crecid; en
contraposicion, a medida que €l nivel de competencia fue menor, el uso de la “voz” fue cada vez
mayor’>,

Estos datos nos llevaron a inferir una reduccién de los costos a que se enfrentaron los
precandidatos “perdedores” inconformes a medida que aumentd el nivel de competencia
partidista, y una vez que €stos optaron por la “salida” del PRI con el objetivo de lograr la
postulacion mediante otra via partidista, buscaron aumentar sus posibilidades de triunfar en los
comicios electorales estatales.

A su vez, ante €l descenso del grado de competencia partidista la mayoria de casos registrados en
donde los precandidatos inconformes optaron por el uso de la “voz” llevé a inferir un aumento
en ¢l costo de la ruptura, o salida, del partido en caso de que el aspirante “perdedor” buscara
acceder a un cargo publico en corto o mediano plazo. De ahi que el mecanismo de la voz
utilizado para manifestar su inconformidad fuese el que menos costos u obstaculos les generaria
para el avance de su carrera politica.

Por 1ltimo, la estructura de oportunidades al ser complementada a partir de recuperar el cargo
que desempeiiaron los precandidatos “perdedores”, previo a participar en ¢l proceso de seleccién
de candidatos a la gubernatura por el PRI*?', permitié observar, de manera agrupada que los
precandidatos “perdedores” que ostentaron el cargo de Diputado federal fueron los que mostraron
mayor cantidad de inconformidades —en tres casos se opt6 por la salida y en los 8 restantes por el
uso de la voz; el cargo de Senador fue ¢l segundo con mayor nimero de inconformidades -3
salidas y 6 uso de “voz”; y por dltimo, el cargo previo de Funcionario de gobierno estatal registré
también, uno dé las mayores cantidades de preéahdidétos :incbhforfnés -3 salidas SfS‘fiSo de la voz.
Por su parte los cargos que registraron menos inconformidades fueron cargos de corte local,
como los Presidentes municipales ~con solo una ruptura, o salida-, el de funcionario de gobierno
estatal —con una salida.

Posteriormente, ¢l indice de conflicto basado en el perfil previo (I.C.P.P.) a través el cual se
buscé medir la relacién diferencia existente entre los aspirantes inconformes y los postulados,

sobre un mismo eje, nos permitié medir el impacto de los cargos previos de los precandidatos

¥ Datos obtenidos a partir del capitulo III, la tabla 6 de la presente tesis.
¥ Véase capitulo I1I, tabla 7.
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“perdedores” inconformes, mas alla de la cantidad registrada por si misma, se le puso en relacion
con el mimero de candidatos designados por €l PRI, teniendo en cuenta su cargo anterior.

Este indice nos permitié observar al conflicto como una constante, ya que en sélo un caso se
registrd un valor semejante a | —en donde se ubicod la ausencia de conflicto- a partir de la
influencia del cargo previo de los aspirantes, a la vez que se encontré mayor cantidad de
intensidad de las inconformidades en aquellos cargos de corte federal (tanto Senadores, con valor
de 0.18, asi como Diputados federales, con -1.75), asi como una mayor preponderancia de los
cargos de corte local (presidentes municipales, con 0.88; diputados locales, con 0.6; y
funcionarios de partido estatal, con 0) para mantener un bajo nivel del conflicto interno.

Si bien el indice no nos explica el porqué de su comportamiento, al menos nos presenta indicios
sobre la intensidad del conflicto mostrada por los precandidatos inconformes en base al cargo
previo que desempefiaron antes de participar en el proceso de seleccién priista, en donde la baja
preponderancia de los cargos de corte “local” nos llevan a inferir su acercamiento con el
liderazgo del gobernador en turno, con lo que se supone un aumento en los costos l;ara
manifestar su inconformidad y, posteriormente buscar el desarrollo de sus carreras politicas, ya
que su principal espacio politico estaria ligado a la entidad, sobre la cual el Ejecutivo puede
ejercer su influencia.

En contraposicién, los valores del indice registrados a los cargos previos tanto de Senadores y de
Diputados federales nos permiten inferir que éstos precandidatos contaron con mayor autonomia
respecto de los intereses del liderazgo estatal del gobernador, de ahi que la disputa por la
candidatura priista mostrara su intensidad a partir de la cantidad de este perfil de inconformes,
quienes protestarian por consideraran contar con la suficiente capacidad para imponerse como
abanderados de su partir por encima de las decisiones del Ej-éc‘ﬁt‘i\‘/die'stétal. o .
La estructura de oportunidades se¢ nos presenté como un elemento relevante para considerar ¢l
tipo de conflicto manifestado por los precandidatos “perdedores™ en los procesos internos del PRI
para seleccionar a sus candidatos a la gubernatura, pues en gran medida estos elementos nos
facilitaron la identificacién de los costos a que se enfrentd cada aspirante derrotado una vez que
tuvo que decidir entre manifestar su molestia y permanecer dentro del partido, u optar por la
salida en busqueda por acceder a un cargo piblico en ¢l corto y mediano plazo, y asi avanzar en

¢l desarrollo de su trayectoria politica.
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Al final, si bien el conflicto al interior de los procesos de seleccidon de candidatos a las
gubernaturas estatales dentro del PRI  mostré una cantidad moderada de precandidatos
inconformes con los procedimientos realizados (un total de 38 inconformes respecto de los 107
aspirantes registrados) durante el periodo abordado, esto representa un quiebre con el
funcionamiento “tradicional” del tricolor en donde el liderazgo partidista podia mediar para
reducir el nivel de inconformidad intema, evitando las rupturas.

En este sentido, se muestra se vuelve probable que, en principio sean los gobernadores estatales
de origen priista los que se conviertan en los principales liderazgos al interior de su partido, atn
por encima de los dirigentes nacionales del CEN tricolor; por otro lado, a pesar de su capacidad
de liderazgo local, el control de los gobernadores priistas se muestra limitado para poder
imponerse, o vetar sobre el resto de los intereses al interior de la estructura local de su partido, lo
que fomentara el surgimiento de inconformidades y conflictos al interior de los procesos de la
vida interna de la organizacién priista. ’

En aquellos casos en donde el liderazgo al interior de la estructura estatal del PRI no se encuentra
mas, ya fuese porque no hay un gobernador priista en turno o su capacidad de imposicidn, o veto
son muy disputados, se perfilan como situaciones en donde el partido se enfrentara a un elevado
nivel del conflicto interno, fomentada por los bajos costos de la opcién de ruptura de las filas
partidistas por parte de los inconformes en busqueda de lograr acceder a un cargo pablico en el
corto plazo.

Por otra parte, a partir de los estudios de casos del conflicto en los procesos internos del PRI
tanto en el estado de Nayarit y en el Estado de México se buscd, mas alla de identificar el tipo de
expresion del conflicto registrada por cada precandidato “perdedor” en cada entidad, ubicar los.
principales elementos que'ilitérviﬁi.éroii én la regulacién, o'h'o; e Ias inconformidades durante la
celebracidén de dichos procesos al interior de cada estructura estatal del tricolor.

En principio liderazgo partidista en el caso del PRI en Nayarit estuvo ausente de él, lo que se
tradujo en la dificultad para ubicar un “arbitro™ lo suficientemente fuerte para mediar entre los
intereses de los diversos precandidatos “derrotados™ e inconformes, una vez que se eligié al
presidente municipal de la capital estatal, Ney Gonzalez Sanchez como el abanderado priista.

Por el otro lado, en el caso del Estado de México, el gobernador en turno Arturo Montiel Rojas,

logré imponerse como el principal lider, arbitro local y garante del cumplimiento de los acuerdos
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y negociaciones generadas entre los precandidatos, lo que facilité la imposicion del entonces
candidato de “unidad”, Enrique Pefia Nieto.

La conformacién de la coalicion dominante existente en cada entidad nos marcé el grado de
institucionalizacion del PRI loca, asi como la intensidad en el tipo y regulacion del conflicto, en
ambos casos.

En el caso del PRI de Nayarit, tras la “desaparicion” del liderazgo local de Emilio M. Gonzilez
Parra los grupos politicos que éste formd para mantener su control politico en la entidad,
posteriormente fueron las mismas facciones que se disputaron el dominio del partido, asi como
sus candidaturas constantemente, al grado que en el proceso interno del afio 2005 se agruparon en
tres principales corrientes internas apoyando a cada uno de los tres fuertes precandidatos priistas
a la gubematura —la precandidatura del diputado federal Montenegro lbarra fue apoyada por el
sector magisterial nayarita; al Senador Navarro Quintero lo apoyaron las organizaciones del
sector de la CNC, asi como importantes cuadros priista; al entonces presidente municipal de
Tepic, Ney Gonzilez Sanchez, lo apoyaron grupos politicos cercanos al ex gobernador Gonzalez
Parra, asi como el sector de transportes estatal de al ACASPEN, y los cuadros priistas locales.

A diferencia del caso del PRI de Nayarit, en el Estado de México se registr6 la mayor cantidad de
precandidatos participantes en este tipo de procesos, pero a pesar de ello el conflicto final mostrd
niveles muy bajos de intensidad permitiendo arribar a la designacidon via la figura de la
“candidatura de unidad”, aiin cuando se ‘plantec') €N un inicio un proceso tipo primarias para elegir
al candidato, procedimiento al cual ya no se recurrio al final.

Asi, a pesar de la gran cantidad de precandidatos registrados en el proceso interno del PRI en el
Estado de México, cada uno de ellos, por si mis_mo, no logré representar a grandes grupos
politicos, o facciones al interior dé 1a estructura estatal del tricolor ‘p‘l'les' su influencia politica era
contrarrestada por la presencia del gobernador en tumo de origen priista, quien concentraba gran

parte de las decisiones al interior de su partido.

El tipo de procedimiento utilizado para la seleccién de los candidatos a las gubernaturas por el
PRI, respectivamente, se mostré como un factor que sirvié para regular el tipo y grado de
conflicto en cada estructura estatal del PRL

En el caso del priismo nayarita se recurrié a un proceso tipo “primarias” en el cual se puso en

pugna directa a los diversos intereses y grupos politicos estatales, y que al final facilito el auge
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de inconformidades, asi como de la ruptura del precandidato “perdedor”, el Senador Miguel
Angel Navarro Quintero pues encontré los incentivos suficientes para optar por su salida y buscar
el apoyo en el partido opositor, el PRD, a partir de saberse contar con una importante base de
apoyo electoral registrada tras los resultados de la consulta interna del PRI.

Por su parte, en el caso del tricolor en el Estado de México, la forma en como se programé el
proceso de seleccidn, dividido por etapas previas a la consulta a la base, marcé el desarrolld y la
resolucién final del conflicto, pues en este caso se puso en constante relacién a los precandidatos
entre si, asi como con el gobernador Montiel Rajas, fomentando la constante negociacién interna
entre los participantes con el liderazgo local.

A través de la divisién por etapas, asi como por la constante reuniéh que fomentd el
procedimiento de seleccién del candidato en el PRI mexiquense, se dio paso a un aumento de los
costos para los precandidatos “perdedores” frente a la opcién de romper con su partido, pues el
procedimiento facilité la negociacién y representacion de los diversos intereses de los aspirantes,
y los que estarian garantizados por el liderazgo del gobernador.

Al final, el procedimiento de seleccién en el PRI mexiquense facilité el acuerdo entre los
diversos intereses de los precandidatos, asegurando verse representados en la decisién final
mediante la cual se postulé a Enrique Pefia Nieto a través de la figura de la “candidatura de
unidad”, lo que fomentd un aumento de los costos en caso de que los inconformes optaran por la
ruptura con su partido, a la vez que también permitié marginar a los aspirantes que no aceptaron
las negociaciones previas, como lo fue el caso de la expulsién de Isidro Pastor Medrano, y la
salida de Jorge Hank Rohn.

Los procedimientos f(;rmales se presentan como elementos de importancia creciente al interior
del PRI para regular su vida interna -ya qué- el liderazgo 'ﬁaﬁidista comienza a experiméhtar un
descenso en su capacidad de control sobre las decisiones del tricolor.

El principal problema de los procedimientos formales de la vida interna del PRI radica en la
imprecisién de sus términos institucionales, esto es, que las disposiciones normativas son
susceptibles de ser modificadas en cualquier momento, por un érgano competente, al grado de
perfilarlas para beneficio de algin grupo o actor en particular, a la vez que en gran parte de los
casos los organos partidistas con capacidad de decisién no cuentan con la suficiente claridad
formal para su integracién, lo que se vuelve espacio propicio para ser sujeto de la influencia de

los liderazgos priistas.
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Por 1ltimo, la importancia de la conformacion de los 6rganos del PRI encargados de dirigir a los
procesos internos para la seleccién de sus candidatos, conocidos como la Comisién Estatal de
Procesos Internos (CEPI), radicd en el tipo y perfil de las decisiones y resoluciones tomadas
respecto de la vigilancia y cumplimiento de los procedimientos priistas, influyendo de manera
importante en la intensidad del conflicto e inconformidad de los precandidatos “derrotados”.
Tanto en el caso de Nayarit y en el Estado de México, la CEPI se caracteriz6 por estar
conformada por miembros priistas con carreras politicas de corte local pero limitados por las
pocas atribuciones formales qﬁe estos pudieron llevar a cabo para regular los procesos internos,
ya que la fortaleza de sus decisiones provendria del apoyo politico que les confiri6 el liderazgo en
turno, pues este seria el garante de los acuerdos internos.

En el caso nayarita, la CEPI mostré debilidad para imponerse a la fortaleza politica de los
precandidatos, aunado a la ausencia de un liderazgo capaz de fungir como “4rbitro” entre los
intereses priistas, por lo que se limitd a coordinar las elecciones primarias asi como a realizar
acciones de operacion politica que, al final, beneficiaron la precandidatura del ex presidente
municipal de la capital, Ney Gonzélez. Esto a su vez se tradujo en la inconformidad de los
aspirantes “perdedores” tras considerar las decisiones de dicho érgano como sesgadas y sin
capacidad de imposicién, de ahi que al final los precandidatos “derrotados” acudieron al
presidente nacional del PRI para impugnar el proceso interno de corte local, pasando por encima
de los érganos locales encargados de vigilar este procedimiento.

En el caso del PRI del Estado de México la conformacién de la CEPI fue un factor de gran
importancia para lograr la preeminencia de la capacidad de influencia del principal liderazgo
pmsta en tumo del gobernador Montlel Ro_|as aun por encnma de las de01510nes del presndente
nac10nal del PRI Roberto Madrazo pues ella se mtegro por actores. pol1t1cos locales muy
cercanos al ejecutivo estatal en tumo, como lo fue la presencia del presidente de la CEPI, Marco
Antonio Navas.

La CEPI en el caso mexiquense mostré una mayor movilizacién y capacidad de imposicién por
encima de los precandidatos, al grado de lograr imponer restricciones significativas a los
aspirantes, las cuales al final influyeron en el tipo de estructura de oportunidades propia a cada
uno de los participantes. Una de las principales restricciones consistié en la limitacién del acceso

de los aspirantes ante los medios de comunicacién con lo que se limitaba la posibilidad de
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promocionar ante la opinién publica las aspiraciones individuales de los precandidatos, y su
" violacion fomenté la expulsién del proceso interno, como sucedié con Isidro Pastor Medrano.

En este sentido, los drganos internos del PRI encargados de regular la vida del partido cada vez
retomar un mayor interés dentro del tricolor, pues estos se convierten en los responsables
formales de las principales decisiones de la organizacién partidista, pero, a su vez, muestran un
problema importante en los lincamientos para su conformacion, resultado de la poca claridad y
laxa aplicacion de la institucionalidad de los estatutos del Revolucionario Institucional.

Esta débil observancia y aplicacion de los lincamientos de la vida interna del PRI seguiran
facilitando, por un lado, la importancia de la influencia de los liderazgos internos, asi como
aumentando las bases de incertidumbre dentro de los procedimientos internos, dando pie a las
constantes inconformidades de los precandidatos priistas tras la celebracién de los procesos de
seleccion de candidatos a cargos publicos.

La principal conclusién que se logré obtener de los casos revisados se encontrd en que, mas alla
de los elementos formales que definieron a cada proceso interno, en el PRI siguen prevaleciendo
hasta el dia de hoy la influencia informal de la institucionalizacién de la organizacién partidista,
como principal factor en la toma de decisiones asi como en la resolucion de conflictos internos.

El PRI se esta perfilando hacia una importante descentralizacién del control politico en su interior,
en donde son los gobernadores de origen priista los liderazgos. emergentes que muestran la
suficiente capacidad y recursos institucionales para imponerse, o vetar decisiones al interior de
las estructuras locales del partido tricolor, pues, aparentemente ahora estos espacios es en donde
se encuentra, en mayor relevancia a las bases del partido, alin por encima de las organizaciones
sectoriales. y _ _ L ' B

Sin embargb, el liderazgo ethé}g'ente de los 'goBemadb}éé p‘ﬁri'stas.',"i"r-éntxe a lﬁ'airigélzlcri‘a nacional
del PRI, han mostrado una capacidad de control al interior de las estructuras estatales de su
partido que si bien les permite ejercer su influencia en las decisiones del tricolor, esta no ha sido
suficiente para evitar las rupturas e inconformidades de diversos actores y grupos internos, por lo
que las “salidas” de las filas priistas seguirdn siendo un fenémeno constante en la organizacién
tricolor.

Los procedimientos formales para regular la vida interna del PRI se perfilan como elementos de
importancia para el desarrollo de la organizacion partidista, pero estos siguen contando con

problemas estructurales tanto de su alcance e imposicion para regular el conflicto, al grado de que
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es probable que sigan permitiendo el fomento del liderazgo como el principal “arbitro” dentro del
tricolor.

Los procedimientos formales del PRI para la seleccién de los candidatos a cargos publicos son
s6lo una parte importante para regular el conflicto que se generard en su desarrollo, pero sus
regulaciones quedan incompletas debido a la falta de mecanismos claros para la conformacién y
facultades propias de los 6rganos encargados de regular dichos procesos internos, como sucedid
con la CEPI, en cada entidad.

En este sentido, si bien el sistema electoral “intra partido” puede mostrar un comportamiento
parecido a como sucede con los sistema electorales nacionales, los procesos al interior de los
partidos contardn con una desventaja constante que fomenté su incumplimiento por parte de los
precandidatos y la cual se encuentra en la estructura de oportunidades de los aspirantes
“derrotados”, la que consiste en la posibilidad de optar por la ruptura con su partido, pues sabra
que fuera del partido tricolor existen otras opciones partidistas a las que se puede apelar y con las
cuales disminuiran los “costos de oportunidad” de mantenerse en el PRI en caso de que las vias
de acceso a un cargo publico se vean impedidas para alguno de los precandidatos.

En este sentido, lo que de manera extrema puede verse como una aproximacién a lo que
comienza a denominarse en la politica mexicana como “trapecismo politico”, esto es la
posibilidad de un politico de pasar por diversas organizaciones partidistas durante su vida politica,
encontrara en la disminucién de los “costos de oportunidad™ para salirse de las filas de un partido
un factor complementario para definir la capacidad de control interno del liderazgo del PRI para
regular el conflicto al interior de la organizacién partidista.

Por tanto, a dlferenma de los snstemas electorales mtra partldo en los s1stemas electorales
namonales no existe la posibilidad de buscar otra 0pc:1on o via de dcceso a los cargos publicos
fuera del mismo sistema, pues este intenta abarcar a la totalidad de los partidos en su interior, de
ahi que la importancia de los “costos de oportunidad” existentes fuera de cada sistema al interior
de lcs partidos politicos.

Asi, el conflicto es una constante que aqueja al interior de los partidos politicos y que,
actualmente, ante el aumento de la competitividad de la politica electoral mexicana, dificulta a las
organizaciones partidistas el seguir manteniendo entre sus filas a aquellos actores en constante

busqueda por acceder a un cargo publico (vistos como office seekers), pues estos cuentan con la
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posibilidad de buscar dichos puestos mediante otras vias partidistas, con importantes
posibilidades de obtener el triunfo electoral.

Por tanto, al interior del PRI serd de importancia avanzar en la delimitacién y claridad formal de
la institucionalidad de los elementos que intervienen y regulan a los procesos de seleccidon de
candidatos a los cargos publicos, con el fin de generar los incentivos suficientes que contrarresten
aquellos que fomentan las inconformidades y rupturas internas, y con los que se pueda dar paso a
una nueva institucionalizacién del otrora partido hegemdnico, inmerso en un contexto de

creciente competencia partidista.
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i Osorto Chong foderal tipo bipartidists  labsoluta
- - 2005 Saja PRO No primarlas  |Rodimiro Amaya]Senador baja competenclajPrimera minoria {3 0 no no {no
f Califomia .
' Sur TeHez tipo bipartidista . i
! 2005 Guerrero  |PRI [No primariasTHedor — AstudibofSenador mediana Mayorfa simpie |1 1 Carios  Sénchez{Diputado local  [Salida
competencia  tpo|
' Flores bipartidista Baros
" 12005 Colima Jim No primarias __ |Siverio Cavazﬂbiputado focal {baja competencia|Mayoria simpie [1 P no no no
Ul - Lerms Iug bipartidista
o 7005 |Nayamt  |PAN |ormarias Ney ManuelPresideme l:aja competencialMayoria I 1“018' Senador Salida
o ‘ Sanchez|municipal bipartidista__ Jabsotuta Navarro Quintero
gonzdles - ] £ Gerardo Diputado fedemal  |Voz
. . Mont tharra
i 2605 Estado  de|PRI INo primanias _ [Enmque  Pena]Diputado tocal [alla  competendia|Mayoria smple {6 2 ksidro PastorlFuncionario  del{Sal da
: México - Nieto muttipartidista i Medrano CDE-PR
. ' ’ {Cartos Hank Rohn [Otro Voz
' , i
2005 Coahutia  |PRI primaras Humberto mﬁpmme baja competencialMayoria 4 1. Alelandro Senador Voz
- Vaides municipal tipo bipartidista __|absoluta Gutibmez : :
, 2003 Colima PRI peimarias Gustavo VAzqueziDiputado local |baja competencialMayoria 3 i G Jesus Omzeo Diputado federat {Sahda
' Mont tipo bipartidista _|absotut :
= o Moot 2 Socomo Diaz Funclonario  del| Salida
: i obiemo eslatat
2003 San  LUSIPRI primarias Luis Garda Julidn [Presidente baja competencialMayoria N 3 ﬂE“BS DipRamé  |Diputado federat |Salida
municipal lipo bipartidista _ |absotuta .
Pl = Bo opar Juan RamiroiFuncionario  del]Safida
Robledo CEN-PRI
Manuet Medetlin  [Diputado federal  [Voz
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' Anpexo 1. Anexo 1.
H .
£ 2004 Huascallent [PAN Tﬁo"ﬁinfaﬁas"“" Oscar LapeziFuncionario del[malana Mayorta simpie |1 1 Jﬁscar Gonzdlez [Funcicnario  dellSatida
' competencla - ) t
es Velamie* CEN-PRI ista - o) AR ' ~ JCEN-PRI
‘. [2004 Oaxaca  [PRI © (Nopdmarias  [Ulises Rulz | Senador- ' thaja competencialMayorfia- . - |- RN -
& A I . ) - : - - ' absolula
R oeiia
2004 Tlaxcata . {primarias Mariano Gonzalez{Senados mediana Mayoria simple |3 2
competencia tipo|
Zarur biparticista
Federico Barbosa%Dlmado federal {Voz
Gutiérrez
2004 Vdrsenz  [PRI No primarias IFuel Herresal Senador baja competendalMayoria 2 Tomas Ruiz Diputado federal Voz
Beltrén tipo bipartidista _ lebsotuta
o RM:guel AngeljDiputado federa) }Voz
} } Yiines Linares
. 2004 Sinaloa rPRI No primarias [Jesus . Agullar]Diputado local !mediana ;(Mayoda 5 3 JOS& Angel{Funcionaric  del{Salida
,. * Jcompetencia 1} .
Padilla b ista absoluta ' Pescador Osuna mo estatal
: Mario Nieblal Senador Salida
RS ’ , |Heriberto FélbdFuncionaric  del{ Senda
B : . Guana oblemo estatal
. 2004 Puebla IPRI No primarias tend.tjuayoda ~ 1 1 German - SlenafSenados Voz
- : hxpogpm-w absoluta - : Sénchez '
2004 Tamaulipas Fw , TNopdmaﬂas Mayoria . 2 g Oscar Luebbent  [Senador Voz
’ Ilpo ummdlsta absoluta -
2004 Chihuahua (PRt primarias competencia Mayoria 2 1 Victor Anchondo{ Diputado local Salida
[ - - m absoluta Paredes oI
‘ 2004 Zacatecas  [PRD No primarias h'Pdmera minoria |3 0 no
enda
i bipartidista__
B 2004 Durango PRI No primarias baja competencial Mayoria 4 i voz
N - . bipartidista  |absoluta
2003 Campeche PR} No primarias  |Jorge Carles{ Presidente baja competencialMayoria 4 2 - Voz
Hurtado Vaidez _[municipal __ltipo bipartidista__{absoluta : Montaivo
- ‘]Emcﬁo Soberm'slnipmado federal |Voz
Sosa
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2003 Querétaro  [PAN Iprimarias Femando Diputado 1medlana Primera minoria |2 1 Siivia Hemandez [Senador Voz

- . . JArana federal bipartidista :

12003 Nuevo Ledn [PAN primarias Natividad Senador baja competendalPrimera minoria |5 [no no ™
Gonzdlez Pards tipo bipartidista L

2003 Sonora PRI primarias |Eduarde  Bours{Senador baja competencialMayoria 4 Javier Gindara  |otra Salida
Castelo tipo bipartidista _ [absoluta .

lAlfonso  MolinajFuncionario  deljVoz
JRubial biemo estatal

12001 Yucstdn PRI 1No primarias  |[Orando Paredes{Senador baja competenciaiMayoria 2 1 Canos  Sol Fungionario  delfVoz
Lara Ipo b ita _|absoluta Slera CEN-PRI

12001 Baja PAN primarias Daniel  Quintero{Presidente lhaja competencia)Sin mayoriafé 1 IAmador Rodriguez|Diputado federal {Salida

California Pefia municipal tipo bipartidista _ lempate Lozan

12001 Tabaseo PRI No primarias Manuel Andrais]Dbmado local Ibaja competenciajMayoria 3 1 JArturo NGhez{Diputado federal  |voz
Diaz tipo bhipartidista _ labsoluta Jiménez

2001 |Michoacdn Fm INo prmarias  JAMfredo AnnysiOer baja_competenda|Mayoria B 1 ISuyioMagaﬂa Sonador Sada
Gudifio ista__{absolta

(2000 Moralos PRI |primarias Juan Salgado ] Sin  mayoriafé 1 |Rodoifo  BecerrifSenador Voz

. competencia i
noblemo federalfbipartidisla empate . Straffon
2000 Guanajuato IPAN rNo primarias  {Juan ignacio{Fundonario delfmediana m'iliirmara minorfa |2 10 no no Ino
competencia

[Tomes Landa CDE-PRI bipartidista

2000 Distrito PRD primarias lJesis SﬁFundom dellbaja competencia|Segunda 3 1 Roberto  CampalFuncionario  dellvoz

Federal ) Herzoa CEN-PRI b ista  |minoria Cirtdn COE-PRI
2000 Jalisco PAN No primarias  [Jorge Arana AranaPresidente baja competenciajPrimera minoda [5 1o [no no g
municipal hipo bipartidista
2000 Chiapas PRI primarias Sami David David |Senador baja cornpetenciajMayoria 2 L [Héctor Dlaz|Funcionario  deljVoz
[is tidista __ |absoldta Cdrdova biemo estatal




" Anexo 2.

< BA Ginote 04 ae D 2004.
4 _ +Sébodo 04 de Diciembre de - e e —
. LG ana : j - . b) Sus intervenciones piblicas sersn respe

-

todo_ momento una actitud de respeto -
Partido, a sus Sectores y Organizaciones ¥:

. . K Se declarari candidato a Gobernadoridel estado al precandidato que obtenga’
S mayorfa relativa de los votos validos recibidos en las mesas receptoras de votes. |- del proceso.
11 De los requisitos para solicitar el registro. = ¢) El proselitismo serd financiado por lo: pr
' Quinta.- Los militantes que deseen registrarse como precandidatos deberin cumpig™ las aportaciones y donacianes de ofigen F
: Pl

eleccion directa, en la modalidad con miembros y simpatizantes.

v

con los reguisitas previstos por los artfculos 116, fraccién 1, de la Constitucié ‘\- recurso alguno a los precandidatos para«
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62, 63 Y 65 de la Constitucibn Politica d ‘d) Los precandidatos no podrén recibir apc

4 Estado de Nayarit; 14 y 13 de la Ley Electoral de Estado de Nayarit; 166 de es‘pecie_. por si o por interpésita persona,
Piblicos de cualquier mbito de gobienys

.¢) Los precazdidatos podran hacer usode Jas
.con Jo que disponga el Manual de Orgamr
E! dfa de la eleccién, hasta las 18:00 hor
difundir, por sf o por interpésita persom

ki L YVd 3 * e : - - - ran - N
N V0 ac“)“al - Estatatos del Partido Revolucionario Institucional; y en los términes de los artical
Comlte EJ ec-ut A N - 187 y 188 de los propios Estatulos,_deberén contar indistintamente con algunos

los siguientes apoyos: ., .
a) 25 % dela estructura territorial, identificada a través de los comités municipal

E] Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. en el saarco

! i

A : de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas. en los o

e ' artfeutos 41 y 116, fraccién 1; 1a Cons jtucién Politice del Estado Libre v Solerano de b) 25 % de los Sectores yfo Organizaciones de Mujeres, Jévenes, Movimi Pl'_ﬂ_iminares o derivados de ejercicios ess
i { : Navarit, en sus articulos 61, 62, 63 y 65, la Ley Electoral del Estado de Nayarit en sus Territorial y Unidad Revolucionaria; yfo Comisién Estatal de Procesos Internas pod
i i articulos 13, 1, 17, 37 fraccién 111, 139 ¥ 140 fraccion T; de los Estatutos del Partido, ¢) 25 % de los Consejeros Pollticos Estatales del Partido. - ¢ los precandidatos asistiran de manera o:
;‘ - Revolucionario Institucional, en sus artieulos 1, 5, 10, 11, 12, 13, 22, 23. 24 57. 58, Losapovos queotorguen]oslcomitésmunicipalesserénsusd'itmporloscon'spondi 1 criterios de equidad, el programa de prosd
1hH fracciches 11, IV y V, sg, B, fracci6o XI1, 83. 85, fraccién VII, gg, 100, 108, 119, | | presidente ¥ secretario general, en tanto qué los que otorguen los Sectores s gastos de campaiia.

HiE fracci6s 1X, 124, 166, fracciones-de la 12 Ja XI y’XHI, 177, 178, 179, 181, fraccibndl, Organizaciones, serén suscritos por los respectives coordiaadorésdcreditados sPds décirza.- En los términos del articulo 3

.l i 162, 184, fraccién 11, 186, 187, 186, 189, 190, 192, 197,198, 199, 200 y 211; asi como kusy ¢ Comité Directivo Estatal. ) ntes ¥y Postulacién de Candidatos, el top
: t articulos relativos de los reglamentos para la Eleccién de Dirigentes y Postulacién de”’ Diches apayos seconsiderarin exclusivamente paraefectosde regitho, nocondicio autorizado por el Instituto Estatal Eleciqr
b : Candidatos, Interior de Ja Comisién - o el voto a favor de ningin aspirante y podran ser otorgados por quienes se encu ierior del mismo nivel.

% A Nacional de Procesos Internos, ¥ de Medios de Impugnacién: los acuerdos adoptados ‘rrb legitimados para ello a mds de un interesado. wdatos. en los términos que fije la
i i De los documentos que deberin acompafiarse a la solicitad de regis Tin informe sobre el origen y destino de ke

derechos y abligaciones de los pres

.par ¢l Consejo Politices Estatal,.en fecha 25 de septiembre de 2004 y por la Comisitn

Politica Permanente del Consejo Paolftico Nacional, d 12 de noviembre de 2004y ¥, Sexta.- Los aspirantes a participar en el proceso interno para postular candidii

Gobernador del estado de Nayarit, a su solicitud de registro debidamente
deberin acompaiiar la siguiente documentacién:’

a) Acta de nacimiento en original o copia certificada. . -

b) Copia fotastatica certificada de la Credencial para Votar con fotografis,

ma.- Los precandidatos tendrin, ema
cipar en ¢l proceso interno.

dilar un representante propietario r
rocesos Internos, con derecho a \-o;:
slan_zia auxiliar de la Comisién Estatal
cibn.

Condderando - . .

1°. Qneeljde .julio. de 200¢ se realizarin elecciones constitucionales en ¢ Estadc,

de Nayarit para renovar al titular del Poder Ejecutivo para ¢l ejercicio 2005+ por el Instituto Federal Electoral. .
' ‘ v B ¢) Constancia de residencia expedida por la sutoridad competente. En caso

2011 : !

. . ser nativo de la entidad, la constancia debe acreditar una residencia eff over el voto a su favor difundiends
no menor @ inco afios inmedistamente anteriores a la fecha de la el i ‘ldo'

ik %t?rponer, en tiempo y forma, la protes

‘,‘lacibn; y
Lpestulado por el Partido Revolucionad
glesultar electo.
reera.- Son obligaciones de Jos pme
lucirse en el Proceso Interno hajo d
tatutos, los reglamentos aplicablesex
Fo:_wacatoria, el Manual de Organizar
emitan en el 4mbito de su competerei

2%  Que'el Partido Revolucionario Institucional, como entidad de interés publiug.

l tiene entre sus fines el de participar en las elecciones constitucicnales para que constitucional. | o

los candidatos postulades accedsn s) ejercicio del poder piiblico mediante ‘l ‘9 d) -Doqimepta.con.e).que se acredita la miilitaniéia partidista de diez afas
_voto universal, directo y secreto, T ' i _¢) .Documento por el quese acredite la caboad de ﬂirigenjt?"-

: f) Documento por el qué se acredite la calidad de cuadro.

3% Que el proceso para postular candidatos a 4:. £) Documento por el que se acredite haber tenido un puesto deeleccion pil

. otros, los siguientes objetivos: X , través del Partido. &’ .

' - ' h) Documenta mediante el cual se manifiesta, bajo protesta de decir verd

- " 1. Ha mostrudo una condhicta pibhea adecuada y que no ba sido cont

por delito intencional del orden comiits y/o federal, o en el desempi

cargos de eleccién popular tiene em!e

I Contribuir 2l fortalecimiento de la cﬂlf!}fa democrética y del sistemy de

partidos delpais. ~ * - S : -
- R . . ‘.. 7 -funciones piblicas; y se encuentra en pleno goce de sus derechos pe ibir el PACTO DE CIVILIDAD -
1. Fortalecer la democracia interia del partido y  unidad de las fuerzasyue . 2.Hamostrado Jealtad piiblica con Ia Declaragibo de Principios y €1 Pry mos del formato que elabore la Com
:  ogrsz Ia ; ; ncia estricta de los Estatutos. ) idad y fortaleza del Partido Revole
ean convocados, NS

integran, asi como lograr la iivor represent 3tPidad de loseandidatos. -
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i I11. Postular como cam¥idatosaqienes par sucapacidady honestidad garanticen,

it et €0 ¢ desempenio ¢ delas fuuqzones piiblicas €] cumplimiento de la Declaracion
! de Principios, el Programa de Accibn y ¢l Cédigo de Etica Partidaria,

1 2% ‘e el candidato postulado por nuestro Partido para Gobernador de) Estudo de
: *z-~rit habré de apegarse a nuestros principios que plantean, entre niras cusas,
isnlidacién del equilibrio de poderes en el estado de derecho, eficientar fas
bnciones del Poder Ejecutivo, responder con eficacia a los retos acluales en
sstedia de certidumbre, seguridad, bienestary desan ollide fa sociedad del estalo.

g7 ks asleriormente fundado y considerado, se expide la presente

»

Convocatora

L)

DA los miembros y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional para e
* ranicizen en el proceso interno para postular candidato = Gobernador de] Estado de
avurdi jura el periodo constitucional 2005-2011 conforme a las signientes:

. Bases .

i Del inicio y término del proceso.
i Primera.- ELprPceso para elegir mndadato a Gobernador. inicia al expedirse |a
i

. Drei 6rgano responsable de la conduu:lbn del proceso interno’™
%egunda.- La Comisién Estata] de Procesos Internos es el érgano responsshie dé

, vrganizal, condudr y validar el proceso que norma esta Convocaloria y para lales

! efectus tendrd, en lo conducente, las atribuciones que pare la Comisifn Nacional de

i Procesos Internos preven los articulos 100 de los Estatutos v 10 del Reglamento
Ini¢zior de la Comisién Nacional de Procesos Internes. asi como las que Se establezean

" en & Manual de Organizacién del Proceso y aquellas que sean aplicables para e)

: dssarolle de sus actividades y el cumplimiento de los objetivos previstos por &) articulo
. 21 del Reglamento pars la Eleccion de Dirigentes y Postujacién de Candidatos.

i La Comisién Estatal de Procesos Internos fgnuonaré ¢én dias naturales; tendia su
! domicilio en las instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Revelucionario
¢ Institurional en el Estado de Nayaris, y para el e)eruuo de sus funciones podré crear la

' esrractura auxiliar que estime adecuada. - .7~

! 13 Conisién Nacional de Procesos Internos eoadyuvaré.'con la Comisign Estatal en el

} ejercicio de sus atribudiones. +
Lnt Grganes de direccisn de) Partido Revolucionario lnsmuunnal de sus Sectores y
Orgzniziciones, asi como sus miembros, proporcionzrén a la Comisién Estatal de
Pmcesos Internos el apoyo que les solicite. .7 '
| Del Manual de Organizacién. S ¢

] Tercera.- La Comisién Estatal de Procesos llitmos. EI; coordinacién con la Comisidn

i Nacional de Procesos Intemos, elaboraré el Manuallde Organizacién del Proceso

para 1a postulacién del candidato a Gohernador del estado. mismo que tendré caracter.

normetivo.

El Manual de Organizacién, de conformidad con Los irticu]os 124, segundo pirafo,

v 100, fraccién VI, de los Estatutos; 10, fraccion VIIY y 23 del Réglamento Interior

de la Comisién Nacional de Procesos Internos, enmargard las panicularidades de Ja

organizacién y desarrollo del proceso eleccionario que se convoca.

Del procedimiento para elegir candidato a Gobernador del estado.

Cuarta.- Para la eleecida del capdidato a Gobernador del estado, conforme al acuerdo

del Consejo Politico Estatal del 25 de septiembre de 2004 y el diverso de la Comisién

“con efe;tos:de:nonﬁcaclén. a més tardar el dfa 11 del mes de enero de
diclamen mediante el cual se. acepta o niega la sohulud de regas&o a precandi

asunamén pohtlca antagdnicos al Partido Revolucionano iniut o -

1 \o se encyentra en alguna de las incapacidades previstas por los g
118, TraccionT, deti Constifuicidn Paliicade 168 Estadbs Unidos Mexs
62, fracciones i1}, IV, VY VI, 62 Y 65 de la Constitucién Palibi
Estado de Nayarit y 14 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
que babiéndose encontrado en alguna de carécter relativo haya p;

como se indica en 1as disposiciones constitucionales y legal que las pry

. Cumple con los requisitos constitucionales y legales para a
cargo de Gobernador del Estado de Nayarit.

&

i} f;ncumento en el que proteste cumplir Tas disposiciones del Cédigo de ¥

Partidaria.

§) Constancia que acredite estar al corriente en e pago de sus cuotas parti
expedida porla Secretaria de Administracién y Finarzas del Partido. Se e
por estar al corriente con el pago de por lo menos los doce meses inn
anteriores a la expedicién de la presente Convocatoria.

)) Presentar el Programa de Trabajo que realizard en caso de resulta
como candicato a2 Gobernador del estado.

1} Documento expedido por el Instituto de Capacitacién y Desarrollo Po!

¢, filial Navarit, mediante el que se acredita el conocimiento de los DoculH

Bésicos del Pattido Revohicionario Institucional ™

m) Declaracién de-aceptacién de la candidatura, en caso de resultar electo

proceso interno.

n) En su caso, docbmento en €l que conste la separacién del puesto de di
partidaria que se desempeiie, al menos 9o dias antes de la fecha de venc
del registro legahde las candidaturas al cargo de Gobernador.~-

0} Documento donde consten los apoyos a los que se r‘&re la Base Quinta d Jf .

Convocatoria, ¥
p) Tres fotografias de'estudio, recientes, en color, fondo blanco, de frente,
credencial.
La Comisién Estatal de Procesos Internos, a partir del dia siguiente de la em

la presente Convocatoria, pondré a disposicién de los interesados los formatos

se refieren los indsos h}, i}, m) y o} dela presente Base.

Del registro-de los precandidatos, ™

Séptima.- El registro de precandidatos se llevars a cabo los dias 6 y 7 de ¢
2005%3 partir de las ¢:00 y hasta las 18:00 horas, en el domicilio sede de la Co
Estatal de Procesos Internos.

Las solicitudes de registro seran entregadas de manera persona] por los aspi
acompaiiadas de la docnmentacido seiialada en la Base Sexta de esta Convo

De los hechos que se sefalan en esta Base daré fe Notario Pﬁbllw de 1a entidady

De la emisién del dictamen.
Octava- La Comlsxén Estata) de Procesos Internos em:ur& ¥ publicar en:

Gobernador del Estado de Nayarit.
Novena.- Dedictaminarse procedentesolounasohcitud deregistro €OMO preca
la Comisién Estatal de Procesos Internos declarard 12 validez del proceso y 2

electo a quien haya sido reg:strado. pmoedlendo a entregar la conslancia re -'-

'

Del proselitismo.

Décima.- E) proselitismo de los prccandldalﬂs podri luluar a partir del "_
en que se resuelva la procedencia del registro RSI{GC‘WO ¥ deber4 concluir;

tardar a las 24:00 horas del dia anterior al de lagl
Los precandidatos, en su proselitismo, adem:
Organizacion, se sujetardn a las siguientes ] l'=5| a3
a) En su propaganda utilizarén, mvanah!emeute

v el emblema del Partido Revolucho

,Ias-qie estab]eu:a el Ma "

eAcc:sSn del Pzniido.
gpvocar Ycomprometerse en \todas sus par.
el Partido.
g petar el tope de gastos de campatia; y
Rendir, en su caso, la protesta estatutaria
sanciones
ocuarta.- Las sanciones que aplique la
gontravencién a las normas que rigen el
pda, basta la cancelacién de) registro conr
olaciones graves,
nual de Organizacion establecerd los:
es, derivadas del proceso intema,
normas de participacién de los Sector

)

quinta.- Les integrantes de los drgan
do, asf como de sus Sectores y Organi
pal mantendrén una actitud de imr
junciarse piblicamente a favor o en contr
ciones que institucionalmente realicer

dn parlospnnup:osdeeqmdad transparea
Pnilitantes-del Partido syjetardn su ac
velando en todo momento por la un#
militantestendrén la obligacién de ejereert
Tes encomienden los érganos de conduce

nosexta.- La jornada electiva se des
;delas 6:00 a 1as 18:00 horas.

idn de}voto serd libre, directo, secretoe’
ido que exhiban su Credencial pa
to Federal Electoral, depositarin el :
votacién que corresponde a la sep
[atar.

no utilizaré el padrén o las listas
B lores pero si levantard, con motis
que participen como electoresen k
de votantes seré entregado por la
n Nacional de Registro Pantidaria.
0séptima.- Se instalard un centro
es que existen en el estado, con i
ificas, demogréficas y/o-culturales ¥
Bares en que se instalen las mesas1
lips sociales del Partido y lugares pf
oporlunamente difundidos por los n.
503 Internos.

Moctava.- Los centros de votacid
tole y un Secretario designados con

n Estatal de Procesos Interngs.
1sencias del Presidente y del Seen
€ el Manval de Organizacion.
'ndldatos tendrén derecho de =
s de los centros de votacién, @
ladores.

onovena.- La \‘otacién se cerran

-

4

\

Politica Permanente del Consejo Politico Nacionil, se utilizar4 el procedimiento de
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Stbodo 04 de Diciembre de 2004 ;%74

' b) Sus intervenciones phblicas serén respetuosas ¥ propositivas, manteniendo en
: ¢ todo momento una actitud de respeto a los contendientes, a los drganos del

s‘:ml‘:::?ltdelsdato que obtenga b .+ Partido, asus Sectores yOrganizacionesy a los brganos encargados dela conducribn
ralp
4§ raesas receptoras de volos. del proceso.

" ¢) El pmelmsmo serd financiado, por los precandidatos COJL Fecursos propios ¥ con
. las apartaciones y donaciones dé origen lirito que reciban. *El Partido no aportard
recurso alguno a los precandidatos para el desarrollo de sus campafias.
¥'Los precandidatos no podrén recibir aportaciones o donaciones, en efectivo o en
especie, por si o por interpbsita persona, provenientes ¢e recursos de los poderes
piblicos de cualquier &mbito de gobierno.
“e)1os precandidatos podrin hacer uso de lasinstalaciofies del Partido, de conformidad
.con lo que disponga el Manual de Organizacifn, y
L EI dia de la eleccitn, hasta las 18:00 horas, queda prohibido a los precandidatas
A difundir, por si o por interpbsita persona, resultades de la jornada electiva, sean
:‘i preliminares o derivados de ejercicios estadisticos:” .
Comisibn Estatal de Procesos Internos podrd determinar la celebracién de actas a
24 q0e Jos precandidatos asistirin de manera conjunta o separada, para lo que elaboraré,
; o] mte_nos de equidad, el programa de proselitismo correspond:ente
oa gastod de campaiia,
idécima.-- En los términcs del amcu]o 31 del Reglamznto para la Eleccién de
pes y Postulacién de Candidatos, el fope de gastos de campaiia es del 15% del*
autorizado por €l Instituto Estatal Elecioral enla elecci6 constitucional inmediata
del mismo nivel
dldalos. en los términos que ﬁje Ia Comisitn Estatal de Procesos Internos,
n informe sobre e] origen y destino de los recursos que utilicen en su campaiia.
derechos y obligaciones de Jos precandidatos, y de las sanciones.
ima,- Los precandidatos tendrén, entre otros, los sigments derechos:
tiripar en € procesg interno. - |
editar un representante propietario ¥ un suplente afite la Comisitn Estatal de
esos Internos, con derecho a voz y sin volo; ub representante en cada
finsiancia auxiliar de la Comisién Estatal; y un representanle en cada centro de
aci6n,
mover el voto a su favor d:fundlendo su oferta pcihuca ¥ los principios del
Pirtido.

mo precandidatos deberén comp
16, fraccion 1, de la Conslituci
Y 65 de la Constitudién Politica

_de Estado de Nayarit; 166 de
I; y en los términos de los articula
tar indistintamente con algunos &

\a través de los comités municipa
; de Mujeres, Jovenes, Movimie:

el Partido. .

»rho suscritos por los correspondies
los que otorguen los Sectores Y :
ivos mordmndors‘%m:d:tados 1

raefectosde reg:suk.no condici
olorgados por quienes se eneaed

Sarse ala sollcitid de regis
e50 interno para postular cand
tud de registro debidamente
ibn:’

ertificada.

rial para Votar con fotografia,

a autoridad competente, En caso
debe acreditar una residencia

i ha de la
le anteriores a la fecha er, en llempo y forma, I4 prulesla. Ta quejé \. en su caso, & recurso de,

cibn; y :
postulado p por el Partido Revo]uuonano Institucion] candidato a Gobernador,
. resultar electo, !
ércera,- Son obligaciones de ]os precandidatos: ¢
cirse en el Proceso Interno bajo el régimen sllb]acido por la legislacién,
tatulos, los reglamentos aplicables expedidos pors! Consejo Politice Nacional,
1 Convocatoria, el Manual de Organizacitn ylosdem4s instrumentos normativos
l emitan en el &mbito de su competencia ¥ atribuciones los trganos del Partido.

ibtancia partidista de diez a.l'ios.
idad de dirigente. ;
idad de cuadro.

: tenido un puesto deeleccién po

esta, bajo protesta de decir verd
ca adecuada y que o ha sido cong
xomiif y/o federal; o en el desemp;

derechas po
pleno goce do sus deree 5 del formato que elabore la Comisién Estatalh

dad y fortaleza del Partido Revulnuonano Institucional, al momento en

iblr el PACTO DE CIVILIDAD Y COMPRO{HSO POLITICOpen los*
e Procesos Internos para ©

e Etboctoral:dal Estado de Na

a) Al momeénto en que se hayan agotado las boletas electorales.
b) A las 18:00 horas, cuando no haya més electores formados en el centro de
votacifn; ¥
¢) Después de las 18:00 horas, hasta que hubiesen votado todos los ciudadanos
formados a esa hora.

Vigésima,; Cerrada la votacibn, las directivas de los centros de volacién procederdn a
realizar, en presencia de los representantes de los precandidatos, el escrutinio ¥ computo
de la votaci6n recibida en la mesa, de conformidad con el procedimiento previsto en el
Manual de Organizacifn. N
Concluido e] escrutinio y cémputo, el Secretario entregard a los representantes de los
precandidatos copia del acta dnica de la jornada y se proceders a la entrega del paquete
electoral a la instancia que detérmine el Manual de Organizacién. Dicho paquete seri
entregado por el Prasidente, quien podré ser acompafiado de los representantes de los
precandidatos.
Vligésimo primera.-LaComision Estatal deProcesos Intemos podréestablecer mecanismos
que permitan conocer y difundir resultades preliminares y/o tendeocias de la votacién
mediante le prictica de ejercicios de carécter estadistico. -
Dela documentacidn y el material electora),
Vigésimo segunda.- La Comisién Estatal de Procesos Internos determinaré a partir de ,
un estudio técnico el ntimero y fas caractesfsticas de las boletas que se entregarén a cada
centro.de'votacibn. &7

La Comisitn Estatal de Procesos Interncs, en presencia ‘?e un fedatario y en sesién
pblica, realizaré sorteo para determinar el lugar donde 'se colocard el nombre y la
fotografia de los precandidatos en las boletas electorales. i
Los representantes de los precandidatos podrén firmar el reverso de las boletas, El
Manual de Organizacién establecerd el procedimiento bajo el criterio de no afectar el
ritmo dé la votacién.

la Comlslbn Estau.l de Prouesos ]nlernos determinara las caracteristicas ¥ cantidades
dey urnas. formalos de actas ¥y demis maleriales’ y dbcumentacién’ electoral que se¢
proveerin a los centros receptores del voto.

Delos chbmputos,

Vigésimo tercera.- En lo§ términos que fije €] Manual de Organizacitn, a partir de la
contiusién de la jornada electoral se celebrarén los computos municipales y, a mis
tardar el 10'dé marzo de 2005; la Comisién Estatal de Procesos Internos celebrarg
sesibn ininterfumpida para realizar el cémputo estatal,

El computo estatal es )a sumatoria de los resultados de la votacién contenidos en las
actas de cémputo municipal.

El Manual de Organizacién establecerd €] procedimiento a que se sujetarén los cémputos
municipales.

De la declaratoria de validez y entrega de la constancia de mayorfa.

Vigésimo cuarta.- Realizado el cobmputo estatal, ta Comisién Estatal de Procesos.
Internos declarard la validez de la eleccifn del candidato a Gobernador por el Partido
Revohicionario Institucional en el estado de Nayarit y candidato electo a quien haya
-obtenido la mayoria de los votos vilido$ emitidos - el proceso, procediendo a la entrega
de la constancia de mayotia respectiva.

De las nulidades y de los medios de impugnacién, *

Vigésimo quinta.- Los medios de impugnacién procedentes én el Proceso Interno
para elegir candidato a Gobernador son la protesta ¥'la quejafque preve el Reglamento
de Eleccibn de Dirigentes y Postulacién de Candidatos, asi como el
que norma el Reglamenlo de Medmd:de' lmﬁugnaubn ‘Los medics de |mpugnaabn se

50 de apelacién

rigen por las normas especificad previsfi's 2 163 Teglamentos indicadosw . © " 1
Vigésimo sexta.- Seré nula:la votaujbn mcﬂs dh .Pp.mmﬁweg otos
cuando siendo determinanie. pagel :ég_lltndgdg" Sitacibh recihids: i eTRUREIEIES
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sean convocados. -
gar en el discurso de proselitismo los principios ideolégicos y el Programa
R Au::bn del Partido. ’

o upw;arroompromete:seen todas sus participaciones ala unidadyfortalecimiento
F°¢ 3l Partido.

ni militante

fexo 2.

tacado de parg
. Partido Revplymonario Instite
wapacidades previstas por los 3
liticadé by ESlidbs Unidos M
1 Y 65 de la Constitucién Pal
{lectoral del Estado de Nayarit, o
ma de cardcter relativo baya p
-constitucionales y legal quelas
itucionales y 'egales para ac
e NayariL

las disposiciones del Codigo de

sanciones
a.- Las sanciones que aplique la Comisién Estatal de Procesos Internos,

hasta la cancei mbn,del regzstrq,&)mo precandidato, en ¢aso de reincidencia

te en ci pago de sus cuotas party
cibn y Finanzas del Partido. Se ex]
£ lo menos los doce meses inme
: Convocatoria.
e realizard en caso de resultar
lo.

e Capacitacién y Desarrolio Pol
{ita el conocimiento de los Docur
titucional.
latura, en caso de resultar: eiecto

derivadas del proceso interna
'normas de participacién de los Sectores, las Organizaciones y militantes del

quinta.- Los :ntegrnntes delos 6rganos de direccitn de 1a estructura termonal

ido,™si como de Sus ‘Sectores ¥ y Organmucmes. en los dmbitos nacional, eslatal

pdl mantendrin una actitud de imparcialidad, por lo que se abstendrn de

e piblicamente a favor o en contra de alguno de los precandidatos.

gariones que institucionalmente realicen en el proceso interno, en todo caso, se
n parlospnnuplosdeequldad \ransparenciaylegalidadrespectodelos precandidatos.

litantes del Partido sujetarsn su actuacién al marco que regula el proceso

5, velando en todo momento por la unidad de) Partida

iantes tendrinlaobligaciénde ejercerlas funcionesyatenderlasrespohsabilidades

encomienden los brganos de eonduu:lbn del proceso. .

Jornadh de eleccitn. = -

Hmosexte.- Lajornada electwa se d&mollaré ¢l dia 27 del mes de febrero de

Ias 8:00 d14s 18:06 hérds" " .

+1a separacién del puesto de Qiry
10 dias antes de la fecha de ven

cargo de Gobernador. ;
los que se refiere la Base Quinta d

1 color, fondo blanco, de frente, ti
do que exhiban su Credencial para Votar con fotdgrafiaFexpedida por el

‘Federal Electorl, depositarin el sufragio.en las urpes que se 1nstalen enel
de votacibn que oormsponde 4 ln seceibn electoral que apam.ca en la (}edenclal

wartir del dia siguiente de Ia emis
n de los interesados los formatos)
ote Base.

mmales de ciectores del Reglstro Fedemf
motwo de la jornada electiva, un j.slado delos”
1i como electores en la jomada eleccionaria Conclmqo ¢l proceso,
& de votantes serk entregado por ki Comlslbn Estatal de Procesos Joternos a la
Nacional de Registro Partidaria . .
séptima.- Se instalard un cenfro de votac:bn por cada una de Jas secciones
les que existei g “ef estado; odh las excepciones que. determins: por razones
s; demogréficas y/o-culturales la Comisitn Estatal de Procesoy; Internos. *’
es en que se instalen las mesas receptoras de votos serdn, preftrentemente,
s sociales ded Partido y lugares piblicos de reunitn ficilmente itientiﬁcables y
oportunamente difundidos por los medlos que establezca Ja Onms n Estatal de
Internos.
noctava.- Los.centros de votacifn -tendrin una dlrectwa :nle&rada por un,,
te y un Secretario designados conforme a los criterios que delem;me 1a profin
fn Estatal de Procesos Internos. = !
Btusencias del Presidente y del Secrelano. seréin cubiertas en los termmos que
ne el Manual de Organizaciébn. .
andidatos tendrdn derecho de acreditar a sus representantes ante las mesay
de los centros de votacibhxmismos que actuardn, en su momento, como
ores. W s
Ronovena.- La votacion se cerrarh:

evarh a cabo los dias 6 y 7 deen
a5, en ¢i domicilio sede de la Cax

{e manera personal por los aspirs
en la Base Sexta de esta Convoes
ife Notario Piblico de la entidad

ternos emitird ¥ publicard en e
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ta solicited de registro a precand’
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larar la validez del proceso y cac
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ementey de mﬂnel’n visible, los %

ravencién a Tas normas ‘que rigen el proceso,, irdn desde 15 Amonestacibn® .

ndelvotoserd libre, directo, seCreto eintransferibles Los miembrosy simpatizantes 4|

vnscauuu quuuu.- LUS IneUILs ue |mpu5um:mu plu\lE\JEIuﬂb T T FIULCIW e, .7

para elegir candidato a Gobernador son la protesta y la queja, que preve el Regiame:.io

de Eleccitn de Dirigentes ¥ Postulacién de Candidatos, asi como el recufso de apelacifn
que notma el Reglamento de Medios- de- lmpugnac:bn 1os medios de impugnacién se
rigen por las normas espeuﬁcas prévistas en los reglamentos indicados,

Vigésimo sexta.- Serh nulala votacién recibida en una mesa receptora de votos,

cuando siendo determinante para el resultado de la votacién recibida:

a) Se haya instalado, sin causa justificada, en un lugar distinto al aprobado y sin que
exista consentimiento expreso de la mayoria de los integrantes de la mesa directiva
del centro de votacién correspondiente. b) Se haya recibido la votacién en fecha u
hora distinta a la sefialada en esta Convocatoria.

c):Se haya recibido la votacién por persona u 6rgnnos distintos a los facultados en los
terminos de esta Convocatoria.

dRSe haya. unpedlda el acceso a los represenlames de los precandldatus o seles
expulse sin causa justificada. +

e) Se haya ejercido violencia fisica o presién sabre los integrantes de la mesa directiva
de la mesa receptora devotos o de los electores, siempre que afecten la libertad de
opcibn de estos dltimos.

f} Se haya realizado, sin causa justificada, el escrutinio y cémputo en un lugar

" diferente al aprobado para su instalacién; y

g) Haya mediado dolo en ci computo de los votos.

Vigésimo séptima.- La eleccién del candidato a Gobernador del Partido Revolucionario-

Institucional seré nula cuando se declare la nulidad de la votacién recibida en el 30% g

mis de los centros de votacibn instalados en la jomada eleccionaria.’

De ser ci caso, las causales de nulidad previstas en esta Convocatoria se plantearin por

via de protesta, atento a lo previsto por ¢ articulo 38, fraccién 111, del Reglamento para

la Elecci6n de Dirigentes y Postulacién de (hnd;datos.

De la toma de protesta estatutaria,

Vigésimo octava.- Quien resulte candidato ciecto dei Partido rendird protesta estatutaria

ante el Consejo Politico Estatal, en la fecha que determine ci Comité D:recnvo Estatal.

De los casos no previstos.

Vigésimo novena.- Los cases no previstos en la presente Convomtuna serdn resueltos

porla Cmnmbn-&tgﬁl ‘dei:Procéscs Internos, con’el acierdo de titular de la Comisitn

Nacional de Procesos Internos.

Transitorios

Primero.- De acordarse por el drgaho competente del Partido la concertacién de
coalicién electora) a fin de-contender en la eleccitn de Gobernador materia de la presente -
Convocatoriy, para la postulacién del candidato correspondiente se estaré alo dispuesto
porel articalo 7delos Estabibos, Joqueestablezca el respectivo convenioy a las determinaciones
que dicten las dirigencias de los partidos coaligados, con 1o.que se excinira la apbeacién
de la presente Convocatoria. '
Segundo.- La presente Convocatoria entrari en vigor el dia de su expedicitn y se le
daré la mayor difusién posible.
Dada en 1a ciudad de Tepic, Nayarit, a los tres dias del mes de diciembre de dos mil
cuatro. =
Por el Comité Ejecutivo Nacional
Democracia y Jus}icia Social
El Presidepte

MADRAZQ PINTADO - -

.

fio Institucional.
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