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INTRODUCCION

A partir del surgimiento del neoliberalismo, se acentuaron diversas tendencias innovadoras
en la sociologia contemporanea, generando profundos cambios en la criminologia, de los
cuales la mayoria de ellos tienen posturas abiertamente cuestionables por tener aspectos
ambiguos y contradictorios Esta serie de ambigitedades y confusiones tedricas dieron pauta
para que emergieran y triunfaran hasta nuestros dias los nuevos escenarios de control
dominantes, impregnados de una fuerte dosis de positivismo; por consiguiente este nuevo
positivismo sociologico y juridico reformado, viene a ser el modelo tedrico predilecto de
los nuevos liberales y tecnacratas

El surgimiento del modelo neoliberal, como construccién tedrica en primer lugar y
luego como politica estatal del capitalismo contemporaneo, se justifico por la crisis de las
economias planificadas y los modelos tedricos que las fundamentaban, siendo éstos
modelo marxista, modelo de economia mixta y economias de estado de bienestar, que af ser
generados sobre la base de las transformaciones econémicas y sociales, no pudieron
resolver nuevos problemas, que se fueron incorporando en sus respectivas sociedades, todo
esto producto de un dogmatismo y del revisionismo tedrico, al interior de las economias
planificadas, para dar auge 2 las economias de mercado, permitiendo con esto el desarrollo
de un capitalismo mds agresivo, en un enfoque mas globalizado en lo econémico y en lo
cultural Esto se reflejd en el surgimiento de una criminologia con inclinaciones
positivistas, generando una influencia en todos los ambitos de las sociedades actuales.

El sesgo fuertemente positivista al interior del paradigma del materialismo historico en
sus inicios -producto un incorrecto enfoque epistemologico-, generé diversas confusiones al
interior de este paradigma, dando como resultado Ia justificacion y condiciones para que
historicamente resurgiera un positivismo sociologico mas beligerante en todos los
escenarios del mundo social

En esta tesis, ubico el origen de la teorizacion sociologica positivista clasica, en este
caso [a parsoniana, [a cual generd un paradigma en torno al control social, y en la que de

una manera reformada resurge como teoria ¢ ideologia dominante en el sistema social
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actual Asimismo, también planted las respectivas controversias que se generan todavia con
relacion a este positivismo sociologico clasico y cudles son sus principales ramificaciones
con las nuevas teorizaciones sociologicas, incluyendo la polémica sobre ta dosis de
positivismo que subyace en ¢l materialismo histérico contemporaneo Estas controversias
giran en torno al dominio de los determinismos sociales en la criminologia y sus
consecuencias en la reconstruccion de nuevos paradigmas criminoldsicos Con este repaso
de controversias se podra entender los momentos mas criticos de esta polémica y a la vez
como el determinismo econdmico empieza a tomar fuerza en los modelos socioldgicos
contemporaneos y criminoldgicos, dando como resultado que surgieran una variedad de
revisionismos  al interior de ia sociologia contemporinea, los cuales generaron una
confusion respecto a la construccion de algunos modelos criminologicos

Asi, en esta dinamica de lucha tedrica y politica, que se inicia en la década de los
treintas, pasando por la “guerra fria”, hasta principios de la década de los noventas, analizo
cédmo el desarrollo de la sociologia y de la criminologia va asociandose al coatrol social y
al prohibicionismo En este desarrollo, me interesa estudiar principalmente como se genera
el fenomeno en torno al wso de las drogas ilegales asociadas al prohibicionismo en los
sectores juveniles, y como se les ejerce el control penal respectivo a estos sectores, en el
caso especifico del Meéxico actual, buscando la explicacidon de este fenémenc en las
diversas teorias criminologicas

En el marco de ésta controversia tedrica y politica se analiza el fenomeno del
prohibiciomsmo en México a manera de recorrido historico y sus consecuencias penales en
la poblacion juvenil, principalmente en el uso de las drogas ilegaies, en los jovenes y
menores en ¢l periodo de 1986 a 1998, por uno de los aparatos gubernamentales de control
social asignados para investigar éste fenomeno, me refiero al Consejo Nacional Contra las
Adicciones (CONADICY, mstitucidn oficial del Estado mexicano, fundada en 1986, la cual
con otras instituciones del gobierno federal y la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(SSA), generaron la Encuesta Nacional de Adicciones de 1988, 1993 y 1998, para estudiar
las tendencias del uso y abuso de las drogas legales e ilegales en la poblacion mexicana

En esta investigacion fundamentaré, como este tipo de instituciones estatales generadas
por gobiemos neoliberales, propician la regulacion de conductas bajo  modelos

neopositivistas, reforzando el prohibicionismo, dischiado por los aparatos juridicos



nacionales e internacionales de control social, vinculados a la Orgamzacion de las Naciones
Unidas (ONU)

La preblematica que analizo en esta tesis se telaciona con las repercusiones
neopositivistas y empiristas que se generan en la teoria criminologica contempordnea por €l
fendmeno del uso de las drogas ilegales en la poblacion juvenit y de menores {adolescentes)
la cual juridicamente esta ubicada en el intervalo de 11 a 18 afios, asi como la injusticia que
genera el sistema de justicia penal mexicano, al no diferenciar el mundo de los menores con
respecto al de los adultos, considerando que para amalizar la injusticia es importante ubicar
los principios liberales del derecho

Por lo anterior expuesto, el objetivo central de ésta tesis es analizar y explicar como en
el contexto nacional e internacional, el fendmeno del uso de drogas ilegales en la poblacidn
juvenil y de menores, repercute en un control juridico inapropiado, acentuando los
problemas sociales y culturales En tal sentido se harad una revision de los criterios teoricos
v metodologicos, que sustentan la medicion empirica del uso de fas drogas ilegales, para tal
motivo tomo como especial referencia empirica, los resultados de la Encuesta Nacional de
Adicciones de 1988, 1993 y 1998

Por lo tanto, también analizaré coémo la funcion de esta institucion y la de sus objetivos
es la de justificar el control social construido desde el poder, asi como las teorias
criminologicas que lo justifican En tal sentido, la hipdtesis central que guia esta
investigacion, €s la siguiente El uso de las drogas ilegales en adolescentes, en el intervalo
de 11 a 18 afios en el México actual, refuerza un sisterna social y juridico con influencia
positivista, que a su vez propicia una cnminologia con fuertes sesgos deterministas en lo
social v en lo ccondmico

Esta tendencia s¢ apoya en datos empiricos, como los recabados por el CONADIC, los
que justifican la construccion juridica del delito sobre {as drogas ilegales, y la respectiva
estigmatizacion social, asi como también, el impulso a un racionalismo tefeoldmco por
parte del Estado sobre los sujetos sociales que domina, propiciando con esto un mayor
control soctat en todas las esferas del sistema social

Tentendo como referencia la hipotesis central, enuncio las hipotesis especificas de la

presente tesis



A) La construccion social y la tipificacion legal de las conductas relacionadas a las

B)

)

D)

E)

F)
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denominadas drogas ilegales reconstruyen teorias criminologicas con tendencias
positivistas, apoyadas exclusivamente en datos empiricos, provocande la asuncion

de marcos juridicos neopositivisias.

Las tedricas criminologicas y su metodologia, que sirven para explicar oficialmente
la conducta desviada tienen fuertes influencias de la sociologia positivista

norteamericana,

El desarrollo de las teorias de la anomia v las subculturas interpretan
deficientemente el fendmeno de la conducta desviada en la poblacién juvenil y de
menores (adolescentes) con relacion a las drogas ilegales, no superando asi

epistemoldgicamente el legado positivista

El desarrollo de las nuevas teorias criminologicas como el labelling approach y la
nueva cruminologia, ubican una nueva perspectiva sobre cémo abordar las
consecuencias que trae la construccion del delito y en especial sobre drogas ilegales,
pero sin lograr resolverlo, pero generando un aporte significativo a la teoria
criminoldgica

La criminologia critica abre la posibilidad de enfocar mas apropiadamente una
critica al positivismo y al empirismo anglosajon, sin evadir la responsabilidad
politica que lleva consigo una critica equivocada y no fundamentada a las teorias

criminoldgicas positivisias justificadoras del actual orden social

Los Codigos Penales en México a partir de 1931 hasta el periodo estudiado,
refuerzan el modelo positivo del derecho v por lo tanto hacen una interrelacion con

la escuela de la sociologia positivista, generadora de la escuela empirista.

Los Codigos Penales en la historia de México desde 1931 hasta la actualidad han
desbordado y transferido sus limites desde el respectivo derecho sustantivo y
adjctivo por el delito del narcotrifico y el uso de drogas ilegales de los adultos, al

mundo de los menores, sin fundamento juridico apropiado
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H) Las politicas de medicion oficiales en México, estan inmersas en la historia del
prohibicionismo, a nivel internacional, impulsadas fundamentalmente por los

Estados Unidos de Norteamérica

El analisis. explicacién y critica se plantea en 3 capitnlos que son parte de esta
investigacion de tesis. Por la que en el capitulo 1 se aborda la diferenciacion y supuestos
metodologicos mas importantes de las teorias sociologicas positivistas que sustentan las
diversas posturas tedricas de la criminologia hasta llegar a la criminologia critica.

En el capitulo Il se abordan los elementos tedricos del control social y las
consecuencias de éstas teorias en la tipificacion juridica penal. Tipificacion juridica que
dirigida a los adultos, se aplica injustamente a los menores (adolescentes) infringiendo sus
garantias y derechos, los cuales han sido reforzados recientemente por los acuerdos
firmados por México.

En el capitulo Il se plantean fundamentaimente las referencias empiricas (cuadros y
estadisticas oficiales) divulgadas por el gobierno mexicano sobre las encuestas de 1988,
1993 y 1998, realizadas por del Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC) En
estos cuadros estadisticos, se puede elucidar en particular, como los marcos tedricos
expuestos en el Capitulo I sirven para confirmar las respectivas explicaciones y
justificaciones que tienen el uso de las estadisticas de medicién en los marcos teéricos de
control social y como responden a criterios aitamente empiristas. Con esto podemos
entender los hilos conductores de como se van generando realidades para impulsar politicas
contra la criminalidad. las cuales muchas veces no resuelven los problemas a los que se
abocan, en este caso cl de las adicciones en México en la poblacion juvenil. En tal sentido
en este capitulo buscamos explicar qué funcién social y control real cumple el CONADIC,
el supuesto orientador que lo impulsa para la manipulacion comunicativa de sus encuestas
y finalmente sus implicaciones en la reafirmacion del respectivo paradigma eriminologico,
su influencia en la cultura de la drogadiccion y las politicas criminales que de ella se

desprenden
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1. PRINCIPALES MARCOS TEORICOS CRIMINOLOGICOS

Entroduccion

En este capitulo, se analizaran las diferencias entre paradigmas existentes en la
criminologia, sobre Ia base del desarrolio sociolégico, tomando en cuenta que dichas
diferencias se empiezan a generar a partir de la década de los treinta, en donde observamos
un dominio considerable de la teorizacion estructural funcionalista de Parsons, considerada
como positivista y que viene a ser reforzada por los teoricos de la anomia y las subculturas

En la década de los sesenta se considera a este positivismo como conservador y surgen
nuevas teorias criminologicas con sus respectivos paradigmas, como es el caso del labellmg
approach en los Estados Unidos de Norteamérica, el cual es alimentado por una serie de
revueltas estudiantiles y movimientos marginales,

A finales de la misma década surge la Nanonal Deviance Conference, que tuvo como
rasgo distintivo la confrentacién con la criminologia positivista, generando al mterior de la
NDC, dwersas tendencias en las que sobresale la nueva criminologia a principios de la
década de los setenta, en esta domina la orientacion del determinismo econdmico, dando
por resultado el surgimiento de otras tendencias entre las que se ubica la criminologia

critica, la cual dirige su critica a las orientaciones deterministas

1.1 El estructural funcionalismo de Parsons y su influencia en la criminologia

El estructural funcionalismo de Parsons, pretende dar sus explicaciones del porqué se
mantience unida la sociedad, En gran medida esta teoria procura responder de una manera
satisfactoria al problema que plantea Hobbes, T. (1940) sobre el orden y se pregunta para
esto’ Qué es lo que evita una guerra social contra todos? A tal pregunta, Parsons {1937)
cncontrd la respuesta en el funcionalismo estructural, teoria disefiada por él

la estructuracion de esta teoria se basa en la categoria de la accion social de Weber

(1987), para explicar las estructuras de poder politico. Esta accion social (como relacion



imersubjetiva) puede ser entendida por et tipo de racionalidades que la sustentan, las cuales

son

1) raceonal con arrcglo a Mincs' deternvinada por expoctilivas cn ¢l comporiamicnto tanto de
objctos del mundo ciierior como do otros hombres, v ulilizando cstas cxpeciainis como
“condicioncs” o “medios” para ¢t logro de fincs propios racronalmcnte sopesados v persegurdos
2} racronal con arreplo a valores: determinada por la crecncia consceenic en cl valor ético. estético.
rehgioso o de cuatquicra otra forma como sc ic mterprete- propio o absoluto de una determinada
conducta. sin relacion alguna con el resultado. o sea. puramente en mérios de cse valor 3)
afecirva, cspecialmente emotiva, deternunada por afectos » estados sentimentales actuales. ¥ 43
fradicional: deternunada por una costumbre arraigada (Weber, 1987 20)

De las racionalidades antes mencionadas, la méas proclive al determinismo positivista por el
caleulo racional intrinseco que potencialmente posee, es la racionalidad teleologica, que
para el nuevo liberalismo es el que mas se adecua a sus fines

Es importante entender el dominio de la racionalidad teleologica en el modelo
socioeconOmico neoliberal, ya que este tipo de racionalidad resuita acorde con el modelo
neoliberal En tal sentido la racionalidad teleologica, tiende a ser una fuerza hegemonica en
los sistemas sociales.

Parsons (1951) citado por Ritzer (1993- 116) plantea los supuestos de la accion social
en que derivo el funcionalismo estructural, en donde afirma que para sobrevivir un sistema

debe realizar cuatro imperativos fincionales los cuales son

I Adapiacion: Todo sistema debe satisfacer las exigencras suwmacionales externas  Debe
adaptarse 2 su cnlorno v adaptar ¢l enlorno a sus necesidades.
Capacidad para alcanzar metas: Todo sisterna debe definir y alcanzar sus metas primordiales
Integracion, Todo sistema debe regubar ka interrelacion entre sus partes constituyentes Debe
conirolar también la relacidn cntre los otros tres imperativos funcionales (adaptacion.
capacidad para alcanzar metas v latencia v mantetiimicnte de patroncs)
4. Latencia (nantenmentc de patrones) Todo sistema debe proporciontir, maniener v renovar
la motivacién dc los individuos v las pautas culturales que crean v manteenen 13 moun acidn

LTI N

Ademas la teoria estructural de Parsons (1951), es un método funcionalista pero
pluralizado, donde no hay una sola totalidad, sino sélo sistemas y estructuras, esto hace
posible que se vinculen los cuatro imperativos funcionales sintetizados por Ritzer (1993

117) a cuatro sistemas’

- bt orgarswo brologico Es ¢l sistema de accién que cumple La funcidn de adaptacion i ajustirsc
o transformar ¢l mondo cxiermno

- Kt sistema de la personalidad  Redhza la funaidn del logro de metas mediante [ defimeidn de
los objetivos del sistema v la movilizacidn de los recursos para atcansarlos

- Kl sistema social Sc ocupa de 1a funcidn de integracion at controlar sus partes constituy cnics



- Il wistema cultural. Cumple Ia funcidn de proporcionar a los actores las normas v 1os vatores que
los motivan para ia accion.

Estos cuatro sistemas de la accion son la parte medular de la teoria de Parsons En tal
sentido, para la comprension de las causantes sociales de la desviacion social y su implicito
positivismo al interior de ella, pasaremos a lo que es el sistema social con relacion a los
imperativos funcionales Parsons (1951) define al sistema social de la siguiente manera

Un sistema social reductdo a los térnuinos mas stmples consiste. pucs, en una pluratidad de actorcs

individuales que mteractian entre si en una situacion que tigne. al menos, un aspecto fisico o de

medio ambicnte. actorcs motivados por icndencia a <<obtener un optimo de gratificacion>> y

cuvas rclaciones con sus situaciones ~incluyendo a los demis actores- estdn mediadas y definidas

por un sistera de simbotos culturalimente cstructurados y compartidos (Parsons.1931: 5-6).
Esta definicion parte de su vinculo con la concepcion del sistema social como un sistema de
interaccion; pero utiliza el concepto status-rol como unidad basica del sistema, el cual no
constituye ni un aspecto de los actores ni un aspecto de la interaccidn, sino un componente
estructural en el seno de un sistema social. Asi en su analisis del sistema social, Parsons se
interesa primordialmente por sus componentes estructurales Esto hace que de una manera
general presuponga que los actores suelen ser veceptores pasivos en el proceso de
socializacion En tal sentido las normas y las valores aprendidos en la socializacion tienden
a ser estables y con un ligero refuerzo tienden a permanecer durante toda la vida

Con esto Parsons centra su atencion en el sistema en su conjunto, mas que en el actor
dentro del sistema se ocupa de como controla el sistema al actor, no de como el actor crea
y mantiene e sistema Ritzer (1993) sintetiza a Parsons sobre los prerrequisitos funcionales

de todo sistema social:

Primcro. los s1stemas sociales deben estar estructurados de manera que scan compatibles con otros
sistemas. Segundo, para sobrevivir, e sisien social debe contar con ¢l apoyo de otros sistemas,
Tercero. debe satisfacer una proporcion sigauficativa de las necesidades de los actores Cuarto.
debe suscitar en sus miembros una participacion de las necesidades de los actores Quunto. debe
cjercer al menos un crento contro! desimtegrador Sexto. s1 surge un conflicto desintegrador. os
necesario que o controle. Finalmente, un sistems social requuere un lenguage para sobrevivir
(Riwer, 1993, 120)

A pesar del conformismo al que inducc la soctalizacion a io largo de la vida como se
menciono, al interior de csta tcoria también existe una gran cantidad de variacion
fundamental en ¢l sistema Asi, aunque la socializactén y el control social constituyen los

principales mecanismos que permiten al sistema mantener ¢l equilibrio, debe permiurse una



pequeiia cantidad de individualidad y desviacion, pero sus formas mas extremas requieren
mecamsmos reequilibradores En tal sentido el orden social es ta base de 1a estructura del

sisterna social de Parsons

Sie una planificactén dehiberada por parte de alguen. ¢n nugstro tipo de sistema soci v,
correspondieniemente. en otros. s¢ han desarrollado mecantsmos que dentro de crertos limiles son
capaccs de prever ¢ inverlir las profundis (endencias a la desviacion ¢ fa fase del circulbo vicioso.
que la suiia mis alld del control de fas sancroncs ordinaras de aprobacion -desaprobacion 3
recompensa- castigo {Parsons, 1951 319),

Con base en las consideraciones anteriores, Parsons (1951) distingue cuatro estruciuras en
el marco del funcionalismo a partir de las cuatro funciones anteriormeénte mencionadas,

como lo sefala Ritzer (1993 121-122) éstos son:

A) Estrectura familares vy escelares o también conocide come el sistema fiduciario. [a cual
cumple 1a funcion de la [atencia al ocuparse de [a transmision de la cultura (normas y valores) a
los actores permitiendo que las inferioricen. Es decir, producen la cstabilidad normativa

B} Estructura juridica o también conocida como Ia sociedad. que se ocupa de coordinar los
diversos componentes de la sociedad. o sea, a la integracion

C) Estructura politica, realiza la funcién del logro mediantc la persecucion de objetivos 1 la
movilizacién de los objetivos para cse fin

D) Estructura ccondmica, fa cual cumple la [uncion de 1a adaptacién del entorno a las necesidades
de la sociedad. y aveda a la soticdad a adaptarse a estas realidades exiernas

En estos subsistemas se pueden reflejar las diversas racionalidades simultaneamente, en las
cuales la tendencia dominante por los motivos del calculo racional capitalista, es la
racionalidad teleoldgica va que esta es inmanente al capitalismo avanzado En tal sentido,
como sefiala Ritzer (1994) toma importancia sustancial para los objetivos de dominio v de
control como aspecto complementario el sistema cultural, que es por excelencia para
Parsons el mas importante por ser la principal fuerza que liga los diversos elementos del
mundo social, es decir, del sistema de Ja accion. La cultura media en la interaccion entre los
actores e integra la personalidad y los sistemas sociales Tiene por fo tanto la peculiar
capacidad de llegar a ser, al menos en parte, un componente de otros sistemas diferentes.
Dec este modo, en el sisterna social, la cultura se encarna en normas y valores, y en el
sisterma de la personalidad es interiorizada por el actor (Ritzer, 1994,414)

En relacion a esta teoria funcionalista parsomiana que deriva en ¢l estructural
funcionalismo, vemos como su teorizacion cjercio gran influencia en la criminologia, que

se encuadra dentro del paradigma positivista de ta sociologsa, pues al utilizar ¢l paralehismo



de organismo viviente, da motivos para explicar que las causales del delito son las causas
sociales y en si toda desviacitdon, es provocada por una deficiente socializacion en  las
normas sociales, las cuales para los encargados del derecho penal, su correccion, consistira
en la motivacion del individuo para actuar de acuerdo a la norma, la cual se establece a base

premios y castigos

1.2 La anomia

La teoria de la anomia desarrollada por Robert K. Merton en 1957, en gran medida es
considerada como un funcionalismo relativista y critico. Esta basada en supuestos
positivistas del funcionalismo parsoniano anterdormente expuesto Merton, trata de sacudir
del analisis funcional sus aspectos ideoldgicos, que para_algunos criticos del funcionalismo
es inmanente a €l

Desprendida del supuesto funcional de que los individuos anhelan aquellos objetivos
que son valorados en cada sociedad, hace suponer que los respectivos objetivos e
inclinaciones son inducidos culturalmente. Asi la cultura no $6lo designa cuales son los
objetivos valorados, sino que también sefiala, por qué medios éstos pueden conseguirse. El
valor del éxito social o el valor riqueza es realzado, pero no acepta que este se consiga por
cuaiquier medio, Por consiguiente, hay mayor ¢nfasis en la consecucion del objetivo que en
los medios', por el hecho que el individuo £1ue infringe estos medios, es exaltado por el
éxito, al margen de que los procedimientos para conseguirlo sean dudosos.

Bajo esta teorizacion, el individuo que no haya interiorizado adecuadamente la
necesidad de respetar los medios legitimos se deja llevar por las ansias de alcanzar el
objetivo. Otro aspecto relevante es que si la cultura dominante define los objetivos de
forma igualitaria para todos los miembros de la sociedad, las posibilidades estructurales no
estan repartidas de forma igualitaria, por ser limitadas éstas surge una tension, mejor
conocida como una situacion de anomia

La respuesta que ¢l individuo pucde adoptar frente a esta situacion de anoma es ¢l

comportamiento delictivo En tal sentido este comportamiento delictivo para Merton (1957)

" Bl caso de las drogas ilegales cs represeniative en esta lggecs de mzonamuento, Por 1a persecusion de 1a
FIquC/a por suctos sociales. estos infmingen los medios con tal de alcanzar la nqueza



no solamente es unta socializacion defectuosa, sino una situacion generada estructuralmente
producto entre una tension existente entre los objetivos eulturales -generalmente el éxito
economico- y los medios legitimos limitados que existen para su alcance

Con esto Merton, da un giro muy especial con respecto a la anomia clasica de
Durkheim, €l considera a la anomia como una situaciOn perranente, caracterizada no por
ausencia de una fuerza reguladora {normas), sino por una falta de correlacion entre los
deseos, ios cuales son generados culturalmente y por los medios para aleanzarlos. Bajo
estos supuestos Merton elabora una tabla de referencia para entender este mecanismo

anomico, el cual es el siguiente

Tabla 1 1 Tipologia de los modos de adaptacién individual

FORMAS DE METAS MEDIOS
ADAPTACION CULTURALES | INSTITUCIONALES
Conformidad + +
Innovacion + —_
Ritualismo - +

Retraimiento - R

Rebelion

I+
1+

Fuente: Merton (1984 218)

De estas tipologias expuestas por Merton (1984) la de la innovacion tiene una especial
relevancia, para comprender la teoria del control social y sus respectivos mecanismos
funcionales en e} derecho penal con relacién z las drogas iiegales

La innovacién es importante, pues como lo menciona Merton, (1937) en ella esta el
germen de la importancia cultural concedida al éxito, mas conocido como riqueza y poder
Esta tenc lugar cuando el individuo asimilé la importancia cultural de ka meta sin
interiorizar igualmente lag normas juridicas institucionales que gobternan los modos y los
medios para alcanzarla. Fara ol caso de las drogas iegales, los sujetos saben del éxito

cconomico y del poder que se obtiene con él, procuran infringir los medios para conseguir
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este fin Asi, esta actividad por el caracter limitado de los medios, logra su respectiva
tension anomica en los respectivos estratos economicos de la sociedad, generando por lo
tanto una acentuacion de fa conducta desviada con tendencia mas fuerte en los esiratos
inferiores Como menciona Merton:
Pero cualesquicra que scan las diferencias en la proporcién de conductas divergentes en los
distntos cstralos soctales, v subemos por muchas fucntes que las estadisticas oliciales de delitos
fucstran uniformemente proporcioncs mas altas cn los estratos inferiores andan lejos de ser
completas y fidedignas. parece por nuestro analisis que sobre los estratos wnfertores s¢ cjercen lus
presiones mas fuertes a la desviacion, Casos oportunos nos permiten descubrir los mecanismos
socielogicos que ntervienen cn la producerdn de csas presiones. Diferenies investigaciones han
demostrado que las zonas cspecializadas del vicio v la delincuencia constituyen una reaccion
“normal™ a una situacién en 12 que fue absorbida la importancia cultural dada al éxite pecuniario,

pero donde hay poco acceso a los medios tradicionales v legitimos para scr hombre de éxae
(Merton. 1984: 222)

Estas referencias tedricas mertonianas adolecen del defecto de ser una perspectiva
unilateral respecto a que la anomia conduce a la desviacion, sobre todo a los estratos
inferiores Y ante todo se cuestiona el propdsito que se desprende de su teoria al suponer
que todo el mundo comparte los mismos valores u objetivos, Lo que sucede también es que
esta forma de adaptacién a esta tension entre medio y objetivos sea solo una respuesta
individual adoptada por individuos aislados

Asi los supuestos tedricos vy concepiuales de Merton estin cargados y
sobredeterminados en juzgar que la anomia produce la desviacion ante todo en sectores
estructurales inferiores, ofvidandose de otros factores mis profindos. Las teorias que tratan
de dar una respuesta, apoyadas en la teorizacion mertoniana, vienen a ser las teorias

subculturales

1.3 Las subcutturas

Las teorias subculturales tienen como referencia en la criminologia dos posturas tedricas la
escuela de Chicago °, con las teorias ecologicas de Shaw-McKay, y por otro lado, e

planteamiento teorico de Sutherland, el cual menciona que ¢l comportamiento desviado se

* Estus teorias destacan que Ta delincucnctd se concentra en deternunadas dreas urbanas cametensadas por su
desorganizacion sociak



aprende, como cualquier otro comportamiento, (Larrauri, 1992: 6), estas teorias son
.. 3
conocidas como las de {a transmision cultural
En estas teorias ¢l analisis de lo macro (problemas creades por las estructuras sociales)
y le micro (donde se localiza y en donde se aprenden los comportamientos delictivos), fue
un encomiable intento de esta variante de ia criminologia positivista, pues basada en ella,
algunos estudiosos actuales tratan de explicar el fenomeno deiictivo, sobre todo en las
bandas juveniles inmersas en el mundo de ias drogas ilegales
En este ienor Cohen (1985), es el representante quizd mas conocido de las teorias
subculturales sobre las bandas juveniles Como menciona Larrauri (1992}, que.
..¢l joven de clase social trabajadora se adhiere a los valores dominantes, pero ante la
1mposibilidad de conseguirlos sufre un problema de Starus. Este se asinila, debido a Ja adscripeion
familiar o es adquirido por ¢l trunfo personal. en si los problemas de status que ticne cf joven
trabajador sc mician desde Ia cscucla. Ejemplo de esto, cs cuande un joven {rabajador recibe
escaso estatus y al propio tiempo estd en condiciencs desfavorables para conseguirlo. al tener que
competr ea un medio. on su caso la escucla. que representa los valores de clase media Surge asiel
fendmeno subcubtural en el cual ¢l joven sc une 2 otros Jovenes con problemas similarcs (bandas

juveniles, pandillas, etc ). dentro de la cual st desarrollan otros valores dominantes creando Io que
se denomina subcultura (Larraurt, 1992+ 7y

En esta subcultura ya no importan los valores externos tales como ser un buen muchacho,
porque ello no es objeto de valoracién positiva en la subcultura a la que el joven empieza a
pertenecer, ahora lo que cuenta es quién es el mas fuerte Por esto, para Cohen (1985) la
delincuencia juvenil tiene un caracter destructivo y negativo, no persigue ningan fin
utilitario, es mas una forma de adquirir reputacion frente a la banda Parz el caso de las
drogas 1legales en gran medida {a carrera delictiva juvenil corresponde a este modelo de
explicacion, la literatura, ¢f cine y las series de T V | han ahmentado esta imagen.

Una carencia de medios legitimos, viene a ser necesaria para que los jovenes delincan,
criterio tedrico de Merton para esta accion: ademas es necesaria la posibilidad de existir,
disponer y saber utilizar los medios tiegitimos Esto sugiere la idea que delinguir no es tan
facil en cualquiera de sus modalidades Las técnicas para cometer delitos se aprenden (se
socializan). ya que habitualmente estos jovenes viven en barrios v colonias donde la
disposicion y posibilidades de aprendizaje de los medio ilegitimos estan a su alcance Se

parte también del supuesto que en estos barrios o colonas, debide a la desorganizacion

" En esta (coria b importancia de asaciaciones dufcrencrates, las cuales vienen a ser los medios donde s¢
transmiten desde las tdenicas de consion del delito, hasta justificaciones para hacerlo
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social imperante en elios hay menores controles sociales, se dan las condiciones para
iniciarse en las actividades delictivas, es asi que para esta corricnte teorica es posible
entender y poder explicar et surgimiento subcultural de las conductas delictivas.

En esta corriente teodrica podemos adelantar que la influencia del positivismo se da
desde ¢l momento en que considera que en el desarrollo de una subcultura delictiva ésta
aparece como una respuesta a los problemas planteados por una incorrecta ubicacion en la
estructura social. Pero indiscutiblemente que este positivismo sociologico superaba a las
teorias anteriores en que considefaban a la delincuencia como una anomalia del sujeto,
expresion de su naturaleza patologica. Por lo tamio, las teorias de la anomia y las
subculturales, fijaban su atencidn en un modelo tedrico donde la actividad defictiva es un
comportamiento inducido por la incorrecta localizacion del joven en la estructura social.
Estas teorias en general son un reflejo del modelo estructural funcionafista.

Uno de los criticos de importancia con relacion a las teorias de las subcultura es Matza
(1964). Para este crimindlogo, la crtica mas aguda sobre los planteamientos de esta
corriente de la criminologia positivista, es que considera al delincuente en un ser distinto
del ciudadano convencional. Sostiene Matza (1964, 33-59) que lz idea de unos valores
opuestos a la cultura dominante es dificil de defender debido a:

A) La mflucncia de la familia, la enscitanza. los medios de comunicacion, que impiden la

existencia de una cuftura aslada.

BY La cultura dominanic no sdlo tenc unos valores convencionales sino que se nutre asimismo de

otros valores subterrancos mids hedonistas que conectan con fas culluras delictivas juveniles.
C) La prucba de que ¢l delincuente comparic determinados valores con la cultura convencional ¢s

que ésic neutraliza estos valores apelando 2 diversas razones que justifican sus actos on vee de
retar cf orden de los valores dominantcs.

Estas posturas criticas de Matza, nos sirven para poder comprender como las teorias
crimimologicas positivistas tienen una explicacion limitada ante el desorden social y ante
todo sobre los comportamientos delincuenciales que son crecientemente neutralizadores de
ios valores convencionales. En el mundo de las drogas ilegales se confirma con mas fuerza
esta actitud. De esta manera la conducta desviada aparece subterrinea en los valores
convencionales.

Conviene aclarar que esta critica no va enfocada a negar la existencia de las

subculturas, Matza {1964:59) por el contrario entiende que la funcién de la subcultura es
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suministear  explicaciones, motivos de actuacion, justificacioncs. bajo las cuales la
realizacion de la delincuencia estd permitida.

La subcultura de las drogas ilegales puede ser base de esta reflexion, es decir, al
preguntamos por qué se drogan las individuos, nos Heva a pensar que estan presentes fas
justificaciones apropiadas y fos motivos, bajo los cuales se cometen estas conductas
tipificadas como delitos por el orden penel. Lo complicado del asunto es que al surgir la
subcultura de la droga, estas aparecieron como sisternas cerrados en la sociedad, lo cual no
es ast. Es decir, las subculturas de la droga ilegal permiten 1a realizacion del delito, pero su
efectiva comision no se explica por el compromiso con fa subculiura, sino por los aspectos
contextuales.

El desarrollo de las sociedades, va dando lugar 2 una serie de realidades que hace que
irrumpan otras teorias. Estas realidades vienen a ser aquellas que ocupan la escena social en
la cual la desviacion tipica esta numerosamente asociada a los denominados “delitos sin
vichima™ y este tipo de desviaciones va mas asociado y realizado por amplios sectores de fa
clase media. En este sentido la idea de tension de los estratos infetiores de la estructura
social no surte efecto, es decir se va debilitando, pues los objetivos culturales empiczan a
ser compartidos. Con esto se amplia &l problema social.

Estas apreciaciones dan la idea que la dimension del problema, hace que las teorias
subculturales ante estas nuevas reafidades, se conviertan en herramientas de interpretacion
del delito francamente discontinuadas y conservadoras. Presentan una imagen simplificada
de la sociedad. Las sociedades industriales s¢ han vuelto mas complgas; los miltiples
valores son en gran medida autonomos, ignorando por supuesto desde una perspectiva
tedrica radical la exastenciz de clases sociales.

Lo iteresante de las teorias subculturales es que se enfrentaron a una paradoja Por
una parte afirman que se comparten valores culturales y por otra aceptan [a existencia de
diversas subculturas. Con relacion a 1a delincuencia juvenil esto se pucde entender ast. por
un lado el joven acepta y desea los valores compartidos, pero por otro lado Jos invierte. Esta
simple inversion no convencia, pues parecia reducir a la defincuencia prvenil en gencral a
un simple mecanismo de reaccion-formacion, v esto po hacia justicia a la desviacion de la
década de los setenta: los delincuentes desarrollaban valores aftermativos en vez de knntarse
a iaveruir los valores convencionales (Taylor, Walton y Young, 1973 152). Los micos
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defincuentes en esta perspectiva ya no vienen a ser solo los pobres {estratos inferiores),
pues los sectores de las clases medias empiezan a compartir los mismos valores, como es
el consumeo de drogas ilicitas.

La critica mas profunda a estas teorias ctiminotdgicas de la anomia y las subculturas
consistia en que las asunciones funcionalistas del delito eran acusadas de aceptacion
acritica de las estadisticas delictivas oficiales, el afirmar un sistema uniforme de valores
sociales y concebir la delincuencia como un fendmeno patoldgico. También el positivismo
criminoldgico se asociaba con la idea de un ser patoldgico, distinto o enfermo, determinado
at delito por unas causas, y con necesidad de tratamiento.

El hecho de que 12 criminologia positiva hablara de una necesidad de tratamiento’ hizo
que en la década de los sesenta, este tipo de criminologia como construccién tegrica y por
sus implicaciones en la politica criminal, fuera el enemigo a vencer Aparecen asi signos de
politizacion de la conducta desviada Estos aspectos politizados se enmarcan en una crisis
de valores instituidos {éstos son artificiosos, falsos, que permiten dominar), por eso es
dificil sostenerse en esos valores, Esto hace suponer la negacion que e} ser humano esté
gobemado por la existencia de leyes generales (normatividad), mas bien las personas
actuan en funcion de sus conocimientos, de su interpretacidn de una determinada situacion
e interaccion con otros. No existe una realidad exterior, sino que esta llamada realidad
objetiva son construcciones de segundo orden, estas tipificaciones, son categorias creadas
por los sujetos humanos para entendernos. El actuar humano por lo tanto tiene mas un
caracter negociado que gobernado.

Este tipo de criminologia positivista Heva a muchos cientificos sociales a considerar
como se construye una realidad objetiva. Generalmente construyen variables e indicadores
que quicren medir para demostrar esta realidad objetiva, asi las referencias estadisticas se
convierten en aspectos secundarios de una investigacion, ya que muchas veces responden a
intereses ideologicos y de poder politico

Este determinismo fisico y social hace que al individuo se le niegue libertad; pues
reconocer la capacidad al hombre para crear y modificar implicaba la imposibilidad de

predecir cual era exactamente el resultado. Frente a unos determinados factares, el hombre

' Con respecto al tratanuento, ¢s apraprado mencionar que en ¢stos afios ¢f Hamado mundo subcultural de las
drogas tlcgales cs cucstionado por los jovenes al hacer de ella un uso casi peneralizado cn los paiscs
desarrollados. En sobre todo una actitud trrevercnte a quiencs sc encargan def tratanuento y con qué fin
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(libre) siempre puede improvisar y estropear el resultado Por este motivo, desde una
construccion social definida, los delincuentes ya tipificados sean entre los humanos
probablemente los mas determinados

Esta postura de estudio de la criminologia positivista al ver el fenomeno delictivo
desde una actitud correccionalista, se daba porque estaban interesados en descubrir las
causas que provocan la delincuencia, con el fin de incidir en ellas, guiados por la
pretension de corregir no de comprender

En resumen estas criticas a las subculturas. dan pauta para comprender que la
comprension del delito podria caer en uma vision romantica, lo cual no es asi Como
aclaramos, se trata de argumentar desde una perspectiva metodologica distinta las
implicaciones que tenia el legado positivista para la criminologia y para las politicas del
control social que se desprendian de ella Con esto dejé abierto el camino para ascender en

el plano criminologico a la teoria del etiquetamiento

L4 El labelling approach

Como mencionamos, ¢l ascenso de nuevos desarrollos sociales, comportamientos y valores
manipulados, abren una posibilidad a gue nuevas teorias criminolégicas den pauta a que
con acertadas criticas a los postulados positivistas que dominaron en décadas anteriores.
dieran paso a nuevas perspectivas La mas influyente en la década de los sesenta fue sin
lugar a duda el Jabelling approack (enfoque del etiquetamiento} Este nuevo marco
socioldgico conectado con la criminolégia, y con otra cormriente socioldgica, se denomino el
interaccionismo simbdlico

El etiquetamiento viene a combinarse con el interaccionismo simbélico, desarrollado
por la Escuela de Chicago en la década de los afios treinta, el cual perdié relevancia en la
década de fos cuarenta y cincucata debido al impetu de fa teoria estructeral-funcionalista,
que como menctonamos anteriormente fue elaborada por Parsons en la Escuela de Harvard

El interaccionismo simbolico es desarroliado por Mead (1934) el cual a su vez esta
inspirado en ef conductismo psicolégico El cual se define como: Un enfoque sobre el

estudio de la experiencia del individuo desde el punto de vista de su conducta El término
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conducta se emplea aqui con el mismo sentido que comportamiento’(Ritzer, 1994. 334-
335)

El conductismo de la época de Mead tal y como lo practicaban y lo aplicaban a los
humanos, Watson y muchos otros, se inspiraba en la psicologia animal donde obtuvieron
buenos resultados.

Se sostiene que existen dos diferencias entre las corrientes tradicionales estructurales y
el interaccionamiso simbolico. La primera consiste en estudiar al individuo como un mero
objeto, sobre el cual confluyen miltiples factores sociales o psicologicos que le Hlevan a
actuar en determinado sentido; la segunda en estudiar al individuo como un ser que actia
en funcion de fa interpretacién que da a los objetos, situaciones y acciones de los otros,

Larrauri (1992) sintetiza en funcidn del anilists que hace Wilson (1971) esta diferencia
la cual es mencionada asi:

...una caracteristica del paradigma normativo, es que concibe toda tnteraccion social como regida

por normas. Estas normas son aprendidas. internahzadas. sancionadas, elc .. pero en cuglquier

caso ¢l hecho de que éstas determinen ¢l comportamienio es lo que hace surgir unas cxpectativas.

De acucrdo con cstc paradigma. puede comprendersc coémo (inter)actuamos, porquc on

delermunada sueacion (S) sicmpre existe una norma que nos indica como debemos actuar (A)

Como interesantemente afirma Wilson (1971 61), lo que yace implicito ¢n esta comprensién de la

micraccidn social es un, “consenso cognitive” En efecto. para que pueda csperarse que

determingda norma reguic ¢l comportanucnto e una situacion dada. ¢s necesario. en primer lugar.

quc todos los participanies identifiquen la situacion del mismo mode. Ello sucede, en oprmion de

los defensores del paradigma normativo. debido a que todos cstamos socializados en un mismo

sistemy de simbolos y significados: v en especial compartimos un mismo lenguaje (Larraurs. 1992:
23-26)

Con el paradigma interpretativo, sostiene Blumer (1969) que lo que rige el comportamiento
no ¢s la norma sino la interpretacion que el autor realiza en determinadas situaciones y
actuaciones del otro. En resumen, un actor percibe, el comportamiento del otro como una
accion plena de significado expresande algiin objetivo o sentimiento integrado en un rol
De acuerdo con esta percepcidn de lo que el otro pretende, el actor planifica su propio curso
de accion. Por consiguiente, la norma pierde su preeminencta Lo que permite entender
nuestras interacciones sociales no es el estudio de las reglas, siro la interpretacion que
realizamos de la actuacion del otro., con base al cual determinamos nuestro siguiente curso

de accion Ello comporta ademas que las interacciones estén siempre sujetas a cambios, en

‘En general Mead no cacontrd dificultad alguna cn cl empleo de este enfoque, pero sc Lopd con cicros
problemas dervados del modo cn que ¢f conductista mds destacade de su dpoca, Watson. lo definia v
practicab
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lugar de ser fijadas por determinadas normas Pensamos que el ofro expresa algo v
empezamos a observar nuestro curso de accidn. pero al darnos cuenta de que su intencion
era otra cambiamos nuestra respuesta. Para Blumer, la interaccion social es un proceso
interpretativo y negociado de las intenciones del otro en base al cual determinamos nuestro
curso de accion subsiguiente (Larrauri, 1991-26)

Aspecto clave de esta distincion, es que nos permite saber que para comprender la
actuacion de un individuo no se puede hacer solo objetivamente Es decir, no puede
aprehenderse objetivamente la situacion, las normas que dictan el comportamiento para
esta situacion, sino que debe estudiarse cémo el sujeto ha interpretado la situacién, con base
a la cual habra elaborado su siguiente curso de accién. Asi, para comprender la accidn
social ésta debe estudiarse desde la perspectiva del actor.

Asi, las acciones de los individuos no se conciben sujetas a las necesidades def sistema,
a sus funciones o a determinados valores culturales; mas bien responden a 1z necesidad de
mangjar las situaciones con que las personas se enfrentan en su vida cotidiana. Ello no
significa que se desconozea la existencia de estructuras u organizaciones sociales, pero se
entiende que éstas son el marco donde se producen fas acciones y no sus determinantes

Por lo tanto, la importancia de las estructuras sociales no deben exagerarse, va que la
sociedades modernas se caracterizan por una gran movilidad de situaciones y simbolos, por
ello la variable fundamental que afecta a las unidades de actuacién (los individuos) son los
otros individuos,

El mundo de las drogas ilegales, se nutre de una serie de simbolos y significados, en su
estudio, se han centrado algunas investigaciones, las cuales tratan de reflejar e interpretar
las diferentes acciones sociales que se desprenden de estos significados. Lo importante por
lo tanto es estudiar como se construye la interpretacidn de una situacién con base en la cual
se va a actuar

Lo relevante de estas afirmaciones para la investigacién criminologica en el mundo de
las drogas ilegales es que este paradigma advierte gue determinados investigadores sociales
puedan caer en el mas puro subjetivismo, puesto que sustituird la explicacidn de los
motivos por los que el sujeto actda, por su propias explicaciones Es aqui cuando el mundo

de la investigacién se presta para ¢l mundo de las manipulaciones ideologicas. El fubelling



approach, fue saludado por haber producido un cambio de paradigma en el estudio de la
desviacion Lemert (1967) arguyo.
Representa un virge respecto de la sociologia antigua la cual asumia quc cf control socal ert una
respucstit 2 lu desviacion. Llega a pensar quc [z idca opucsta. csto ¢s, que la desviacion es una

respucst 2l control social. 1gualmente viable y una premisa potencialmentc mas rica para cf
estudio de {a desviacion con las socicdades modernas (Lemer. 1967 77).

Con la expresion cambio de paradigma se describe, por consiguiente, un viraje en ¢l objeto
de estudio de analizar al delincuente v las causas de su comportamiento (paradigma
etiologico) se pasa al estudio de los Grganos de control social que tienen por funcion
controlar y reprimir la desviacidén (paradigma de la reaccion social). Estos Organos de
contro! social abarcan desde los asistentes sociales, hasta policias, jueces, psiquiatras, etc.
(Larraurt, 1991:28).

La perspectiva del etiquetamiento tiene una preocupacion central; ;Qué efectos genera
en la persona etiquetada a! ser identificado como delincuente? Con esto el centro del
problema esta en los drganos que controlan, para qué y para quién. El etiquetamiento
arrastra una dificultad, en el sentido de saber cuando se aplica ésta, pues arrastra muchas
dudas cuando suponemos que no todos los que realizan un delito son aprehendidos o
encarcelados {aparece la cifra oscura del delito) Por lo tanto partiendo de este supuesto es
importante reconocer que no todo el mundo que comete algun delito es etiquetado.

Hay un problema adicional' si el delito es solo aquel comportamiento definido como
tal, quiza el comportamiento per se no presenta ninguna caracteristica distinta de otro tipo
de comportamiento El aspecto clave del problema es que unos comportamientos son
definidos como delictivos y otros no. Becker, lo planted asi’

Desde este punto de vista la desviacidn no ¢s una cuahidad del acto que 1a persona realiza. sino una

consccucncia de la apticacidn de reglas v sanciones que los otros aplican al “cfensor”. El desviado

es aquel a quien sc fe ha aplicado con éxito la etiqueta. ¢l comportamicnio desviado cs aquel que la
gentc deline como desviado (Becker, 19639)

Este planteamiento de Becker, infiere que la desviacion no tiene una naturaleza ontologica,
no existe independientemente v al margen de un proceso de reaccion social, La reaccion
social es lo que define determinado acto como desviado Por lo tanto el delito no es un
hecho sino una construccién social que requicre de un acto y de una reaccion social

(negativa). El delincuente no es el que delinque, sino aquel al cual se le atribuye 12 etiqueta



de delincuente Pero algo mas importante que los tedricos del etiquetamiento perciben es
que el acto no es desviado sino el significado que se le atribuye al acto

Desde esta perspectiva no puede afirmarse por consiguiente que ningin acto sea
desviado sin antes observar que reaccién social suscita En esta ldgica podemos razonar que
los delitos sin victima generados en fa década de los sesenta, tienen un tinte de mera
reaccién social moral, apareciendo en torno a las drogas ilegales los empresarios moralistas.
Asi lo que es desviado para un grupo puede no serlo para otro, por ¢jemplo el acto de
consumir alguna droga ilegal puede originar una reaccidén social negativa en un grupo
social y en consecuencia se califica de desviado, en otros grupos sociales este mismo acto
sera considerado plenamente normal. Esto se le denomind con el nombre de relativismo
cutttural.

El que unos se etiqueten y otros no, en codigos penales, era en el sentido que son los
que ponen en peligro [a subsistencia del sistema social Pero la investigacton social
desmintio tal argumento, pues Becker (1963), que se dedica a estudiar la criminalizacion de
la marihuana o et de Lemert (1967) que dedica gran parte de su obra a los actos delictivos
juveniles, no alcanzaban a entender que éstos fueran lo mas peligrosos y no otros delitos. El
motivo que subyace en esta incongruencia es que e proceso de etiquetamiento cumple unas
funciones sociales, independiente de lo que se etiquete Elegidos por ¢l control social se
sabe qué se etiqueta y qué no, el sistema social se reafirma buscando el castigo a chivos
expiatorios. Con esto el control social logra mantener el sistema social, protegiendo los
valores que cohestonan a la sociedad, pues estos valores son altamente apreciados.

Los nuevos argumentos en esta linea de pensamiento durkhemiano, al sostener que 1a
razon de la prohibicion del alcoho! tenia desde luego motivos religiosos y morales, pero
cumplia asimismo unas funciones sociales El consumo de alcohol era normalmente
asociado a nuevos grupos sociales surgidos en Estados Unidos de Norteamérica. estos
grupos sociales constituidos por ciudadanos de las nuevas urbes, industriales, catélicos,
retaban el dominio de la sociedad nortcamericana tradicional basada en campesinos,
protestantes, etc

Por esta situacion, si sc asociaba el alcohol con este grupo social, una forma de luchar
contra ellos era, indudablemente, persiguiendo el consumo de esta sustancia Y eso fue lo

que hicieron, primero mediante campafias reformistas y, cuando fueron insuficientes,
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mediante el recurso de la ley. Que ésta fuese aplicada o no, era lo de menos, lo que
importaba era el efecto simbolico, la ley reafirmaba su estito de vida tradicional frente a los
nuevos grupos sociales gue lo amenazaban.

Como podemos apreciar, se justifica en ¢! control de los simbolos, aspectos morales vy
religiosos en aras de fa cohesion social, pero esto se puede justificar si las saciedades son
pequefias; 4 esto Durkheim {1987) le denomind cohesion social que buscaba la solidaridad
mecdnica, pero al volverse las sociedades mas complejas, esto se transforma en solidaridad
organica, en fa cual hay sentimientos de complementariedad. Por lo tanto en el desarrollo
de una sociedad se pueden justificar ciertos aspectos por motivos excepcionales. El asunto
se complica para el caso de la sociedad norteamericana que exalta los valores liberales y a
la vez prohibe.

Los teoricos del etiquetamiento dan un salto cualitativo para entender cual es la
funcion de las estadisticas oficiales del delito en el control social Uno de los articulos mas
relevantes con relacion a cdmo se confirma el paradigma del etiguetamiento es el de
Kitsuse y Cicourel {1963) denominado “Una nota sobre los usos estadisticos oficiales™. En
éste, exponen su tesis de que las estadisticas no reflejan los actos delictivos, sino los
procesos por los cuales estos comportamientos han llegado a plasmarse en cifras
oficiales.(Larraun, 1992, 33)

Con esto se puede arsumentar en contra de los empiristas, que el asunto no esta en los
hechos reflejados simplemente en las estadisticas, sino en comprender el proceso de
ctiquetamienic que hay atrds, para que ciertos comportamientos se reflejen en las
estadisticas oficiales. En si, las estadisticas oficiales en su generalidad, reflejan la mayor
vulnerabilidad de algunos grupos sociales para ser arrestados, que en muchos de los casos
estos grupos sociales son de extraccion economica baja. Esto ultimo trajo como
consecuencia otro fendomeno social asociado a la delincuencia. el estercotipo

Las consecuencias del etiquetamiento y el estereotipo, generaron los mas diversos
cfectos del sistema penal en la vida del sujeto En esto, el interaccionismo simbolico da una
explicacion apropiada al respecto De acuerdo a esta tcoria el individuo construye su yo
{(scf) en base a la interaccidn con los demas individuos. ¢s decir si un individuo tienc una
creencia de si mismo, la respuesta de los demas tienen que reafirmar esta creencia, sino que

cl individuo tendra que modificar la percepcion de si mismo
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Asi. el asumir la identidad criminal puede ayudarle a integrarse a una subcultura
desviada que le ha sido adscrita Esta nueva identidad tendra consecuencias significativas
en su comportamiento Si es drogadicte ira con drogadictos, actuara eon ellos, aprendera
con y de ellos. Por ello los tedricos del etiquetamiento sostienen que la etiqueta actda a
modo de profecia que se auto-cumple: el definido como drogadicto termina siendo mas
drogadicto

Por consiguiente, Lemert (1967) se reflere a la desviacion primaria, como aquellos
actos que el sujeto realiza debido a maitiples factores sociales, psicologicos, biologicos, etc.
y la que distingue de la desviacion secundaria en la cual el sujeto ya no actda movido por
esos factores iniciales, sino guiado por una nueva situacion, una nueva identidad, creada,
por la actuacién de los drganos de control social, como una forma de responder a los

problemas originados por esta reaccion social {Alvarez, 1992- 341-352),

1.5 La National Deviance Conference

Los posteriores tedricos de la criminologia mencionan que la perspectiva del
etiquetamiento tuvo un impacto considerable en ésta El impacto consistio en que se
desplazo del individuo que delinque, a los organos que controlan. A Esto se denomind
cambio de paradigma, el cual encontrd apovos de otras corrientes sociologicas. Esto
propicio que los estudios de criminologia se transformaran en estudios de sociologia de la
desviacion y los crimindlogos partidarios de este enfoque, se convirtieran en socidlogos de
12 desviacion, asi surge La Marional Deviance Conference (Conferencia Nacional de la
Desviaciacion),

Para estos nuevos tedricos, la idea de patologia de un sujeto enfermo o irracional,
determinado al delito, scra absolutamente descartada El individuo no solo es racional, sus
actos ticnen sentido si se analizan desde su perspectiva, sino también fibre, v si es libre, no
tiene sentido estudiar causas Por lo tanto Matza(1969), sostiene que parece obvio que todo
el mundo puede fumar marihuana pero nadie tiene necesartamente que hacerlo. Con esto es
correcto inferir que si se quiere comprender el tema de la desviacion habra que abstenerse

por consiguiente, de aceptar los métodos y objetivos dictados desde las esferas oficiales Es
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decir para apreciar al desviado habra que salir de! discurso de la criminologia oficial
(Matza, 1969 10).

Este nuevo cambio de paradigma influyd en el grupo de académicos ingleses a fines de
los sesenta. Agrupados en La Nattonal Deviance Conference (NDC), relevaron en forma de

consignas como sefiala Larrauri, (1992 67-68) en el decalogo siguiente;

A) Escuchenos la version que nos da cf desviado sobre cudles son los molivos por los que actiia
cn fa forma en que to hace. Aprecicmos sus eazones ;Simpaticemos con ¢t desviadal

B) No hay nada ildgico en su actuacion, sdlo son diversos. No penscmos que Sus aclos son
wracionales por cl solo hecho de ser distintos, observémosles y veremos lo organtzado que
csidn de acucrdo a sus reglas. lo racionaf que son de acuerdo con sus cnierios El acto
desviado cs racional!

) El hombre es libre. El desviado también Su desviacién es un acio voluntario contra csta
sociedad. jEl desviado es politicol

D) Nadse cs diferente. El mundo convencional ticnc tradicioncs desviadas. los desviados aceptan
valores convencionales, los sujetos convencionales realizan actos desviados. los smjctos
desviados realizan actividades cotidianas. {Todos somos desviados!

E) Toda intervencion penal cs negativa ya que etiqueta al individuo como delincuente ¥ por
constguienie la afianza en su carrera delictiva, ;E1 control crea desviaciont

F) No mtervengamos cliquctandolos o cstigmatizindolos. No les afiadamos adjctivos pey orativos
de desviados o delincuentes. jSeamos tolerantes. dejarlos solos. manos fucral

G} Los “cmprcsanos morales™ definen como cruminal aquelio que atenta contra los intcreses
ccondnucos de los grupos sociales poderosos jEI Derecho Peral es un instrumento al scrvcio
de [as clascs dominantes!

H) Se percibe come delincucnte 16 a quien vulnera una norma penal. sino a los indnduos que
cncajan cn la imagen de delincuenie jLa politica actda con base a los estercotipos!

[) El Derecho Penal es selectivo, se aplica solo a unos pocos para rcafirmar la solidaridad v
coliesion socal. {Se crean chivos expiatorios!

J} Las estadisticas no reflean Ia reabidad, soto plasman lo definido ¢ interpretado como delto,
solo registran los sujetos aprehendidos, ;Las estadisticas son una construccion social!

Podemos inferir, que los académicos norteamericanos eran conscientes de que podian
promover una vision romantica € idealista de la delincuencia, los seguidores ingleses lo
afirmaron y lo vociferaron con airadas criticas contra el sistema También se supone que
esta radicalizacion pudo resultar influenciada por el neomarxismo, propio de la tradicion
europea contemporanea. O para decirlo de otra manera, el clima politico v la influencia
(ambigua, difusa y contradictoria) de las ideas marxistas producto del revisionismo y
desestalinizacion de la teoria marxista, la guerra de Vietnam, protestas estudiantiles,
movimientes sociales novedosos y ef surgimiento de la nueva izquierda, comportaron una
nueva politizacion det labelimg approach

Esto dio como resultado que muchas preguntas planteadas, al responderse buscaran una
metodologia mas mateniafista Lo que tradicionalmente habian sido problemas personales,

por cjemplo la locura y ¢ delito, sc volvian asuntos pablicos Frente a la despolitizacion
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que habia realizado el Estado social al tecnificarlo y medicalizarlo todo, se imponia una
repolitizacion mas profunda Esta batalla politica no pasaba sdlo por combatir el sistema,
sino por reestructurar nuestra naturaleza humana. Las fronteras entre lo personal, lo politico
¥y lo delictivo se estaban difuminando. Si la lucha politica era criminalizada, 1a criminalidad
es politizada. E! desviado emerge como politizado, hay bastante de cierto que la
delincuencia coman es distinta, pero no tan distinta. Un ejemplo de esto es que los negros
encarcelados por delitos comunes adquieren conciencia politica de quien es responsable de
la situacion de miseria que se vive en sus barrios. Ubican de quién es la responsabilidad, el
acoso al que vive sometido por ser negro, estos delincuentes comunes habian articulado sus
motives convirtiéndose en héroes politicos, gemplo sigmficativo de este proceso es el lider
politico Malcon X; ejemplos como éste hacian posible que el resto de los delincuentes
comunes podian seguirlo.

Esta nueva orientacion planteaba, que si los delincuentes comunes no comprendian sus
acciones como actos politicos, los nuevos socidlogos de la desviacion les ayudarian a
comprender que sus actos delictivos representaban una forma de oposicion politica
inarticulada que se debia descodificar, descifrar, pero al fin lucha politica. De la misma
manera los delincuentes juveniles se niegan a aceptar el reparto injusto de la riqueza y el
puesto que les ha correspondido en la escala social, los brotes de violencia racial Etc. En
definitiva todo es politico. El desviado es politico.

Debe entenderse que este marco de posiciones y disensiones no debe considerarse
exagerado, habia acuerdos en lo fundamental Los unia su posicion en contra del orden
social imperante. Lo que para ¢l sistema social imperante era desviacion, para etlos esta
desviacidn quiza fuera otra normahidad: su simpatia por el débil y dar voz al marginado
Bajo este enfoque el mundo de las drogas ilegales tenia que ser considerado como una
normalidad.

De lo anterior, podemos inferir que el enfoque paradigmatico del NDC, proviene de los
plantcamientos de la teoria del etiquetamiento y de las criticas al positivismo en su primer
periodo. A este enfoque Cohen (1972 40} fo denomind “el enfoque escéptico”™, el cual
cuestiona fa bondad del objetivo correccionalista y de la necesidad de tratamiento Esto
hacia, que se hiciera un fuerte cuestionamiento del papef del crimindlogo positivista pues su

compromiso o su mision erza luchar contra ¢l cnimen. desarrollar nuevas y mejores técnicas
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para combatir el delito, lo cual convierte sus conocimientos aplicables en su saber apetecido
por las esferas de poder Caso contrario de los escépticos que asumen una actitud ante todo
apreciativa.

Esta actitud apreciativa sin embargo, se manifiesta ambigua. Por un lado podemos
apreciar fa propia version del desviado de los hechos y por otro lado exponer la version del
desviado, afiadiendo nuestra incredufidad o critica respecto de la misma. Pero esto se puede
considerar un problema tedrico puro. El problema mas de fondo esta con relacién a
cuestionar al Estado que con su intervencidn, creaba mas desviacion. En tal sentido,
sobrecriminafizar muchos aspectos como el mundo de las drogas, exacerbaba los problemas
sociales en lugar de tolerarlos,

Esta nueva reflexidn partia también de la desconfianza respecto de la funcion
ideoldgica que la criminologia habia cumplido, €sta era acusada de promover un saber
técnico destinado a mejorar la eficacia del control penal, una ciencia al servicio del poder
{Cohen, 1985: 39). )

Bajo estas circunstancias, entendemos como surge la alternativa de fa NDC®, donde se
proponia el estudio de todos aquellos temas que habian sido ignorados por la criminologia

oficial,

1.6 La nueva criminologia

Como mencionamos anteriormente, en el primer periedo en la NDC prevalecio el consenso
en contra de la criminologia oficial Es decir, de las teorias norteamericanas, 2 NDC eligio
ta mas radical. la del etiquetamiento, dentro de la cual habia posturas aiin mas radicales que
permanecian ocultas, ¢l nuevo enfoque paradigmético denominado: La nueva criminologia,
eligid el mas radical. Los nuevos crimindlogos que habian participado en la NOC
respondieron de forma resuelta las preguntas y los cucstionamientos que cllos habian
hecho El libro, La nueva crinunalogia (Taylor, Walton y Young, 1973) marca el desarrollo

hacia una criminologia marasta. Asi la radicalizacion de la perspectiva del etiquetamiento

“ Por el curicter marginat de 1a NDC a los grupos que cstudiaba, les algjaria del marco académico oficial: la
Britsh Sociologica! Association. Surge la idea de erear una platiforma alternativa. Tedricos claves e csta
primera fase, reunidas en York. Tnglaterra en 1968, son Roy Bacley, Stanley Cohen, Mary Mclntosh, fan
Tavlor. Launc Tavler v Jock Young,



que se habia iniciado con la NDC, fue proseguida con tos nuevos criminélogos en una
direccion marxista, opuesta a las posiciones anarquistas y liberales presentes en la NDC

La nueva criminologia proviene incialmente de dos angulos, cuyo antecedente
inmediato fue la critica dirigida al labelling approach desde la perspectiva materialista, los
cuales criticaban al etiquetamiento, por representar al desviado como un sujeto pasivo. El
otro angulo de la nueva criminologia, comenta que la teoria del etiquetamiento tiene un
descuido e ineptitud para abordar el detito del cuello blanco

La primera linca de critica es interesante de reflexionar con relacion al fenomeno de las
drogas ilegales vy su consumo, pues como se recordard esta conducta desviada en las
décadas de los afios sesenta y setenta, hay un reto para el crimindlogo: ;es posible tipificar
como una conducta desviada el consumir drogas ilegales, duras y blandas, y es realmente
antisocial esta conducta?

Al darse el fenomeno de movimientos sociales juveniles en estas décadas, con
caracteristicas conscientes y de irreverencia al control social, surge por lo tanto la pregunta:
jes correcto explicar bajo la teoria del etiquetamiento? En el caso de la drogadiccion es
stgnificativa esta pregunta.

Con respecto a la segunda linea como mencionamos, esta ignora otro tipo de delitos
mds antisociales por su perjuicio social, como son los delitos de cuello blanco. En este
descuido tedrico, el etiquetamiento generd una lista de delitos que generalmente estan
asociados a las clases mas desposeidas, olvidandose del delito de los poderosos

El libro La smueva criminologia de Taylor, Walter y Young (1973) recogerd ambas
lineas y las ampliard para una mejor comprension de la conducta desviada. Esta nueva
teorizacion criminologica también abrid el inicio de la criminologia critica Como sostiene
Larrauri (1992) “Las criticas que realizaron a la perspectiva del etiquetamiento se
convirtieron en paradigmaticas para toda una generacion de crimindlogos criticos (Larrauri,
1992 1023

Bajo estos supuestos se expondra como se genera la critica materialista al /abelling
approach. Esta primera comente de criticas estuvo encabezada por Gouldner (1968) el cual
en 1973 en el prologo que redacta para el libro La nieva criminologia, da una respuesta
acida a un articulo de Becker (1967) “Whose swde are we one?” el cual también es

considerado como un articulo que critica de otra manera global al etiquetamiento



Las criticas giran en torno a la pretension de realizar una sociologia libre de valores.
gue sea neutral y objetiva Esto aplicado al ambito de la discusion se desarrolia si es posible
elaborar un conocimiento que no esté sesgado de uno u otro grupo los desviados o los
encargados de tratarlos y controlarlos de tal manera que sea imparcial En tal sentido
Becker sostiene gue no es posible realizar una sociologia sin valores, el problema estriba en
cuales valores se adoptan y hasta que punto ello comporta una distorsion de los resultados y
conclusiones. Becker acepta la critica que se le dirige de adoptar los valores de fos
desviados, es decir, al tomar partido por el subordinado{Becker, 1967: 131)

Gouldner ve en esta imparcialidad un defecto pues considera que Becker no responde
correctamente de que lado esta. El dice que del lado de los subordinados, porque éstos son
los sujetos que estan estudiando. La pregunta que surge por lo tanto, es: ,si estuviera
estudiando los guardianes del orden, estaria del lado de éstos? Por tal motivo Gouldner
sostiene que Becker esta del lado de quienquiera que sea su objeto de estudio. Pero surge
otra pregunta /de cudl subordinade esta de lado, cuando todo sujeto que se estudia tiene
sus superfores? El asunto a resolver es donde termina la cadena de subordinados. Esta
termina como bien sabemos en las estructuras de poder. Estas instituciones elitistas son las
que tienen el poder para mediatizar, dirigir y constrefiir ias diversas relaciones No se trata
de ir estudiando grupo por grupo, sino de analizar la capacidad de las élites gobernantes
para determinar el terreno de juego por donde transcurrirdn el resto de las refaciones
{Larrauri, 1992; 104-105).

Otra de las criticas consiste en sefialar que este olvido del poder y de las estructuras
sociales redunda en la concepcion del desviado, el cual aparece como un producto de la
mala ejecucion del control. Esto hace que desconozea el porqué surge la desviacién y como
{determinadas) estructuras sociales propician este surgimiento Presentando al desviado
come un resultado de la mala ejecucion del tratamiento o control; asi la critica de los
teoricos del etiquetamiento alcanza exclusivamente a los estratos intermedios de fa
sociedad, a los agentes que ejecutan las ordenes Como podemos ver la critica se dirige a
los estratos intermedios y no afecta a las altas esferas de donde provienen las subvenciones
para la investigacion. Por otro lado se presenta una concepcion victimista del desviado
Este aparece como victima del control, como algo pasivo, su desviacion es fruto de una

mala ¢jecucién de administradores, guardianes y trabajadores sociales, ignorando que la
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desviacion es un acto de rebeldia contra el sistema. La desviacion no es producto de los
agentes de control, sino una opcion en contra de las estructuras de poder. Los tedricos del
etiquetamiento se sienten fascinados por este mundo de desviados, lo estudian
minuciosamente, fo exponen al piblico, pero no se comprometen en actividad alguna para
cambiar su situacion (Larrauri, 1992: 105-106).

La segunda corriente de criticas la encabeza Liazos (1972) al sostener que los tedricos
del etiquetamiento al hablar de desviacion solo confian su atencion en lo que de forma
convencional se considera desviacion: los drogadictos, delincuencia juvenil, etc., y
fortatecen con esto el estereotipo de la desviacion de estos grupos marginales, olvidandose
de ta desviacion de los poderosos {Larrauri, 1992 106).

Teoricos relevantes con una postura de orientacion materialista son Taylor, Walton y
Young (1975). Ellos sostienen que la teoria del etiquetamiento descuida el estudio de la
desviacion primaria, esto es, saber porqué el individuo delinque en primer lugar,
desconociendo cuales que son los factores estructurales propios de la sociedad capitalista
los que propician el surgimiento de la delincuencia. Por lo tanto la eritica va dingida al
desconocimiento de los factores estructurales, que al etiquetar producen desviacion y no a
la que se genera por la culpa del control social mal ejercido Esto hace suponer que esta
perspectiva estructural del etiquetamiento cae en una especie de determinismo econdémico.

Es importante mencionar gue ios nuevos crimindlogos no desarrollaron una nueva
criminologia propiamente, el libro de Taylor, Walton y Young (1973} pasé a la histonia
como una criminologia que habia conseguido unir a Marx con los planteamientos radicales
de la nueva teoria de la desviacion.

En gran medida La nueva criminologia se limitd a realizar una critica de las teorias
existentes como lo hemos expuesto anteriormente;, también sefialo cuales debian ser los
requisitos formales y materiales que debia cumplir una teoria plenamente social de la
desviacién, Esto se cristalizo en un programa que debia ser desarrollado en un futuro y que
se¢ debia estudiar (Taylor, Walton y Young, 1973) el cual es el siguiente

! Los origencs mediatos del aclo desviado, esto es, los faclores ¢structurales sociales que

propician la desviacion: 2. Los erigencs inmediatos del acto desviado. que explique como los

sujelos clipen conscicnicmente la desviacion como respucsta a los problemas planteados por cl
sistema soctal. 3 El acto en si nusmo. csto ¢s. explicar Ia relacion entre fas creencias que ¢ sujeto

tene v ¢l acto que realiza o, dicho ¢n otros (érminos, vestigar la ractonabidad del acto como fruto
de la cleccion o de la limtacion: 4+ Los origencs inmediatos de [a reaccidn social, en fincién de



como s¢ produce esta reaccion. aveshigindo ¢f clima moral v su relacion con los mmperainos
politicos v ccotdnuco que susciian una reaccion fremte a deternunados delrtos o individuos. en
lanto que otros pasan inadverttdos: 3. Los origencs medialos de la reaccion social se trata de
unestigar lo relacion cxistenie endre las necesidades del Estado vy la crinenabizacion de
deternmunadas conductas. 6. La mfluencia de la reaccién social sobre da conducta ulierior del
desviado, enfatiza mas, que ¢l sujcto cs desviado porque clige csta opeion de forma conscicnte.
adm cuando a veees de forma marticulada. como forma de tucha, prolesta o simple oposicion al
sistema dominante y no sdlo como producto del condrol o ctiquctamicnio ciereido sobre 61, 7. La
raturatesa del proceso de desviacion en su conjunto, que conccte al individuo v sociedad en una
relacion dialéctica en e que ambos s¢ influyen y modifican mutuamente (Taylor, Walton v Young,
1973: 286-294)

Las criticas que La nueva criminologia realiza a otras teorias criminolégicas y del programa
de estudio propuesto hace que Larraur (1992:112-113) infiera que éstos hubieran aceptado
que ésta se caracterizara por
- Aplicar un método materialista histérico al estudic de la desviacién
- Analizar la funcion que cumple el Estado, las leyes ¢ nstituciones legales cn el mantenimicnto
de un sistema de produccion capitalista,
- Estudiar la desviacidn cn cl contexte mas amphio de lucha de clases socialcs con tnlercscs

enirentados
- Vincular ta tcorta a la practica

Puede considerarse que estos puntos programdticos son los que sirvieron para iniciar el

desarrollo de una criminologia critica marxista radical.

1.7 La criminologia critica

En especial damos un apartado a la criminologia critica’, en donde convergen puntos de
critica al etiquetamiento, pero ante todo al ser parte de La nueva criminologia, esta realizd
sus planteamientos con base en la metodologia marxista, Esto hizo que ta incorporacion del
marxismo suscitara una intensa polémica.

El impacto del marxismo a la crminologia hizo que las obras de la nueva
criminofogia y criminologia critica de Taylor, Walton y Young, le generaran unas criticas
muy acidas, las cuales responden a dos factores de relevancia Por un lado esta el fenomeno
de los nucvos crimindlogos que al nutrirse con corrientes socioldgicas nortcamericana,

producen también una unién con el marxismo. Este planteamiento generado en Inglaterra se

" Es importanie mencionar que st la criminologia critica s¢ basa cn ¢l mélodo marxesta 1+ utiliza su
conceptualizacidn. ne hace que todos los crimindlogos criticos aceplen scr catalogades de marxistas, Pero si
trascendié que ¢f Llermine de crinmnofogia criticy, taimbién s¢ ulshee indistntamente come los térounos radical
O marasta



exporta a Estados Unidos de Norteamérica, donde también se estaban interesado por Marx
Pero, esta exportacion se hace bajo la forma tosca y wvulgar tipica del materialismo
mecanicista, v no dialéctico. Mas bien se considera que es un tipe de marxismo
instrumental, el cual sustituye la relacién ambivalente que La nueva criminologia inglesa
tepia con el marxismo ortodoxo, dando como resultado el determinismo econdmico
marxista, como causa anica del fendmeno criminologico.

Una de las criticas méas agudas, es el considerar que estos nuevos crimindlogos utilizan
la idea de patologia, pero en vez de ubicarla en el individuo, la ubican en la economia, la
idea de patologia permanece pero cambia de lugar

Se considera también que los nuevos crimindlogos toman prestado del funcionalismo
la diferencia entre funciones manifiestas y funciones latentes e invierten la relacion: las
verdaderas son las funciones latentes; el sistema penal tiene unas funciones manifiestas: el
control del delito, pero en realidad, este es usado par defender los intereses de la clase
dominante y para permitir que €stas conserven su posicion de privilegio: funciones latentes
(Larraurt, 1992 116),

Qtro aspecto de [a critica a la criminologia radical es que ésta no haria justicia en la
incorporacion del método marxista al analisis del delito®. Lo cual no origina quiza una
nueva criminoiogia, pero si era una nueva forma de hacer criminologia Bajo estos
aspectos quedo una discusion que se prolongd hasta la década de los noventa y la pregunta
es: gla criminologia critica ha conseguido superar el enfoque de la perspectiva del
etiquetamiento?, o por el contrario ésta ha utilizado a Marx para contestar las preguntas que
el labetling approach apuntd (Larrauri, 1992: 117)

Respecio a la utilizacion del marxismo para construir una nueva criminologia, hizo que
la lectura norteamericana de La nueva criminologia extremara en el marxismo su vertiente
mecanicista Autores como Traub y Little (1985 396-397) esquematizan las ideas de La
nueva criminologia y toda criminologia de orientacion marxista, de la siguiente forma’

- La sociedad esti gobernada por una clase donunante

- Los intereses de ésta clase dominanic son plasmados en ¢l derecho penal. Las leves penales
delienden los iniereses de la clase dominante v no los intereses de la poblacidn,

* Ef heshe de que de da teoria socroldgicn descartard o francamente s¢ desconocicra a Mara crat salo un
sintoma significativo, Es por lo tanto que podemos entender gue on Jos Estados Unidos los ledricos de la
soctologia anteriores a los afios sesenta (salvo algunos como C. Wriglt Mills) tendian a ignorar los ideas de
Marx. a despreciar fas o incluso a manifestar hostihdad hacia eltas



- Los organos represivos del Estado protcgen los intereses de csta clase. ¢l Estado aparece conto
ventrilocuo de la burguesiz Su proteectdn no se basit en la leguimidad de los intereses defindos
sino cn la cocrcion. o cn la difusion dc una “farsa conciencra”™

- El defto os fundamentalmente ¢l resultado  de la lucha entre los que ticnen poder v los que
carccen de & Las actividades que sc definen como delictivas, son aquellas que amenazan los
imcreses de las clases dosunantes, Al definirias como delito consigucn cl apoyo ded Estado. de
tas instituciones juridicas y de La sociedad

- Las sanctones penales se aplican de forma desproporcionada i Eas clascs sociales infeniores. que
con sus actos delictivos amenasan das posiciones de privilegio de la clase dominante.

- Como consccuencia. fa larca de La nueva criminologia es: a) desmitificar fa ley penal para
revelar que en ¢ fondo deficnde intereses de clase: b) estudiar los 6rganos de control social para
mostrar su complictdad con los intercses de 1a clasc dominanic: ¢) proponer nuevas definiciones
de delito que prolcgm los intereses de las capas sociales mis débiles. d) vincular ka teoria 2 fa
prictica para alterar ¢l aciual sistema capitalista causantc de esta situacion.

En estos tiempos una criminologia esquematizada asi, recibe las ya tradicionales criticas: Ia
de un pronunciado determinismo economico mecanicista y la de una concepcion
instrumentalista y funcionalista del derecho

Con respecto al determinismo econdmico mecanicista, es ubicar todo el andlisis en el
sistema productivo; esto hizo que los nuevos criniindlogos fueran criticados por suponer
gque las instituciones juridicas, los medios de comunicacion, las culturas, fueran un reflejo
de la base econdmica. Por lo mismo aparece la causa que explica la delincuencia
recurriendo a lfas fallas esiructurales del sistema capitalista: desigualdad material, paro,
pobreza, etc. Y para redondear esta orientacién aparece la idea de presentar un delincuente
determinado (Larrauri, 1992 118-119).

Estos aspectos para muchos parecen exagerados, pues La nueva criminologia piensa
que su relacion con este tipo de marxismo que hace ¢je en el determinismo econdmico es
ambivalente (Pavarini, 1983:149), Ello es debido a varias razones: a) En primer lugar
predomina el auge de las filosofias subjetivistas que destacan el poder del hombre como
creador de la historia, la libertad de éste, constitutiva de la conciencia, etc.. Estas filosofias
producian un impacto a la cultura de izquierda de esa época, b) En segundo lugar se vivia la
época dorada de la construccion social. Libros como el de Berger y Luckmann (1968)
fueron impactantes y no solo por realzar que la realidad objetiva se construye, sino por
contribuir a rescatar a Marx de una lectura mecanicista, ¢) y en tercer lugar eran frecuente
fa remision a los escritos del joven Marx en que por medio de sus “Manuscritos
economicos y filosoficos de 1844, pero se planteaba la relativa autonomia de las

relaciones politicas, sociales, juridicas, etc (Larrauri, 1992 119)



Con estos aspectos se atirma que los nuevos crimindlogos, buscan la existencia de
relaciones dialécticas entre estructura y superestructura, en el sentido de que ambas se
influyen reciprocamente sin comprender que una pueda ser causa de fa otra (Taylor, Walton
y Young, 1973:233)

Esto llevé a supomer que el analists de la desviacion, para La nueva criminologia
buscara en la lucha de clases, la concepcitn de que la criminalizacion era un instrumento
utilizado para la lucha politica a) la clase dominante es un grupo monolitico, tiene un
interés comin; b) las leyes responden y defienden el interés de la clase dominante; c) el
defito es una respuesta politica a las condictones de explotacion existentes. Con esto la
criminalizacién consistira en un artificio mas que la clase dominante utiliza en su lucha
para conservar sus intereses y poder Definir por lo tanto una actividad como delictiva
significa degradarla a un status inferior, eliminar el apoyo social y movilizar a las
instituciones legales contra el crimen que aparece como un enemigo comun (Taylor,
Walion y Young, 1973:246-290).

Esta version instrumentalista fue asumida por la criminologia critica, hasta el punto
que llevo a hablarse de un funcionalismo de izquierda (Larrauri, 1992 123) Esto resultd
admitido v se agudizé por la presuncion de una conspiracion de las clases dominantes, pues
el sistema penal no solo era funcional para el mantenimiento del sistema, sine que ademas
estaba programado para resultar funcional

Un segundo grupo de criticas sera sefalado por Hirst {[975) a Taylor, Walton y
Young, los cuaies.

..identifican desviacién por opresion. No alcanzaron a comprender como puede alguicn scguir ¢sa

posiceon hasta su conclusion togica. Todas las socicdades proscriben cierias categorias de actos v

lus castigan. El funcionamicnlo de ka lcy o de la costumbre. por mucho, quc ca ciertas sociedades

pecda asociarse con ta imusucia v la opresion. s una condicion necesaria de existencia de

cualquicr formacion social. Ya se traic 0 no dc un Estado. va sc2 comunista ¢ no. controlari de
determinada mangra los actos de sus auembros. La fuctza policial cn nuestra propia socicdad no ¢s
inicamente un wstrumento de opresion, o de mantenimicnio de sisiema cocondrmico capitahsta,

sino fambiéa un requisito para 1a existenca civilizada. oo las actuales relacioncs pofitico-

ccondmicas., No ¢s posibie concebir las faltas de control del trinsito, ni la [alia de represion del

robo v ¢t howmicidio, m tampoce cabe considerar esos controles como exclusivamente opresivos Si

Taylor y Walten no discrepan con cste punto de vista hemos de supoucr que cscogen con algin

cuidade a los desviados cuya causa respaldan Presumunos que no prelenden hacernos creer que

hacen causa coman con los ladroncs profesionities v 1os ascsinos cinicos Sin cmbargo no nos
ofrecen basc todrica alguna sobre lo que pucda fundarse csa discriminacion (Hirst, 1975:296-297)
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Como se puede inferir, Hirst objeta el marxismo de los nuevos criminologos con relacion a
dos aspectos a) Su concepcion de una sociedad en la cual desaparezca la necesidad de
criminalizar; b) Su defensa del desviado como delincuente politico

Estas objeciones hechas a los nuevos crimindlogos responden a que si todo el proceso
criminalizador se veia inmerso en la lucha de clases, éste debia logicamente variar con el
ocaso de la clase dominante Por ello se concluia con una sociedad donde no habra
necesidad de criminalizar ya que no existirin delitos sino solo actos diversos. Ello parecia
una consecuencia logica si desaparecia el capitalismo, responsable de las causas
estructurales de la delincuencia, ef comportamiento delictivo perderia su razon de ser. En
este sentido parecia que su meta era una sociedad donde desapareciera el poder de
criminalizar.

Pero para Hirst, fundamentado en textos marxistas, ¢l delincuente aparece
caracterizado como parisito social debido a que no produce, se alimenta de lo que otros
producen y se vende ficilmente a la reaccion, si bien fa delincuencia es producto del
capitalismo, su actuar es sin embargo reaccionaria’(Hirst, 1975: 270-281).

Pero también es valido pensar, con muchas reservas, que algunos planteamientos de
Marx, hagan pensar que frente a determinadas formas delictivas (robos y saqueos) son una
forma de ocultar el caricter de oposicion politico. Lo relevante en cambio para la nueva
sociologia fue que acentud este caracter de opositor politico de todo desviado.

Mas bien este tipo de oposicion correspondia al tipo de desviacion que se estudiaba en
ta década de los setenta, propia de la tradicion fippre; desviacion que para el consumo de
las drogas ilegales en la tradicion Aippie tiene aspectos muy complejos, pues como sabemos
el consumo de las drogas como la marihuana, sirve mas para despolitizar a la juventud que
a politizarla De ahi, que concluir que esta actividad sea un aspecto consciente, progresivo y
politizado es no entender camo los mecanismos de control se han vuelto mas sofisticados.

Otro aspecto que no vislumbran es con relacion a los efectos de la delincuencia. Por un
lado los positivistas afirmaron la disfuncionalidad de fa delincuencia y sus efectos

perniciosos para el sistema social, los nuevos crimindlogos con orientacion marxista, la

" £n este punto sobre ¢l asunte de las drogas ilegales tenc una reflexidn especial pucs como hemos planicado
anteriormente csta vigne a ser una actividad no visualizada hasta por ¢l mismo marxismo, pero destacando
um légica a partir del problema, podemos buscar cuales son 1as causas que originan csta actividad v que
consecuencias secundarias se desprenden
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delincuencia Ja valoran como expresion de unos valores alternativos, sin reconocer el efecto
dafiino y desmoralizante que esta tiene para la poblacion. Su incapacidad de distinguir las
diferentes formas de desviacion y de analizar separadamente los diversos efectos que
produce, les Hleva de nuevo al romanticismo toda delincuencia es un acto de lucha
inconsciente contra el capitalismo

Sintetizando todo lo anterior de acuerdo a Larrauri {1992) a pesar de sus defectos
metodoldgicos, la repercusion e impacto de La nueva criminologia fue enorme y puede
decirse que ésta marco el surgimiento de la criminologia critica, pero tuvo sus objeciones.
Una de ellas consistio en fa acusacion de haber introducido poco marxismo. Era dudoso que
se pudiese construir una teoria marxista del delito, la concepcion del delincuente como
luchador politico vy la meta de una sociedad donde no exista el poder de criminalizar era
propia de anarquistas

Otro aspecto que se le critico, al introducir ¢l marxismo a La nueva criminologia, fue el
de descalificar apresuradamente al resto de las perspectivas y en especial los avances
aportados por el labelling approach, con lo cual habia devuelto a la criminologia a su
estadio originario. Y paraddjicamente el marxismo ¢on sus preccupaciones macro, con su
insistencia en las condiciones estructurales, parecia introducir un nuevo determinismo, en
esta ocasion social y el analisis en funcion del sistema capitzlista, les llevé a adoptar una
concepcion instrumental del derecho; esto daba a entender que toda ley y todo control
respondia a los designios de la clase capitalista.

Esta version “funcionalista de izquierda™ propia de la originaria criminologia critica,
no serd revisada hasta fines de los afios setenta y se prolongd hasta los ochenta. Sin
embargo, como se ha intentado mostrar, no puede afirmarse de forma tajante que ef
labellng approach se desentendiese de las causas que llevan a la desviacion primaria, ni
que afirmase que el control sea o conduce inexorablemente a la desviacion, ni que
conociese la dimension del poder. Puede decirse que no contestaban a estas preguntas con
los conceptos marxistas, y si puede decirse que las diferencias existentes en el seno de la
perspectiva  del etiquetamiento obedecen probablemente, a las distintas corrientes
sociologicas que [a integraban interaccionismo simbolico y fenomenologia o

etnometodologia respectivamente,
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Las mdltiples criticas dirigidas a La nueva criminologia originaron un proceso de
autorreflexion de o que habia sido alegremente afirmado en los afios sesenta, iniciandose a
su vez la “contrarreforma” de los afios setenta. Esta se inicié con la eritica de Currie, que
hacia los ochenta rechace 12 vision de un delincuente politico o prepolitico y se adviertan
los efectos nocivos del delito Entonces surge la pregunta: jpuede una criminologia critica
con el derecho penal, que sefiala que éste es un derecho sesgado, aplicado selectiva vy
desproporcionadamente contra los pobres, admitir su uso contra el delincuente? (Larrauri,
1992 127-142).

Como podemos observar esta polémica se prolongé a la década de los ochenta, que es
donde esta ubicada la presente investigacion sobre el uso y consumo de las drogas ilegales
y su impacto en la criminologia Para estos afios la conducta desviada esta resuelta
sociologicamente en gran medida; pero para la criminologia siguen surgiendo posturas
tedricas para dilucidar las consecuencias, al menos en lo que se refiere al consumo de las
drogas ilegales; pero para la criminologia surgen posturas teoricas para dilucidar las
consecuencias de la reaccidn social (eriminologia de la reaccidn social) ante salidas

politicas para su solucion

Sumario

En este capitulo se esquematizo la teoria del estructural funcionalismo de Parsons,
destacando que este enfoque positivista de la sociologia norteamericana difiere del causado
por determinaciones biologicas o psicologicas, mas bien enfatiza las causas sociales o
estructurales que determinan el delito. Esto generd que las teorias criminoldgicas
dominantes en los Estados Unidos de Norteamérica ante la influencia de este positivismo
funcionalista, influyera en la teeria de la anomia y la subcultura.

Analizamos que en la anomia, el individuo ante la situacidn de tension en la sociedad,
le provoca anomia, gencrando el comportamiento delictivo y esto no solo es producto de la
socializacion defectuosa, sino también es generada estructuralmente por los medios y fines
para alcanzar el ¢xito gencralmente. En cambio, en las teorias subculturales, ef problema
del delito se ubica en la carencia de medios legitimos para que los individuos cometan un

delito La influencia del positivismo en esta corriente se da, cuando la subcultura delictiva



41

considera que €sta aparece como respuesta a una ubicacion incorrecta en la estructura
social

Planteamos también, como el labelling approach, apoyado en el interaccionismo
simbélico, tratandose de liberar del positivismo firncionalista, menciona las consecuencias
del etiquetamiento, haciendo énfasis en la reaccidn social y no solo en el castigo. Asi, todos
aquellos que son etiquetados, son candidatos a ser desviados.

Con esto ya no solo se analizard el sujeto actuante, sino también los organos que
definen y controlan el comportamiento desviado. En este anilisis, por lo tanto, se incorporo
al Estado como factor importante de andlisis, el cual provoca desviacion.

La perspectiva del etiquetamiento al permitir la observacion a los érganos de control
social. se transformaron en objeto de critica v todo iba en la linea contra el positivismo,
considerando por lo tanto que la actitud del Estado al criminalizar, conduce a pensar que
existe un trasfondo politico.

Al ser leido esto de diversas maneras, surge asi la nueva criminologia la cual eligié una
lectura mas radical: la del marxismo.

Como mencionamos, ta nueva criminologia, analiza que el enfoque del etiquetamiento
no explica como ¢l desviado, elige conscientemente actos politicos como forma de lucha;
con esto se puede entender que la desviacion es un acto consciente y no producto del
control social Esta orientacion criminologica, sefiala que las normas y ante todo el
funcionamiento del sistema penal cumple ia funcién de reproduccion del sistema
capitalista, tal perspectiva conduce a pensar en la insistencia de las condiciones
estructurales, permitiendo incorporar una especie de determinismo,

Asi, para finalizar planteamos coémo surge el potencial de la criminologia critica,
tratando de superar la variante mecanicista del marxismo en la criminologia, buscando
entender como interactuan reciprocamente la estructura y superestructura, para asi no caer
en alguna variante determinista

Al ubicar este desarrollo sociolégico y su influencia en la criminologia, pasamos a
explicar ¢omo la normatividad penal nacional ¢ internacional, también se desarrofaron bajo
la influencia positivista, con lo cual es posible entender que el potencial de la criminologia

critica, en su criticismo, solo logra explicar pero no logra influir para detener el avance del
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resurgimiento del positivismo juridico a nivel nacional e internacional y en el caso

particular sobre el control social sobre fa cultura de las drogas ifegales.



2.EL ESTADO Y EL CONTROL PENAL NACIONAL E
INTERNACIONAL RESPECTO A LAS DROGAS

Introduccion

En este capitulo se analiza el caracter del Estado mexicano, tomando como referencia las
teortas del eontrol soctal democratico, generadas por los tedricos norteamericanos. En tal
sentido, se analizard que funcion deben cumplir los Estados con pretensiones democraticas,
en relacion a los significados de las practicas y actividades de las sociedades
contemporaneas.

También se abordard el desarroilo del Codigo Penal mexicano, en donde se observara
cdémo el control penal en relacion a los menores (adolescentes), dirigido fundamentalmente
a los adultos, genera una injusticia encubierta por el Estado mexicano.

De la misma manera, se seftalard como la normat:vidad secundaria (Ley General de
Salud) y el prohibicionismo internacional, avalado por €l gobierno mexicano, refuerzan este

tipo de controf penal.

1.1 El Estado del control social y la drogadiccion

Para comprender la perspectiva de la criminologia critica con relacion al problema de las
drogas ilegales en el México contemporaneo, es indispensable analizar e} caracter del
Estado mexicano desde la teorizacion del Estado del control social democratico.

El enfoque critico en nuestra investigacion tiene el objetivo de explicar como en la
historia de México, el control penal y el uso de las drogas ilegales aspira como modelo, a la
concepcion norteamericana del control social democratico, pero este adquiere un aspecto
contradictorio, es decir, en lugar de ser democratico, su dinamica es autoritaria

Las teorias politicas del pensamiento norteamericano. hicieron 2 un lado la tradicion
europea, la cual se basaba en ¢l Leviatan de Hobbes, que como se sabe este tedrico exagera
el peso del Estado en la vida social y politica. Este enfoque politico de Hobbes, pasé su

prucba dramatica en los Estados Unidos de Norteamérica durante la llamada era
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progresista, esto es, el periodo que media entre el final del siglo XI1X y Ja primera guerra
mundial La tradicion politica norteamericana habia sobrevivido desde el siglo XV1Ii hasta
la guerra civil

El nuevo pensamiento politico y social, fue creado y fundamentado dentro del
movimiento progresista, el cual vendria a tener influencia en las ciencias sociales, pero no
en el derecho y en la filosofia politica

Asi la nueva sociologia de la Universidad de Chicago, sefialaba que ésta habiz surgido
a causa del fracaso de los controles politicos y legales En consecuencia, tocaba a los
expertos en ciencias sociales y en especial a los soctologos, estructurar el marco conceptual
de la sociedad estadounidense. Los socidlogos de Chicago, y en especial los pragmatistas,
adoptaron un enfoque democratico radical en respuesta a los problemas que planteaban la
transformacion de la sociedad en los Estados Unidos Como sefialamos al inicio del primer
capitulo, el estructural funcionalismo sentd sus bases en el pensamiento sociologico
norteamericano. Pero un antecedente de estas teorias fue la teoria de Ross, (1901) al cual se
le reconoce el hecho de haber sido el primero en utilizar el término control social, concepto
tedrico central de gran relieve (Melossi, 1992 150)

Como sefiala Melossi (1992) al principio las teorias de Ross, (1901) y de I~
darwinistas sociales giraban en torao a un concepto monista idealista y racial de fa
sociedad Su perspectiva era la de una cultura racional dominante que trataba de integrar las
culturas de inmigrantes, y que a veces los consideraba biologicamente inferiores a estos. Su
leoria constituye un buen ejemplo de la ambigiedad que predominaba en la época Sin
embargo, cada vez se hizo més obvio que habia un alejamiento con respecto a las ideas
europeas, conforme empezé a surgir entre los angloamenicanos una aversion al papel que
desempeiiaban el Derecho y €l Estado en el control social, y también al darse cuenta de la
importancia de la opinién pablica y las relaciones sociales en general Cierto es que la parte
medular del programa de los progresistas era la reforma juridica. Una de las posturas
sociologicas dentro de la jurisprudencia abogaba por ¢l rechazo del formalismo Se
defendia mas bien la adopcion de un derecho viviente, procesal, basado en el interés social
que realmente se hallase en juege Al Derecho se le concebia ahora como un instrumento de
la ingenieria social que debia utilizarse con el fin de alcanzar metas politicas (Melossi,
1992 150-151)



Como refiere el mismo Melossi (1992) la nueva conceptualizacion que tuvo lugar en
Chicago, identificaba el problema principal y las esperanzas de Ia sociedad moderna como
la creacion de una esfera de opinidn publica que pudiera resolver los problemas de la
democracia. La respuesta a esta pregunta se hallaba en la comunicacién; y una de las
condiciones mecesarias para la resolucion de los conflictos era la comunicacion libre entre
los individuos, entre fos grupos sociales, entre las comunidades étnicas y entre las
organizaciones Con esto se recalcaba que la manera de tratar con la disensién étnica o
politica era romper [as barreras lingiiisticas y crear un universo comun de discurso. Este es
el terreno apropiado del control social (Melosst , 1992. 152-153)

Por lo anterior expuesto, los intelectuales progresistas estadounidenses aceptaron el
reto Opinaban adhiriéndose 2 los principios del gobierno democrético. la batalla para llegar
al corazdn y a la mente de las personas dnicamente se puede ganar creyendo firmemente en
la democracia. Es decir, el paso desde un control centrado en la censura hacia aquel que
gira en torno a la produccion de significados sociales. A un cambio desde el controt social
gubernamental por medio de la ley, hasta el control social preducido por la interaccién
social informal. Con esto se acepta que en la sociedad norteamericana existia una relacion
entre comunicacion y democracia, en este periodo. Con esto resultaba obvio que esta
sociedad anglosajona norteamericana aceptaba la agitacion social de manera mas segura
que en el caso de las estructuras rigidas de Europa. Con esto se cumplia un precepto
durkhemiano, con relacion al tratamiento entre Estado, democracia y conciencia colectiva,
donde se recalca l2 funcidn racional de las élites dirigentes. Es decir el gobierno, no es mas
que la expresion de la voluntad publica, expresada como opini6n pablica.

El estado por lo tanto viene a ser un sindnimo impreciso de los organos constitutivos
del gobierno. Por esto el concepto de Dios-Estado queda colocado en el museo de las
antigiedades, con esto ¢l pensamiento social norteamericano pasa a la idea de una
ingenieria social sistémica, de donde surgen nuevos conceptos.

A partic de esto, en los afios turbulentos de la década de los treinta, {a politica
estadounidense halié ias herramientas de su concepcidn social en el control social y en el
piblico, y no en algun reavivamiento de la ideologia exagerada del Estado Asi los
pragmatistas de la segunda generacion, G. Mead (1934) y J. Dewey, (1939), lograron

estructurar una teoria del control social de.la socicdad demoecratica El viraje histérico
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decisivo o cambio maestro como lo sefiala Cohen (1985), comenzo a darse primero en los
Estados Unidos de Norteamérica mucho antes del lamado periodo del desencarcelamiento
en la década de los sesenta y principios de los setenta que fue parte del reformismo
progresista.

La afimidad entre la politica democratica y las instituciones disciplinarias cerradas no
desaparecio repentinamente en la sociedad democratica de masas norteamericana, mas bien
lo que alentd este proceso fue el capitalismo democratico de masas, hacia formas de control
social mas descentralizadas, difusas y desinstitucionalizadas. Asi, lz2 democracia fimcional
es la forma politica que posee una afinidad electiva con el concepto de control social
(Melossi, 1992: 161-162).Resulta por lo tanto necesario examinar el habla del Estado, en
especial la idea del Estado en calidad de autor.

La critica que hace Dewey al Estado en calidad de autor representa un aporte
importante debido al cual se habia personificado al Estado y, por asi deciflo, se le habia
autortzado, desde la época de Maquiavelo. Ademas, trataba igualmente de apegarse al
individualismo metodolégico sin renunciar al fundamento social de ideas e instituciones,
como es ¢l caso del Estado (Melossi, 1992 169). A partir de esta reflexién, un Estado des-
autor-izado ya no es un Estado absolutista Es mas bien un apéndice, esta vez del piblico
que se basa en la idea fundamental de que aquellas cuestiones que derivan en transacciones
privadas, y que {Taen CONSECUENTIas para una tercera Persona, pasan a ser, por esta Misma
razon pablicas. El puablico consta de todos aquellos que se ven afectados por las
consecuencias indirectas de las transacciones'’,

Bajo estas reflexiones surge la pregunta. ;quién habra de decidir cuales son las
cuestiones que se deban reglamentar? Hasta el momento no hay una regla'' que de
respuesta a esta pregunta, como sostiene Melossi {1992) que si la habria en cambio, en ¢l
caso de las teorias que consideran al Estado en su calidad de autor. Segiin Dewey este
Estado esta en funcion de aquello por lo que el piblico se preocupa de facto. Tal

preocupacion tiene como meta el control tradicional En este punto es importante la

"En muy imporiante csta defimeidn de lo pablico en csta teoria, pucs en las drogas ilegales no solo implica
uf CONSUMO, SING uNd previa (ransaceion o lkamese ™rdfico”™. Si esto s privado o de mercado negro trac sus
consecucncias sociales de desviacion.

"' Esta respucsta a 51 hay una regla o no. propiamente tene su salida si la respondemos en funcion de los
intereses ledricos concretos por lo cual se aphica una regla v sus repercusiones sociales,
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aclaracion de que para Dewey igual que para Mead, no se confunda el control social con el
control piblico

Asi, el proceso del control social es aquel proceso mediante el cual, algunos objetivos
determinados se colocan ante la atencion del individuo, formando parte de todas las
transacciones sociales, ya sean éstas publicas o privadas, llamese a esto contratos. Sin
embargo, las consecuencias de una transaccion contractual puede afectar a terceras
personas y en consecuencia concerair al publico Por lo tanto, el control social que ejerce el
publico'? con objeto de regular las consecuencias de una transaccion por si misma, no es,
por consiguiente y propiamente hablando, un control social, sino que es mas bien un control
publico, o un control social a través de la ley

Bajo estas reflexiones se infiere que el control social pensado por Dewey v Mead con
relacion al Estado, es el que se aplica en la sociedad norteamericana. Mientras en los paises
dependientes como Meéxico lo que se implantar €s un control social en el que no es el
publico el centro de atencion en funciéon del Estado, sino mas bien un control social con
dominio absolutista del Estado en funcion de intereses privados El Estado de control social
sobre las drogas ilegales en México es un ejemplo de este modelo absolutista.

Ante este modelo es entendible que simultineamente surgiera la sociologia de
orientacion estructural funcionalista en estos tiempos y encajara en la variante del control
social tradicional. Entendiéndose este control social como reaccién a la desviacion bajo la
teoria conocida como la del control social pasivo, distinto al control social activo, el cual es
un proceso orientado a la implementacion de metas y valores

Por lo tanto, una forma de control social reactivo, es aquella modalidad y control social
que afecta a la motivacién a través de la amenaza de negar algo que la persona 2 quien se
amenaza se considera como un valor. Trasladado a la drogadiccion es muy comin pensar
que tal procedimiento busque mantener unos valores, el asunto es ponderar si esos son los
verdaderos valores.

Lz respuesta a este asunto surge de la sociologia juridica ya que paraddjicamente en el

campo del estudio sociolégico del derecho penal y el castigo, se ha determinado que las

** S1 el piblico supicra con precision qué debe regular y qué 1o con sus respectivas consecuencias toda seria
mejor para la sociedad. Y ¢l codmo saberlo corresponde a la crimologia aclacarlo. Pues bicn sibemos que al
1o saber ¢l Piblico las decisiones que habri que reglamentar,, estas finalmentc son formados por imtereses de
#rupos con thiereses privados La legahdad o lepgalidad de drogas es uni muestra,
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distintas aphicaciones de castigos (para preservar valores), en el transcurso del tiempo, no
guardan relacidn directa con los cambios en las tasas oficiales de comportamiento delictivo
En cambio el Estado se convierte con esto en el centro del drama, digimoslo asi
etiquetando. EI hombre social se convierte en tal sentido en un sujeto artificial a disposicion
del control social, generando por lo tanto mentes artificiales

Vemos con esto un fenémeno oscilatorio del etiquetamiento en el transcurso del tiempo
y que responde a las oscilaciones en ef estado de animo del individuo que a su vez se halla
vinculado con las oscilantes recesiones economicas (Melossi, 1992, 210).

Bajo estas consideraciones, podemos arribar a puntos importantes, como el de explicar
que quienes estudian ef control social tradicional tratan al Estado como una variable
independiente No obstante, el analista social esta interesado en describir aquel aspecto
particular del control social, que consiste en la orientacién de los miembros de la sociedad
hacia el Estado, y en la atribucion que hace el Estado, que se describe legalmente, de
facultades y efectos definidos El Estado, por lo tanto, viene a ser un poderoso mecanismo
retorico, una variable dependiente de la interpretacion del significado o mejor dicho del
control social del significado El mundo social de las drogas y adicciones se proyecta como
dotado de estos significados. Los codigos penzles reflejan esta proyeccion en los diversos

escenarios sociates

2.2 Los cédiges penales y el control penal juvenil en México

Los codigos a los que nos queremos remitir, responden en gran medida a precisar cOmo se
ha dade el tipo de control social dominante en las (ltimas seis décadas, temendo como
perspectiva como se va vinculando al control de las drogas en el cohorte de poblacion
juvenil Estos antecedentes, nos sirven para confirmar como las teorfas criminologicas
positivistas tienen su relacion a este tipo de control, pero al mismo tiempo, éstas se
enfrentan ante una realidad que las rebasan.

En México el devenir social de la delincuencia juvenil se ha visto asociado a los
cambios del Estado posrevolucionario, el cual ha tenido su control de acuerdo a las
circunstancias del momento histérico v a la interpretacion que se tiene de efla La funcion

de las teorias criminoldgicas van asociadas al Derecho penal historicamente dominante,



T}

muchas veces impuesto por los actores politicos que dominan estas instituciones Por lo
tanto es posible entender los aspectos dictatoriales en su aplicacion, por esto es importante
explicartos y comprenderios en su dinamica historica y social

Garcia (1967) menciona el concepto de delincuencia juvenil, éste ha tenido fuertes
reclamos desde la postura del Derecho penal, pues tiene un fuerte pronunciamiento
doctrinal, distorsionando el principio de tipicidad en la delincuencia juvenil, junto a la
legalidad de la pena, el cual fue una de las conquistas mas preciadas del liberalismo penal'®.

En tal sentido el derecho penal, para el sector poblacional juvenil, ha tenido un
recorrido historico singular en México, pues a principios de este siglo no habia en nuestro
pais un derecho especial para ellos. No eran materia sobre la cual se debian dictarse pormas
especificas. Al estallar la lucha armada, los cambios juridicos quedaron sujetos al resuitado
de la contienda Si bien el dictamen de Macedo y Pimentel, rendido en 1912, aconsejaba
medidas de cambio con respecto a la delincuencia juvenil y de menores, la propuesta no
tuvo su efecto, pues ain no se modificaba et Codigo Penal de 1871, aunque habia una
comision para reformarlo (Solis, 1983:51) En el Congreso Criminolégico, celebrado en
Meéxico en 1923, se aprobo el proyecto para crear tribunales para menores. En 1929 fue
expedido el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito Federal que dio origen al Tribunal Administrativo para Menores.

Anteriormente, en 1928 se expidic la Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal y Territorios nacionales, que deja por primera vez a los
menores de 16 afios fiuera del Codigo Penal (Solis, 1983:54). Esta ley, revoco el vigjo
Caodigo de 1871 y abolié por primera vez la pena de muerte en nuestro pais, pues se apelaba
al moderno principio de la defensa social, establecido por los organismos internacionales.
Asi, en 1929 el Nuevo Cédigo Penal dei Distrito Federal y Terntorios nacionales, reafirma
como mayoria de edad los 16 afios. Dios afios después en 1931, se expide un nuevo Codigo
Penal que habria de permanecer vigente con medificaciones poco sustantivas hasta
principios de los ochenta. Este tiene semejanzas por cuanto toca a la defensa social, pero

hubo algunas diferencias con el Codigo penal de 1929,

" Veise prélogo del libro de Azaola (F990 13)



En estos codigos, las diferencias son muy importantes, ya que al Codigo de 1931 se
incorporaron elementos que hasta la actualidad han propiciado las polémicas mas amplias y
vartadas en la Criminologia, en el Derecho penal y en la Politica criminal

En ia redaccion del Codigo penal de 1931 se criticaba débilmente el positivismo
Hevado al extremo en el codigo de 1929, el cual tenia como principio “no hay delitos sino
delincuentes”, cambiando al principio de que “no hay delincuentes sino hombres™,
confiando en el arbitrio y la valoracion que el juez hiciera de cada caso (Ceniceros, 1977:
135)

Cabe mencionar que en este punto, como sefiala Azaola (1990) la legislacion habia
dado un giro de 180 grados respecto a las anteriores. Si el codigo penal de 1871, inspirado
en la escuela clasica, se fundaba en la conviccién de que el hombre es igual ante la ley y
dispone de la capacidad para elegir entre ¢l bien y el mal, por lo que el hecho delictivo
deberia tratarse con autonomia de todo lo demds (sexo, raza, condicion social, etc.) y de
que a una falta igual correspondia un mismo castigo, la nueva legislacién (que concedia
razén en parte a los clasicos y en parte a los positivistas) sostiene que las condiciones
especificas del individuo delincuente debian ser tomadas en cuenta; resufta que a una falta
igual no siempre correspondia la misma pena. Asi se incorporaban algunas ideas de la
escuela positiva del derecho, pues pensaban que el hombre no es libre de determinar sus
actos, que en mucho se hallan predeterminados por sus condiciones biologicas y sociales,
fos hombres no son iguales, por lo que no podian ser igualmente responsables de sus actos
{Azaola, 1990:68).

Stmultdneamente, podemos encontrar una nueva concepeion juridica y penal que
encuadra con el sistema social construido por la sociologia fundada por Parsons en la
década de los treinta

Como menciona Foucault (1993a) los cambios observados en el campo juridico - y no
solo ahi - eran la consciencia de un nueveo saber centrado en el sujeto, pero, a la vez de un
nuevo sujeto Esta ruptura trajo cambios en otros saberes especializados para medir,
evaluar, clasificar las condiciones del sujeto, en suma de terminar su peligrosidad. Con esto
se podria decir, utilizando la expresion de Foucault, que el moderno sistema penal confia en

la produccion de una verdad que surge del conocimiento del sujeto, reconocida como
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cientifica y racional y en la cual se fundan los aparatos médicos'*, educativos y juridicos, es
decir, los aparatos y las politicas estatales que tienen que ver con el bienestar y la defensa
de la sociedad, pero también con el control (Foucault, 1993 195-197)

Con relacion al campo juridico, esto trae dos aspectos. la individualizacion de las penas
y su admintstracion por parte de un cuerpo de especialistas formados en el positivismo en
que se apoya la accidn judicial En tal sentido el interés se desplaza del delito hacia el
delincuente, se hace preciso contar con una serie de saberes (disciplinas cientificas) capaces
de dar cuenta de sus actos y también, de readaptarlos a Ia sociedad. Esta interpretacion
toma singular fuerza cuando el delito es asociado al consumo de drogas. Pues existe la idea
popular que el consumo de drogas va asociada irremediablemente a un tipo de criminalidad
patolégica, por lo tanto hace que la peligrosidad sea mas estudiada en fincion de los
saberes cientificos, los cuales refuerzan el control social tanto juvenil’ como el de los
adultos.

Volviendo al discurso juridico del codigo de 1931, con respecto al limite de su
competencia hasta los menores de 16 afios, éste otorgaba la plena injerencia de los
tribunales para menores sin [a intervencion del Ministeric Publico. Segun Ceniceros
redactor del cédigo, “los nifios quedaban definitivamente fuera de la funcion penal
represiva”(Ceniceros, 1977°10). No obstante, en el terrena de la prictica, el modelo que ha
prevalecido en los establecimientos correccionales, es el mismo que el codigo establecié
para los adultos' individualizacién de las penas con findamento en un estudio cientifico de
fa personalidad elaborado por un cuerpo de especialistas Como podemos ver, los limites de
los menores de edad y los adultos, para esta concepcidn positivisia no existen La idea de lo
innato toma fuerza demoledora sobre el individuo y su penalizacién individualizada Esta
estrechez de miras sobre un supuesto cientifico biologizante, no alcanza a mirar las teorias
socioldgicas que no sean las positivistas Por eso en este tipo de control social, no logra
discerair entre los menores y los adultos, con el asunto de las adicciones Por tales motivos
para entender la dimension del problema se debe recurrir 2 otras construcciones

criminologicas més elaboradas

" En el caso de las drogas ilcgales y su consumo, ¢s10s aparatos jucpan un papel deaisivo para el control.

* Es importante mencionar que lo que sc considera como debincuencia Juvenii, os tomado de uir forma poco
precisa. pucs csta pucde vanar en los diversos nulores que tritan oste sector de la poblacion. Juridicamenic
pucde scr tomado de L1 a menores de 18 aifos, segin la “ley para l tratanuento de mcnores mfractores™



Es entendible que el dommio del derecho positivo en el codigo de 1931, hizo que los
tribunales para menores, pasaran en 1932 a ser las Escuelas de Tratamiento, dependientes
de la Secretaria de Gobernacion

Por este motivo, se empezd a reclutar a personal especializado que trabajaria tanto en
las penitenciarias como en las Escuelas de tratamiento para menores, y tendria la funcién de
elaborar los expedientes en donde quedarian asentados los resultados de las distintas
pruebas practicadas (estudios médicos, pedagdgicos, psicologicos y sociales) El recién
creado, Departamento de Prevencidn Social, quedé integrade por tres secciones. una de
soctologia y estadistica, otra médico-psicologica y una Secretaria General para los asuntos
administrativos (Castafieda, 1984 34). Para 1981 el mismo Departamento, Heva el nombre
de Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.

Después de elaborar el codigo de 1931, se inician las adecuaciones en los sucesivos
gobienos en torno al problema de la delincuencia de menores En 1936 se organizd una
convencion nacional con el objeto de iniciar una reforma penal. Ahi se hablo acerca de la
conveniencia de unificar las legislaciones penates del pais, aceptandose el Cédigo del
Distrito Federal de 1931 como codigo tipo para los Estados. Asimismo, se pidio a todas las

entidades federativas la creacion inmediata de tribunales para menores

2.3 El control penal en los gobiernos insititucionalizados

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-i1946) se empieza a hablar de Ia
sobrepoblacion de los establecimientos correccionales, a los que se hacia responsables de
impedir la rehabilitacion. Se inicio por tales motivos Ja construccion del edificio
expresamente disefiado para albergar al Tribunal de Menores y también se establecio una
seccidn juvenil en el Penal de las [slas Marias, medida que se extinguio al poco tiempo

En el sexenio alemanista (1946-1952) los informes del Departamento de Prevencién
Social muestran que durante este periodo hubo una preocupacion especial por la seguridad,
debido al constante aumento de fugas, fue necesario incrementar el personal de vigilancia
en los establecimientos correccionales a quienes, por entonces, se denominaba guardianes y
después custodios o vigilantes, Como sefiala Azaola (1990) en 1948 Maria Eavalle,

funcionaria en el Departamento de Prevencion Social, dicté una conferencia sobre
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delincuencias juvenil donde refuerza el paradigma de las patologias hereditanias como
explicacion ultima de la conducta, y agregaba otra segunda, que comenzaba a explorarse
fuera del ambito corporal para ubicar el problema en el ambito familiar

Con esto también se hacia responsable a la familia, lo cual no modificaba
substancialmente el modelo positivista, pues de todos modos habia culpables a los que se
podia identificar de manera individual era ésta o aquella familia que funcionaba mal El
contexto en el que la familia interactuaba, sus problemas de empleo, salud, vivienda,
educacion, etc | no eran motive de analisis sino en todo ¢aso, circunstancias ¢ deficiencias
por las que se les podia responsabilizar (Azaola, 1990:94). En esta década de los cincuenta
en México se abre la posibilidad de incorporar a la UNAM estudios de sociologia, que
aportarian en sus inicios, los postulados del estructural funcionalismo al cont—-* - -*-*
auge en estos afos

En el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) las peticiones para detener la
delincuencia juvenil se intensifican, ya que en el periodo de 1956 a 1960 se conoce el auge
de los “rebeldes sin causa™. Expresion norteamericana que se incorpord al discurso social
urbano en México, hacia referencia a jovenes de la clase media que organizados en
pandillas, por lo general de barrio ¢ colonia, se enfrentaban por ¢l dominio de su territorio ¢
¢l predominio social sobre otros grupos. En funcion de esto se ha interpretado, con base en
datos que la delincuencia es un fenémeno concomitante con las grandes urbes, es decir, en
las grandes urbes es donde existen la proporcion de instancia, instituciones, policias y
cuerpos de especialistas que se ocupan de su localizacion, estudio, clasificacion y
tratamiento.

En el periodo de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) no hubo mencién en sus informes
de gobierno acerca de la politica de prevencion y tratamiento de la delincuencia Castarieda
(1984) hizo un minucioso trabajo para rescatar esta informacién, interpreta este hecho
como signo de la continuidad de la politica oficial en este campo. Un aspecto significativo
para el control social es el proyecto que se implanté en 1929, en el que se pedia el
establecimiento en todo el pais de un sistema de tarjetas de identificacion para los mayores
de 15 afos por medio del cual se tendria un mayor control y ubicacién de los delincuentes y
de todo aquel que tuviera antecedentes penales Se proponia a éstos un permiso especial

cuando descaran alejarse un determinado radio de kilometros y asi tenerlos controlados.



También como sefiala un documento del Archivo General de 12 Nacion {AGN) citade
por Azaola {1990 112) se propone un Programa de Orientacidn para alumnos de quinto vy
sexto grados a fin de contrarrestar todos los productos comerciales anunciadas en
television, radio, cine, periddico, etc., que promueven el vicio y fa degradacion. Ast como
continuar efectuando las razzias, que son de gran ayuda para controlar la delictividad.

Es interesante tomar en cuenta que todos estos documentos surgian como respuesta a
las clases medias, puesto que el fendmeno juvenil de jos “tebeldes sin causa” dominaba El
mismo, AGN los clasificaria con este concepto social. En si, los nuevos delincuentes de
clase media, aspiraban a instituciones semejantes a las de los Estados Unidos de
Norteamérica, donde se aplicaban criterios mas abiertos y flexibles. Esta aspiracion, se
truncd en México en 1968 por parte del gobierno debido al conflicto estudiantii.

En el dltimo afio de gobierno de Lopez Mateos, se modifica ef articule 18
constitucional. En él se ratificaba la existencia de un régimen especial para los menores y la
necesidad de contar con establecimientos separados para mujeres,

Un aspecto muy importante en este texto constitucional aprobado durante el siguiente
pericdo presidencial, es que la organizacion del sistema penal tendria como base el trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educaciéon para la readaptacidn social del delincuente,
término que desde entonces sustituyd en el lenguaje oficial, al de regeneracion, cuyo uso les
parecia anticuado y ofensivo.

El modelo de los afios treinta funciond hasta la década de los setenta sin ninguna
oposicién, pues estos tribunales gozaban del respaldo politico, ademas no habia en la
sociedad o en las comunidades cientificas quienes cuestionaran o debatieran sus posiciones.
Este prestigio podia interpretarse por el hecho que su director el Doctor Bolafios Cacho, fue
ratificado durante cinco sexenios (30 afios) el cual supera el promedio de sobrevivencia de
un politico en el sisterna politico mexicano Una oposicién politica y hasta tedrica parecia
ridicula ante ef prestigio de la cientificidad positivista del Doctor mencionado. Aunque por
estos afos se afiadia lo socal, solo era visto como una de las partes que se debian tomar en
consideracidn, pero no necesariamente como una parte relacionada a los datos sobre el
modo de ser individual, al cual se le concedia vital importancia

Durante el periodo de Diaz Ordaz (1964-1970) lo mas importante de mencionar es la

creacion en 1967 del Centro Penitenciario del Estado de México. En él se instalan los
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famosos consejos técnicos especializados, que guedaron incorporados en la reforma de
1971

En estos afios el etiquetamiento de los rebeldes sin causa, para ia poblacion juveml
dechind; en adelante serin los mecanismos de conirol, entre los que se hallan los modelos
de comportamiento que les eran transmitidos y sugeridos por los diversos medios de
comunicacion. Como lo sefiala Azaola (1990) uno de los rasgos de estos modelos es que
curiosamente promovian la adiccion al alcohol v a las drogas, Io gue termind por
transformar la autoorganizacion juvenil en awtodestruccion, en fevertir hacia €l grupo la
violencia. En mayor 0 en menor medida logré imponerse una imagen depradada de las
pandillas como grupos asociados en tomo al alcohol v las drogas Hegales, lo que no
corresponde a las caracteristicas onginales que hicieron surgir este fendmeno social en
México (Azaola, 1990: 125).

Otra respuesta ofivial que se podria analizar para completar €l cuadro anterior y poner a
prucba sus interpretaciones, seria la incorporacion en 1968 del pandillerismo como delito, y
la creacidn, en la década de los setenta de diversos organismos estatales como €l Centro
Mexicano de Estudios sobre la Farmacodependencia (CEMEF); los Centros de Integracion
Juvenil {CU3); el Consejo de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA). Estos
ponian de manifiesto la preocupacion oficial por interveniv en este cohorte poblacional, con
lo cual se mantenia un fuerte control social en los movimientos juveniles (Azaola 1990
126).

El gobiernce echeverrista (1970-1976) se inicio con la expedicion de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en 1971, Esta reforma se inscribia,
dentro de la corriente dominante en ¢l mundo occidental que pugneba por humanizar el
régimen de las prisiones. Esta ley establecia que una vez dictada fa sentencia, se procederia
a practicar los estudios de persenafidad al reo, con fundamento en los cuales se le brndaria
un tratamiento individualizado dividido en dos fases: una de clasificacion, de la gue podria
resultar que se le colocara en un establecimiento especializado y otra de tratamiento
preliberacional que consistinia en diversas medidas tendientes a su reincorporacidn social.
Todo cstablecimiento penitencianio se organizaria sobre la base del trabajo v ia edncacion

En si, todos los cambios no eran otra cosa que acentuar ¢l modelo positivistz de control

¥ por eso mismo ¢l avance de las corrientes tedricas criminoldgicas que venian sompiendo
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con las posturas positivistas no fructificaban. El fendmeno del etiquetamiento con relacion
a como abordar la desviacion social en funcion del proceso correccional se acenta.

Ef asunto a dilucidar en este sexenio es jpor qué se reafirma el etiquetamiento como
una medida de politica criminal?, pues como vemos, esta Ley de Normas Minimas, se
fundaba en el establecimiento de un consejo técnico interdisciplinario para cada prision, el
cual, a pesar de dotéarsele de un caracter consultivo, se le otorgaban amplias facultades Es
decir, con esto se daban amplias facuitades a la cientificidad positivista, no solo para el
etiquetamiento, sino para el refuerzo del etiquetamiento.

En tal sentido, es posible entender como en el sexenio echeverrista el control social
disefia instituciones penitenciarias en funcion de criterios internacionales'®. El acentuar el
control en funcién del sistema progresivo técnico que comprendia los estudios y la
clasificacion hasta [a evaluacion de los resultados a los consejos técnicos, no hacfa otra
cosa que ampliar el poder a tos administradores de las penas (personal carcelario) e incluso
modificar la sentencia dictada por el juez respecto a la pena. La situacion de los reos y la
conducta desviada se resolvia asi, con criterios técnicos y cientificamente fundados
Sefrialando de nuevo a Foucault (1984) este menciona que, en tomo del juicio principal se
han multiplicado justicias menores y jueces paralelos: expertos psiquiatras o psicologos'’,
magistrados de la aplicacion de las penas, educadores, funcionarios de la administracién
penitenciaria se dividen el poder de castigar, a fin de cuentas. son jueces ajenos (Foucault,
1984, 28).

A finales del sexenio en 1975, se informa a la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU) los cambios al Cddigos Penal, Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, Ley de Normas Minimas y la de los Consejos Tutelares

' Los Consejos Tutelares van a poder intervenir no solo cuando los menores de 18 afios
infr‘ingieran las normas punitivas {codigo penal y reglamentos de policia y buen gobierno),
sino también cuando “manifiesten otra forma de conducta que haga presumir,
fundamentalmente, una inclinacion a causar dafios, a si mismo, a su familia o a la sociedad

" (art 2, de la Ley de Normas Minimas y Consejos Tutelares). Con esto se ampliaba la

" Para rcafirmar estos crierios en 1975 se dirige una publicacién al Quinto Congreso de la ONU sobre
Prevencién del Delito v Tratamento del Delincuente Se scfiala que cstas reformas cstin inspuradas en
Congresos Intcrnacionales anteriores como el de Gincbra de 1955, en cspecial,

En si ¢l mundo de las drogas por caracteristicas muy cspeciaics con a csic (tpo de control, como veremos
adetante, son un problema de salud a sccas



competencia que para los antiguos tribunales para menores restringian la violacion efectiva
de dichas normas, y este cambio se justificaba, en los comentarios, en razon de la tendencia
dominante en et derecho para menores, en nivel internacional, de no atenerse a la legalidad,
sino de facultar a los érganos especializados para intervenir dentro de una muy amplia idea
sobre la situacion irregular o antisocial de los menores Esto viene a ser aberracion; es
decir, con el proposito de asegurar una mayor proteccion a los menores, lo que de hecho se
ampliaba era la posibilidad que los adultos tienen de quedar sujetos a resoluciones
privativas de la libertad En los hechos se generaba también una paradoja inverosimil, que
con el propdsito de proteger mas a los menores, se les apliquen procedimientos que

restringen sus derechos con relacion con los otorgados a los adultos.

2.4 El control procesal y penitenciario de la defincuencia juvenil a partir de 1976

Indiscutiblemente que fos cambios juridicos originados en 1975 marcan todo un rumbo del
control social con un cardcter autoritario y totalitario a la delincuencia juvenil en México,
vulnerando los principios liberales de! Derecho. Esta aberracion juridica a partir de 1975 va
cerrando los grilietes de represion social juvenil con respecto a las drogas ilegales, ya que
los limites entre lo juvenil y lo adulto se mezclan en torno a esta actividad

Luis Rodriguez (1976) dio a conocer las desventajas del procedimiento que se sigue a
los menores si se les compara con el proceso penal para adultos. Sefiala como contradiccidn
principal el hecho de que la ley establezca, por un lado, que los menores de 18 afios no
puedan ser considerados delincuentes pero, por otro, si se les puede privar de la libertad: o
los menores no cometen delitos y entonces se viola el Articulo 14 constitucional al
privarlos de la libertad, o si cometen delitos debieran de disfrutar las garantias que se
establecen para todo individuo privado de la libertad El autor encuentra que de esta
contradiccion resultan una serie de derechos de los que por lo general se priva al menor,
sujeto a las mal llamadas instituciones tutelares, pues también z éstas deberian
reconocerseles abiertamente su caracter judicial, ya que su funcion es la aplicacion de la ley
mediante un procedimiento. Segin Luis Rodriguez, (1975°242-248) se invalida al menor en

los siguientes derechos



* Cuando un adufto comeic un deltlo. es sometdo a juscto. st 5¢ I¢ creuentra responsable. s¢ le
apbica una pena. En cambio. hay muchos mcpores sin delito, privados dc su Libertad en
Lstituciones totelires

¢ Cuando un adulto comele un deltto cuya pena pucde ser pecurtario. no se le priva de 1a hibertad
En muchos de los casos ¢ los menores st

» Cuando un adulto comete un debrto solo sc e persiguc a peucion de parte. no sc le deticne En
muchos casos ¢l menor es privado de su libertad por to mismae sin que ewasta guerctla

* Cuando un adulto comelc un dehito enfposo. pucde salir Iibre bajo fansza En muchos casos. cf
HCNor no

« Cuando un adulto actGa en tegitima defensa o existe alguna causa excluvente de responsabilidad,
sc le deja en libertad absoluta. a los menores no

* A los aduitos sc les da derecho de audiencia. se les permite un defensor v tenen derecho a saber
quién ¥ de qué fos acusan. Nada de cslo sucede con los menores

* A un adulto sélo sc le deticne cuando es flagrante ¢l delrio o exisle una orden de detencign A los
menores sc les detiene 2in cuando mnguna de estas dos condrciones s cumpla

* Los adultos pucden ofrecer Lestigos v pruchas: los menorcs no.

* En ol proceso que se sigue a los adultos hay una reglamentacién previa a las que deben supclarse
las paries v ¢f juez El procedimicnto para los menores cs generalmente arbitraro v no cxisten
reglas precisas para su (tamuiacion.

¢ Para cntablar proceso a un adulto s¢ requicre que esté plenamente comprobade ¢l cucrpo del
dehito v acreduada su responsabilidad, Los menores pucden scr detenidos por sospechas v quedar
sujetos a alguna medda sin que se les haya probado 12 atribwirdad.

+ Cuando un mayot ¢s violado n obligado a mgenr sustancias toxicas. se le consdera cama la
parte ofendida. En las instituciones tutclarcs sc los priva de la libertad a muchos menores que. de
ser adultos. sc les constderaria ofendidos

Es notorio que estas medidas aplicadas a los menores'® acentuaron un control social
maudito sobre la delincuencia juvenil en los siguentes afios. La problematica de fas drogas
Hegales seria también un factor de controversia, pues la delincuencia juvenil era va sujeta a
estigmatizaciones delictivas de este orden, ademas, que estaban asociados fendmenos
sociales juveniles que cuestionaban este orden. Lo inaudito de estas medidas contra los
menores’’, es que aparecian como lo mas moderno Cuando era todo o contrario como se
ha sefialado.

Para este control represivo para la delincuencia juvenl se erige el gobierno de Lopez
Portillo (1976-1982) dandole continuidad en la aplicacion del espiritu de la Ley de Normas
Minimas de 1971 {a cual continué vigente, pues se mantiene el supuesto de que las penas se
podian modificar cada vez mas desde la prision Es por lo tanto entendible que en 1978 se
cred la Residencia Juvenil de Acapulco, Guerrero para menores de conducta irregular y

farmaco-dependientes

™ Paea reafirmar cstos aspecios de injusticia 2 1os menores véase a Sanchez (1991)

' Téngase presente que 1a anugua Ley de los Tribunales para Menores, la de los Consejos preserva ci
“cardcier seoreto” que deberd tener ¢ procodimicato que les sigue De acuerdo con los juristas, ¢l calificativo
tcemco ¢s conocide come ol procodumiennto mquisitive



Para fines de 1980, por medio de la Secretaria de Gobernacion, se inicié un ambicioso
estudio que se proponia hacer un diagnostico y emitir recomendaciones sobre el sistema de
prevencion y readaptacion de menores. Esto finalmenie no se logro, pues se seguian
unificando las funciones de readaptacion social y la asistencia, las cuales
irremediablemente iban en detrimento del menot, pues no se le da tratamiento especial al
menor, sino solamente disposiciones penales que como hemos visto estan dirigidas a los
adultos En tal sentido, en lugar de despenalizar al menor -como se ha sefialado- se le guitan
derechos que gozan fos procesados y sentenciados, violando por tal motivo el articulo 14
constitucional Es mas, se busca asimilar a los menores al modelo penitenciario, ya que en
1981 y 1982 se dieron pasos para incorporarlos al Censo Nacional Penitenciario

El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1986) se inicia bajo el signo de la mas
severa crisis econdmica después de la bonanza economica negativa derivada del petréleo.
También a estas alturas la cultura de la droga toma dimensiones considerables en todos los
medios cine, radio, television, novelas, periddicos y corridos mexicanos. Se empieza a
conocer una nueva jerga en la comunicacion en torno a esta problematica de las drogas ¥
las adicciones.

En el marco de cambios con relacion al modelo neoliberal, el gobierno de Miguel de la
Madrid, busca agregar la politica de la renovacién moral, con tintes abiertamente
reaccionarios. En este marco surge [a paradoja de las economias narcopolitizadas

En este mismo sexenio, se empieza a hablar del concepto de mercado, el cual depende
de la poblacion cautiva™ a ciertas actividades, En si, el mercado de las drogas ilegales,
tiene su poblacién cautiva con un potencial de grandes rendimientos econdmicos, producto
de su entorno ilicito. De ahi que era importante para este gobierno hacer mas ilegal tal
actividad, generando por tales motivos una escasez del producto para encarecerlo, y generar
a la vez la ideologia prohibicionista contra las adicciones y las drogas ilegales

En tal sentido, en este sexenio s¢ van tejiendo los futuros érganos de control social, los
cuales no tienen el propasito de ser democraticos.

Por lo tanto el gobierno de Miguel de la Madrid, fue un gobierno de oportunidades para

el positivismo criminologico El consumo de enervantes y alcohol revivig al

* El INEG] registea cifras reveladoras en tarno a cohorte poblacional de estas edades
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prohibicionismo  Asi también se redisefiaron nuevos aparatos®' de control social, con ef fin
de intensificar las razzias, creando 2 su vez el Programa de atencion a la Delincuencia
Asociada a la Farmacodependencia (ADEFAR)

En cada una de estas medidas del gobierno, al margen y por encima del order juridico
vigente, s¢ establecen los limites entre lo prohibido y lo permitido. Se seniala que no seria la
legalidad lo que esta en juego para este sexenio, sino mas bien las nuevas formas de control
social ante una configuracion social distinta Esta nueva configuracién social es ¢l mundo
de las drogas Asi la protesta indirecta de consumo, tipificada como delictiva, busca en el
medio del control social, que ésta no se convierta en una forma de propuesta directa y
organizada como variante de rebeldia social.

Es notorio para confirmar tal aspecto, que mendigos v desempleados generalmente
asociados a drogas en este sexenio, se hallan incrementado con fuertes brotes de
descontento social, generando las pandillas, ahora denominadas como bandas o chavos
banda

En este sexenio de descomposicion social y de prohibicién a un gran numero de
drogas, surge un aparato de control social y estadistico que marcara época en los siguientes

anos, nos referimos al Consejo Nacional Contra la Adicciones (CONADIC),

2.5 El Cédigo Penal mexicano en la era del neoliberalismo

El que sea un delito sin victima, el consumo ilegal de drogas, hace que esto sea
comprendido desde una construccién juridica. Con este criterio podemos entender como se
impulsa esa realidad construida®™ por el poder politico, por intereses gubernamentales y por
Estados controfados por el prohibicionismo internacional y con inclinaciones al enfoque de
mercado.

Los primeros afios de la década de os ochenta, son considerados como el inicio del

neoliberalismom, los cuales marcan la pauta sobre el nuevo control social,

' Althusser los denomnaria aparalos represivos que en funcidn de la teoria marxista ¢s conocido como el
aparato dek estado (AE) que abarca; gobicrno, admunistracion, ejérento, policia, tribunales. prisiongs, ctc., que
constituyen ¢l aparato represivo del estado del estado (Althusser. [908 109)

7 Para meyor conocer esta realidad constneida, véase Sincher (1992b)

! vease el anticuio “pero qué s ¢l ncoliberalismo™  de Arurdy (1982)
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El clima de ta década de los ochenta es entendible con el influyente articulo de Melossi
(1983) sobre la crisis de la criminologia critica En este articulo se capta la desazon de
muchos crimindlogos criticos, pues todas las oposiciones al positivismo eran moderadas,
por tales motivos se empezaba por dudar qué era el positivismo y se decia que esta palabra
habia sido utilizada para designar todo aquelio que queria rechazarse del control social. Asi
se afirmaba que probablemente las preguntas que éste enfocaba eran correctas y lo anico
que se necesitaba eran otras respuestas. Se sefialaba que si el delito era un problema quiza
la tarea de la ciminologia era definitivamente combatirlo.

Se considera que la descalificacion del derecho penal, habia sido también excesiva,
pues el derecho no era solo un instrumento del Estado, sino también era susceptible de ser
utilizado por sectores progresistas, como lo sostiene Larrauri (1992) parecia que habia
llegado la hora de asumir el discurso de la derecha, referente al tema del delito, pero
dandole una respuesta de izquierda. Esto indudablemente ocasiond una confusion politica,
confusion que caracterizo ¢ influyé poderosamente a la década de los ochenta. Ademas, con
mucho asombro los movimientos sociales anteriores contemplaban ¢! fortalecido énfasis en
el dinero, en la competitividad, en el éxito, en fin era la época de los “yuppies”, en la cual
se vivian cruzadas morales, en las cuales uno de los enemigos principales erz la droga, bajo
¢l lema “la guerra contra las drogas™ (Larrauri, 1992:94).

En México, esta situacion se infiltrd con aspectos notorios, recrudeciéndose las
politicas de derecha y fortaleciendo el control disciplinario. Esto dio como consecuencia
que en el plano tedrico y paradigmatico, las posturas positivistas se fortalecieran y algunas
tendencias de la criminologia critica irresponsablemente las retomaran, dandole mas fuerza
a la argumentacion de la derecha

Asi el neoliberalisme, mi intentaba un control social democratico, ni buscaba una
verdadera lucha contra las drogas Mas bien desde una ideologia colonizadora dependiente
de los Estados Unidos de Norteamérica, se iba consolidaba un derecho penal de acuerdo a
estas nuevas realidades, el cual en un discurso contradictorio en lo politico y social
confundia a la opinion social de acuerdo al tema de drogas ilegales.

Surge en este contexto, el predominio de teorias criminoldgicas positivistas que eran
adecuadas a esta nueva busqueda de ta causalidad, que combinada con la confusion,

division vy desengailo que mencionamos anteriormente, el nuevo contro! social reafirmaba
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sus justificaciones, basado en las diferentes ciencias sociales Indiscutiblemente las posturas
tedricas que se absorbian al nuevo modelo, eran las positivistas

En este contexto es posible entender, como el Codigo Penal mexicano no modifica en
nada el propuesto en 1931, que como hemos mencionado en apartados anteriores, produjo
un giro de 180 grados al modelo liberal clasico Lo que ocurrid en su posterior evolucion
son reformas y adecuaciones Zaffaroni (1985: 65-92) al mencionar las caracteristicas del
Codigo Penal de 1931 advierte que ésta legislacion secundaria contraviene a las bases
constitucionales de 1917, al sefialar que la concepcidn antropoldgica positivista es
incompatible con la antropologia constitucional, va que esta antropologia constitucional,
organiza el modelo del Estado Social de Derecho, contenido en [z Constitucion Mexicana
de 1917.

Como hemos mencionado con los cambios en 1931 en el Codigo Penal, el modelo
mexicano, toma inclinaciones absolutamente autoritarias Las mas significativas son: el no
especificar cudles son las penas y cuiles son las medidas de seguridad, asi como lo
relacionade con el eriterio de peligrosidad para la individualizacion de la pena, ademas La
Ley de Normas Minimas para la readaptacion social de los sentenciados, se ocupa mas de
cuestiones de seguridad. Es significativo, por lo tanto que a partir de 1934, fecha en que se
da la primera reforma al Cédigo Penal de 1931, hasta 1997, se habian dado 53 reformas al
Cédigo Penal Federal, con pocas modificaciones sustantivas

A continuacion se presentan las fachas de éstas reformas publicadas en el Diario

Oficial de la Federacién



Tabla 2.1 Reformas al Cédigo Penal Federal de 1934 a 1997
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Fuente: Diario Oficial de ta Federacidn

En cada una de estas reformas se realzan los aspectos de someter a tratamiento a

drogadictos y se les tolera cierta posesion de drogas, pero aspectos mas complejos como:

preduccién, tenencia, trafico y proselitismo con relacidn a los narcdticos, se aplican

medidas punitivas de prision. Si son farmacodependientes también se les somete a

tratarmento. Como se puede inferir Ia sepuridad ante todo se eleva por encima de la

resocializacion.

A continuacion se exponen los datos sobre las penas de prision por la posesion ilegal

de estupefacientes y psicotropicos, que se dieron en la ditima reforma al Codigo Penal
Federal {(19-V-97)
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Tabla 2.2 Lista de estupefacientes y cantidades penaliznbles

Tabla 2.3 Lista de psico

Fuente Diario

G4

Fuente Diario Oficial de kv Federacion (19/05/97)
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2.6 La normatividad de la salud en México

Para mejor precisar la construccion juridica de los defitos contra la salud. pasaremos a su
tiptficacion juridica en el articuie 193 del Cadigo Penal Federal (CPF) en e cual se
consideran narcoticos®® a los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias vegetales
que determinan la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales
aplicables en la materia En el articulo 193 se menciona que para efectos de este capitulo 1,
son punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias previstos en los articulos 237, 243, fracciones I, [[y [l y 248 de la Ley
General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud pablica
En los mencionados articulos se contabilizan para los estupefacientes una lista de 110 y
sus isdmeros®. Para el caso de los psicotropicos, los cuales son considerados en cinco
grupos Las tres primeras listas son los prohibidos
I Los que Licnen valor terapéutico cscaso o nulo ¥ que. por scr susceptibles de uso indebido o
abuso. constituycn un problema cspecialmente grave para la salud piblica Sobre cstas
sustancias se cortabiiizan 23 on la hista,
Il Los que tenen un valor terapéutico. pero constituyen un problema grave para la salud publica,
v que son contabilizados £3 en la lista,

[l Los quc ticnen valor terapéutico. pero constituyen un problema para 13 satud publica que son
contabilicados 49 cn la hista.

Aunque el articulo 245 de la Ley General de Salud, en las fracciones [V y V. mencionan
otra lista, pero con la particularidad de que tiene amplios usos terapéuticos y constituyen
un problema menor para la salud piblica; para el otro caso carecen de valor terapéutico y
se ulihzan corrientemente en la industria, mismas que se deterrmnan las disposiciones
reglamentarias correspondientes. Para la fraccion IV se contabilizan 63 en la lista y para la
fracetén V no se presenta una lista de sustancias.

E! articulo 248 de la citada ley, hace referencia al articulo 247 que menciona que queda
prohibido' La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica,
suministro, empleo, uso, consume y en general, todo acto relacionado con sustancias

psicotropicas o cualquier producto que los contenga

Pam aclaracidn de los conceptos sobre la firmacodependencia. ver ¢l grosario,
™ Un asémiero se aplica a los cucrpos de 1pual composicion quimica v distintas propiedades fisicas
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Estas listas elaboradas por expertos cientificos, sezin La Ley General de Salud, se
fundamenta en los peligros que se deriven en la salud del posible consumidor
Recientemente se agregan estudios detallados de las dependencias fisicas y psiquicas que
generan los narcoticos, en el cual la variedad de las reacciones son impresionantes. Pero en
una sociedad desinformada como fa mexicana, estos aspectos se transforman en contra
suya. A pesar de que muchas de [as drogas, son parte de su propia cuitura

Es revelador que en la década de los ochenta se tolera el consumo minimo, pero para el
10 de Enere de 1994, se agrega en el articulo 195 bis det Cédigo Penal Federal, el apéndice
1 sobre consumo y penas, asi también en el articulo 199 del mismo cadigo, se considera
que el farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal afgan narcotico de
los sefialados en el articulo 193 no se le aplicara pena alguna. Simplemente la autoridad
competente Ministeric Publico o autoridad judicial que tome conocimiento, debera
informar para los efectos del tratamiento que corresponda. Como se puede observar, estos
articulos del Codigo Penal Federal reflejan una doble morafidad y contradicciones sobre los
delitos conira la satud {ver tabla 2 2)

El articulo 196 del citado codigo, en su fraccién 11, menciona la utilizacién de los
menores de edad y de los incapaces para cometer cualquiera de estos delitos, haciendo
referencia a las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos en el articulo 194,
serdn aumentados en una mitad. Sin embargo, en el caso de los menores el problema se
complica, pues los menores son procesados como los adultos.

Esta tipificacion juridica de las drogas ilegales y sus consecuencias, es el caldo de
cultivo de la delincuencia juvenil, sigilosamente elaborado durante muchos afios en el
contexto juridico internacional Asi, la guerra contra las drogas de R. Reagan, viene a ser
un eslabon mas de [a narcopolitica a nivel internacional, en la cual una de sus victimas son
los menores de edad De esta manera la politica prohibicionista del neoliberalismo, se
maneja bajo ntereses oscuros, donde se esconde el verdadero asunto’ [a narcoeconomia, en
la cual la ley de la oferta y la demanda, marcada por el prohibicionismo, genera una
economia subterrinea ilegal en los paises donde se producen y consumen las drogas

egales
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2.7 El contexto juridico internacional de las drogas ilegales: origen v desarrollo del

prohibicionismo

En este apartado mencionaremos los acuerdos internacionales mas significativos, en el
periodo que va desde 1909 a 1988, que han sido firmados por varos paises con relacion a
las drogas ilegales y su prohibicionismo, para asi comprender como las teorias
criminolégicas ligadas al positivismo se fortalecieron y como se impulsaron los Organsmos
de medicion a nivel nacional

A principios del siglo XX, en los Estados Unidos se intensifica lo que es conocido
como la cruzada prohibicionista, apareciendo los nuevos sacerdotes -cientificos de la salud-
que fundamentados en la ciencia moderna, tenian el poder de decidir cuando un consumo
era valido a través de la nueva penitencia- la recetza Con esto se buscaba controlar la
administracion de la salud e institucionalizarla Es importante aclarar que esta cruzada no
fue encabezada por estos cientificos, sino que esta fue impulsada por los sectores mas
conservadores de [a sociedad, es decir, los representantes de instituciones gubernamentales
de funcidn represiva abogados, policias y politicos en general

El proceso de cémo fue creada una estructura normativa internacional, es explicado por
el impulso del prohibicionismo interno en los Estados Unidos de Norteamérca, En nngun
otro pais, las drogas, se veian realmente como peligrosas a excepcion de este pais. Este
proceso tenia una particularidad. la estrecha relacion entre los cambios legislativos que
ocurrian en éste pais y lo que se iba adoptando a nivel internacional A continuacion se
presenta un recuento histdrico de la estructura internacional del prohibicionismo, Este
resumen que se presenta fue elaborado sobre la base de la informacion contenida en

Alvarez (1994, 40-93) el cual se sintetiza asi

ANO:1909
DESCRIPCION Organizada por los Estados Unidos en Shangai Tenia como meta
declarada apoyar a China a resolver su problema con el opio, Entre los paises se

encontraban aquellos que habian sido causa directa del problema Inglaterra, Francia,

Estades Unidos y Holanda.
ESTIPULACIONES  FUNDAMENTALES  Sc destaca que contrario a la propuesta

nortcamericana, no se asumieron resoluciones, sino recomendaciones: a) Se tomasen
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medidas para la gradual supresion del opio fumado, b) Que las naciones no exportasen

opio a aquellas naciones cuyas leyes, prohibieran la importancia de éste

ANO 1912

DESCRIPCION. Es realizada en la Haya. Debido a la falta de participacion de los paises
mas involucrados en la produccién y el trafico y a la escasa representatividad del mimero
de asistentes (estaban ausentes 46 de los 58 paises reconocidos en ese momento), fue
firmado por 8 de los 12 paises asistentes Esta reunion pasara a la historia por haber dado
lugar al primer acuerdo internacional que trataba de regular el comercio y el abuso de
drogas. En ella s¢ formularon los principios generales que siguen siendo la guia para el
control internacional de la droga.

ESTIPULACIONES FUNDAMENTALLS: Se amplia el espectro de sustancias controladas,
a) Se limita la utilizacion ademas del opio, también de la morfina y la cocaina al uso
meédico y legitimo(tedavia no se ponia en duda) igual que a cualquier derivado, b) Se
prohibia la exportacion del opio, morfina y cocaina a los paises donde estuviesen
prohibidas; ¢) El aspecto mas importante que se impulso fue con relacion al control de la
posesion de opio en bruto y preparado, morfina, cocaina y sus sales El control se basaria

en leyes y reglamentos que castiguen la posesion de éstas sustancias

ANO- 1913 y 1914

DESCRIPCION Se convocd a dos reuniones en la Haya, Se tenia como proposito, obtener
la firma de mas paises al protocolo de 1912 Se logrd a su término que 44 gobiernos de los
58 reconocidos firmaran el acuerdo Los gobiernos latinoamericanos presionados, habian
firmado en su mayoria.

ESTIPULACIONES FUNDAMENTALES, Fundamentalmente fueron las mismas de 1912
La peculiardad fue que al terminar la Primera Guerra Mundial, Inglaterra tuvo la idea de
incluir dichos acuerdos en la seccién 295 del Tratado de Versalles. Asi, practicamente sin
darse cuenta, casi todos los gobiernos del mundo se hicieron firmantes del protocolo

asumido en la Haya en 1912
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ANO 1925

DESCRIPCION Orgamzada como conferencia sobre Restriccion en ef Trafico del Opio, la
morfina y la cocaina. Promovida por los Estados Unidos, pais que luego se retird, porgue
los otros paises no aceptaron establecer limites de produccion en e opio, interesandose
estos paises en las drogas manufacturadas

ESTIPULACIONES FUNDAMIENTALES: Se mantuvo el principio de la Haya en fa
autorizacion limitada a usos médicos y cientificos de la produccion, venta y utilizacién de
las sustancias contempladas en sus clausulas Se mantiene la no exportacion a paises donde
estuviera vigente alguna prohibicion. Lo novedoso es que crea el primer organo consultivo
internacional en materia de drogas: el Comité Central, del cual su mision principal era

vigilar constantemente ¢l mercado internacional En el periodo entre guerras tuvo extensos

poderes de supervision

ANO:1931

DESCRIPCION, Esta reunién internacional, conocida como la Convencién de Ginebra, se
propone poner en practica lo acordado en 1925 A esta reunion llegaron paises productores
Pero seguian ausentes productores importantes como Bolivia, China, Rusia y Afsanistan.
ESTIPULACIONES FUNDAMENTALES: El acuerdo mas importante fue el relativo a los
mecanismos de evaluacion que se utilizarian para determinar cuales eran las cantidades de
produccidn necesarias para los usos médicos y cientificos Las cantidades requeridas para
sus necesidades licitas, constituyd un engorroso problema Se creé un organismo
cansultivo que tomatia como modelo la FBN (Federal Burean of Narcofics) americana; la
mision de este organismo era organizar [a lucha contra la toxicomania, tomando todas las
medidas convenientes para impedir su propagacion y para combatir el trafico ilicito (art
13). Este organismo es ef que luego se desdoblaria para dar paso a la creacién de la
Comision de Estupefacientes y a la Junta de Fiscalizacién de las Naciones Unidas,
actualmente existentes Estos aspectos constituyeron triunfos claros de la Delegacion
norteamericana, pues se imponia definitivamente es esta Convencién el criterio del control
en la fuente de produccidn, como objetivos a largo plazo, pues por medio de mecanismos

economicos, busca ser el controlador de [ Organtzacion de las Naciones Unidas
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ANO- 1936

DESCRIPCION: Se denomind oficialmente  Convenio para la supresion del trafico ilicito
de drogas nocivas Constituyd el  establecimiento  definitivo de los criterios
norteamericanos a nivel internacional Es el acuerdo que inaugura deftnitivamente el
enfoque represivo de la cruzada contra las drogas, asumiendo ya la forma que presentan los
convenios actuales Todos los paises firmaron; de América Latina sélo Bolivia no firmd.
ESTIPULACIONES FUNDAMENTALES: Los Estados, se comprometen a perseguir no
solo la fabricacion y la venta de estupefacientes, sino también la posesion de estos.

Se obliga a las partes contactantes a dictar las leyes necesarias para castigar severamente, y
especialmente con penas de prisién u otras privativas de libertad, las conductas anteriores
definidas como delitos, a través de este convenio Se recomienda a todos los paises crear
servicios especializados de policia para perseguir estos delitos En gran medida esta
convencion se referia mas a la oferta, se pasa por alto la demanda del consumidor y no se

pone atencion en los problemas de prevenir la adiccion y en el tratamiento de los adictos

ANO 1961

DESCRIPCION: La Convencion Unica sobre Estupefacientes fue firmada en Nueva York
por 74 paises y se asume en un momento en que en los Estados Unidos, existia el problema
de consumo de heroina.

FSTIPULACIONES FUNDAMENTALLS: En esta convencion se sefiala como fundamento,
la preocupacion por la salud mental y moral de la humanidad. Se considera que esta
preocupacion quedara en no sancionar penalmente a las personas que cometan delitos con
relacion a los estupefacientes; mas bien se hace necesanio someterlas a medidas de
tratamiento, educacion, rehabilitacion, postratamiento y readaptacion social (Art. 36)
Aparece por primera vez la diferencia entre uso y abuso en el consumo de sustancias bajo
control. Se crea la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE),

Aparece también por primera vez el sistema de “listas” de sustancias que luego estaria
siempre presente en los demas acuerdos internacionales. Se incluian alrededor de 90
sustancias sometidas a control entre las cuales se incluia el opio, la cocaina, la marihuana,

la morfina y otras sustancias sintéticas A partir de ésta Convencion se evidencia con



mayor claridad {a ausencia de criterios cientificos reales en el establecimiento de cudles

drogas, se considerarian como ilegales y cuales como legales.

ANOIOT

DESCRIPCION. El convenio sobre sustancias psicotropicas firmado en Viena, era en
realidad una adicion al de 1961, ya que se agregaria una nueva lista de otras sustancias a
controlar, las sustancias que se definirian como psicotrdpicas La intencion clara de este
nuevo convenio, es prohibir definitivamente el uso de algunas drogas alteradoras de la
mente o alucindgenas, que habian pasado a formar parte importante de la contra-cultura
juvenil que se desarrollaria en ese periodo, en algunos paises industrializados y en especial
en los Estados Unidos. Hay que recordar que los movimientos juveniles de la época,
constituyeron un verdadero desafio del stablishment y que las drogas psicodélicas fueron
en gran medida el simbolo de ese desafio

Este convenio tuvo ademas un antecedente indirecto, cuando en 1966 el LSD fue
ilegalizado en el Estado de California en Estados Unidos, posteriormente surge la primera
guerra contra las drogas en la historia, sobre todo porgue son ilegales.Hay uso. si se abusa,
pero de manera restringida, no hay abuso, esti legalizado el tratamiento por el Estado

En 1971 R. Nixon, logra que el Congreso Norteamericano apruebe por 366 votos contra
cero, la realizacidn de un ataque frontal contra las drogas.

ESTIPULACIONES FUNDAMIENTALES: Se sustituye la palabra estupefacientes por
sustancias psicotropicas Al igual que el convenio antertor, no se definen las sustancias
psicotropicas, las cuales seran todas aguellas incluidas en las hstas 1, 1L 1l y IV, Es
importante destacar que la marihuana y la cocaina se dejaran en la lista de 1961, como
estupefacientes Por otra parte, las 4 listas aparecen distribuidas mas ¢ menos como sigue
la lista 1 incluye las drogas que realmente se buscaba prohibir, LSD, mezcalina,
psilocibina, STP y otras afines alteradoras de la conciencia, la lista Il incluye las
anfetaminas y sus analogos; la lista 1I{ incluye algunos barbitiricos y algunos hipnoticos
no barbitiricos Mientras que del Il al 1V, continuaria su produccion y utilizacion con fines
cientificos, en el caso de la lista I, se prohibe todo uso y no se menciona su posible

produccion
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DESCRIPCION Firmado en Ginebra, conocido como Protocolo de 1972 de Modificacion
de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961.

FSTIPULACIONES  FUNDAMENTALES: Mediante este protocolo, se enmienda la

Convencioén Unica sobre Estupefacientes de 1961

ANO 1988

DESCRIPCION: Conocida como la Convencién de Viena, se constituye un nuevo
instrumento juridico internacional multilateral para la lucha contra tas drogas Consta de un
preambulo de 34 articulos y un anexo La importancia actual de ésta nueva Convencién es
mayuscula, ya que viene a ser la version contemporanea de la cruzada, es decir de un
instrumento que permitiera la internacionalizacion de la represion, de manera mas definida,
subordinando en lo posible la anterior vision terapéutica a la perspectiva policial y de
guerra total

LSTIPULACIONES FUNDAMENTALES: En esta convencion, se mantienen todas las
estipulaciones de las Convenciones de 1961 (y su protocolo de adiciones de 1972) y de
1971, sobre estupefacientes y psicotrépicos respectivamente, con lo cual se evidencia
desde el inicio que el interés fundamental giraria no hacia las definiciones y precisiones
farmacolégicas o terapéuticas, sino hacia los aspectos juridico-represivos

Se establece en el Art. 2 (alcance de fa Convencion), que las partes adoptarian las medidas
necesanas en sus ordenamientos juridicos internos para cumplir con las obligaciones
contraidas a través de ésta Convencion. Se establece en ¢} Art. 3 (Delitos y Sanciones) la
necesidad de tipificar como delitos, a una amplia gama de conductas, algunas muy
novedosas con relacién al narcotrafico. En este sentido se ha hecho pensar a muchos
investigadores sobre el tema, que el verdadero objetivo de esta Convencion fue ¢l control
de las ganancias que resultaban de la oferta en los paises productores Un aspecto
relevante, se¢ encuentra en el parrafo 2 del Art. 3, donde se abren las puertas a la
penalizacion del consumo También se privilegian de manera clara acciones como el
Decomiso {Art 5) y la Extradicion (Art, 6), se establece la Asistencia Judicial Reciproca
(Art. 7}, en el Art 9, se establecen tras formas de cooperacion y capacitacion, en especial,

este articulo es una real amenaza para la autonomia y soberania.
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Este panorama generat del prohibicionismo, a nivel internacional, que tuvo influencia
en las transformaciones del Codigo Penal Federal mexicano, nos da una idea del
predominio del neopositivismo en los Gltimos 18 afos, en asuntos relacionados con drogas
Asi, es posible entender que la sociedad disciplinaria se empieza a justificar dentro de una
construccion juridica exdgena y en muchos casos disefiada a esos intereses internacionales
de economias de mercado, ligadas al consumo y produccion de estupefacientes y

psicotropicos

Sumario

En este capitulo se abordd la teorizacion del Estado del control social democratico, creado
dentro del pensamiento progresista norteamericano, ¢l cual tiene una influencia poderosa
para entender como tiene que funcionar el nuevo Estado de control social, para que aborde
los nuevos significados y actividades de los nuevos sujetos sociales Esta nueva
conceptualizacidon, como se menciond pretende la biisqueda de una opintén pablica que
resuelva los problemas de la sociedad moderna en comunicacion libre de los individuos, en
12 que el Estado cumpla una funcidn alejada del control tradicional

Como el mundo social de las drogas y adicciones se proyecta como dotado de estos
significados, este se encuentra en el México actual, sin resolverse, bajo la vertiente
democratica del Control Social La poblacién de menores (adolescentes), viene a ser el mas
afectado. Por tales motivos, en este capitulo, se planted el desarrollo histérico de este
control social en este sector poblacional, en el cual las determinaciones positivistas
correccionalistas y de tratamiento, en lugar de resolver esta injusticia la profundiza,
enmarcandola en un nuevo orden penal nacional e internacional del prohibicionismo

En tal sentido, esto nos da la posibilidad de analizar en el siguiente capitulo, bajo las
teorizaciones de los organos del control social, sefaladas en los capitulos anteriores, cual es
el papel que desempefian dentro de este nueve prohibicionismo y en especial sobre las
drogas ilegales. Este drgano de control social que analizaremos es el CONADIC, sefalando
su origen, desempeifio y resultados en los mecanismos de medicion de la conducta de uso y
adiccion de las drogas legales e ilegales, pasando por una critica socioldgica y politica de su

funcion en los marcos actuales de dominacion.



3. EL CONTROL SOCIAL INSTITUCIONALIZADO DE LAS
PROGAS ILEGALES EN MEXICO

Intreduccién

Como se ha sehalado, al final det capitulo anterior, en la Convencion Unica sobre
Estupefacientes firmada en Nueva York en 1961, por México, se sefiala como fundamento
la preccupacion por la salud mental y moral de la humanidad, en donde se busca no
sancionar penalmente a los que ingieran estupefacientes, sometiéndolos a medidas de
tratamiento, sino buscar una readaptacion social. En esta Convencién aparece por primera
vez la distincion entre uso™ y abuso en el consumo de sustancias bajo control. Esto da
como resultado que en Congreso de Viena de 1971, se agregaran otras listas de sustancias a
controlar, aquellas que se definieran como psicotropicas

En este contexto internacional, abordaremos en este capitulo, como en México por
medio de sus organizaciones de control formal e informales, los diferentes gobiernos han
asumide el asunto de las drogas legales e ilegales como puntos fundamentales de sus
politicas internas; y para tal proposite en la década de los ochenta se funda el CONADIC
Este organismo estatal, viene a ser un punto de referencia de control social para aplicar
medidas prohibicionistas sobre las drogas

Por tales motivos planteamos su metodologia, objetivos y resultados, analizando
posteriormente en funcién del estudio sociologico, el papel del control social v su impacto
en las medidas juridicas y represivas de corte policiaco a nivel internacional, las cuales son
impulsadas desde 1982 por organtsmos internacionales, iniciandose asi un proyecto de

control social integral,

* Para los objetvos de nucstra tosis este conceplto cs clave para comprender Lo gran complepdad juridica v
socioldgica ¥ por lo tanto sdcolégico en tomo a la problemiuca de las drogas ilegales. Pucs como sciiala
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3.1 Ei CONADIC: Origen, organizacion institucional y funcionamiento normativo

En México funcionaron los Centros de Integracion Juvenil desde 1969 y el Centro
Mexicano de Estudios de Farmacodependencia en 1972, este tltimo precedid al Instituto
Mexicano de Psiquiatria y al Consejo Nacional Contrz las Adicciones (CONADICY),
fundado en 1986

La Eacuesta Nacional de Adicciones de 1988 y de 1993, asi como [a recientemente
aplicada en 1998 y las Encuestas Nacionales de Drogas en Comunidad Escolar en 1976,
1986 y 1991, entre otras acciones, dan cuenta del interés permanente del Sistema Nactonal
de Salud en su lucha contra las drogas, enmarcadas en el contexio internacional del
prohibicionismo sobre el uso de drogas ilegales

La promulgacion de la Ley General de Salud de 1984, aporto el marco juridico
fundamental para las acciones en esta materia, mientras que el Programa Nacional de Salud
1984-1988 representd el sustento programatico fundamental tanto en lo que corresponde
especificamente al Programa contra las Adicciones El 26 de febrero de 1985 se cred por
decreto presidencial el Consejo Nacional contra la farmacodependencia que tuvo como
primera actividad la elaboracion del programa correspondiente, basandose en un proyecto
elaborado y coordinado por el Instituto Mexicano de Psiquiatria. Al afic siguiente, el 8 de
julto de 1986 también por Decreto, se crea el Consejo Nacional Contra las Adicciones
{CONADIC) con ¢l objeto de promover y apoyar las acciones de los sectores publico,
social y privado tendientes a la prevencion y combate de los problemas de salud publica
causados por las adicciones, asi como para proponer y evaluar los Programas Nacionales
contra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohdlicas, el tabaquismo y la
firmacodependencia En  este mismo afic se publica el programa contra la
farmacodependencia, que sirve de base v punto de partida a la nueva version de 1992-1994

Meéxico es signatario de la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, donde se cred un documento
pionero para sefialar el compromiso de 104 paises para incorporar la prevencién en las
estrategias del combate a este problema de salud pubhca. Debido a cllo, el CONADIC

promueve acciones y sefialamientos unitarios para lograr una politica armonica ¢n

Alvarcs, (1994 81) cuando sosticae que T diferencip entre ef uso indebide v ¢l abuso ne ¢s un ¢riteno
farmacotogico sino legal
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prevenicion tratamiento y rehabilitacion, como lo sefialan sus documentos oficiales. asi
como ¢l establece los lineamientos para la evaluacién det Programa a nivel nacional.

Ante la constitucion de un nuevo instrumento internacional para la lucha contra las
drogas, el gobierno mexicano con la Convencién de Viena en 1988, elaboro el Programa
Nactonal para el Control de Drogas en México 1989-1994, que constituyd el marco de
accion del Gobierno de México en esta materia, esto da como resultado la creacion de fa
Coordinacion General det CONADIC a principios de 1991, que inicio la revision de los
Programas Nacionales cuyo objetivo no solo era su actualizacion, sino que los logros
llegaran hasta los avances cientificos mas recientes en cada uno de eflos,

Es importante mencionar, que en este pericdo cuando se van desarrollando las
evidentes contradicciones y complejidad sobre el fendmeno de las drogas ilegales, el interés
primordial en los acuerdos internacionales, no se dirige hacia las definiciones o causas del
consumo y precisiones farmacologicas, sino hacia aspectos juridicos represivos Lo que
identifica a este periodo es la guerra total contra las drogas a partir de 1982

En Meéxico, existe una evidente preocupacion por el problema del consumo de drogas
ilegales en jovenes y su incremento, Ef CONADIC es parte de esta preocupacidn, su
funcién especifica no aparece revelada por sus fines manifiestos, o por la bisqueda neutral
en la medicidn que hace de la drogadiccion, pero si en sus fines latentes se descubre su
funcién politica para con los organismos intemacionales.

E! CONADIC, como parte de estos organismos nacionales de control se adecua a las
nuevas exigencias del orden normativo internacionat Para esto, es importante tomar como
ano de referencia 1988, pues a partir de la Convencién de Viena, se empiezan a generar los
reacomodos gubernamentales. En primer lugar aparece el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion (DOF)el 31 de mayo de 1989
El Plan establece las estrategias, objetivos y prioridades que orientaran las actividades de
las dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federa!, sefialando en el rubro
de Salud, Asistencia y Seguridad Social que la salud, sera entendida en un sentido amplio,
no sélo como la ausencia de enfermedad sino como un estado completo de bienestar fisico
y mental, en un contexto ecoldgico y social propicio para su sustento y desarrollo; para

fograrlo se requiere de acciones especificas para prevenir, presentar o restituir la integridad
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y vitalidad fisica y mental de los individuos, dentro de esas acciones se da especial énfasis
al reforzamiento de las campafias contra las adicciones y la farmacodependencia

Asi también, la Secretaria de Satud elaboré el Programa Nacional de Salud 1990-1994,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion (DOF) el i1 de enero de 1991, que
caracteriza el problema de las adicciones no sélo como un problema de la salud individual,
ya que éste repercute sobre la familia, el trabajo, la economia y ta produccion de accidentes
y violencias, afectando a la sociedad en su conjunto Por lo que su atencion es prioritaria y
requiere de un enfoque integral para su control Sobre la base de este Programa, se elabord
et Programa Nacional para el Control de drogas (PNCD) 1989-1994, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de enero de 1992, con el fin de garantizar fa coherencia y
eficacia del trabajo coordinado en la materia

Este documento resume la respuesta nacional ante el problema de las drogas,
canalizada en dos vertientes: por un lado la prevencion del uso indebido y et tratamiento de
los adictos y, por el otro, la prevencién y combate a la delincuencia asociada, que atenta
contra el estado de derecho, el bienestar y la seguridad de los mexicanos.

Ademas, ¢l PNCD tiene como objetivo general “abatir los niveles de
farmacodependencia, produccion, procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de
psicotropicos y estupefacientes actuando con un enfoque integral, promoviendo la
disminucion de la demanda y reduciendo la oferta de psicotropicos y estupefacientes,
mediante acciones preventivas, disuasivas, juridico-penales, de participacion comunitaria e
internacional™.

Para dar seguimiento al PNCD para el control de drogas, se cred por Decreto
Presidencial el 26 de junio de 1992, et Centro de Planeacion para el Control de Drogas
(CENDRO)?, con el caricter de organo administrativo desconcentrado y jerarquicamente
subordinado a la Procuraduria General de la Republica (PGR). Este Centro, tendrd como
objeto la coordinacién, planeacion, conduccion, evaluacion e intercambio de informacion
de las acciones realizadas entre las diversas dependencias del poder Ejecutivo Federal, de

los gobiernos estatales y municipales, que por sus atribuciones y esferas de competencia

“En Junio de 1993 sc cred un drgano mds complejo atn, que asume las funciones de! CENDRO v que tendri
un nivel mas clevado en tanlo que rector de las politicas antidrogas. ¢l Instituto Nacional para ¢l Combate al
Narcotrifico. organismo descentrahizade de la PGR que tended como particularidad 1a de unificar bajo una
sola coordinacion 2 la Policiz Judicial Antidrogas. a las Fucrzas de intercepcion » 2 las destmadas a la
crradicacion de cultivos ilicitos,
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participen desde el ambito educativo, de atencion médico sanitaria y de atencidn juridico
penal en el control del abuso de las drogas

El Codigo penal mexicano, considera al farmaeodependiente como un enfermo, y no
un infractor o delincuente, por lo tanto, es de extraordinaria importancia su adecuado
tratamiento, ya que la accion de Organos policiacos, debera orientarse precisamente a ubicar
sobre todo al menor adicto, dentro del nicleo familiar, cuando sea identificable, o bajo el
tutelaje que previene ¢l Estado para los menores desamparados o incapacitados, a fin de
buscarle solucion a su problema mas que hostigarlo con castigos que aumentan ¢l sustrato
emocionat que los incita a la dependencia, hecho mas grave en cuanto afecta al sector
mayoritario y mas valioso de la poblacion que es la juventud.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, en su Titulo Séptimo denominado “Delitos contra
la salud”, regula lo concerniente a la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros
actos, con relacion a los estupefacientes y psicotropicos, que como hemos sefialado en
capitulos anteriores se ubican las drogas ilegales en el Codigo Penal y éste nos remite a la
Ley General de Salud, en donde estan las listas especificas de estas drogas.

La institucionalizacion y funcionamiento del CONADIC, como hemos sefialado, se dio
sincronizadamente con los controles normativos internacionales. Es significativo que
cuando el CONADIC hace su segunda encuesta nacional en 1993, lo terapéutico y
cientifico™® del problema de las drogas, estd francamente en segundo plano,
independientemente de las declaraciones extensamente manifiestas en su discurso por la
busqueda de la salud pliblica en torno a las drogas en general, pues como hemos sefialado,
desde el nuevo terapeutismo que se inmicia en 1961, se da un enfoque policial, que se
confirma posteriormente en la Convencion de Viena de 1988. Los Estados Unidos de
Norteamérica previamente se habian establecido esta vision dentro de sus legislaciones
internas, las cuales después se exportarin a otros paises. A la vez se encargaran de
organizar reuniones regionales®, como la Cumbre de Cartagena en 1990 con objetivos

fuertemente persecutorios en torno a las drogas ilegales.

™ Como mencionamos, en la Convencidn de 1961 se oficializaria con mayor claridad la ausencra de critenos
cientificos reales, en lo referente a cudles drogas se consideran legales v cuales como ilepales.

# Es importanic mehcionar que un orgamsmo regional especializado en drogas es la Comisién Interamericana
para el Conirol del Abuso de Drogas (CICAD) creada por ka OEA cn 1987, sélo 3 aftos antes de fa Cumbre de
Cartagena.
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Es importante sefialar que coa la ley de 1988, se crea la figura del Drug Czar,
Triunfando en esta ley la propuesta de ia pena de muerte para ciertos narcotraficantes, al
igual que el endurecimiento de las sanciones a consumidores y portadores de cantidades
muy elevadas de drogas Esta ley fue votada en la Administracién Reagan

Con respecto a la ley de 1986, en ésta se marca el inicio de una politica represiva y
encaminada a incrementar el control sobre los paises productores, en esta ley surgen las
llamadas certificaciones con sus evidentes connotaciones imjerencistas. Conocemos que a
través de estas certificaciones, el Congreso norteamericano juzga fa actuacion de los paises
latinoamericanos en a lucha contra las drogas, condicionando a dicha actuacion las ayudas
econdmicas y militares a los mismos, e incluso la realizacion de ciertos acuerdos
comerciales. Esta ley también fue votada en la administracion Reagan.

Se evidencia que internacionalmente es cada vez mayor ¢l énfasis en medidas de corte
represivo y un abandono progresivo de los enfoques clinicos y preventivos. Es importante
sefialar que en este periodo de control represivo, en México hay un viraje en la nueva Ley
para el tratamiento de menores infractores™”, emitida el 24 de diciembre de 1991 Pero las
modificaciones mas importantes se van a dar en la Constitucion de la Republica, aprobadas
a mediados de 1993, asi como las modificaciones al Codigo Penal y Procesal Penal
Tespectivo.

Con relacién a los cambios constitucionales, es preocupante la modificacion del art. 16,
parrafo quinto, dénde se le otorgan mas poderes al Ministerio Publico, pues al no tener la
decisidn el juez para realizar detenciones y permitir que haya una detencion por parte del
Ministerio Piblico, posteriormente debera ratificar o desechar el jucz correspondiente,
violando el principio de inocencia.

Con los cambios juridicos sefialados, se entiende que en ef CONADIC,
especificamente en ¢l programa contra la Farmacodependencia 1992-1994, las funciones

manifiestas son altamente discursivas y publicitarias

1 Yéase los comentarios a esta foy por Sanches (1991)
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En tal sentido, a continuacion presentamos la metodologia basica utilizada en la
Encuesta Nacional de Adicciones (ENAY aplicada en los afios de 1988, 1993 y 1998 con

sus respectivos objetivos y resultados, todo esto basado en los documentos oficiales

3.2 Encuesta Nacionral de Adicciones de 1988

La Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), es uno de los esfuerzos de mayor envergadura
realizados en el pais para obtener informacidn representativa a través de encuestas en
hogares Esta Encuesta permite conocer los patrones y niveles de uso de las substancias
adictivas (tabaco, alcohol y drogas), la distribucién por grupos de edad, el grado de
conocimiento que tiene la poblacion sobre este tema, sus actitudes hacia las mismas vy la
disponibilidad percibida de estas substancias por la poblacion en general.

La ENA, forma parte del Sistema de Encuestas Nacionales de Salud (SENS), a cargo
de la Direccién General de Epidemiologia. Los datos producidos a través del SENS son
comparables, complementarios e integrables con los generados por otras filentes respecto a
los conceptos, clasificaciones, categorias y desagregacion geografica,

De la misma manera la Encuesta forma parte de la linea de investigacion
epiderniologica desarrollada por el Instituto Mexicano de Psiquiatria, uno de cuyos
objetivos es mantener un diagnostico actualizado del problema de consumo de substancias
adictivas en México, en lo referente a la extension del consumo, la identificacion de los
subgrupos afectados y las tendencias del fendmeno.

La informacién sobre el problema de las adicciones obtenida a través de encuestas en
hogares se puede extrapolar al total de la poblacion estudiada y tiene la ventaja de
proporcionar informacién no sesgada sobre el fenomeno en estudio. Sin embargo, no cubre
a grupos de poblacion en los que hay evidencia de que el consumo cs mayor que el
observado en la poblacién que habita en viviendas regulares, como es el caso de la
poblacién recluida en centros penitenciarios, en centros de proteccién social para menores

infractores

" Las Encuestas Nacional de Adiceiones s¢ Hlevaron a cabo con el apoyo financicro de las SSA de México ¥
cl obierno de los Estados Unidos de Norteamdérica a través de la Oficina de Narcéticos de su cmbajada cn
México. Véase. Encuesta Nacional de Adicciones (1990 18)
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Al fin de hacer comparables los datos de la encuesta con los producidos por otras
fuentes, se adoptd ¢l esquema conceptual propuesto por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en 1980

Ast también, la Encuesta Nacional de Adicciones se sometié a evaluacion en un taller
internacional para analizar tanto los disefios conceptual, muestral y operativo, asi como el
instrumento de captacion de la informacion. Dicha reunion se llevo a cabo el 18 y 19 de
noviembre de 1987, con participacion de investigadores de instituciones intemacionales

Lo interesante de resaltar en esta investigacion es el descubrimiento de que la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA), se llew a cabo con €l apoyo financiero de la Secretaria de
Salud de México y el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, a través de ia
Oficina de Narciticos de su Embajada en México Este descubrimiento nos sirve para
confirmar la hipdtesis planteada en este trabajo, con relacion a las redes juridicas del

prohibicionismo internacional.

3.2.1 Objetivos de la Encuesta
A continuacién se sefialan [os objetivos de la Encuesta Nacional de Adicciones.

» Estimar la prevalencia de consumo de: marihuana, tranquilizantes, disolventes e
inhalables, sedantes, alucindgenos, heroina, opio, cocaina vy derivados,
tranquilizantes, sedantes, anfetaminas y otros, estimulantes, analgésicos narcoticos,
aleohol y tabaco, en la poblacion de 12 a 65 afios de edad, residente en las zonas
urbanas del pais

» Contribuir a la identificacion de las actitudes y valores hacia €l uso de estas
substancias

e Contribuir a la identificacion de factores de riesgo socicecondmicos, cuiturales y
demograficos asociados al consumo de substancias adictivas,

o Contribuir a la identificacion de problemas asoctados al consumo  de estas

substancias



F.2. 2 Resultados de la Encuesta

El total de entrevistas completas fue de 12.581, encontrandose usuarios de todas las
substancias investigadas La tasa de no respuesta global fue de 16 por ciento a nivel
nacional y segun sus causas, el mayor peso correspondié a las viviendas deshabitadas, en
segundo lugar el no encontrar a la persona seleccionada o no encontrar a nadie en la
vivienda. Las demas causas de no respuesta fueron- viviendas cuyos ocupantes estaban
fuera det rango de edad o personas seleccionadas que estaban imposibilitadas para dar
informacion; informantes que se negaron a dar informacion y otros motivos.

De la Encuesta se desprende que el 4.8 por ciento de la poblacion urbana entre 12 y 65
aitos ha consumido una o mas de las drogas investigadas; lo que significa que existen
1,713,000 usuarios de cuando menos una sola vez, el 2 1 por ciento de la poblacion fue
usuario activo en los doce meses previos al estudio y 0.9 por ciento en el mes anterior.

La poblacidn que reporta el mayor consumo de estas substancias es la masculina
(prevalencia de 7 6 por ciento), perteneciente at grupo de menor edad (8.5 por ciento).

En términos generales la marthuana es la droga con mayor indice de consumo, seguido
por el de tranquilizantes e inhalables, las otras substancias investigadas muestran
porcentajes bajos La prevalencia actual alcanza cifras pequeiias para todas las drogas,
oscilando entre 15.4 usuarios por cada mil habitantes masculinos de 12 a 34 afios en el caso
de la marihuana y ningiin usuario activo en el caso de la heroina.

Por grupos de edad y sexo, destaca que en el consumo de cuando menos una vez, los
hombres usan mayormente marihuana e inhalables, mientras que las mujeres prefieren el
uso de drogas medicas. También se observa que los usuartos activos, tanto hombres como
mujeres, se ubican en fos grupos de menor edad

Por io general, los inhalables, la marihuana, la cocaina y la heroina empiezan a
consumirse a una edad muy temprana (de 12 a 17 afios), para las otras substancias, el mayor
porcentaje de usuarios inicio entre los 18 y 25 afios Los amigos o conocides son las
personas que proporcionan la mayor parie de las drogas por primera vez, especialmente en
el caso de la marihuana (84 por ciento), la cocaina (71 por ciento), la heroina (75 por
ciento), los alucindgenos (68 por cicnto), los sedantes {50 por ciento), los estimulantes (50

por ciento) y los inhalables (46 por ciento).
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Los farmacéuticos y los meédicos juegan un papel como primera luente de obtencion
sdlo de analgésicos narcoticos En el caso concreto de los tranquilizantes, los familiares
participan con un 42 por ciento. Los distribuidores representan un vecurso poco relevante
como primerza fuente de obtencion de drogas, la proporcion mas alta se observo en el caso
de los alucindgenos, con un 10 por ciento

Los lugares de obtencion de drogas vanan dependiendo de las substancias de que se
trate Destacan en orden decreciente la casa propia o de algin familiar o amigo y las calles
o parques. La escuela fue mencionada como fuente importante solo en el caso de la
marihuana (21 por ciento) y los bares, cantinas y discotecas en el caso de la cocaina (7 2
por ciento).

Por lo que se refiere a las regiones donde los usuarios de drogas obtuvieron por
primera vez ¢l producto, es en Estados Unidos y Canada donde el mayor porcentaje de
usuarios adquiere la cocaina y junto con la Region Noroceidental™ es donde principalmente
se consigue la heroina y el opio. La Region del Distrito Federal, es el lugar de adquisicion
mas frecuente para analgésicos narcoticos, tranquilizantes, anfetaminas, inhalables y
marihuana La Region Centro®® tiene un comportamiento similar al Distrito Federal, sin
embargo, presenta porcentajes mayores para sedantes y alucindgenos. A manera de
evaluacion, podemos afirmar que la encuesta de 988 muestra una deficiencia de
interpretacion de los resultados obtenidos con relacion al intervalo tan amplio (12 a 65
afios), al no quedar especificado el intervalo de 11 a 18 afios, considerando que prevalece

una fuerte tendencia al uso de las drogas ilegales en este intervalo

3.3 Encuesta Nacional de Adicciones de 1993

A cinco afios de distancia de realizada la primera Encuesta Nacional de Adicciones, la
Secretaria de Salud a través de fa Direccion General de Epidemiologia, decidio realizar una
segunda Encuesta Nacional de Adicciones, con el propdsite de evaluar las condiciones del
presente, hacer comparaciones de los posibles cambios en las tendencias y prevalencias de

tos distintos tipos de sustancias adictivos, patrones de consumo, nuevas drogas y

** Baja California. Baja Calvforma Suc. Sonora. Sinatoa.
"' Guanajuato. Hidalgo, México, Morclos. Pucbla, Querétaro, Tlaxeala



caracteristicas psicosoctales asociadas al consumo La metodologia, la definicion de la
poblacién bajo estudio, el operativo de campo, el disefio del cuestionario y el analists de la
informacion son similares a los utilizados por la primera encuesta, con el fin de permitir la
comparacion entre ambos estudios.

En este documento se presentan los principales resultados obtenidos para las
estimaciones de las prevalencias del consumo de drogas ilegales, por la ENA de 1993, la
cual queda inscrita en el Sistema de Encuestas Nacionales de Salud y constituye una pieza
clave en la linea de investigacion epidemiologica sobre e! estudio de las adicciones, que
desarroHa {2 Direccion General de Epidemiologia.

Con la finalidad de hacer comparables los resultados del estudio de 1993, con los de la
encuesta realizada en 1988, se adopto el esquema conceptual utilizado por esta altima.

El npo de disefio utilizado por la ENA de 1993, fue un estudio transversal o de
prevalencia, realizado a través de una encuesta probabilistica de disefio polietapico,
estratificado y por conglomerados

El Marco Muestral Jurisdiccional (MMJ), es la base muestral de viviendas para la ENA
de 1993, y para el resto de las encuestas del Sistema de Encuestas Nacionales de Salud
(SENS). Comprende un nimero de viviendas seleccionado de tal forma que sea
representativo de todas las viviendas del pais. Todos los estratos sociales y zonas
geograficas estan igualmente representadas. El Censo de Poblacion y Vivienda de 1980
brindé 1a informacion cartografica y demografica necesaria para la creacidon del MMJ La
Muestra para la ENA de 1993 se selecciond con base en el marco muestral jurisdiccional de
viviendas, constituido por 1,363,485 seleccionadas aleatoriamente, de manera que fueran
representativas de todas las viviendas, estratos sociales y zonas geograficas del pais. La
base del marco fue el XI Centro General de Poblacion y Vivienda de 1990, el cual brindé la
informacion demografica y cartografica necesaria para su creacion

El disefio muestral utilizado por la encuesta, se llevo a cabo en varias etapas y consistio
en una seleccion de ireas peograficas de todo el pais. Una vez seleccionada la vivienda a
traves de un proceso aleatorio, se llevo a cabo la ultima etapa del muestreo, que consistio en
un proceso aleatorio para seleccionar al individuo que se entrevistaria en cada vivienda,

La poblacion objetivo para el estudio, fue igual que la de la ENA de 1988, es decir.

todos los individuos de ambos géneros, residentes habituales de las viviendas en zonas
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urbanas del pais (poblaciones de mas de 2 500 habitantes), que al momento del
levantamiento de la encuesta se encontraran entre los 12 v 65 afios de edad Segin los
objetivos de la investigacion se pretende analizar la informacion para el grupo de 12 a I8
afios, por lo cual este grupo de edad se sobre muestreo, para que tuviera una mayor
probabilidad de ser seleccionado Al igual que en la encuesta de 1988, se eligio un solo

individuo de cada vivienda para ser entrevistado

3.3.1 Objetivos de la Encuesta

A continuacion se sefialan los objetivos de la Encuesta Nacional de Adicciones:

¢ Obtener informacion actualizada a nivel regional y nacional sobre fa prevalencia del
uso y abuso de las siguientes sustancias adictivas: Tabaco, Marihuana, Alcohol,
Inhalables, Opicides, Alucindégenos, Depresores del Sistema Nervioso Central,
Heroina, Otros depresores, Opio, Estimulantes, Cocaina y derivados

* QObtener informacién comparable con fa Encuesta Nacional de Adiceiones de 1988,

+ Contribuir a lz identificacion de la distribucion demografica de los usuarios

s Identificar posible factores de riesgo asociados al consumo de las diferentes
sustancias adictivas estudiadas.

¢ Conocer los problemas asociados con el consumo de estas sustancias.

+ Contribuir 2 la identificacion de las actitudes y valores hacia el uso de las diferentes

sustancias adictivas.

3.3.2 Resultados de la Encuesta

La respuesta de la encuesta fue superior a lo esperado: del total de viviendas en
muestra (n= 22 351), se obtuvieron 20,243 entrevistas completas, Es decir, la tasa de
respuesta en vivienda fue del 906 por ciento. Asimismo, la tasa de respuesta para

entrevistas individuales fue de 92 6 por ciento,



87

La distribucién por género correspondio a 45 5 por ciento para el grupo masculino 54 5
por ciento para el femenino En decir, se entrevistaron 9 por ciento mis mujeres que
hombres, por lo tanto, s¢ tiene en la encuesta de manera general un indice mayor de
feminidad. En cuanto 2 la edad, ef grupo de jovenes (12-18) estuvo conformado por el 31.7
por ciento de la muestra, el resto se distribuyo en los grupos de entre 19 y 65 afios de edad

La muestra de la ENA de 1993, presentd una estructura poblacional semejante a la del
X1 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1990

Grifica 3.1 Comparacién de las pirimides de poblacién segim la Encuesta Nacional
de Adicciones 1993 y el X1 Censo General de Poblacién y Vivienda.
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Fuente: Direccion General de Epidemiologia / SSA, 1993

La prevalencia para uso en los Gitimos 30 dias muestra que cerca de 200 mil (n= {86

099) personas consumieron drogas ilegales {0 4 por ciento con intervatos de confianza entre
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03y 05) En esta frecuencia solamente se reporté consumo por parte de los hombres {ver
grafica3.2)

GRAFICA 3.2. Prevalencia del consumo de drogas ilegales segin tiempo de uso.
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Fuente: Encuesta Nacional de Adicciones/Direccion General de Epidemiclogia/SSA, 1993,

La distribucion por edad, muestra una proporcion mas elevada para el grupo de 26 a 34
afios (6.1 por ciento), seguido por el de 19 a 25 (4.7 por ciento); v el de 35 afios y méas (3.2
por ciento). Al considerar el comportamiento de los adolescentes, se estima que un 2 por
ciento ha consumido por lo menos algin tipo de droga tlegal, cifra que se traduce 2 200 mil
jovenes (n= 196 575). En cuanto a los usuarios de drogas de los ltimos 12 meses y 30 dias,

las frecuencias son similares para los diferentes grupos de edad(ver tabla 3.1).



Tabia 3.1 Distribucion del consumo de drogas
ilegales por edad (Alguna vez en Ia vida)

Edad Prevalencia IC* 95 por ciento
12- 18 2.0 16-2.1
19-25 4,7 3.7-56
2634 6,1 54-67
35 y mas 4,7 37-56

* Intervalos de confianza al 95 por ciento

Fucnte: Encucsta Nacional de Adicciones/Phreccién General

Cuando se observa la distribucion de los usuarios de drogas ilegales (n= 1 589 716) segtin
edad y sexo, se muestra que 12 de cada 100 son adolescentes; de ellos la mayor proporcion

son varones (10.9 por ciento), y solo 1.5 por ciente son mujeres. Mas de la mitad se
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encuentra entre los 19 y 34 afios, predominando significativamente los hombres, al igual

que sucede entre los grupos de mayor edad En general, 1a razon es de 8 hombres por cada

mujer.

Con relacion al consumo de drogas ilegales y Ia escolaridad, se muestran alios indices
entre los niveles basicos de educacién (33 5 por ciento en primaria y el 29 por ciento en
secundaria) Sin embargo, hay que sefialar que mas de una cuarta parte de los consumidores

de drogas ilegales ha alcanzado el bachitlerato, y el 11 de por ciento el nivel profesional

{ver grafica 3 3),
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Grifica 3.3 Cohorte de edades por escolaridad de jévenes que consumen drogas
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Fuente: Encuesta Nacional de Adicciones/Direccién General de Epidemiologia/SSA, 1993

Un tercio de los hombres consumidores son estudiantes de primaria o secundaria (29.5), y
cerca de 12 por ciento son profesionistas o incluso han realizado un posgrado. Del grupo de
varones jovenes, la mixima escolaridad fue, como era de esperarse, por su edad, de niveles
basicos (primaria y secundaria). La escolaridad de las usuarias fue similar a la de los
hombres un tercio tiene primaria, el 20 por ciento secundaria, el 28 por ciento preparatoria,
¥ un 3.3 por ciento cuenta con posgrado.

La distribucién por estado civil muestra proporciones semejantes, tanto en solteros
(42.7 por ciento) como en casados {43.8 por ciento); el 8.1 por ciento de aquéllos vive en
unién libre.

El 81 por ciento de los consumidores de drogas ilegales estd empleado, en cuanto a

edad, estdn concertados principalmente entre los 19 y 34 afios de edad. Sélo el 7 por ciento
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son desempleados, proporcion que resulta significativamente distinta del consumo estimado
entre los empleados El grupo que se encuentra sin trabajo en su mayoria esta formado por
poblacion joven {entre 19 y 25 afios) Los estudiantes {5 por ciento), se encuentran eatre los
£rupos mas jovenes, y solamente el 2 5 por ciento de los que han usado drogas ilegales no
cuenta con educacton format.

Respecto a la vartable ocupacidn, mas del 80 por ciento fueron desempleados y el 4 por
ciento estudiantes En el grupo de 12 a 18 afios, como era de esperarse, segin su edad, Ta
mayor proporcion es de estudiantes El 43 por ciento de las mujeres estan empleadas o
dedicadas al hogar, una mayor proporcion respecto al sexo masculino se presento en la

categoria de estudiante (14.2 por ciento), distribuida entre los 12 y 25 afios.

3.4 Encuesta Nacional de Adicciones de 1998

El marco muestral utilizo la informacion del conteo de poblacion de 1995 empled un diseiio
de muestra estratificado y multietapico, con una seleccion de localidades, manzanas y
segmento de hogares Se obtuvo informacién de todos los hogares en los segmentos
seleccionados y se escogid la muestra de entrevistados en cada casa. Ei tamafio de la
muestra fue estimado con base en una tasa de no respuesta de 16 por ciento, de prevalencia
de 1 por ciento de cualquier tipo de sustancia y un nivel de precision de 3 por ciento para
estimacion de tasas debajo del 25 por ciento y por arriba del 75 por ciento, con un intervalo
de confianza del 95 por ciento; se asumio un valor de efecto del disefio de 2 3 a 2 5 (DEFF)
debido a los conglomerados derivados del disefio de muestra seguido. Estos estimadores
determinaron un tamafio total de muestra estimada de 9 600 entrevistas

En cada hogar de la muestra obtenida, se aplico un cuestionario breve para obtener
informacion sobre las condiciones de la vivienda, asi como una lista de los datos
socioeconomicos basicos de todos sus habitantes. Con base a esta informacion fieron
elaboradas dos listas independientes de personas, una poblacién adolescente (12-17 afios) y
otra para adultos {18-65 afios) Se excluyd a los sirvientes asi como a las personas que no
hablaran espafiol o tuvieran problemas mentales o de otro tipo que les impidicra contestar el
cuestionario Se selecciond alcatoriamente un adolescente en cada hogar elegible, mientras

que los adultos lo fueron con probabilidad igual
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Las viviendas visitadas fueron 13 288, las entrevistas completas 12 015; no respuesta
I 273; los adolescentes entrevistados 3 882 (tasa de respuesta 36 por ciento); los adultos
entrevistados 5 711 (tasa de respuesta 87 por ciento}

La informacion fue obtenida mediante un cuestionario estandanzado, lleno a partir de
una entrevista cara a cara y que ha sido extensamente probado y utilizado en estudios
previos, incluye preguntas contenidas en los cuestionarios de hogares llevados a cabo en
otros paises, como Estados Unidos, a fin de facilitar la comparacion de los datos Los
encuestadores que realizaron las entrevistas y obtuvieron los datos son estudiantes
universitarios con preparacion en ciencias sociales, y especialmente capacitados en este tipo
de estudios

Los datos fueron analizados considerando las diferencias en la probabilidad de
seleccion en cada etapa y para cada grupo de poblacion. El ponderador considerd también

diferencias por género en la tasa de respuesta

3.4.1 Objetivos de la Encuesta

A continuacion se sefialan los objetivos de la Encuesta Nacional de Adicciones,

» Obtener informacion actualizada a nivel regional y nacional sobre la prevalencia del
uso y abuso de las siguientes sustancias adictivas Tabaco, Marihuana, Alcohol,
Inhalables, Opioides, Alucindgenos, Depresores del Sistema Nervioso Central,-
Heroina, Otros depresores, Opio, Estimulantes, Cocaina y derivados.

+ Obtener informacion comparable con la Encuesta Nacional de Adicciones de 1993,

o Contribuir a la identificacion de la distribucion demografica de los usuarios

e Identificar posible factores de rnesgo asoctados al consumo de las diferentes
sustancias adictivas estudiadas.

+ Conocer los problemas asociados con el consumo de estas sustancias.

» Contribuir a la identificacton de las actitudes y valores hacia el uso de las diferentes

sustancias adictivas
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3.4.2 Resultados de la Encuesta

El documento titulado “El consumo de las drogas en México diagnostico. tendencias
y acciones”, en el que se incluyen los resultados de la encuesta del CONADIC de 1998, se

identificaron los principales desafios

- Ef consumo de drogas estd en aumento, no solo como practica de experimentacion
sino también en el uso actual.

- La mayoria de los que consumen drogas ilegales son hombres jovenes, pero entre las
mujeres se estd presentando de manera creciente

- La edad de inicio en el consumo cada vez es mas temprana, alrededor de los 10 afios
de edad

- La marthuana sigue siendo ta droga de preferencia en todos los grupos de edad.

- Aumenta y se generaliza el uso de drogas como la cocaina, en grupos que
tradicionalmente no lo usaban, como nifios y jévenes de pocos recursos.

- De acuerdo con el grupo de poblacion, la cocaina o los inhalables ocupan el segundo
lugar, aunque estos Gltimos con una tendencia a disminuir,

- Entre los mas jovenes el consumo de inhalables prevalece mas que entre los mayores
de 18 arios

- Se observa un aumento de uso de heroina en la zona noroccidental de pais, y la
aparicion de algunos casos en otras regiones.

- Se utifizan sustancias de uso médico pero por sus efectos psicoactivos, como el
Refractyl Ofteno, el flunitrazepan {Rohypnot), asi como tranquilizantes y sedantes,

- Surgen nuevas sustancias, drogas de disefio, sin utilidad terapéutica como las
metanfetaminas que son usadas por jovenes

- Como regiones de mayor riesgo en el consumo de drogas destacan la noroccidental,
con ciudades como Tijuana y Ciudad Juarez, ademas de la ciudad de México y
Guadalajara en la central

- Sin embargo, también en otros sitios ya comienzan a presentarse indicios
preocupantes del uso de drogas como cocaina y heroina, a través de indicadores de

salud, como centros de tratamientos o servicios de urgencias.
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Los desatios anteriormente indicados se fundamentan en la informacion de la tercera
Encuesta Nacional de Adicciones de 1998, la cual resalta que de cada 100 mexicanos de
entre 12 y 65 afios de edad que habitan en poblaciones urbanas el 5.27 por ciento,
considerado como el promedio nacional, han consumido drogas ilegales alguna vez, lo que
equivale a 25 millones de personas, de los cuales en el itimo afio se sumaron medio
millén de individuos, es decir, el 123 por ciento. Con relacion a la anterior encuesta de
1993 se considera que aumento el 35 por ciento de mexicanos de este rango de edad (12 a
65 afios) que consumieron alguna vez drogas ilegales. El porcentaje por o tanto se eleva al
58 por ciento, al compararlo con la encuesta de 1988, afio en que se aplico la primera
encuesta

Por lo tanto podemos inferir que entre 1983 y 1998, el nimero de personas que
consumieron por fo menos una vez algin tipe de droga subié de 1 milién 580 mil a 2
millores 500 En 1993, la media nacional fue de 3.90 por ciento, en 1988, de 3 33 por
ciento y ahora de 5.7 por ciento

La muestra de la encuesta de 1998 comprendid la visita de 13 mil 288 viviendas, en las
que se aplicaron entrevistas a 12 mil 15 personas, de las cuales 3mil 882 fueron
adolescentes y 5 mil 711 adultos en la que se supone respondieron el cuestionario aplicado,
considerande el recelo para responder como en las anteriores encuestas.

Al analizar las tendencias por sexo se observd que en €l pais se elevé el 50 por ciento
la proporcidn de hombres que reportaron usar una de las drogas alguna vez, mientras que
las mujeres subid et 15 por ciento.

Se menciona que la prevalencia del uso de drogas que el Gltimo afio en ¢l pais paso de
0.75a 1.23 por ciente de 1993 a 1998 y representa un aumento del 64 por ciento

Otros de los resultados es que en los varones el consumo del ultimo mes se incrementd
mas del 90 por ciento v en las mujeres se triplico en 1998 la proporcion de usuarias entre
los 12 a 17 afios,

La comparacion de la encuesta de 1998, con la de 1993 indica que hubo un aumento en
los ultimos cinco afos, tanto en ¢l consumo experimental de drogas o de alguna vez en la
vida, como del dltimo aito y del 1itimo mes o uso actual.

Por edades, la muestra se divide en los siguientes rasgos. de 12 a 17 afios, dc 18 a 34

afios y 35 a 65 afios En el primer intervalo 204,327 menores han probado alguna droga
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{aproximadamente un millon 300 mil).

Comparadas las cifras anteriores con los resultados del ENA de 1993, resulta que el
incremento es de mas del doble de la mayoria de los casos Al comparar los resultados de
las tres encuestas que abarcan un periodo de 10 afios se hacen evidentes los aumentos
considerables en la prevalencia nacional y por regiones del consumo de drogas ilicitas .
tendencia que ya se habia perfilado en la Encuesta Nacional de Adicciones de 1993

La respuesta estratégica del sector salud ante los retos anteriormente identificados en fa
encuesta de 1998, se publico en el segundo semestre de 1999 en Diario Oficial de Ia
Federacién, la Norma Oficial para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones.
El objetivo de la mencionada norma es el de atenuar y medir de mejor manera los efectos
del trafico y consumo de drogas y también regular la actuacidn de los centros pablicos,
privados y sociales, dedicados a la atencién de los drogadictos

Elaborado por especialistas, el proyecto destaca la urgencia de contar con una amplia
variedad de recursos humanos y técnicos, recomienda vincular los objetivos institucionales
con el propésito de disefiar e instrumentar acciones de investigacion, prevencion,
tratamiento, normatividad y legislacion Asi se asegura un nivel adecuado en ia prestacion
de los servicios que permita reducir la incidencia y prevalencia en el uso o abuso de
sustancias ilegales.

También el proyecto establece los lineamientos generales que deberin seguir los
organismos piblicos, privados y scciales En tal sentido existiran los modelos mixtos ¥
otros modelos que brindan servicios apoyados en técnicas y métodos alternativos'
naturismo, grupos de enfoque religioso y metafisicos Para finalizar el proyecto seiiala el
respeto a la dignidad, ya que ningiin usuario debe ser sometido a las restricciones fisicas, ni

recluido contra su voluntad.

3.3 Aniilisis critico al enfoque estadistico

Dos de las dificultades mas importantes a las que se enfrentd el CONADIC, para fa
obtencién de los datos empiricos anteriormente presentados mediante la Encucsta Nacional

de Adicciones, fue el aspecto metodologico.
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En general, dentro de las teorias empiricas de recopilacion de datos, en la investigacion
sociologica, un problema de interpretacion consiste en confiar en estimaciones
razonablemente exactas de datos basicos muy imperfectos, pues al interior del proceso de
recopilacion de datos empiricos se encuentra presente por una lado, el problema de la
construccidn de los indicadores, los cuales son el puente para entender el desarrolio
conceptual del fenémeno a estudiar y por otro lado, esta en como recabar la informacion
relevante del dato para medir el indicador y construir el concepto

Lazarsfeld y Boudon (1973+ 35-46) analizando las bases tedricas de la sociologia
empirica, sintetizan las cuatro fases clasicas en que se pueden expresar ios conceptos en
términos de indices empiricos, los cuales son:

La interprelacion literana del concepto
La espeerficacion de 1as dimensiones

La eleccion de los indicadores observables
La sintesis de los indicadores v la elaboracién de indices

:I-UJN:—

Asi también, Cortés y Ruvalcaba (1987 354) sefialan los atributos que tiene un

indicador

1) Vincularse a un concepto tedrico
ii) Referirse a una propiedad obserable de una unidad de registro
iii)Pueden variar

Generalmente la dificultad, consiste en que las vanables estadisticas sole recogen las
dos ultimas, pues como sefialan Cortés y Rubalcava (1987), conciben que la relacion
concepto-informacion es doble y estd constituida por una serie de hipétesis que claboran ¢l
movimiento de fo observable con el de 1a teoria.

Esté en primer lugar el proceso de “bajada™ (desde el concepto hacia la informacion),
se establecen una serie de conjeturas ya sean explicitas o implicitas, que definen los
estadios de objetivacion y de operacionalizacion en los argumentos de las hipotess que
vinculan conceptos inobservables con los observables, y estos Gltimos con los indicadores.
En el proceso de “subida” (desde la informactén hacia el concepto), tiene lugar el
planteamiento de otro conjunto de hipotesis (explicitas € implicitas) en que los argumentos
ligan indicadores con indices o escalas que pueden interpretarse como conceptos medios
{Cortés y Ruvalcaba, 1987. 354).
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En tal sentido, con lo anteriormente expuesto, que a! reconocer que la variable
estadistica solo reconoce dos atributos, Heva por lo tanto implicita una ruptura con fa
nocion teorica, mas completa y solida para la explicacion Por 1o tanto en la mayoria de las
veces para dar apoyo a éstas generalizaciones empiricas que alcanzan el estatuto de
proposiciones teoricas (positivistas), usan muchas veces el analisis estadistico en general, la
asociacion y la regresion en particular, todo esto con el propésito de fundamentar
conclusiones positivistas

Esta reflexion metodologica sobre la construccion de los indicadores, nos lleva a inferir
que sus elaboraciones no forzosamente deben de ser desechables, pero el cuidado y el
analisis que debe de tener el investigador social en estos indicadores es la de estudiar bajo
que tendencia tedrica se elaboran y ante todo qué fines latentes persiguen, pues desembocan
en conceptos y teorias de alcance intermedio.

Es importante para el investigador social, tener el conocimiento, acerca de la
informacion empirica, si es confiable o no, para pasar al plano de la interpretacion yala
explicacion tedrica pertinente, y asi poder entender el alcance y limites de la informacion
empirica, base de los conceptos medios: indices y escalas.

La investigacion sobre drogas ilegales en la ENA, evidencio en gran medida los
problemas epistemologicos y metodolégicos, anteriormente expuestos. Los mismos
documentos del CONADIC, consideraron estas dificultades para la recopilacion de datos en
la recopilacidén del uso de las drogas ilegales. Una dificultad relevante fue: que los
encuestados, al considerar el consumo de las drogas ilegales como una conducta
socialmente penada y juridicamente penada, hizo que en la recopilacion de los datos
hubiesc un recelo para dar la informacion. En vista de esta situacion, al aplicar las
encuestas el CONADIC, tomé una seric de precauciones para disminuir al etinimo e recelo
del entrevistado al proporcional la informacién se aseguré confianza al entrevistado, se le
explicO a cada entrevistado que se le habia seleccionado aleatoriamente y no
selectivamente; no se le pidid nombre y apellido, siendo la entrevista individual e
independiente en cada individuo. Los estrategas de cstas encuestas advierten que para
resolver espinoso proceso, se contd con entrevistadores altamente capacitados

A pesar de todo esto, el balance que sc ha desprendido de estas encuestas, es que es

una recopilacion deficiente, puesto que el factor de etiquetacion de la conducta social
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estudiada, hace suponer que fue una recopilacion alterada, v por lo tanto las cstimaciones
de prevalencia obtenidas sean conservadoras y reporten por lo tanto una éstimacion baja en
el consuno Con esto podemos inferir que la estigmatizacion, hizo posible el ocultamiento
de informacién

Otro de los aspectos, que es importante mencionar, es que ambas encuestas de 1988 y
1993 del CONADIC, se apoyan en encuestas de hogares en las cuales se pudo extrapolar el
total de la poblacién estudiada y esto supone por lo tanto una informacion no sesgada

Con respecto al cohorte juvenil y de menores, hubo un problema para recabar la
informacion, pues se solicitd sélo a los residentes mayores de 15 afios, para aplicar la
encuesta, por lo tanto, esto supone otro problema, que al recabar la informacion se pueden
ocultar las adicciones por la edad del encuestado, menores de 15 afios. Pero
fundamentalmente, esta encuesta no cubre a grupos de poblacion sobre los que hay
evidencia que el consumo es mayor que el observado, como la poblacién recluida en los
centros para menores e infractores.

A pesar de éstas dificultades, los resultados reflejados en las encuestas de 1988 y
1993,asi como las recientemente recabadas en 1998, que a pesar de sus errores y posteriores
correcciones metodologicas, indican que el consumo de drogas ilegales no ha disminuido
sustancialmente, como lo reconocen los analistas del CONADIC. La pregunta ante estos
resultados, es: ,qué importancia y qué significado tiene medir para resolver este problema
social? Indiscutiblemente, que esto va asociado al para qué se quieren estos datos empiricos
y sus fundamentaciones Para esto hay varias respuestas, la mas evidente se perfila a el
apoyo que se fe da al enfoque positivista del control social

Al ir analizando el origen y la metodologia del CONADIC, de sus encuestas, que como
mencionamos, ¢stas fueron financiadas por el gobierno de los Estados Unidos de
Notteamérica, via la embajada norteamericana en México, confirmando con esto algunos
supuestos hipotéticos mencionados anteriormente,

Por lo tanto se confirma que la prevalencia y recrudeciemiento del prohibicionismo se
da a partir de la década de los ochenta, con el resurgimiento del neopositivismo
norteamericane en las ciencias sociales, década en que surge el fendmeno de las encuestas
como factor inmediato de informacion y medicién social, haciendo por lo tanto, también

que se oficialicen Jas encuestas en ¢ gobierno mexicano, para justificar los aparatos de
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control soctal y juridico De ahi es entendible, que la cruzada modernizadora del
prohibicionismo fuera tinanciada por el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos de Norteamérica, la cultura del empirismo sociologico tiene
raices muy poderosas, que como fo subraya C. Wright Mills en su libro Lo imaginacion
socioldgica (1986) ésta le da una confiabilidad exagerada a la tradicién de medir la
realidad.

Se ha mencionado, que ¢l error no es medir, sino saber qué medir la realidad tiene sus
limitaciones para la construccion de las teorias criminolégicas, pues las teorias empiristas,
muchas veces inducen a que la realidad se ajuste a sus hipétesss y modelos teéricos, para
asi elaborar sus fines manifiestos y latentes en sus politicas criminales

Por tales motivos, es pertinente profundizar en otras explicaciones, para asi
comprender que la funcion de éstas mediciones empiricas en general, sirven a tas teorias de
aleance intermedio y que por o tanto sus explicaciones del mundo social son limitadas Por
lo tanto, tenemos que comprender que la construccion y uso de estas teorias no adecuado
conlleva a una distorsidn politica de la realidad social, sirviendo a élites de control politico

con fines latentes, contrarios a los fines manifiestos ampliamente divulgados.

3.6 LLa sociologia y el control social

Tanto para la sociologia como para las teorias del control social, el problema radica en
identificar cuales son los actores y agencias que llevan a cabo la labor real de darle forma a
las estructuras simbélicas complejas (vocabularios, racionalizaciones y explicaciones), asi
como de cerciorarse cuales se prestaran a la comunicacion y a la dominacion politica. Las
redes de interaccion sociales y politicas y en especial la de los intelectuales organicos al
gobierno y los empresarios morales, juegan un papel muy especial en la produccion y la
reproduccién de éstas estructuras simbélicas

Por consiguiente, la mcjor forma de comprender aquellos fendmenos que se entienden
como fendmenos de control social, es por medio del concepto de interaccion, que como lo

seiiala Cohen (1972 201) existen tres tipos de actores:

1) Los “demonios popularcs” cs decir, los individuos ¥ prupos politicos ¥ culturales que mucstran
alguna desviacion,
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2) Los “haccdores de mulos™. esto cs. los medios nmsives de comumicacion. que propotctonan al
publico las representaciones de los demomos populares.
3) Los “responsables de ver que se cumplan las reglas™. ¢ sca. los agentes formales de controt

En consecuencia para Melossi (1992) el controt de dicho conjunto de imagenes es el control
del mundo social, siempre y cuande uno tenga presente, que como ya se ha sefialado, la
creacion de imagenes socialmente pertinentes en una operacion colectiva y restringida,
tiene lugar dentro de las fronteras de determinados escenarios de accion

En las sociedades democraticas contemporineas, el crecimiento del conjunto de
imégenes constituye una parte integral de la realidad social, en vez de ser una mera
representacion de ella En todas las esferas de la vida social se halla una generalizacion del
proceso que Marx (1977) en los Grundrisse (1850-1859) denomind la transformacion del
conocimiento en una fuerza de produccion directa, es decir, la realidad social es un tejido
de productos de [a creacion intelectual, que como ha observado Smith en la sociedad
contemporanea la relacion encastrada de la organizacion social y las formas discursivas, es
cada vez mas estructurada No se basa en la simple comunicacion, sino que. se encuentra en
la compleja organizacion de los medios de difusién, en los procesos administrativos
formales, en los medios cientificos y de metodologias de investigacion, revistas
profesionales y otros similares Estos dan origen a un universo de hechos, imagenes, datos,
resultados, modelos, etc, que toman el lugar de la realidad y se les trata como realidades.
El caracter de la practica ideologica es actualmente algo mis que un reflejo de la realidad
Es una forma de realidad convertida en una forma de accion, por el hecho de que representa
una realidad que se rebasa a si misma (Melossi, 1992° 252-253).

Con esta reflexion sociologica, es entendible deducir que el mundo de las drogas
Hegales o cualquier aspecto de la vida social no puede conocerse por experiencia directa,
sino que nos Hlega a través de los canales oficiales y de las agencias publicas a las que se
recurre para administrarlo, esto resulta mas obvio por ejemplo, cuando se estudia la
delincuencia y el castigo,

Por consiguicnte, como sostiene Melossi (1992) la meta de la democratizacion de la
vida social, se mide por el grado en cl cual un mayor nimero de ciudadanos, efectivamente
hacen oir sus opiniones cuando se trata de delinear politicas y como cada vez sc encuentran
mas entrelazados con la desconstruccion, de las formas en que los significados se hallan

codificados en los sistemas que hoy en dia estan funcionade. En tal sentido, se liega a la
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conclusion impiicita en las observaciones que hacia C Wright Mills en su libro La éfrte del
poder de que la propia critica de la ideologia es una labor sociolégica (Mills, 1956 311)

Asi el trabajo del tedrico de la sociologia critica, consiste en desconstruir las maneras
en que se fijan los significados de los acontecimientos dentro de las actividades de las
burocracias cientificas y administrativas (Melossi, 1992 253) va que se ha creado un
mundo nuevo dedicado exclusivamente a la produccidn, transmisidbn y manipulacion de
simbolos matematicos de la ciencia, considerando que la organizacion social, en tal sentido
queda congelada dentro de estas creaciones intelectuales ya prefabricadas.

Por lo tanto, se infiere que la nueva organizacion social, pierde casi por completo su
caracter solo de descripcidn; y si no es cuestionada se convierte en puro control social.

Por consigutente, la labor critica de la descomstruccién de la organizacion social
congelada en los conocimientos es, a la vez una labor que favorece fa transparencia
intelectual y que en ese sentido se pone al servicio de la democracia Por lo tanto el tipo de
ciencia social que en la actualidad necesitamos es aquella que no legisle fa realidad,
sustituyendo las practicas de trabajo de los miembros de la sociedad por su propia
estructura normativa. El peligro de una sustitucion de esta indole, es la causa principal de la
tensidn que se observa en el trabajo de Weber (1980) quien se hallaba ante la disyuntiva de
recomendar que la accion social se basara en la Versrehen (comprension) y el hecho de
tener que estructurar tipos ideales esencialmente independientes de la autocomprensian de
los actores sociales. Parsons (1968) resolvid esta tension rechazando el status
cautelosamente heuristico de los tipos ideales weberianos, y optando decididamente por una
sociologia del sistema social {como la analizamos en el primer capitulo del presente
trabajo}. Sin embargo, las sociologias funcionalistas sistematicas no son mas que un eco del
poder de administracion, un suplemento de las realidades ya empaguetadas de la sociedad
contemporanea. Una ciencia soctal emancipadora, no puede aspirar mas que abrir y
devolver esos sistemas, centrandose en las practicas metodologicas con que los miembros
ordinarios de la sociedad manejan cotidianamente su realidad social (Melossi, 1992, 254).

Con relacién al mundo de las drogas iegales, la labor critica ante esta problematica
social congelada para su desconstruccion, tendra que recaer en la crimmologia de la
reaccién social, que como sostiene Castro(1977) esta cnminclogia se interesa en como

reacciona la sociedad, creando normas penales, reprimiendo los hechos punibles,
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estigmatizando, sefialando y etiquetando fos defincuentes Esta criminologia también
conocida como critica o radical, mas bien se interesa por la reaccion social (creacion de
normas penales), que por el pase al acto delictivo, pues sostiene que la ley es quien crea fa
delincuencia y el delincuente solo en forma secundaria. Por lo tanto, la tarea para fa
criminologia critica o radical, no es modificar al delincuente sino a 1a ley, o al sistema total

del cual ley es solo un instrumento mas poderoso y efectivo (Alvarez, 1992 12)

3.7 Seguridad Nacional, Estado enajenade y narcotrifice

En 1991, cuando cambiz la ley de menores infractores y cuando se dan los resultados de la
encuesta del CONADIC, se confirma la tendencia de nuevo orden internacional
prohibicionista con relacién a las drogas ilegales, es decir, se acentGa un énfasis a nivel
internacional y nacional a las medidas de corte represivo y un abandono progresivo de
enfoques clinicos y preventivos Mencion especial merecen los cambios constitucionales
aprobados a mediados de 1993, en donde aparecen relevantes a los cambios al art 16
constitucional, generando por lo tanto mayor represién sobre el problema de las drogas
ilegales, dinamizando el mercado de la droga, acentuando el colonialismo ideologico y
juridico sobre la cultura de las drogas ilegales.

Uno de los colontalismos ideclogicos que se incorpora con especial énfasis, es el de la
Seguridad Nacional™, que con el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994, por primera
vez en la historia reciente de México los funcionarios gubernamentales evalian aqueflos
factores externos que puedan incidir en la seguridad de México.

Anteriormente en México, el concepto de seguridad nacional, tenia una percepcion
vaga y no tenia un enfoque doctrinario militar, mas bien el concepto doctrinario de
Seguridad Nacional es de origen norteamcricano, surgido de la expansidn territorial ¢
ideologia capitalista en el siglo XVI1I de los Estados Unidos de Norteamérica, la cual toma

un auge renovado a partir de 1989 con la caida del bloque socialista y ta guerra de Irak.

" Una definicién de este concepto ¢s dada por Sanchee. (1993: 7). al considerarla como. “EI conjunto de
med1os legitunos ¢ dlegitumos que wtilizan los grupos de poder reales. va scant nacionales o nuernacionalcs.
con el fin de defender. mantener v desarrollar un determinado sistema idcotdgico v de produccién, tante en
5us propios paises come en aquellos donde ¢jercen su hegemonia ccondmica”™
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El descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo, a mediados de los afos setenta,
le permitio a México un breve respiro de sus problemas economicos, pero en 1982, se liegd
al fondo y el pais cayd en un periodo de depresion econdomica. Por tales motivos los
tuncionarios mexicanos empezaron a dar alguna atencion al concepto de Segurnidad
Nacional El entonces Secretario de la Defensa Nacional, decidid dar una definicion de
Seguridad Nacional, entendida como el mantemimiento del equilibrio social, econdmico y
politico garantizado por las fuerzas armadas Por primera vez la seguridad nacional se
incorpora al Plan global de Desarrollo 1980-1982 come concepto, y continud citandose en
los siguientes planes de desarrollo Hasta el periodo 1984-1994, toma su refevancia ante el
nuevo orden internacional y por las relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos
de Norteamérica, producto del TLC, hay un acercamiento a un concepto mutuamente
aceptable de Seguridad Nacional, cerrando con esto un dominio ideoldgico y control
econdmico mas extenso sobre México por parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

Notorios aspectos de esta dominacion, se inician propiamente después de la segunda
guerra mundial cor la evolucion de los “Estados de derecho autocraticos™, a la creacion de
un nuevo tipo de Estado. el Estado enajenado™, caracterizado por la presencia de un sitper
poder militar, de quien dependen las decisiones del Estado Como lo sefiala Sanchez (1993)
en este marco opresivo de los Estados enajenados, en los afios ochenta, se vincula ademas,
narcotrafico y delitos politicos como agresivos a la Seguridad Nacional; por lo que en
Europa y América Latina se expidieron leyes contra el terrorismo, por estos Estados
Enajenados, en los cuales a los ejércitos y policias se les dan amplias facultades
discrecionales y cxcluyentes de responsabilidad penal en homicidios. Asi, en la cruzada
contra el narcotrafico matan y desaparecen narcotraficantes o presuntos narcotraficantes, a
terroristas o subversivos o presuntos vinculados con ellos

El colofon de estos Estados enajenados, se da en la Convencion de Viena (1988) en la
que los paises firmantes como México, pierden toda soberamia juridica no sélo en lo
relacionado con delitos de narcotrafico, sino sobre cualquier otro tipo de delitos
organizados aunque sean de caracter politico, pero la Convencion prohibe que se le de este

caracter Como demuestra Sanchez, (1993: 10-12) la Convencién de Viena invierte toda la

" Conclusiones del Tribunal Russcll Il sobre Amdérica Latina Comunicade de Prensa, 17 de encro de 1976,
Rowu Tomado de cuadernos de Posgrado, Namero 7. Scric A
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racionalidad juridica que se habia decantado a lo targo de los 4ltumos tres siglos en materia

de derecho internacional y de derecho penal internacional, los cuales son los siguientes

4)  Enmaeria de tnennunacion

b)  En matena de analogia

¢) En materia de discrectonalidad

d}  En materia de beneficios penticaciarios
€} En matena de prescripeién

f}  En matena de delitos politicos o fiscales
£) En materta de pruchas

) En materia de competencia

1} En matena de extradicion

1y Enmatena de testigos

k) En matera de secrelos bancaros

Iy En materia de deconnsos

m) En materia de incitacion al delito

Asi también el concepto de Seguridad Nacional se internacionaliza y adquiere una
definicion de interés comun Por ello no resulta extrafio que en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de los Ciudadanos de 1966 y en fa Convencion Americana sobre
Derechos del Hombre de 1969, se condicionen a las necesidades de seguridad nacional

Asi a partir de 1988 los escenarios del nuevo orden internacional, estan plenamente
consumados hacia el ambito de las drogas ilegales Estos escenarios dirigidos at ambito de
los adultos, no excluyen a los menores, por lo tanto es entendible que en 1991, las reformas
a la nueva ley para el tratamiento de menores infractores, acentite las ideas del positivismo,
el correccionalismo y las medidas de seguridad en contra de los menores Ademas, el
sistema de justicia penal en 1993 toma una vertiente mas pronunciada al no garantismo,
afirmandose cada vez mas en las prohibiciones a las drogas, en donde la intervencién

estatal en lugar de ser mas democratica es mas totalitaria

Sumario

E! funcionamiento normativo del CONADIC, objetivos y resultados estan a disposicion de
las redes gubernamentales del poder politico para impulsar el prohibicionismo, como
sefialamos en este capitulo, esto nos permitié entender que las funciones manifiestas, van
en contradiccidn sustancialmente at desarrollo de las funciones latentes con relacion al

consuma y adiccion de drogas ilegales en los menores (adolescentes), ya que el Estado



105

mexicano al observar ésta problematica en tugar de disminuirfa, s¢ mantiene con tendencias
similares, mclusive \;a en aumento

Por tales motivos, en este capitulo incluimos la critica sociologica y politica sobre la
medicion empirica que realiza el CONADIC como organismo estatal, se analizé también
como su funcién tiene telacion con el prohibicionismo internacional, el cual esta
impulsando medidas juridicas mas represivas y policiacas, Justificadas por éstos aparatos de

medicion Considerando lo anterior, pasamos a las conclusiones
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CONCLUSIONES

La gama de posturas tedricas politicas respecto a la problematica de las drogas ilegales es
variada y altamente contradictoria por sus consecuencias en su aplicacion en las sociedades
contemporaneas El aspecto que se tiene que resaltar en esta problematica, es con relacion
al asunto de la modernizacidn que se supone se esta llevando a cabo en todos Jos Ambitos
de la sociedad En el presente trabajo de tesis se lograron cubrir los objetivos planteados

como somn.

¢ [dentificar e] origen de las posturas sociologicas positivistas que influyen en la
criminologia contemporanea, las cuales son aplicadas por los sucesivos gobiernos en
el México actual para la poblacion juvenil

* Analizar como este modelo tedrice positivista permea los diversos organismos de
control social en México por medio de la Encuesta Nacional de Adicciones y como se
reestructuran en este sentido los aspectos juridicos, haciendo énfasis sobre los efectos

en el cohorte poblacional juvenil en el México contemporaneo

Diversos puntos de vista se han abordado, procurando rescatar céomo se ha tejido el
modelo tedrico dominante, asi como las diversas posturas tedricas que mas han cuestionado
este modelo dominante y que han construido nuevos paradigmas, con relacion al
denominado asunto de las drogas ilegales en las sociedades contemporaneas.

En tal sentido considero haber relacionado los origenes del control social, desde la
perspectiva sociologica, su influencia en la criminologia y cémo sc generan los esquemnas
juridicos, buscando relacionar el tema concreto de las drogas ilcgales, en el México
contemporanco, Partiendo de las hipétesis fundamentales de esta tesis, podemos conclurr
que cn este trabajo, en primer lugar se analizd la construccién def modelo parsoniano de la
sociologia en la década de los treinta y cémo éste se reforzd con el antecedente del
prohibicionisme en la sociedad norteamericana del siglo XIX Dicho modelo tomé fuerza y

carta de fegitimacion en esta sociedad. para luego ser exporiado con sus respectivas
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variantes tedricas, haciéndose asi de sus propios seguidores en los medios académicos e
intelectuales, para luego ser transferido a los respectivos aparatos de control
gubernamental

También observamos cémo esta influencia parsoniana sumnistro por largos afios un
debate difici! de superar, puesto que el neo-positivismo en las ciencias sociales de una
manera softsticada acapar6 ia atencion de los socidlogos, sin poder éstos desestructurar por
largo tiempo cual era la parte méas nociva para el control, es decir, el determinismo social,
la criminologia sufrio estas consecuencias En si, las posturas que giran en tomo a este
determinismo social, parecen salir de este centro de gravedad, quedando atrapadas algunas
como simples satélites artificiales de tedricos sofisticados. La anomia y las subculturas
representan estas variantes.

En algunos casos el deshgarse de esta influencia positivista, lleva a cambiar el
paradigma, lo cual conduo a muchos a plantearse cuestionamientas mas profundos sobre el
tema social dominante, su estructuracion juridica y las politicas del control social En este
sentido las nuevas teorias criminoldgicas criticas, apoyadas en los respectivos modelos
tedricos socioldgicos, buscaban nuevas salidas explicativas, que Hevaron en los puntos mas
radicales a cambiar el centro de gravedad, para no ser parte del paradigma positivista. El
desarrollo historico social, abrio una crisis en la década de los sesenta y se profundiza a
finales de los setenta, logrando que muchas posturas se declararan como un nuevo
paradigma. Esto nos hizo escudrifiar como éstas se vinculan al fendmeno que estudiamos en
esta tesis: las drogas ilegales Las nuevas posturas paradigmatcas toman por lo tanto una
fucrza desmesurada en los setenta, por el surgimiento de fendmenos contraculturales con
fuerte influencia juvenil.

Sefialamos que la inauguracién de la crimmologia critica. encontrd en este nuevo
enfoque las respuestas a la problematica de las drogas ilegales, tratando de buscar la
explicacion, del porqué las corrientes socioldgicas positivistas generaron y distorsionaron
las respectivas culturas nacionales con relacién al mundo de las drogas, poniendo el eje de
atencion en los aspectos juridicos, los cuales se fundan con proposites exclusivamente
disciplinarios y represivos, buscando en las respectivas cstadisticas oficiales su fiel aliado

para el control social.
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En las precisiones tedricas sefaladas encontramos, cuil puede ser el paradigma para
entender el desarrollo del control social para las drogas ilegales en México En tal sentido
ubicamos la metodologia de fa criminologia critica, para explicar y comprender como se
implantd el modelo positivista en el orden juridico, generando por tales motivos las peores
aberraciones juridicas a los menores y jovenes con relacion al mundo detincuencial de los
adultos

Del suefio dorado del liberalismo juridico ternacional, comprendimos como se
transita a un modelo juridico positivista y dogmatico, el cual se une al positivismo
renovado, inspirado en fa sociologia parsoniana de la década de los treinta, que para la
década de los ochenta surge maquillado de modernidad y de un nuevo liberalismo mas
beligerante, en esta corriente modernizadora distorsionada, son los paises dependientes
como México, los que guedan atrapados en una modalidad de una nacién mis sojuzgada a
una nueva normatividad juridica, que invierte ta racionalidad juridica conquistada en los
tres ultimos siglos En tal sentido se comprobd la sincronizacién historica que se da en el
contexto juridico internacional, impulsada por los Estados Unidos de Norteamérica al inicio
del siglo XX hasta 1988, donde se observaron los cambios y adecuaciones en el plano
juridico que hubo en México. hasta llegar al auge del modelo neoliberat actual.

Se demostrd como los vasos comunicantes del contexto nacional e internacional
influyen en los procesos culturales y soctologicos del mundo de las drogas ilegales,
generando un proceso de estigmatizacion y etiquetamiento altamente reaccionario en el
manejo del control social, provocando asi el sisterna de los fenomenos subculturales. En
México, esta estigmatizacion 1z encabeza el sisterna de salud gubernamental, el cual
aprobando de un punto de vista terapéutico sobre el asunto de las drogas ilegales, dio paso a
un confuso programa terapéutico sobre su consumo, concluyendo finalmente en un
programa represivo y policiaco En tal sentido el analisis de las encuestas realizadas por el
CONADIC en 1988, 1993 y 1998 son muestras fchacientes que los propositos de la
medicion sin un referente tedrico explicativo mas amplio, hace que guede confirmado el
prohibicionismo sobre los resultados de las encuestas del CONADIC, o cual conduce a
mostrarnos ¢omo se acrecienta la contradiccion entre los fines manifiestos (reduccion del
consumo) y los resultados manificstos (aumento del consumo) producto de una politica

estatal altamente restrictiva
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Bajo las evidencias empiricas encontradas se mostro y analizd para qué se realizan
investigaciones de este tipo en los sucesivos gobiernos de México a partir de la década de
ios ochenta, por el Consejo Nacional contra las Adicciones. El enfoque de fa criminotogia
critica, ayudé a desmitificar esta pronunciada inclinacion a los datos estadisticos como
unica via de explicacion socioldgica y criminoldgica del control social juvenil, poniendo en
entre dicho [a construccidn de los discursos oficiales

Paralelamente a la comprension del fenémeno del mundo de las drogas ilegales,
pasamos al terreno de las consecuencias de ésta dominacion artificial del hombre en su libre
albedrio, sosteniendo que esto es posible por la fuerte sojuzgacion que se ha venido
mmplantando, en los Gltimos afios en los paises de América Latina, generando en tal sentido
estados enajenados v jovenes alienados al dominio economico y cultural de los Estados

Unidos de Norteamérica.



GLOSARIO’

ABUSE.- Consumo de sustancias licitas sin prescripcién médica o en dosis y
frecuencia mayores que las indicadas médicamente

ADICCION - Es la necesidad gue desarrolla un organtsmo de una situacion, de un
objeto o de consumir una sustancia para expenmentar sus efectos y de cuya presencia
fisica depende para sepuir funcionando

ALUCINOGENGS.- Sustancias que tiene efectos sobre el sisterna nervioso central y
producen alteraciones mentales, sensoperceptuales v emoconales que se mansfiestan
en el compertamiento, semejantes a las que caractenzan a las psicosis con
desorganizacion de la personalidad Suelen provocar alucinaciones, es decir, falsas
imprestones sensoriales.

ANALGESICOS NARCOTICOS.- Existen tres grandes grupos: los alcaloides
naturales come son Ia morfina v la codeina que se obtiene el opio; los alcaloides
semisintéticos, como la heroina producida a partir de una modificacion quinca de la
morfina, y, los alcaloides sintéticos como son la metadona y la perdina. Son sustancias
que actiian directamente sobre el Sistema Nerviosos Central y que suprimen el dolor,
inducen &l suefio & mtervienen para bajar la temperatura, y su efecto mas importante es
que reducen la sensibilidad y pueden producir euforia.

ANTIDEPRESIVOS. - Sustancias que tiene efectos sobre el sistema nervioso central,
provocan cambios bioquimicos a nivel de los neurcorreceptores que contrarrestan la
depresién emocional

BARBITURICOS - Sustancias smtéticas derivadas del acido barbitinico, que es
depresor del sistema nervioso central, tiene efecto hipnégeno y es capaz de provocar
dependencia fisica.

COCAINA - Sustancia extraida de las hojas de la planta llamada coca, onginana de
Sudamérica; tiene efectos muy potentes como estimulante del sistema nervioso
central, con alto poder de causar dafio al sistema nervioso central y dependencia
psicologica; en el estado de alerta produce sentimientos mtensos de euforia, produce
inhibicion del apetito y de las necesidades de dommir.

CONSUMO FUERA DE PRESCRIPCION MEDICA - Se considera éste como aquél]
que se realiza sin receta médica o en mayor cantidad o tienpo de lo recetado por el
médico, 0 por motivos diferentes a los prescritos

COMPULSIVA Conducta motivada por un impulso irresistible a ejecutar algo
irracional o contrario a la voluntad del que la gjecuta

PREVALENCIA TOTAL () DE VIDA.- Se refiere al uso en alguna vez mcluye desde
el uso experimental hasta el consuetudinano, tanto el uso pasado como el uso actual.
CONSUMO FUERA DE PRESCRIPCION MEDICA: Se considera éste como aquel
que se realiza sin receta médica o en mayor cantidad o tiempo a lo recetado por el
médico, o por motivos diferentes a los prescritos.

CRISTALES: Nombre papular que se ha dado a drogas estumulantes y puede referirse
a derivados de la coca como ¢l crack o a la metamfetamina cristalizada, ambos tipos
de sustancias se fuman y existe evidencia de que pueden llegar a ser mas adictivas que
la cocaina pura

" Fucnte, Programa contea fa farmacodependencin (1992-1994), Secrclaria de Salud, Méwico
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DEPENDENCIA FISICA - Es el estado de adaptacion bologica de un oreanismo en
el que necestta la presencia de wna sustancia {droga) para seguw funcionando
normalmente Su supresion desencadena el sindrome de abstimencsa.

DEPENDENCIA PSICOLOGICA - Es la necesidad compulsiva del ndividuo de
Consunur una sustancia para sentirse bien, aunque fisioldgicamente no le sea
necesarta Su ausencia no desencadena sindrome de abstmencia

DEPRESOR - Sustancia que inhibe fas funciones del sistema nervioso central,
generalmente tiene un alto potencial para provocar dependencia fisica
DIAGNOSTICO.- Es la conclusion a la que se llega como resultade del anahsis y
evaluacion del conjunto de datos como sintomas y stgnos de laboratorio, que presenta
una personal o una situacion -

DISPONIBILIDAD - Depende de la cantidad circulante, def nimero de lugares de
compra y del precio delf producto

PISPONIBILIDAD PERCIBIDA.- Se obtiene preguntando que tal Sicil o dificil le
resultaria a los individeos adquinr algunas sustancras (marihuana, heroina y cocaina)
Es la forma en que un individuo declara tener acceso a una sustancia, y puede ser facii,
difictl o imposible.

PROGA.- Cualquier sustancia quirmca que al ser introducida en el organismo tiene
efectos sobre el sistema nervioso central y provoca cambios mentales y emocionales
que se manifiestan en su comportamiento.

DROGAS DE USG MEDICO.- Cualquier sustancia natural o elaborada que al
penetrar en el organismo produce cambios fisico quimicos yie psicoldgicos. Cualgquier
sustancia que introducida al organismo vivo puede modificar una o mas de sus
functones. Desde el punto de vista legal, en México son todas las sustancias que
nuestra legislacion comprende bajo términos “estupefacientes o psicotrépicos™
PROGADICCION - Es el estado fisiopatologico de un organismo que ha desarrollado
una dependencia fisica y/o psiquica a una droga, la cual consume en busea de
sensaciones placenteras o para disminuir o evitar sensaciones desagradables,
EDUCACION PARA L[4 SALUD.- Procedimiento empleado para impartir
conocimientos sobre la salud, de manera que quien los reciba tenga elementos que
puede utilizar con ¢ fin de proteger o mejorar ia salud propia, la de su familia ylade
su comunidad

EFECTO ADITIVO - Es resultado de la aceion de ingenr dos o mas drogas al mismo
tiempo, cuyos efectos se suman (2+2=4).

EFECTO ANTAGONICO - Es el resultado de la accion de ingerir dos o mas drogas -

Juntas, cuyos efectos se oponen y disminuyen por lo que es menor que la suma de sus
efectos independientes (2+2=5),

EFECTOQ SINERGICO - Sttuacién en la que el efecto de dos o mas drogas juntas se
potencralizan y es mayor que la suma de sus efectos individuales (2+2=3)
ENFERMEDAD.- Falla o incapacidad de los mecanismos adaptadores del organismo
para mantener un equilibrio, dando come resuitado un trastomo de la funcion o de la
estructura de cualquier parte del cuerpo

ESTIMULANTE - Cualquier sustancia quimica que excita las funciones cerebrales,
mecrementando la actividad y el rendimiento Produce dependencia psicologica
ESTUPEFACIENTE - Droga que inhibe las funciones cerebrales provocando
estupor

ESTUPOR - Nivel de conciencia alterado en el que se presenta confusion y
disminucion en el estado de alerta,

FARMACC.- Sustancia que tiene efectos sobre cl organismo y puede ser utilizado
como medicamento, por sus propiedades curativas
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FARMACODEPENDENCIA - Es la necesidad que trene el mdividuo, por adiccion o
por habito, de usar o abusar de una sustancia {droga) con la intencidn de sentir los
efectos que tiene sobre el sistema nervioso central, sean placenteros o para dismimuir o
evitar sensaciones desagradables.

HABITO - Es la conducta repetitiva en el consumo de una sustancia en busca de sus
efectos placenteros, a la que ha desarrollado una dependencia psiquica.

HERQINA.- Es un analgésico narcética, semusintético, derivado de la morfina, tiene
efecto depresor muy potente y un potencial adictive mas alto que cualquier otro
analgésico narcotico.

HASCHICH. - Es una resina extraida de la planta de marthuana (cannabis sativa).
INHALABLES -Son hidrocarburos solventes voléttles que se obtienen del petréleo y
del gas natural, capaces de ser absorbidos por los pulmones; tienen efectos
psicotropicos similates a los de otras sustancias depresoras, generalmente producen
distorsiones sensoriales y perceptuales temporales.

INTERACCION - Fenémena que ocurre cuando dos o mas drogas al ser ntroducidas
en ¢l organismo combinan sus efectos y alteran sus funciones de una manera
particular.

INTOXICACION - Es ef estado patologico de un orgamismo por alteracionas
fisiclogicas, desencadenado por efectos de una sustancia.

INTOXICACION AGUDA.- Cuando se consumué una cantidad superior a la
capacidad del orgamsmo para metabolizar y eliminarla

INTOXICACION CRONICA - Cuando su consumo ha sido prolongado y se presenta
el Fendmeno acumulative

MARIHUANA - Planta originaria de Asia que contiene sustancias alcatordes Hamadas
canabinoles, que tienen efectos psicotropicos del tipo de los alucindgenos En dosis
baja induce un sentimiento relajacion, desinhtbicion emocional, distorsiones
perceptuales y sensoriales, inhibilidad cognitiva y motora.

MORFINA.- Sustancia alcaloide derivada del opio que tiene efecto psicotropicos de
tipo analgésico y depresor (estupefaciente).

NARCOTICOS.- Son un grupo de sustancias derivadas del opio y equivalentes
sintéticos, con efecto psicotrdpico estupefaciente y analgésico que actian directamente
sobre el sistema nervieso central, suprimen el dolor, causan estupor, insensibilidad,
mducen el suefio e interviene para bajar la temperatura

OPIQ - Se obtiene de 12 amapola (papaver sommiferum), contiene varios alcalowdes,
entre ellos la morfina y la codeina; de la morfina se sintetiza la heroina. Estas
sustanctas tiene un efecto analgésico muy potente. Los efectos principales son.
analgesia, somnolencia, cambios en el estado de ammo, depresion respiratoria,
cambios en ta motilidad gastromntestinal, ademas de producir nauseas y vomito El alto
grado de adiccion que desarrolia esta sustancia esta dado, en primer lugar, por el
placer que provoca, y en segundo lugar su administracion crontca produce
dependencia fisica, por lo que cuando se suprime la sustancia, se provoca wun
desagradable sindrome de abstinencia, el cual mtenta posponer el indiwiduo a toda
costa,

PATOLOGICO - Es el estado de enformedad, en que el orgamismo al apartarse de lo
normal presenta manifestaciones a traves de los signos y los sintomas
PREVALENCIA - Es el nimero de casos existentes durante un periodo de
observacion de tiempo definido, en una poblacion que presenta el nesgo de desarroliar
el desorden

PREVENCION - Conjunto de acciones que permiten evitar la aparicion o detener ia
evolucion de cualquier enfermedad.
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PREVENCION PRIMARIA - Esta encanunada a evitar que Se presenten nuevo casos
de una enfermedad.

PREVENCION SECUNDARIA - Deteccion temprana de fos casos micizles de una
enfermedad para su tratamiento oportuno

PREVENCION TERCIARIA - Conjunto de medidas de tratamiento y rehabilstacion
para que el individuo recupere la salud y se reintegre en forma itil a si mismo, a su
familta y a la sociedad

FSICOSIS - Es un trastomo del sistema nervioso central que afecta las functones
mentales y provoca una percepoidn e interpretacion distorsionadas de la realidad, con
los cambios emocionales consecuentes que alteran la personalidad y manifiesta en el
comportamiento.

PSICOTROPICO.- Sustancia que tiene efecto sobre el sistema nervioso central,
modificando sus funciones mentales v/o emocionales, que se manifiestan con cambios
en el comportamiento

SEDANTES - Son sustancias depresoras del sistema nervioso central, por lo que
tranquiliza y disminuye la tensién nerviosa; produce sedacién hgera, suefio, hipnosis,
y en dosis elevadas la pérdida del conocimiento, anestesia y depresion respiratoria.
Pueden provocar dependencia fisica.

SIGNO.- Manfestacion objetiva de una enfermedad que puede ser percibida mediante
la exploracion.

SINDROME - Conjunto de sintomas y signos caracteristicos de una enfermedad
SINDROME DE ABSTINENCIA - Conjunto de manifestaciones  clinicas,
fisiologicas y psicologicas que presenta el individuo que ha desarrollado dependencia
a una droga, cuando suspende su consumo bruscamente o lo disminuye.

SINTOMA.~ Manfestacién subjetiva de una enfermedad que es percibida como una
sensacion por e paciente

SOLVENTE - Se usa como sinénimo DISOLVENTE, hidrocarbure derivado del
petrdleo en estado liquido que separa las particulas de un cuerpo sélido o espeso y las
incorpora a él Tiene efectos psicotropicos de tipo depresor y causa adiccion.
SUSTANCIAS - Es el fendmeno de adaptacion de un organismo a los efectos de una
droga, lo que mplica la necesidad de aumentar la dosis para obtener resultados de
igual magnitud

TOLERANCIA CRUZADA - Fendémeno que se presenta cuando un orgarismo que ha
desarroliade tolerancia con respecto a una sustancia, muestra tolerancia a otra
sustancia.

TOXICO - Sustancia que tiene efectos nocivos en el orgamismo, provocando
trastornos en su funcionamiento

TRANQUILIZANTES - Son los agentes psicoterapéuticos mas utilizados en el
mundo, entre otras razones, porque a dosis bajas son efectivos en el manejo de una
variedad de estresantes comunes. Los tranquiltzantes son depresores del sistema
nervioso central y su accion sobre éste resulta semejante a Iz que producen los
barbitiricos, contrarrestando el estado de ansiedad.

TRANQUILIZANTES O ANSIMITICOS.- Se les Hama ansioliticos v se les
distingue de los tranquilizantes mayores, no en funcion de sus efectos, sino por el tipo
de trastornos para los cuales se prescriben. Los tranquilizantes que son utthzados para
¢l tratamicnto de los sintomas psicoticos constituyen un tipo diferente de sustancias y
no son considerados farmacos de abuso Se clasifican de acuerde a su estructura
quinuca. 1) derivados det alcohol propilico (mercbamato, fenoglicodel, etinamato). 2)
derivados de la benzodiazepina (clordiazepoxido, diacepan, oxazepan) y, 3) sustancias
quinticas hicterogéneas (como la benactizina, buclizina, clormezanona, mefenazolona v



metacualona) .Los tranguihizantes o answoliticos son depresores del Sistema Nervioso
Central y su accion sobre éste resulta semejante a la que producen los barbititricos

USO (DE DROGAS).- Consumo de sustancias que no poseen propledades
terapéuticas, con el objsto de expenimentar  sus efectos  psicotropicos
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