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RESUMEN

Entre los temas de mayor interés hoy en dia, es el de la falta de seguridad, asi
como el tipo de seguridad que prepara el Gobierno a partir de unos afios a la
fecha. El uso de la palabra “seguridad nacional” ha comenzado a familiarizarse
entre los habitantes del pais, porque el fendmeno de la inseguridad, no es

particular.

La seguridad nacional se ha vuelto recurrente y principalmente su relacién con
el ambito internacional de una manera especifica, en este sentido los servicios
de inteligencia en el Estado Mexicano han sido fallidos, esencialmente en el

gobierno del anterior Presidente Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.

Existe un caos creciente en cuanto a la falta de estrategia en materia de
seguridad nacional, en este sentido la inteligencia es de vital importancia para
alertar sobre riesgos y amenazas a la seguridad nacional, identificar tendencias
delictivas, la probabilidad de la manifestacion de fendmenos y, el impacto
potencial de las acciones y politicas en la materia, de esta forma aportar
informacion estratégica para la ejecucion de acciones, la elaboracion de
estrategias y el disefio de politicas publicas que permitan disuadir, contener y
neutralizar riesgos y amenazas a la seguridad nacional, de ello se desprende

gue esas acciones no han sido adecuadas ni efectivas.

Es adecuado sefalar diferentes enfoques que profundizan en la seguridad
nacional y en las conductas delictivas que conllevan a elaborar una politica
integral asi como las diferentes politicas publicas llevadas acabo por el

Gobierno Federal del presidente Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa.

La pregunta principal que llevaré a cabo es: si las acciones entendidas como
estrategias que ha emprendido el gobierno, ¢realmente estan dirigidas a este
ambito o a uno diverso y riesgoso?, el cual se entiende como la accion del
Estado destinada a garantizar la consecucion y salvaguarda de los objetivos
nacionales, a pesar de los antagonismos internos y externos, que existan o que

puedan existir, a pesar de la complejidad y profundidad de esta problematica,
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hasta la fecha nuestro pais no cuenta con medidas sistematicas, coherentes,
sostenibles y eficientes para enfrentarla, no existen politicas claramente

definidas para abordar la violencia que ha padecido nuestro pais.



ABSTRACT

Among the topics of greatest interest today is the lack of security and the type
of security from the government prepares a few years now. The use of the term
national security has begun to familiarize among the inhabitants of the country,

because the phenomenon of insecurity, not particular.

National security have become recurrent and especially its relationship with the
international in a specific way, in this sense the intelligence services in the
Mexican state have been unsuccessful, mainly in the government of former

President Felipe Calderon Hinojosa.

There is a growing chaos in terms of the lack of strategy on national security, in
this sense is vital intelligence to warn of risks and threats to national security,
identify crime trends, the probability of the occurrence of phenomena and the
potential impact of the actions and policies in the field, thus providing strategic
information for the implementation of actions, the development of strategies and
the design of public policies to deter, contain and neutralize risks and threats to
national security, it follows that those actions have not been adequate or

effective.

It is appropriate to point out different approaches that delve into national
security and criminal behaviors that lead to develop a comprehensive policy and
the different policies carried out by the former Federal Government in this

period.

The main question is yes take out the strategies understood as actions
undertaken by the government, are really aimed at this area, diverse and risky
or one which is understood as state action designed to ensure the attainment
and preservation of the national objectives, despite internal or external
antagonisms, that exist or may exist, despite the complexity and depth of this

problem, so far our country has no systematic measures, consistent,



sustainable and efficient to deal with it, not There are clearly defined policies to

address violence that our country has suffered.



INTRODUCCION

Del analisis de la Inteligencia para la Seguridad Nacional que se ha llevado
acabo por parte del anterior Presidente Calderdon Hinojosa, identificaré cual ha
sido la estrategia de inteligencia llevada a cabo por el Gobierno Federal y en
gue consiste desde una vision de una politica de Estado, asi como una politica
exterior consolidada, tomando en cuenta que el punto de partida fue el interés
nacional, de esta forma tomaré como punto de referencia que un Estado es
capaz de conferir a su actividad un sentido de seguridad politica, global e
integral y los objetivos e intereses nacionales son el parametro fundamental de

la actividad global del Estado.

De esta forma, se identificaran los principales conceptos base de la seguridad
nacional, para que de este modo se planifique su desarrollo, asi mismo analizar
la formacion en inteligencia para la seguridad nacional orientada a la formulacién
de estrategias y mecanismos de accion que se expresaran en la elaboracion
colectiva de una agenda de riesgos especializada, considerando las siguientes
vertientes: la importancia, la naturaleza, los principios y técnicas que le dan
sentido a la teoria y préactica de la inteligencia y la seguridad nacional dentro de la
cual ésta se enmarca; proporcionandoles herramientas de prospeccion que guian

la estrategia en su aplicacion.

En nuestro pais aun no se ha establecido una cultura de la seguridad nacional,
por lo que en la esfera gubernamental este fendmeno es incipiente, el
organismo de mayor jerarquia es el gabinete de seguridad nacional, instancia
de coordinacién creada por el Presidente de la Republica, integrado por los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Marina y el de la Procuraduria General de la Republica, asi como
cualquier otro funcionario que designe el titular del ejecutivo, como es el caso

ahora del Comisionado Nacional de Seguridad.



El gabinete de seguridad nacional analiza temas de alta prioridad para la
nacién, toma acuerdos y resoluciones sobre cuestiones especificas
relacionadas con la materia, ademas brinda asesoria al Presidente de la
Republica, asimismo las condiciones propias de la estrategia e inteligencia en
torno a la seguridad nacional, siempre han sido una constante en las formas de
organizacion gubernamental, por esa razon, analizar la naturaleza y dinamica
de la seguridad nacional es uno de los més importantes elementos del analisis

politico para formular escenarios de prospectiva.

La inteligencia para la seguridad nacional cuenta con un marco normativo que
establece su objeto y ambito, identifica las principales amenazas contra el
Estado y la viabilidad del desarrollo nacional, asigna compromisos especificos
a la Administracibn Publica, los Poderes de la Unién y las Entidades
Federativas, con el fin de ofrecer los mecanismos institucionales para el

desemperio de esta singular actividad de gobierno.

En esta investigacion se analiza la funcién y aplicacion de los sistemas de
operacion de inteligencia, a fin de aportar insumos eficientes en los procesos
de toma de decisiones relacionados con el disefio y ejecucion de estrategias,
politicas y acciones en materia de seguridad nacional, consta de cuatro
capitulos de los cuales el primero define y analiza diversos conceptos como lo
es la propia seguridad nacional relacionada con los sistemas de inteligencia en
México con el ejercicio de poder del Estado, se analizaran las caracteristicas
del concepto de inteligencia y todo lo que esta representa para el manejo de

informacion, su manejo y obtencion.

El segundo capitulo versa sobre la regulacion juridica en materia de la
seguridad nacional e inteligencia iniciando con la base constitucional en
materia de facultades del Ejecutivo Federal, asi como los diversos
ordenamientos juridicos como son las leyes organicas de las instancias

encargadas de generar inteligencia.
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En el tercer capitulo se define el sistema de seguridad nacional en nuestro pais
como sistema de proteccion, asi como las amenazas y riesgos a la seguridad

nacional, de igual forma se analiza el fendmeno de la delincuencia organizada.

El ultimo capitulo establece la importancia de un sistema de inteligencia en
nuestro pais, su relacion con la seguridad nacional, la colaboracién para
llevarla a cabo y todo el proceso que se requiere para tomar decisiones en la
materia, el papel que debe tomar ante las amenazas y riesgos a la seguridad
nacional y la relacion de los sistemas de inteligencia con la cuestion

econdmica.

Esta investigacion se centra por una parte en cuestionar si en verdad el
Gobierno federal ha sabido explicar adecuadamente cuéles son los objetivos,
de llevar acabo un estrategia para garantizar la seguridad en diversos ambitos,
por lo tanto es dificil entender cudl es la estrategia, es decir que podria afirmar
en base a esta investigacion que el Gobierno tiene un problema de
comunicaciéon. Asimismo en definir conceptos especializados en la materia de
inteligencia, pasando por analizar las principales facultades de los diferentes
organismos de inteligencia nacionales y la relacion que tienen con la seguridad

nacional.

En el caso que me ocupa es decir México, este debate no debe enfocarse sélo
alrededor de las debilidades y necesidades del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN); debe ser un debate sistémico, en el que se
incluya el papel que juegan y las capacidades de inteligencia de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina
(SEMAR), para poder tener una solucién integral. Este debate también requiere
que se tenga absoluta claridad acerca de cuales son las funciones de los
organismos de inteligencia para establecer claros limites y responsabilidades,
especialmente para determinar cuéles son sus prioridades. Y sobre todo,
asegurar que estas corporaciones tengan los recursos minimos para cumplir

con los objetivos que se les asignan.

11



Probablemente la propuesta de cambio de estrategia mas importante que ha
surgido en los ultimos meses, es que hay que privilegiar la inteligencia para

acabar con la violencia.

Los problemas que enfrentan los organismos de inteligencia en México no son
ajenos a los que se sufren en otros paises ante las nuevas realidades: Mientras
mas se democratizdé el pais, mas se tuvo que redefinir las funciones de los
organismos de seguridad e inteligencia, pues es bien sabido que en una
democracia no debe haber asuntos ocultos para la sociedad, lo que se
contradice con una de las caracteristicas primordiales de los aparatos de
inteligencia: la necesidad del secreto como manera de lograr la efectividad, es

decir un enfrentamiento entre transparencia y efectividad.

El problema no seria tan grave si no se corriera el riesgo de la politizacién de la
inteligencia, ya que es necesaria la independencia de los aparatos de
inteligencia para su buen funcionamiento. Si se politizan los aparatos de
seguridad, el andlisis de inteligencia que surja reflejara los intereses politicos

del gobernante o de algun grupo politico.

Pero aunque se podria argumentar que el problema fundamental es la falta de
inteligencia, la razén de los problemas de la estrategia anti-drogas apunta mas
al problema de corrupcion. Aunque se tuviera toda la capacidad de recabar
inteligencia en contra de estos grupos, el valor siempre sera minimo si esta
misma informacion es filtrada al enemigo. De nuevo regresamos al meollo de
los problemas que aguejan México: no es la falta de tecnologia, ni de recursos,

ni de capacitacion sino de la corrupcion.
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CAPITULO |
ESTADO Y SEGURIDAD NACIONAL

1.1 SEGURIDAD NACIONAL

El concepto de Seguridad Nacional estuvo asociado a los enfoques
de la escuela realista de las relaciones internacionales, que tuvo su auge en el
marco de la guerra fria. La seguridad nacional se construy6 en los afios en
torno a problemas de defensa militar y nacional y, de seguridad interna;
predomind la defensa del interés nacional de paises como Estados Unidos en
sus relaciones con los entonces Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Para México la adopcién de una concepcion de seguridad nacional sustentada
en términos militares resultaba inoperante en esos afos por el caracter de la
relacion que sostenia con los Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria 'y
por su nivel de desarrollo. Esta circunstancia caracterizo la relacién bilateral

entre ambos paises de 1945 a 1980.

Durante este periodo, la definicién tradicional de seguridad nacional no incluia
variables como el desarrollo econdémico, el bienestar social, los derechos
humanos, la democracia institucionalizada e incluso el terrorismo; no porque no
fuera importante en aquellos afos, sino por la prioridad que se le dio a los
temas militares y de defensa. Al superarse el marco de la guerra fria surgieron
nuevos problemas sociales, politicos, econdmicos e ideoldgicos en el ambito
mundial, por lo que se hizo necesario recurrir a consideraciones diferentes para

construir en nuevo concepto de seguridad nacional.

En cuanto a Meéxico, la reconceptualizacion de seguridad nacional ha
obedecido a que su delimitacion tradicional de la nocién de seguridad militar e
interés nacional ha resultado insuficiente para enfrentar los distintos impactos

gue las nuevas probleméaticas han ocasionado.

Esta redefinicién de la seguridad nacional se puede justificar con base a que
existe un ambiente internacional que estd cambiando la naturaleza y sustancia
de los problemas de seguridad nacional, abarcando en consecuencia otros

problemas, como son la degradacion del medio ambiente, el crecimiento de la
13



poblacion, el agotamiento de los recursos naturales, la mala administracion, el
deterioro econdémico y los desastres naturales. En esta perspectiva el concepto
de seguridad debe incluir problemas como el trafico de drogas, la violencia
asociada a la droga y criminalidad, la migracion y los refugiados vy, la
descomposicion del orden publico, ante la evidencia de formas diversas de

violencia interna.

Estas nuevas amenazas para la seguridad derivan no del fortalecimiento del
Estado, del poder militar, ni de ambiciones geopoliticas, sino mas bien de la
debilidad de los Estados y la falta de legitimidad politica y a su vez, de la
incapacidad de los Estados para proveer condiciones minimas de orden publico

dentro de sus fronteras.

La seguridad nacional desde la perspectiva de nacion se justifica, porque los
paises en desarrollo como México se enfrentan con amenazas de naturaleza
diversa o compleja que no se agotan con las amenazas externas de caracter
militar ni con los desequilibrios del contexto geopolitico, en esos paises, el
origen de la violencia se asocia generalmente a la inestabilidad, la inseguridad
y la guerra, fenOmenos que poco tienen que ver con la defensa del territorio o
de la soberania y que derivan mas bien de las condiciones internas generadas
por conflictos sociales, pobreza, crecimiento demogréfico, crisis institucionales

e incapacidad gubernamental.

La definicion tradicional de seguridad nacional es un concepto desarrollado a
partir de Estados claramente articulados, en los que la distancia entre la
organizacion del Estado y los ciudadanos no es tan marcada y en donde la
frontera entre la esfera interna y el ambito externo es relativamente nitida. En
esos Estados, las instituciones se caracterizan por una notable estabilidad y un
grado importante de aceptacién entre la poblacion y su dominio se funda en la
autoridad mas que en la coercion. Situacion que no sucede en paises en via de
desarrollo en donde existen problemas graves de ingobernabilidad, gobiernos

ineficaces, corrupcion, pobreza e inseguridad entre otros.

14



1.1.1 SEGURIDAD NACIONAL

Pareceria que durante los ultimos tiempos casi cualquier problema

politico del Estado es una “amenaza a la seguridad nacional’.

Se ha convertido casi en un pasatiempo hacer un listado de todos los temas
que a la fecha, por lo menos en México, se pueden identificar como problemas
de seguridad nacional. Entre los asuntos que se han identificado: la
remodelacion y compra de enseres para la residencia oficial de los pinos, la
problematica de las fronteras norte y sur o la organizacion y manejo de las
fuerzas armadas, el control de las tripulaciones de los barcos que arriban al
pais, el petréleo y PEMEX, el CISEN, la proteccion de los recursos naturales, el

registro nacional de vehiculos, las escuelas publicas. *

La lista expresa claramente la frustracion existente por la indefinicién de lo que
es seguridad nacional y por el uso indiscriminado que el gobierno mexicano
hace de este concepto. Otros problemas que también se han identificado como
de seguridad nacional incluyen al narcotrafico, al terrorismo, a la corrupcién, al
secuestro, a la ingobernabilidad, a la debilidad de las instituciones, a la

pobreza, a los grupos armados, a la intolerancia y a la seguridad publica.?

¢Importa como se definan las amenazas? La respuesta es un rotundo si.
¢,Como distinguir si un problema es de seguridad nacional? Para comprender
estas diferencias, se necesita entender en qué forma los integrantes de la
sociedad resuelven los conflictos, y para ello se presenta a continuacion los

objetivos de la seguridad nacional:*

Mantener la seguridad del Estado.

Defender la soberania nacional.

Defender el territorio.

Velar por un desarrollo econémico, social y politico equitativo
Garantizar la convivencia pacifica y el orden publico.
Garantizar la paz social.

ANANENENE NN

! Salazar, A. M., Op. cit., nota 16, p.61.
’ldem.
3Ibidem, p. 62.
15



1.1.2 AMBITO DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Los problemas que pueden llegar a afectar la integridad o la calidad
de vida de los ciudadanos, y que no se resuelven en el ambito politico,
necesariamente pasan al dmbito de seguridad nacional, donde ademas se

incluye a actores extranjeros.”

Cuando un problema pasa a ser de seguridad nacional, quiere decir que el
Estado y la sociedad fracasaron en sus politicas e intentos anteriores de
resolverlo, y entonces las soluciones contemplan medidas excepcionales. Esto
también conlleva a un alto costo para la sociedad y para el Estado,

especialmente para una democracia como en México.>

Un ejemplo de los problemas que caen en el &mbito de la seguridad nacional
sin cruzar antes por otros a&mbitos, son los desastres naturales o los atentados
terroristas con armas de destruccion masiva como las bioldgicas, que pueden
desencadenar una epidemia de antrax o la invasion de un pais extranjero.
Existen problemas que han caido dentro del &mbito de la seguridad nacional
por motivos menos claros: como el narcotrafico, que inicialmente se debid

resolver como un problema de seguridad publica.

Otro problema directamente relacionado con la seguridad nacional seria una
degradacion masiva del medio ambiente, una sequia prolongada, que ocasione
la muerte de numerosas personas Yy la destruccion de la capacidad econémica
del Estado.

Nunca hay una seguridad absoluta. Los actores en una sociedad aceptaremos
ciertos margenes de inseguridad. Que tanta inseguridad se esta dispuesta a
aceptar y cuales son los costos de sentirse seguro, son dos de las decisiones
mas importantes que deben tomar la sociedad y el gobierno, este proceso es

mucho mas complicado en una democracia de transicion.

* Ibidem, pp. 60-65.

° Idem.
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En una democracia moderna, el Estado sabe que tiene que convencer a los
ciudadanos de sus acciones; ya no se puede asumir que el pueblo pague los
costos como hacia antes. La gente esta dispuesta a ceder el monopolio de la
fuerza, pero los aparatos de seguridad deben explicar que hacen y como hacen
su trabajo. Lo importante aqui es que en una democracia, el Estado es el Unico
actor que puede decidir en qué ambito se resuelve la amenaza. La gente pudo
haber estado dispuesta a mandar a sus hijos a la guerra, pero si no hay buenos

resultados, entonces la democracia pierde credibilidad.

En una democracia, el tema de seguridad y la capacidad de resolver conflictos
ha dejado de ser monopolio del ejecutivo, de los aparatos de seguridad y de las
fuerzas armadas. La estrategia de seguridad nacional deja de ser monopolio
del Estado cuando se vive en un pais democrético.

La influencia de la sociedad civil y de otros actores es tal que se pueden
encontrar ejemplos donde los actores tuvieron éxito al desplazar un asunto a
través de los diferentes ambitos de solucion, hasta llevarlo al de la seguridad

nacional, cuando realmente el problema no era de ese tipo.

Por ejemplo, en México, el secuestro es uno de los temas que ciertos grupos
de la sociedad civil buscan colocar como uno de los problemas de seguridad
nacional, por la forma en que afecta la calidad de vida de los ciudadanos; ellos
argumentan que los mecanismos, hasta ahora, utilizados en el ambito de
seguridad publica no han resuelto el problema. Estan dispuestos a asumir los
costos que implica para la sociedad considerar el secuestro como un problema
de seguridad nacional.

Estos ejemplos ponen en evidencia como, para bien o para mal, la politica
influye en la forma como el Estado resuelve las amenazas del pais, no todos
los problemas recorren en forma consecutiva los diferentes ambitos de

solucion: algunos pasan inmediatamente a un esquema de intervencion.

Al igual que la mayoria de los paises del continente, en México el concepto de
seguridad nacional es un término confuso, controversial y politico. Esta
polémica es resultado del uso que se le di6 al término durante la guerra fria,

cuando sus estrategias se utilizaban para debilitar procesos democraticos, para
17



apoyar a los procesos democraticos, para apoyar a los gobiernos militares y
permitir la injerencia extranjera en asuntos internos. En general, recuerda la
época en que por defender al Estado, habia que reprimir al pueblo. También
hoy el tema de seguridad nacional es dificil de tratar dada la inestabilidad
creada por el mundo, a partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, por
el cambio reciente con respecto al tipo de amenazas y por las transiciones

hacia la democracia que tienen lugar en nuestro continente. °

Cuando se habla de seguridad nacional, algunas personas piensan en
amenazas provenientes del exterior de un pais; por ejemplo, la invasion de un
ejército extranjero que pudiera poner en peligro la vida de los ciudadanos, otros
tienen la visiobn de un mundo de espias y soldados. Esta lucha ideoldgica en su
momento devino una explicacién por la cual era necesaria la represion de

ciudadanos y el reemplazo de gobiernos civiles por gobiernos militares.

1.1.3 DIFERENTES ENFOQUES DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Los diferentes Estados realizan su estrategia de seguridad nacional
basandose en los propdsitos que se plantean y que consideran esenciales para
su desarrollo. Fundamentalmente podemos encontrar 4 doctrinas de la

seguridad nacional que representan formas de vida diferentes.’

En primer lugar tenemos el caso de México, pais cuyos principios de politica
exterior buscan proteger la autonomia del Estado. Es por esto que se define
seguridad nacional como: “la condicién imprescindible para el desarrollo
integral del pais, basada en la preservacion de la soberania e independencia
nacionales, manteniendo el orden constitucional, la proteccion de los derechos

de sus habitantes y la defensa de su territorio.” ®

®lbidem, p.81.
’Ibidem, p. 82.
8 bidem, pp. 82-85.
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En segundo lugar encontraremos una doctrina de un pais cuya historia se ha
caracterizado por la gran ausencia de conflictos bélicos importantes tanto en el
interior como en el exterior. Estamos hablando de Canada cuya nacién ha
creado el concepto de seguridad humana, entendida como las politicas

destinadas a lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. °

En tercer lugar se encuentran las naciones que han actuado como ejecutores
directos en crisis bélicas de gran magnitud, como las dos guerras mundiales y
la guerra fria. En este grupo se ubican Estados Unidos y los paises europeos.®

El concepto de estos paises en cuanto a seguridad nacional esté orientado casi
completamente a las agresiones armadas externas, ya que su territorio ha
sufrido ciertas amenazas externas, por ello se dedican enormes cantidades de
recursos a desarrollar tecnologia militar de punta y a firmar toda clase de

tratados para evitar la proliferacién de armas de destruccion masiva.

Finalmente, tenemos el modelo de seguridad democratica seguido por los
paises centroamericanos. Durante el periodo de la guerra fria, estos paises
fueron victimas del enfrentamiento de las dos grandes potencias y el terreno de
disputa para sus diferencias. Por lo mismo, disefiaron un concepto de
seguridad nacional que los protegiera de las vejaciones por la intromisién de
las dos superpotencias en sus politicas nacionales, de ahi que definen su
seguridad como la necesidad de enfocarse en la busqueda de la democracia y

el fortalecimiento de sus instituciones y el estado de derecho.*

Este modelo tiene su razén de ser en el respeto, promocion y tutela de los
derechos humanos. Mediante la creacion de condiciones que permitan el

desarrollo personal, familiar, social en paz, libertad y democracia.?

°ldem.

1dem.

1 salazar Slack A., Sequridad Nacional Hoy, el reto de las democracias, México,
Nuevo Siglo Aguilar, 2002, pp. 82-85.

21dem.
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A lo largo de este sexenio, diversos sectores sociales han planteado que hace
falta en una politica de Estado, entre otros rubros estratégicos, el de la
seguridad nacional, misma que no existe, el caracter integral de la seguridad
nacional, no se conceptualiza bajo un restringido enfoque analitico de tipo
policiaco-militar, sino como un concepto global que también abarca un
desarrollo econdmico-social incluyente y autosustentable y, una democracia
sustantiva y participativa, concebidos como puntales imprescindibles de dicha

seguridad.

FIG. 1.1 SEGURIDAD NACIONAL
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1.2. LA CORRESPONSABILIDAD EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Clausewitz desarrollé la idea de la defensa militar en su sentido
actual, el cual tiene dimensiones politicas, econdmicas sociales y culturales,
por lo que la defensa nacional del Estado abarca planes y alternativas politicas,

econdmicas, sociales y, en casos extremos, la guerra.*®

La estrategia nacional para salvaguardar la integridad del Estado y para
obtener seguridad, se formula en un ambito con un alto grado de incertidumbre,
ya que en nuestro caso, las politicas publicas llevadas a cabo en éste sentido
provienen de paises extranjeros, las cuales se encuentran llenas de
ambigledades y de cambios rapidos que ocurren con independencia de la

voluntad y de las acciones del Estado.

Por lo tanto, el Estado Nacional debe relacionarse con los estados nacionales
gue son sus competidores, asi como con sus estrategias y hacer una
evaluacion exacta de sus fortalezas y debilidades internas, completarla con una
valoracion real de la situacion en que se encuentra, esta ponderacién de fines y
medios en pugna obliga al Estado a desarrollar planes que desplieguen
capacidades y competencias especificas frente a una situacion competitiva
reconocida, de manera que proporcione al maximo un respaldo a su politica
nacional y brinde la flexibilidad para permitir la adaptacién necesaria para

alcanzar el éxito propuesto.

Es extrafio que la seguridad sea un tema olvidado en el proceso de la
modernizacién de cualquier Estado, pero esto se debe, entre otras razones, a
la que se origina en el contrato social que exige al ciudadano la cesion de su
derecho a la defensa propia; el individuo permite al Estado el monopolio de la
fuerza y el uso de las armas, a cambio de protegerlo de todo tipo de amenazas,
ya sea de aquellas que atentan directamente contra su integridad fisica, la

integridad territorial o la calidad de vida de los ciudadanos. **

3Ibidem, p. 51.
“Ibidem, p. 57.
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Una clausula interesante de este contrato acordado con el Estado es que,
cuando el ciudadano debe tomar las armas para defenderse de alguna
amenaza, se considera que viola la ley y sera sancionado por actuar fuera del

estado de derecho.®

Segun la encuesta anual denominada /atinobarémetro, en 2000 hubo un
desencanto de la poblacion con la democracia. Los analistas deducen que esto
se debe a que los regimenes democraticos no han podido defender a sus
ciudadanos del deterioro econdmico y de la inseguridad que se esti
desbordando en el continente. Paradojicamente, uno de los pocos paises
donde se incrementé el apoyo a la democracia fue México, con la eleccién de
Vicente Fox, ante el deterioro de la situacion econémica y frente la inseguridad

que se vive en este pais.*®

El catedratico de la Universidad de Harvard, Jorge |. Dominguez'’, proporciona

una definicién de democracia:

“Un sistema politico que requiere de una amplia participacion y
contiendas electorales diafanas y libres, para seleccionar a
quienes nos gobiernen, y que permite que la mayoria ejerza el
poder bajo un marco constitucional, con reglas establecidas y
aplicadas que analizan la accion del Estado segun las leyes, y
que protegen al mismo tiempo los derechos y las libertades de

los ciudadanos, inclusive de las minorias”.

La mayoria de estos procesos solo son posibles si existe un ambiente de
seguridad minima para que, el ciudadano pueda desarrollarse sin temor a que
su integridad fisica sufra dafios. Ademas, en una democracia saludable el
Estado tampoco tiene que preocuparse por combatir factores

desestabilizadores, como las amenazas que pudieran hacer peligrar la

*Ipidem, p. 51.

16 Corporacion Latino Barémetro, mayo de 2000, www.latinobarémetro.org.

" Dominguez, J., “Democracia en América Latina”, Letras Libres, México, nim. 38,
febrero de 2002, pp. 35-37.
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integridad de un significante ndmero de ciudadanos o0 que pudieran,

dramaticamente reducir la calidad de vida de los mismos. *®

La inseguridad desbordada que se vive en el continente, ya sea por miedo al
crimen comun, a los grupos armados, a los terroristas, a los narcotraficantes o
a otros fenomenos, paulatinamente degradan la calidad de vida de los
ciudadanos. Estas son las grandes amenazas a las democracias que se viven
en el continente americano. Los ciudadanos siempre se han mostrado
dispuestos a apoyar cualquier tipo de gobierno, aun a los mas

antidemocraticos, siempre y cuando puedan vivir con cierto nivel de seguridad

y paz.

En México, lo que mas amenaza la transicion democratica es el hecho de que,
a pesar de las expectativas que se crearon alrededor de esa transicion, la
sociedad, en este caso nacional por hablar de todo el territorio, vive en un pais
donde existen crisis econdémicas, menos oportunidades de trabajo y desarrollo,
mas inestabilidad politica y también, lo que es mas grave, muchisima mas

inseguridad.

En diferentes momentos de la historia de México y de otros paises de América
Latina, el Estado usoO la fuerza para violar los derechos humanos y tomar
posiciones claramente antidemocraticas. Por esta razén, en el proceso
democratizador se ha tratado de debilitar a los aparatos de seguridad publica y
a los de seguridad nacional, para detener a las violaciones de los derechos
humanos y poner un alto a la corrupcién ejercida por los gobiernos anteriores y,

de esta manera, consolidar los procesos democraticos.

Esta es una de las razones por las que, ante la creciente ola de violencia y
crimen organizado, los aparatos de seguridad encargados de enfrentar
problemas semejantes se encuentran débiles y desarticulados. En estas

circunstancias, resulta irdnico que se castigue a un ciudadano por defenderse,

'8 Salazar, A. M., Seguridad nacional hoy, el reto de las democracias, México, Nuevo
Siglo Aguilar, 2002, pp. 58- 59.
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aun cuando ha sido evidente la falta de capacidad del Estado para resolver las

amenazas que preocupan a la sociedad. *°

Al calcular cuales serian las grandes amenazas a los procesos democraticos,
la mayoria de los analistas identifican una falta de oportunidades de desarrollo

y economias débiles como obstaculos al experimento de la democracia.

Desde la perspectiva de la seguridad nacional, es necesario identificar a la
inseguridad, si no como uno de los grandes enemigos de la democracia, por lo
menos como una amenaza que, en el corto plazo, podria detener los procesos
democréticos en México y en varios paises en vias de democratizarse. ¢ Por
qué? Las medidas del gobierno para enfrentar las verdaderas amenazas a la
seguridad nacional, generalmente tienen un alto costo para la sociedad: a que
usen los limitados recursos del Estado para resolver el problema o bien se
cambie la legislacion para introducir leyes represivas, aunque necesarias.
Mientras se sienta amenazado, el propio ciudadano exigira al Estado buscar
mecanismos para enfrentar las amenazas y, mientras mas amenazado se
sienta, exigira soluciones mas drasticas, que no siempre promoveran los

ideales democraticos.?

Las consecuencias de perder la guerra ante la inseguridad son aterradoras.
Aumentan las voces que buscan imponer la pena de muerte para delitos
graves. Se empieza a murmurar la necesidad de implantar jueces sin rostro y

de continuar aumentando las penas.

Los ciudadanos, ante la incapacidad del Estado de protegerlos, simple y
llanamente se armaran, y en consecuencia esperar numerosas escenas de
linchamientos, propias de cuando la justicia se vuelve privada. La demanda de
armas, se traducird en un incremento del mercado negro y ain mas violencia.
Se puede esperar que, al igual que en otros paises, grupos paramilitares se

multipliquen y sean financiados por la poblaciéon atemorizada.

Brdem.
Didem.
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Esto probablemente promovera ain mas violencia y comenzara la migracion de
las poblaciones desprotegidas. Los fondos que requieren los aparatos de
seguridad, continuaran disparandose y dejardn de estar disponibles para el

desarrollo y la educacion del pais.

La sociedad civil ha sido negligente en el tema de la seguridad. El papel del
sector civil ha sido clave en otros temas prioritarios de la modernizacion del
Estado, como la participacién de observadores en los procesos electorales y la
proteccion de los derechos humanos por parte de organizaciones, como la

Comision de Derechos Humanos, entre otras.

Pero el tema de la seguridad sigue sin tener eco. A pesar de que el crimen
afecta la calidad de vida de todos los mexicanos, pareceria que la sociedad
civil ha claudicado y perdido el interés en defender sus derechos. Y aunque la
seguridad nacional, parece ser uno de los temas méas importantes para el
Estado, hay relativamente pocas personas, fuera del Poder Ejecutivo,
interesadas en él. En México han surgido varias ONG y comisiones de algunas
camaras dedicadas al tema; sin embargo, no tienen el peso en la influencia de
organizaciones similares que representan a otros intereses de la sociedad civil.

Esta falta de interés se refleja entre los académicos y los analistas politicos.?

Existen en este momento demasiados especialistas en el tema de seguridad en
comparacion, por ejemplo, con los especialistas en derechos humanos, sin
tomar en cuenta las cifras, se puede concluir que hay mas mexicanos

afectados por la inseguridad que por la violacién de sus derechos humanos.?

Zidem.

2|bidem, pp. 60-61.
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FIG. 1.2 LA CORRESPONSABILIDAD EN LA SEGURIDAD NACIONAL
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Elaborado por Jair Nufiez Garcia 2012.

1.3 ANTECEDENTES DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

En México se sabe poco o casi nada sobre los servicios de
inteligencia, esta ignorancia es peligrosa, ya que se trata de organismos que
operan en forma encubierta, con un amplio margen de discrecionalidad, que
manejan informacion privilegiada sobre personas y organizaciones politicas y
que, pueden ellos mismos transformarse en una amenaza a la seguridad de los
ciudadanos, asimismo deben de funcionar apegados a marcos legales y
administrativos claramente establecidos. En México, este requisito no se ha

cumplido.?®

La Direccion Federal de Seguridad DFS, creada en 1947 por el entonces

presidente Miguel Aleman, era mas conocido como un servicio civil de

8 Aguayo, Sergio, Servicios de inteligencia en México, México, Novedad, 1997,
pp. 11-14.
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inteligencia mexicano. Su inicio y funcionamiento, reflejo el presidencialismo y
autoritarismo del sistema politico mexicano, su creacidon obedecié a una
decision del Presidente sin consultar al Congreso y, segun el organigrama de la
administracion publica federal, la DFS dependia de la Secretaria de
Gobernacion, pero en realidad siempre fue un instrumento al servicio del

Ejecutivo.?*

Esta organizacion viol6 en forma sistematica los principios que deberian regular
a un servicio de inteligencia. Durante sus treinta y ocho afos de existencia, la
DFS nunca informé al Congreso, ni fue supervisada por éste, mucho menos por
la sociedad, sus actividades se centraban en aspectos operativos, mas que en
el procesamiento de informacion, recurria con frecuencia al uso de violencia y
en cuanto a la seleccion de su personal el principal factor era la lealtad, la DFS
no era realmente un servicio de inteligencia, sino un instrumento de coercién
que tenia por finalidad controlar a la poblacién; a los presidentes les interesaba

los resultados, no la legalidad de las acciones.®

Desde su creacidn en 1947 hasta su desaparicion enl1985, el Ejecutivo
consideré a la DFS un instrumento para la realizacion de trabajos sucios y para
reunir informacién que los mismos presidentes o algunos de sus asesores
procesaban. Eran ellos quienes manejaban personalmente la inteligencia,

argumentando que nadie mas conocia los hilos del poder mexicano.?

Los presidentes podian actuar de esta manera porque el Congreso nunca fue
una fuerza politica real y nunca supervisé a los servicios de inteligencia. (De
hecho, sorprende que en 1985 ningun diputado pidiera explicaciones al
expresidente sobre su decision de hacer desaparecer a la DFS). Ademas, la
mayoria de los medios de comunicacion guardd silencio o distorsiond lo
relacionado con los movimientos guerrilleros y con las instituciones
gubernamentales que los combatieron, y no dio importancia al gradual ascenso

del narcotrafico y de la violencia. En sintesis, el poder estatal no tenia

2I1dem.
SIdem.
21dem.
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contrapesos sociales, situacion caracteristica del autoritarismo. A partir de
1985, afio de la desaparicion de la DFS el pais junto con sus servicios de
inteligencia, acelerd la transicion. En esa etapa se empieza a entender qué son

y qué deben ser los servicios de inteligencia.?’

Para entender los sucesos actuales en México, cabe sefalar que el pais se

encuentra en medio de una transicion caracterizada por:

La liberalizacion de la economia y la apertura del pais al mundo. Esto ha
desatado dinamicas contrarias al autoritarismo politico, ya que los
inversionistas, nacionales y extranjeros, exigen la certidumbre de un Estado de

Derecho.

Asimismo, al acelerarse la internacionalizacion de la politica, diversos actores
buscan aliados en otros paises y, por otro lado, crece al nUmero de actores
externos interesados en los acontecimientos mexicanos, precisamente en un
momento de la historia mundial en el que los derechos humanos y la
democracia se convierten en los criterios con que se mide la legitimidad de un

gobierno.

La reduccién de la violencia estatal. En un régimen autoritario, la violencia
busca aniquilar adversarios 0 enemigos para acabar con la amenaza o para

inspirar miedo e inmovilizar a sus adversarios y controlarlos.

En México, la coercion ejercida por el gobierno se ha visto obstaculizada por
varias razones. Una es el cambio de la élite en el poder (la nueva tampoco es
democrética, pero es pragmatica y entiende que la apertura al mundo impone

limitaciones al uso de la violencia estatal).

Otra es que las instituciones encargadas de la seguridad han cambiado, puede
gue hayan crecido en cantidad y en la calidad de su armamento, equipo técnico
y en mejorar su profesionalismo pero, al mismo tiempo, redujeron su
disposicion a emplear la fuerza contra sectores que lograron independizarse de

los controles autoritarios.

2T1dem.
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La presencia de nuevos actores en el quehacer nacional. Tanto la liberalizacién
de la economia como la reduccion de la violencia estatal han contribuido al
surgimiento de nuevos actores 0 a la consolidacion de los ya existentes. Pese a
su heterogeneidad, un buen namero de ellos han coincidido en mantener su
autonomia respecto del régimen y en la necesidad de fortalecer la democracia

y ampliar el respeto a los derechos humanos.

Al aparecer obstaculos a la violencia estatal, el margen de maniobra de las
instituciones de seguridad e inteligencia se ha ido reduciendo y paralelo a ello
la evolucion del principal servicio de inteligencia civil mexicano, a partir de
1985.%

Las presiones de Estados Unidos y la desaparicion de la Direccion Federal de
Seguridad sucedieron al mismo tiempo en que se realizaba un debate muy
intenso dentro de la Secretaria de Gobernacion, sobre la necesidad de crear un
servicio de inteligencia verdaderamente profesional. Aunque ésta propuesta no
contaba con la simpatia de ciertos actores politicos no dispuestos a cambiar
viejos, y para ellos eficaces métodos, la reforma se concretdé porque el
expresidente De laMadrid reconocia la complejidad de los problemas que
enfrentaba su gobierno y veia ventajas en mejorar los servicios de

inteligencia.?

Como a veces sucede en las batallas burocraticas, en lugar de crear
dependencias totalmente nuevas, se reestructuraron las existentes. A finales
de 1985 se formo la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional
(DISEN), que unié en una sola dependencia los remanentes de la desaparecida
DFS con la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales. Esta
Gltima, también dependiente de la Secretaria de Gobernacion, se habia
establecido con la intencibn de convertirla en el germen de un verdadero
servicio de inteligencia. La (DISEN) no funcioné porque su primer director,
Pedro Vasquez Colmenares, no era un profesional en la materia y porque en la

nueva dependencia tampoco se separaron las acciones operativas de las de

BIdem.
BIdem.
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inteligencia. Versiones no confirmadas aseguran que estas limitaciones se
pusieron de manifiesto durante las elecciones presidenciales de 1988, cuando
el (DISEN) fue incapaz de anticipar o explicar el crecimiento espectacular del
Frente Democratico Nacional que postul6 a Cuauhtémoc Cardenas. Los
hechos parecen confirmar lo anterior: una de las primeras acciones de Carlos
Salinas de Gortari como presidente fue hacer desaparecer a la (DISEN) y
constituir el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) que, segun
el decreto presidencial que lo cred, seria el organismo federal encargado de
“establecer y operar un sistema de investigacion e informacién para la

seguridad del pais”.*

El (CISEN) representd un intento serio de crear un auténtico servicio de
inteligencia. En este caso, el perfil profesional de su director, Jorge Carrillo
Olea, si correspondia a las necesidades del servicio. Asimismo se estableci6 el
Gabinete de Seguridad Nacional (el director del CISEN fungia como secretario
técnico) en un esfuerzo por coordinar a las instituciones que forman parte de
una comunidad caracterizada por la divisién y las disputas por las esferas de
competencia. Como parte de los esfuerzos por modernizar al (CISEN) y hacerlo
mas eficiente, sus funciones operativas se redujeron y se instrumenté un

programa sistematico de profesionalismo del personal del mismo.**

México enfrenta retos cada vez mas complejos y por ende es preciso contar
con andlisis de inteligencia completos y confiables. Estos deberan ser
elaborados por personas altamente especializadas, las cuales no abundan en
el mercado de trabajo. La formacidén de los recursos humanos no depende
solamente de los recursos financieros, el (CISEN) cuenta con ellos y en
abundancia; sus empleados estan entre los mejor pagados de la burocracia
federal. Los servicios de inteligencia y seguridad requieren personal

capacitado, dedicado y convencido de la responsabilidad que conlleva su labor.

La experiencia de otros paises muestra que la legitimidad y legalidad de las

actividades de inteligencia son determinantes para hacer atractiva una carrera

O1dem.
3dem.
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en una organizacion de este tipo. Por ejemplo, la capacidad de la CIA para
atraer a egresados universitarios se determina, en buena medida, por su
imagen publica. Cuando ésta fue cuestionada durante la década de los afos
setenta, sus campafas de reclutamiento en las universidades fueron poco

exitosas.

El CISEN es visto como una corporacion policiaca dedicada, sobre todo, al
espionaje politico. Las encuestas de opinibn muestran que la mayor parte de la
poblacion no le tiene confianza a la policia (una de ellas arroja que sélo el 12

por ciento de los ciudadanos confian en este cuerpo de seguridad). *

Si el régimen quiere cambiar esta situacion y profesionalizar al CISEN debe
legitimarlo, y para lograrlo es indispensable su democratizacion. En tanto eso
pasa, es necesario reconocer que en épocas recientes el CISEN ha contratado
personal mas tolerante, menos agresivo ante las diferencias.*® Este perfil refleja
los cambios de nuestra sociedad. Poco a poco, los servicios de inteligencia se
transforman, y sus miembros son capaces de entender la naturaleza de los
sectores independientes u opositores, al mismo tiempo que se afina su

percepcion de si mismos y de su mision.

Los cambios arriba mencionados influyeron en la actitud relativamente abierta y
ciertamente muy responsable, que asumié la comunidad mexicana de
seguridad e inteligencia ante la insurreccion chiapaneca y el proceso electoral,
estas dinamicas podrian cobrar fuerza y acelerarse si los partidos de oposicién
que forman parte del Congreso, los medios de comunicacién y la sociedad civil
asumen la importancia de entender qué son y qué deben ser las instituciones
encargadas de la seguridad e inteligencia en México. Solo asi tendran los
elementos para argumentar y presionar, en favor de controles sociales sobre
los servicios de inteligencia y acabar con esa peligrosa ignorancia respecto a
organismos muy importantes para la seguridad y democratizaciéon de México.

321dem.
3Idem.
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FIG. 1.3 ANTECEDENTES DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL
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1.4 ESTADO

El Estado moderno es una obra de arte, pero “los escultores fueron
las clases poseedoras de la tierra y de la riqueza” lo esculpieron para su recreo
y para conservar el dominio sobre los sin-tierra y sin riqueza, que amenazaba
verse quebrantado al influjo de las corrientes de la libertad que habian
despertado al renacimiento, la historia sigui6 dos rumbos diferentes, uno en
Inglaterra, donde la nobleza y la burguesia naciente se impusieron a la corona,
inventaron el sistema parlamentario de gobierno y consignaron las libertades
del hombre frente al poder publico; y el otro, particularmente en Espafa,
Francia y Prusia, paises que caminaron hacia el absolutismo del monarca,
hasta llegar con Luis XIV y Federico el Grande al despotismo ilustrado. El
pueblo continuaba trabajando en beneficio de las clases privilegiadas y en los
ejércitos de sus majestades que aspiraban constantemente a extender sus

dominios.3

Este nuevo aparato de poder se vistié con un cierto niumero de caracteres, que
lo diferenciaron claramente de las organizaciones politicas del pasado, de los
cuales la mayor parte subsiste hasta nuestros dias: el Estado moderno es
territorial, nacional, centralizador de todos los poderes publicos y soberano, en

la doble dimensién externa e interna.>®

“El Estado moderno es territorial: parece que J.L. Kliber®® es el primer
tratadista que ya en el siglo XIX definié al Estado como una asociacion de
ciudadanos constituida en un territorio determinado, este dato no podria llevar a
la creencia en un retardo de fijacién de las ideas, es una consecuencia mas de
la influencia del mundo antiguo, pues los hombres modernos continuaron
contemplando a las organizaciones politicas como comunidades humanas con
un gobierno cuyo fundamento se encontraba en la tradicion, en la supuesta

representacion de la divinidad o en el pueblo. El Estado moderno es nacional:

3 Miranda Juarez, Ma. Angélica. et al., Teoria Constitucional I, Los caracteres del
Estado, México, UAM A. 2004. p. 39.

*ldem.

*ldem.
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la conciencia de constituir una nacion surgié en Espafia, en Francia y en
Inglaterra, en el transito del siglo XV al XVI, afios en los que aquellos tres

pueblos habian alcanzado su unidad territorial y humana”.*’

La idea nacional dice Heller*® despert6 en los afios ultimos del siglo XVIII, la
idea idealista y cosmopolita, alcanzé importancia politica en la Revolucion
Francesa, ya en el siglo XIX se elaboré el concepto por parte de Renan® quien
explica que una nacién es una manifestacion de libertad del espiritu, porque el
hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su idioma, ni de su religién, expresa
el pensador francés que la nacion es una gran solidaridad construida sobre el
sentimiento de sacrificios cumplidos que, se estad todavia en disposicion de

hacer y concluye con la férmula que se ha tornado clasica:

"La nacion es un plebiscito de todos los dias, es el mismo grado en que la

existencia individual es una afirmacion perpetua de vida.”°

El Estado moderno es una centralizacion de todos los poderes publicos: la
territorialidad, la unidad de un pueblo, su transformacion en nacién y la
presencia de la monarquia, son circunstancias que ya se habian presentado en
la antigiiedad y en la edad media, en cambio uno de los rasgos que
individualiza al Estado y le separa de su pasado inmediato, es la centralizacion
del poder publico, lo que implica, como dato fundamental, /a potestad exclusiva
de dictar e imponer coactivamente el derecho, por lo tanto, los hombres ya no
estarian sujetos a potestades distintas o para usar una férmula clasica, “el

Estado devino la jurisdiccion tnica para la regulacién de la vida social”.*'

La estabilidad entre los intereses nacionales, los propdsitos y valores
nacionales es lo que permite el empleo coordinado y organizado del poder
nacional en el logro de los objetivos del Estado nacional como son: Mantener y

mejorar la unidad de la sociedad nacional, propiciar un estado de derecho,

¥ Ibidem, p. 40.
BIbidem, p. 39.
PIdem.
“0 Heller, H.,/deas Politicas Contemporaneas, Madrid, Labor, 1930, p. 118.
! Miranda Juérez, Ma. Angélica. et al., op. cit., nota 1,p.41.
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procurar un desarrollo y bienestar de la sociedad nacional, preservar la
soberania y mantener la integridad del territorio, garantizar la seguridad interior
y exterior del Estado nacional, realizar acciones defensivas ante la
materializacion de amenazas, fomentar el bienestar y la prosperidad de la
sociedad nacional, preservar los derechos humanos y colectivos, crear y
mantener un clima politico favorable a los intereses nacionales, participar en el
mantenimiento de la paz y el orden, dictar normas basicas de observacion
obligada tanto interna como externamente, para propiciar el bien comun y

publico del individuo, a la familia y a la sociedad.*?

En este sentido el estado-nacién tiene objetivos para su propio desarrollo como
lo es el propio individuo, la familia como su primer ndcleo de integracion, la
sociedad comprendida en todo el territorio nacional, asi como las instituciones
politicas publicas y privadas, también busca el desarrollo econdmico del
individuo, de la familia, de la sociedad nacional y de las instituciones
econOmicas, publicas y privadas; desarrollo cultural del individuo, de la
sociedad nacional y de las instituciones culturales, publicas y privadas; y
finalmente su desarrollo militar y paramilitar del individuo y de las instituciones

militares nacionales e instituciones publicas.

Existen cuatro formas basicas para que los poderes de la nacién apoyen la

realizacion del proyecto de nacién.

1.-Por influencia separada sobre cada una de las entidades federativas.
2.- Por influencia sobre las vinculaciones entre las entidades federativas.

3.- Por influencia a través de las funciones y servicios a las entidades
federativas.

4.- Por actividades de desarrollo nacional que resulten en restructuracion y
diversificacion del catadlogo de actividades del Estado nacional. De éstas, las
tres primeras inciden en la seguridad interna y la cuarta en la externa.*®

42 Pifieyro, J., La seguridad nacional en México, México, UAM Azcapotzalco, 2004, p.
46.
“Ibidem, pp. 46-50.
35



De este modo, estoy de acuerdo con el autor en lo que respecta al estado
nacional ya que, resuelve o pretende resolver la gobernabilidad nacional, la
proteccion nacional, la reforma o reformas del estado nacional, asi como la

administracion de un proyecto de nacion y de la defensa nacional.

FIG. 1.4 ESTADO
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36



1.5 INTELIGENCIA

Tradicionalmente el concepto de inteligencia se ha asociado con el
trabajo que los famosos espias realizaban durante la guerra fria y también con
las violaciones a los derechos humanos que, en diferentes momentos de la
historia se perpetuaron en México Yy en los paises de América Latina, como
consecuencia de la guerra ideologica, en este tiempo, los aparatos de
inteligencia estaban dedicados a investigar confidencialmente a ciertas
personas, pero también estas organizaciones, detuvieron, torturaron y
desaparecieron a una multitud de individuos durante la guerra fria, en las
democracias de transicibn como la mexicana, se hace publica cada vez mas
informacion sobre las actividades de estas organizaciones en el pasado,
asimismo las imagenes que se presentan en cine y televisibn son muy
negativas y también han influido en las percepciones de los mexicanos, aunque
correspondan a modelos extranjeros, como sucede en todas las instituciones
del Estado, si la poblacién no puede confiar en ellas, su credibilidad disminuye
y, con el apoyo que ésta les pueda brindar, por lo que persiste el temor de que
los aparatos de inteligencia pudieran sabotear la transicion democrética en

México. **

Existen varias razones por las que el término inteligencia, en tanto a
organizaciéon de Estado, se ha visto rodeado de una imagen negativa, sin
embargo en la realidad no es tan complejo, realizar labores de inteligencia se
refiere fundamentalmente a la recopilacion y andlisis de informacién til para la
toma de cualquier tipo de decision, México como todas las democracias,
necesita de los aparatos de inteligencia, se puede decir que todos los
mexicanos realizan labores de inteligencia, el individuo promedio siempre se
enfrenta a disyuntivas, pero para escoger entre ellas, debe realizar un analisis

para obtener los mayores beneficios.

“ Ibidem, p. 113.
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En el caso del Estado, a causa de su naturaleza y del desenvolvimiento en
esferas de poder mas complicado, Shulsky se refiere a la inteligencia indicando
que “la inteligencia tipicamente incluye no sdélo los datos crudos, colectados
por medio de espionaje o de otro modo, sino también los analisis y
evaluaciones que pueden estar basados en él. Es esta produccion, a menudo
llamada producto de la inteligencia, la que es tipicamente de valor directo para
los formuladores de politicas. La extensién en la cual ese producto de
inteligencia deberia esforzarse para presentar una comprensiva evaluacion de
una situacion, basada en toda la informacion disponible, tanto publica como
secreta, puede variar de un servicio de inteligencia a otro.** Surge claramente
que el conocimiento es requerido para la formulacion de politicas tendentes a
promover intereses de seguridad nacional, y para enfrentar amenazas a tales

intereses, de adversarios actuales o potenciales.
Entre las actividades en que el Estado requiere informacién estan:

Prevencion: la seguridad de toda persona depende de su capacidad de prever
situaciones de peligro o crisis, lo mismo pasa con el Estado, debe ser capaz de

responder efectivamente a circunstancias no planeadas.

Capacidad de Planeacion: para mantener un pais en orden, con solidez
econOmica y con un estandar de vida aceptable, es util evaluar el posible
desarrollo de todos los componentes, con el fin de realizar una proyeccién en el
tiempo que permita al gobierno identificar tendencias positivas y negativas, y

plantear acciones a corto y mediano plazo.

Recopilacion y el Analisis de la Informacion: cada pais debe analizar las
opciones que se le presentan y las reacciones de los estados afines, con la
finalidad de decidir lo mas conveniente. Lo mismo sucede a la forma de
negociar, conocer la postura del contrario y las formas en que puede hacerlo

decidir o ceder para su beneficio.

> Shulsky, Abraham. Understanding the world of intelligence, Virginia, 1991. p.53.
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1.5.1 RECOLECCION DE INTELIGENCIA

La recoleccion de inteligencia se refiere a la reunidbn de datos

directos a través del espionaje, medios técnicos u otros. Las distintas formas de

recolectar inteligencia dependen de los lugares donde se piense que hay

amenaza, asi como de las caracteristicas de éstas y del tipo de informacion

requerido para implantar o desechar una politica publica, privada o de

seguridad, como se plasma en el siguiente cuadro elaborado por Ana Maria

Salazar Slack.*®

TECNICAS DE RECOLECCION DE INTELIGENCIA

TECNICA DE CARACTERISTICAS FUENTES DE PROBLEMAS
RECOLECCION PRINCIPALES INFORMACION
Coleccion de Transmision de informacion Espias Verificar si la
inteligencia humana de persona a persona o a un informacion es
organismo genuina.

Demasiada vigilancia
al espia por parte del
gobierno o entidad
investigadora.

La vida del agente
puede estar en
peligro.

Coleccion técnica de
inteligencia

Utilizacion de la tecnologia
mas avanzada de la
informacion.

Fotografias, satélites,
intercepcion de
sefiales e
interpretacion de
ondas
electromagnéticas.

Los costos del tipo de
tecnologia que se
usan son muy altos.

Implicaciones legales
por usos de espacios
aéreos 0 por
interferencia de las
comunicaciones.

Coleccion de fuentes
abiertas.

La informacién se encuentra a
disposicion de cualquier
individuo sin restriccion

alguna.

Publicaciones como
diarios y revistas,
transmisiones de radio
y television,
estadisticas e
informes
institucionales.

Es necesario
complementarlas con
otras fuentes debido a
la posibilidad de que,

al ser informacion
publica, este un tanto
magquillada.

“ Salazar, A. M., Op. cit., nota 16, pp. 115-116.
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1.5.2 CONTRAINTELIGENCIA

La contrainteligencia se refiere a: “la serie de métodos utilizados
para obtener informacién que permita impedir que un adversario obtenga datos
que pudieran darle una ventaja” este concepto es parte del proceso de
inteligencia y debe enfocarse no solo a proteger la informacion propia,

susceptible de convertirse en amenaza en caso de ser averiguada.*’

Durante la Guerra Fria, la contrainteligencia fue la razén por la que, para
“proteger al Estado”, ciertos grupos de la sociedad se identificaban como

enemigos y contra ellos actuaban los aparatos de seguridad e inteligencia.*®

Generalmente el término de inteligencia es percibido como algo negativo, el
concepto de contrainteligencia tiene una carga mayor, en ese sentido.

Todas las actividades de inteligencia deben respetar los derechos humanos y
mantenerse dentro del control del poder legislativo, sin perder su

independencia.

1.5.3 EL ANALISIS DE LA INFORMACION (PARTE FUNDAMENTAL DEL
TRABAJO DE LA INTELIGENCIA).

El valor de las labores de inteligencia no es la informacion obtenida,
sino lo que se procesa de ella, el andlisis y la evaluacion. Por andlisis se
entiende la transformacion de cierta informacién, recolectada de cualquier

manera, para convertirla en algo til para quien lo solicita.*

Cada tipo de amenaza tiene una forma diferente de ser analizada, ya que para
realizar una evaluacion correcta es necesario su estudio por parte de los

especialistas.

“Idem.
“lbidem, p. 117.

“ldem.
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Existen diversos tipos de inteligencia como lo indica Ana Maria Salazar Slack

en el siguiente cuadro:

TIPO DE INTELIGENCIA REQUISITOS IMPORTANCIA

Cientifica Adecuados conocimientos de los | Es atil para desarrollar
avances cientificos y | tecnologias y mantener la
tecnoldgicos para saber lo que | competitividad.
estd haciendo el adversario,
combinado con la suficiente
imaginaciéon para percatarse de
problemas técnicos a los cuales
el analista no ha sido capaz de
dar solucion.

De gran utilidad para los estados

Militar Conocimiento sobre la | en caso de conflictos armados.
organizacion de las fuerzas | Es importante mencionar que
militares, tipos de armas, tacticas | este tipo de informacién no solo
militares, amplio criterio para | se colecta en tiempos de guerra
imaginar que el adversario dé | sino también en época de paz,
soluciones a problemas | para prevenir.
similares.

Econdmica Conocer el funcionamiento de | Es util en la toma de decisiones
las variables micro y macro | de politicas econémicas y para
econdémicas. las empresas. Aqui entra la

controversia  del espionaje
econdmico.

Politica Tener acceso a informacion | Es necesaria para tomar
relativa a los procesos, ideas e | decisiones en el &mbito interno
intenciones politicas de otros | para el Estado y las empresas
gobiernos, facciones o lideres. | extranjeras que piensan invertir
Debe enviarse a tiempo, a | enelpais.
quienes toman las decisiones.

Social Conocimiento en ciencias | Se usa para establecer politicas

sociales y de las necesidades de
la poblacion.

de salud, crecimiento poblacional
y educacion.

Seguridad publica y prevencion
de desastres

Conocimientos bésicos y
disposicién a ayudar a las demas
personas.

Esta informacion se hace
publica. Tiene que ver con la
lucha contra el narcotréafico, el
crimen organizado y la solucion
de los problemas ocasionados
por desastres naturales.
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FIG. 1.5 INTELIGENCIA
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CAPITULO Il MARCO JURIDICO DE LA INTELIGENCIA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

2.1 BASE CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccion VI de su articulo 89, establece como responsabilidad del Jefe del
Estado Mexicano, el C. Presidente de la Republica, preservar la seguridad
nacional, en los términos de la ley expedida por el Congreso de la Union en
ejercicio de la facultad que le confiere a éste la propia Constitucion en la
fraccion XXIX-M de su articulo 73, el Congreso tiene facultad para expedir
leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limites a

las investigaciones correspondientes.

El articulo 89 constitucional es el que concede las facultades esenciales al
Presidente de la Republica, hay distintos articulos que también le conceden
otras facultades, ademés de que, si consideramos la importancia que tiene la
Facultad Reglamentaria (en materia administrativa), nos podremos dar cuenta
gue ésta produce un gran impacto dentro de la Administracién Publica Federal,

con la finalidad de poder impactar en los &mbitos locales y municipales.

En cuanto a la facultad de ejecucion de leyes en materia de seguridad el
ejecutivo puede actuar como legislador en 4 supuestos: Cuando lo autorice el
Congreso con motivo de la suspension parcial de la Constitucion (art. 29);
Legislacion extraordinaria a través del Consejo de salubridad, en el tema de los
narcoticos y contaminacion ambiental (art. 73); Suscribir los Tratados

Internacionales, que forman parte la ley suprema de la Unién (art. 76 y 89).

Las facultades en materia internacional, el Presidente de la Republica tiene el
caracter de Jefe de Estado. Como tal, es el representante del Estado Nacional
ante los organismos internacionales y frente a otros Estados. La jefatura del
Estado, en términos del articulo 89.X, le permite al presidente regir la politica

exterior del pais, en base a los siguientes principios normativos:
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a) Autodeterminacion de los pueblos (Soberania).

b) La no intervencion.

¢) Solucion pacifica de las controversias.

d) La proscripcion de la amenaza (realizar empefios necesarios para evitar la
violencia, abuso y prepotencia.

e) Igualdad Juridica de los Estados.

f) Cooperacion internacional para el desarrollo.

g) Lucha por la paz y seguridad internacionales.

Las atribuciones en esta materia del Presidente, estan sujetas al andlisis del
Senado de la Republica, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 76.I

constitucional.

El presidente tiene la facultad de suscribir los tratados internacionales, mas aun
en materia de seguridad nacional, segun el articulo 76.1 y 89.X; en realidad es
una atribucion legislativa, porque de acuerdo al articulo 133 constitucional, los
Tratados Internacionales forman parte de la Ley Suprema de la Union, junto
con las leyes federales y la Constitucion. El presidente puede celebrar tratados,

siempre y cuando los disponga a la aprobacion del Senado.

El articulo 89, en su fraccidn sexta, otorga al presidente el caracter de Mando
Supremo de las Fuerzas Armadas. Esto implica la posibilidad de disponer de la
totalidad de la fuerza armada permanente, es decir: a) Del Ejército, b) Fuerza
Aérea Mexicana y, ¢) Armada de México.

El mismo precepto (articulo 89 en su fraccion VI) manda al presidente hacer
preservar mediante estas fuerzas la seguridad interior y la defensa exterior del
Estado Mexicano. Por ende, en caso de invasion extranjera, este articulo
otorga al presidente no sélo la facultad sino la obligacion de actuar a favor de la

preservacion del Estado.

Ademas, otorga en su fraccion VII, la facultad de disponer también de la
Guardia Nacional, pero en términos del 76; es decir, con el consentimiento
exclusivo del Senado para su uso fuera de sus respectivos estados, fijando el

numero de elementos a utilizar.

El Presidente tiene 2 limites a su poder como mando supremo de las fuerzas

armadas: El Senado y el Congreso de la Union.
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El articulo 89 fraccion VIII, otorga explicitamente al presidente la facultad de
declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unién. Por otro lado, la Constitucion sefiala también como una
facultad del Congreso, “La Declaracion de guerra, en vista de los datos que
presente el Ejecutivo”. A pesar de esto, la declaracion de guerra es una
facultad exclusiva del presidente y es una decision administrativa mediante un
decreto. La Ley a la que se refiere la Constitucion, es el conjunto de normas
gue el Congreso debe emitir para que, el pueblo haga frente con prudencia a la

situacion.
Algunas de sus limitaciones en cuanto a conduccion de la guerra son:

- Se exige la autorizaciéon del Senado para permitir el transito de tropas
extranjeras por territorio nacional y la estacion de guerra de otras potencias por

mas de un mes en aguas mexicanas. Es parte de la fraccion Il del articulo 76.

- El trdnsito de aeronaves extranjeras de combate, debe ser autorizado también

por el Senado.

- Corresponde al Congreso emitir durante un estado de guerra las leyes

necesarias para hacer frente al conflicto.

El envio de tropas al exterior es una facultad del presidente que, sin embargo,
se encuentra sujeta a la previa autorizacion del Senado. Esto esta normado por

el articulo76 en su fraccion lll.
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2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en su dltima reforma publicada el 02 de abril del afio 2013, otorga
facultades a la Secretaria de Gobernacién en las siguientes fracciones
para el despacho de los siguientes asuntos en cuanto a seguridad publica, que

a la letra dice:

Xll. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes; proponer al
Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal;, comparecer cada seis meses ante las comisiones de Gobernacion y
de Seguridad Publica del Senado para presentar la politica criminal y darle
seguimiento cuando ésta se apruebe o se modifique; coadyuvar a la prevencion
del delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacion
ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos
humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos
de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Xlll. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica en ausencia del
Presidente de la Republica;

Xlll bis. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Publica las politicas y lineamientos en materia de Carrera Policial, el
Programa Rector para la Profesionalizacion Policial, los criterios para
establecer academias e institutos para ello, el desarrollo de programas de
coordinacion académica y los lineamientos para la aplicacion de los
procedimientos en materia del régimen disciplinario policial; participar, de
acuerdo con la ley de la materia, de planes y programas de Profesionalizacion
para las Instituciones Policiales; y coordinar las acciones para la vigilancia y
proteccion de las Instalaciones Estratégicas, en téerminos de ley;

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
nombrar y remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidira,
como a quien fungira como Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XV. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,
garantizar el desemperio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario, con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de las
personas y prevenir la comision de delitos del orden federal;

XVI. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento del Comisionado
Nacional de Seguridad y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, en los términos que establece el parrafo final de este
articulo;

XVII. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion del
delito y politica criminal para todo el territorio nacional; y efectuar, en
coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios sobre los
actos delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las
politicas en materia de prevencion del delito;

XVIII. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y
de seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo
requieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados
por aquellas que impliquen violencia o riesgo inminente; promover la
celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de éstas, con las
estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr la
efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica y el combate a la delincuencia; asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los ftratados
internacionales, conforme a la legislacion;

XXV. Impulsar a través de su titular, en calidad de Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Nacional, la efectiva coordinacion de éste, asi como la
celebracion de convenios y bases de colaboracion que dicho Consejo acuerde;

XXVI. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano asi como contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unibn, a
dar sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer
las instituciones de gobierno;

XXVII. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de
informacion, reportes y registro de datos en materia criminal; desarrollar las
politicas, normas y sistemas para el debido suministro permanente e
intercambio de informacion en materia de seguridad publica entre las
autoridades competentes; y establecer un sistema destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion para la prevencion de delitos,
mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

XXVIII. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacion integral de las
tareas y cuerpos de seguridad publica y policial, asi como para el analisis y
sistematizacion integral de la investigacion e informacién de seguridad publica
y de seguridad nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica;

XXIX. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la
informacion de seguridad publica y nacional, asi como del ambito criminal y
preventivo que esta Secretaria requiera de dependencias y organismos
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competentes en dichas materias, para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones que las leyes le establecen;

El Comisionado Nacional de Seguridad y el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica seran nombrados por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

2.2.1 Comentarios ala Ley

Asi quedaron finalmente los puntos mas importantes de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

e Se cambia el concepto de seguridad interior por el de seguridad publica.

e EIl Secretario de Gobernacion estard obligado a comparecer cada 6
meses ante las comisiones de Gobernacion y de Seguridad Publica del
Senado, con el objetivo de presentar su politica criminal, ademas de
informar sobre los asuntos de su competencia en materia de seguridad
nacional.

e En caso que la PGR requiera el auxilio de las fuerzas policiacas
federales, éstas actuaran bajo el mando y conduccion del Ministerio
Publico.

e Desaparece la Secretaria de Seguridad Publica Federal y transfiere sus
atribuciones a la Secretaria de Gobernacion.

e Se elimina a la Secretaria de la Funcidn Publica del entramado
institucional y distribuye sus facultades en distintas dependencias. Esta
decision entrara en vigor en cuanto el érgano constitucional autbnomo
gue se propone crear en materia anticorrupcion entre en funciones.

e Se reorganizan las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social
para que pueda disefiar programas y estrategias que contribuyan a
eliminar la pobreza en el pais.

e Se crea la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
sustitucion de la Reforma Agraria, y se consolida a la Oficina de la
Presidencia de la Republica como una dependencia de apoyo y
seguimiento permanente a las tareas politicas publicas del Ejecutivo
Federal.

e Los cargos del Comisionado Nacional de Seguridad y Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tendran que ser
ratificados por el Senado de la Republica.
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2.3 LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La Ley de Seguridad Nacional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero de 2005 y establece que corresponde al titular del
poder Ejecutivo Federal la determinacion de la politica en la materia, en su
articulo 2°, sefiala que en el Plan Nacional de Desarrollo y en el programa que
de él derive se definirdn temas de seguridad nacional en su articulo 70. y
dispone que el Consejo de Seguridad Nacional deberd conocer del Programa
para la seguridad nacional (fraccién Il del articulo 13) y se desprende que lo
hard a partir de la propuesta de contenido que haga la Secretaria Técnica del

propio Consejo (fraccion 1V del articulo 15).

En el articulo 3° menciona que se entiende por seguridad nacional a las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

» La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais.

» La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio.

» EIl mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno.

» El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion senaladas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

» La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

» La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
economico social y politico del pais y sus habitantes.

En este sentido en su articulo §° menciona que son amenazas a la seguridad
nacional:

» Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del territorio nacional.

» Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano.
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» Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada.

» Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, senaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

» Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada.

» Actos en contra de la sequridad de la aviacion.
» Actos que atenten en contra del personal diplomatico.

» Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva.

» Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima.
» Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas.

» Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia
o contrainteligencia.

» Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos.

El articulo 6° sefiala algunos conceptos como son:

Consejo: Consejo de Seguridad Nacional.

Instancias: Instituciones y autoridades que en funcién de sus atribuciones
participen directa o indirectamente en la seguridad nacional.

Red: Red Nacional de Investigacion.

Centro: Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Informacién gubernamental confidencial: los datos personales otorgados a una
instancia por servidores publicos, asi como Ilos datos personales
proporcionados al Estado Mexicano para determinar o prevenir una amenaza a
la seguridad nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo y en el programa que de él derive, se
definiran temas de seguridad nacional y para la elaboracion de la Agenda
Nacional de Riesgos, se tomara en cuenta tanto el Plan Nacional de Desarrollo
como el programa respectivo.

La Agenda Nacional de Riesgos es el documento estratégico que orienta las
operaciones del Sistema de Seguridad Nacional a partir de la identificacion de
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los fenomenos que pueden vulnerar los intereses permanentes que tutela,
focalizando la atencion institucional que el Sistema presta a cada uno de ellos.

El Consejo de Seguridad Nacional conoce anualmente de la definicion de este
documento estratégico, el cual le es presentado por la Secretaria Técnica a
partir de lo elaborado por el CISEN, en interaccion con las instancias del
Sistema.

La actuacion del Sistema debe guardar apego a los principios de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos humanos, confidencialidad, lealtad,
transparencia, disciplina, eficiencia, coordinacién y cooperacion.

La Ley de Seguridad Nacional, en sustancia, no es un invento a la mexicana.
Proyectos regulatorios similares han sido considerados en paises como Chile,
Colombia y Brasil. De la misma manera, contiene puntos de coincidencia con la
llamada PatriotAct, un esquema de combate al terrorismo promovido y

aprobado en los tiempos de George W. Bush.

Existen criticas a la Ley de Seguridad Nacional, por ejemplo funcionarios
ligados ala Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) criticaron que la reforma esté basada en un planteamiento
“coercitivo”, y no en una visién integral del combate al crimen organizado. No
obstante, el mismo Alejandro Poiré en su momento advirti6 que el marco
normativo promovido por el entonces Gobierno Federal, tiene la intencién de
dotar a las Fuerzas Armadas de una “proteccion legal” que encuadre sus

actividades y le dé legalidad a su actuacion.

La Ley otorga facultades al Ejército, lo que, en términos generales, normaliza la
presencia de la milicia en las calles, la ley es un paso hacia la conformacion de
un “Estado policial”; es decir, un Gobierno con capacidad de investigar a
profundidad la intimidad de la poblacion y con amplias facultades para detener

a individuos con justificaciones de poco peso.

Por el otro lado, el espiritu de la Ley de Seguridad Nacional ha demostrado
algunos avances en otras naciones que se encuentran en conflictos de
seguridad interna. En Colombia, por ejemplo, el Ejecutivo, a través de distintos
dispositivos legales, logré centralizar una cantidad amplia de atribuciones que

le permitieron combatir con mas eficacia al crimen organizado.
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Los especialistas que aprobaron en su momento la promocion de esta
iniciativa, sefalan que en momentos en que el pais vive una “guerra no
convencional”, donde tiene que enfrentar a un enemigo mejor armado y que
utiliza los vacios legales para “jalar agua a su molino”, es necesario modernizar

el marco regulatorio para enfrentar los retos de seguridad nacional del pais.

En este sentido la Ley tiene en mi opinion las siguientes caracteristicas:

e La ley de seguridad nacional pone en manos del Presidente la
posibilidad de disponer de las Fuerzas Armadas para hacer frente a los
desafios de estabilidad e integridad del pais.

e El Gobierno, para obtener informacion valiosa para combatir las
amenazas a la seguridad nacional, puede intervenir telecomunicaciones
privadas.

e En caso de que el pais se encuentre en situacion grave, el Presidente
podra adoptar el mecanismo de “acciones necesarias”, mediante el cual
se habilita al Ejecutivo a utilizar todas las facultades a su alcance.

e EIl procedimiento para declarar una afectacion a la seguridad nacional
es: solicitud del secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad; el
secretario ejecutivo envia la informacién necesaria al respecto; adhiere a
la solicitud, la magnitud de la amenaza a la seguridad nacional y el
método para resolverse; el secretario ejecutivo reenvia el proyecto al
Presidente y a la Comision Bicameral de seguridad nacional.

e Si lo considera procedente, el Presidente emitira la declaratoria de
afectacion a la seguridad interior y podra disponer de las Fuerzas
Armadas permanentemente y de las instancias y autoridades
competentes para la atencion de dicha afectacion.

e Se considera que afectan la seguridad interior, los actos o hechos que
pongan en peligro la estabilidad, la seguridad, la paz o el orden en una
Entidad federativa, un municipio, delegacion o region; y que la capacidad
de las instancias competentes sea insuficiente o ineficaz para ejercer
sus funciones y restablecer la normalidad.

e La informacion contenida en las averiguaciones previas que se inicien
con motivo de la declaratoria de afectacion a la seguridad interior, podra
ser utilizada en las tareas de inteligencia y contrainteligencia previstas
en esta ley. El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de procesar
esta informaciéon guardando el sigilo o la reserva establecidos en las
leyes.
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2.3.1 INSTANCIAS ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

El articulo 9° de la Ley de Seguridad Nacional sefiala que las
instancias de Seguridad Nacional contaran con la estructura, organizacion y
recursos que determinen las disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para la seguridad nacional cuyas
caracteristicas requieran de confidencialidad y reserva para el éxito de las
investigaciones seran normadas presupuestalmente de manera especifica por
las dependencias del Ejecutivo Federal que correspondan, de acuerdo a su
competencia.

El Consejo de Seguridad Nacional es una instancia deliberativa cuya finalidad
es establecer y articular la politica en la materia. Por tanto conocera de los
procesos de clasificacion y desclasificacion de informacién en materia de

seguridad nacional.

2.3.2 CENTRO DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD NACIONAL

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, es un Grgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con
autonomia, técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular de

dicha Secretaria.

Las atribuciones del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional son las

siguientes de acuerdo al articulo 18 de la Ley de Seguridad Nacional:

e Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad
nacional que contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad
y a fortalecer el Estado de Derecho.

e Procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su
tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y formular las
conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes,
con el propdsito de salvaguardar la seguridad del pais.

53



Preparar estudios de caracter politico, economico, social y demas que
se relacionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean
necesarios para alertar sobre los riesgos y amenazas a la Sequridad
Nacional.

Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la Agenda
Nacional de Riesgos.

Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencidon y
desactivacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el
territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad
democrética o el Estado de Derecho.

Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales o
delegacionales, en estricto apego a sus respectivos ambitos de
competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacion
internacional, con el objeto de identificar posibles riesgos y amenazas
a la soberania y seguridad nacionales.

Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la
investigacion y difusion confiable de las comunicaciones del Gobierno
Federal en materia de seguridad nacional, asi como para la
proteccion de esas comunicaciones y de la informaciéon que posea.

Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en
cumplimiento de las atribuciones que tiene encomendadas o en
apoyo de las instancias de gobierno que le solicite el Consejo.

Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno
representadas en el Consejo, conforme a los acuerdos que se
adopten en su seno, y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o

le senale, en el ambito de su competencia, el Consejo o el Secretario
Ejecutivo.
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2.3.3 INFORMACION Y LA INTELIGENCIA

En el articulo 29 de la Ley de Seguridad Nacional hace referencia
a lo que se entiende por inteligencia y la define como: conocimiento obtenido
a partir de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de
informacion, para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, la
informacion sélo podra ser recabada, compilada, procesada y diseminada con

fines de seguridad nacional por las instancias autorizadas.

Al ejercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia, las instancias
gozardn de autonomia técnica y podran hacer uso de cualquier método de
recoleccion de informacién, sin afectar en ningln caso las garantias

individuales ni los derechos humanos.

El articulo 32 de la citada ley proporciona el concepto de contrainteligencia
y se define como /as medidas de proteccion de las instancias en contra de
actos lesivos, asi como las acciones orientadas a disuadir o contrarrestar su

comision.

2.3.4 PRINCIPALES APORTACIONES INSTITUCIONALES DE LA LEY
Facultades del Ejecutivo Federal

La Ley confiere de manera expresa al Gobierno Federal la facultad
para hacer frente a los riesgos y amenazas para el Estado Mexicano, a través
del trabajo coordinado que llevan a cabo las instancias de seguridad nacional,
asi como las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
que para esta materia defina el Titular del Ejecutivo Federal, contando con la
asesoria del Consejo de Seguridad Nacional.
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2.3.4.1 Amenazas a la Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional establece con precision, en su
articulo 5° cuéles son las amenazas a la Seguridad Nacional, dando este

caracter exclusivamente a los siguientes actos:

1. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion
a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico,

VIII. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

En razén del impacto que pueden tener sobre los intereses permanentes
tutelados por la seguridad nacional, las amenazas ameritan una atencion
especial por parte del Estado Mexicano. La Ley contempla expresamente
mecanismos excepcionales a los que el Estado puede recurrir cuando el
antagonismo que enfrenta tiene el caracter de amenaza a la seguridad

nacional.
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Asi, la Ley autoriza en los articulos 34 y 35 que, mediante la intervencion del
Poder Judicial Federal, puedan intervenirse comunicaciones privadas para
recabar la inteligencia que posibilite hacer frente a la amenaza, estableciendo
la Ley quién puede presentar la solicitud, cdmo y los requisitos que deberan
cumplirse, fijando un procedimiento y limitando el periodo de vigencia de las
intervenciones. Otra medida excepcional que la Ley contempla expresamente
en el articulo 33 para casos de amenazas que tengan el caracter de
inminentes, es que el Estado Mexicano podra hacer uso de los recursos que
legitimamente se encuentren a su alcance, incluyendo la informacién anénima.
La Ley impone, asimismo, en el articulo 26 la obligacion para las instancias,
los organismos constitucionalmente autonomos y las instituciones de seguridad
de las entidades federativas, de proporcionar a las autoridades federales
competentes, de manera inmediata, la cooperacion e informacion que soliciten
al investigar amenazas inminentes y concretas a la seguridad nacional. En
materia de acceso a la informacién gubernamental dispone, por otra parte, en
la fracciéon Il del articulo 51, que tendra el caracter de reservada aquella
informacion cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una

amenaza.

El legislador ha procedido de esta manera para potenciar la capacidad del
Estado Mexicano de concretar el fin dltimo: preservar la seguridad nacional, por
medio de actos que permitan detectar, prevenir, disuadir, contener y posibilitar
la desactivacién de estos antagonismos que pudieran implicar peligro grave

para el Estado Mexicano.

Conforme a los articulos 12 y 13 de la Ley, se fundamenta la creacion del
Consejo de Seguridad Nacional, es una instancia deliberativa cuya finalidad es
establecer y articular la politica en la materia, que encabeza el Titular del
Ejecutivo Federal. ElI Consejo esta integrado ademas, por los titulares de las
siguientes instancias: Secretaria de Gobernacion (quien funge como Secretario
Ejecutivo), Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
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Secretaria de la Funcion Publica, Procuraduria General de la Republica y el
CISEN.

El Consejo conoce de los asuntos siguientes:

. La integracion y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar la
Seguridad Nacional.

Il. Los lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para
la seguridad nacional;

lll. El Programa para la Seguridad Nacional y la definicion anual de la Agenda
Nacional de Riesgos;

IV. La evaluacion periodica de los resultados del Programa y el sequimiento de
la Agenda Nacional de Riesgos;

V. Los programas de cooperacion internacional;

VI.Las medidas necesarias para la seguridad nacional, dentro del marco de
atribuciones previsto en la Ley y en otros ordenamientos aplicables;

VII. Los lineamientos para regular el uso de aparatos utiles en la intervencion
de comunicaciones privadas;

VIII. Los lineamientos para que el CISEN preste auxilio y colaboracion en
materia de seguridad publica, procuracion de justicia y en cualquier otro ramo
de la administracion publica que acuerde el Consejo;

IX. Los procesos de clasificacion y desclasificacion de informaciéon en materia
de seguridad nacional, y

X. Los demas que establezcan ofras disposiciones o el Presidente de la
Republica.

Creacion de la Comision Bicameral sobre seguridad nacional. En términos del
articulo 56 de la Ley, el Poder Legislativo Federal integrara una Comisién con
tres senadores y tres diputados para ejercer control y evaluacién sobre las

politicas y acciones vinculadas con la seguridad nacional.

Las atribuciones que se confieren a dicha Comisibn se establecen
expresamente en los articulos 57 y 58 de la Ley, destacando las siguientes:

e Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos;

e Conocer de los reportes de actividades que envie el Director General del
CISEN al Secretario Ejecutivo, y

e Conocer del informe general de las actividades del Consejo de seguridad
nacional, que le remita la Secretaria Técnica del mismo.

e Creacion de la figura de la Secretaria Técnica del Consejo. De acuerdo
con el articulo 12 de la Ley, el Consejo contara con un Secretario
Técnico nombrado por el Titular del Ejecutivo Federal, que dependera
directamente de él, contara con un presupuesto y equipo profesional
propio y podra solicitar informacion necesaria a las dependencias
federales que requiera explicitamente el Consejo.
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Dentro de las atribuciones que el articulo 15 de la Ley confiere al Secretario
Técnico del Consejo de Seguridad Nacional, destacan las siguientes:

e Elaborar y cetrtificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando
su archivo y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno
del mismo;

e Realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion y seguimiento
de los acuerdos del Consejo;

e Proponer al Consejo politicas, lineamientos y acciones en materia de
seguridad nacional;

e Proponer el contenido del presente Programa, y

e Promover la ejecucion de las acciones conjuntas que se acuerden en el
Consejo, de conformidad con las bases y reglas que emita el mismo y
con respeto a las atribuciones de las instancias vinculadas.

Para el manejo y clasificacién de la informacién sobre seguridad nacional. La
Ley establece, en el articulo 50, que las instancias que integran el Consejo de
Seguridad Nacional deben cumplir y observar los preceptos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; por ello, la
reserva de la informacion podra permanecer como tal por un periodo maximo
de 12 afos, con posibilidad de ampliarlo siempre y cuando se justifique que

prevalecen las causas que dieron origen a la clasificacion.

Por otro lado, la Ley establece, en su articulo 51, los supuestos para clasificar
la informacion como reservada, |0 que se complementa con las disposiciones

de la legislacion general en la materia.

Regulacion del 6rgano de inteligencia civil del Estado Mexicano. Otro punto
importante que se incorpora en la Ley es el de los contenidos de los capitulos Il
y llI; el primero determina la naturaleza juridica del CISEN y sus atribuciones y
el segundo establece el Estatuto que regira al personal del Centro, fijando los
mecanismos Yy las reglas para su seleccion, ingreso, nombramiento,

capacitacion, promocién y profesionalizacion.

2.4 REGLAMENTO PARA LA COORDINACION DE ACCIONES
EJECUTIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL

El 29 de noviembre de 2006 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en

Materia de seguridad nacional, misma que tiene por objeto establecer las
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politicas, normas, criterios, sistemas, procesos y procedimientos conforme a los
cuales se promoveran las acciones de coordinacion en materia de seguridad

nacional.

Establece que uno de los elementos que guiara la ejecucién de la politica al
seno del Consejo de Seguridad Nacional es el Programa para la seguridad

nacional.

El propio Reglamento establece que la propuesta de Programa para la
seguridad nacional, que formule la Secretaria Técnica al Consejo de Seguridad
Nacional, contendrd las bases para una atencion integral a partir de los
procesos de Decision Politica Fundamental, Integracion de Inteligencia
Estratégica, Promocion de Politicas Publicas, Planeacion y Direccion de

Emergencias y Operaciones de Seguridad, y Proteccion.
2.4.1 Tratados internacionales

Es importante sefialar que el marco juridico de la seguridad nacional
de los Estados Unidos Mexicanos también se encuentra en los tratados
internacionales ratificados y que segun la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 133) son Ley Suprema de la Unién. La Suprema
Corte de Justicia confirmd que el orden jerarquico que tienen los tratados
internacionales es superior al de las leyes federales y estatales, s6lo debajo de

la propia Constitucion.

En materia de seguridad, los Estados Unidos Mexicanos forman parte de
distintos instrumentos juridicos internacionales que dan sustento a la
cooperacion bilateral y multilateral para hacer frente a amenazas y riesgos
trasnacionales; los cuales inciden directamente sobre la seguridad nacional de

los Estados y atafien claramente a la paz y seguridad internacionales.
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2.4.2 Objetivos del Sistema de Seguridad Nacional

Atendiendo a una vision de Estado, la estructura del Sistema de
Seguridad Nacional, responde a los siguientes objetivos:

e Preservar la soberania e independencia nacionales y defender el
territorio;

e Mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno, con plena vigencia de un estado de derecho,

e Mantener la unidad de la Federacion;

e Proporcionar seguridad y mantener el funcionamiento de las
instalaciones estratégicas del pais;

e Efectuar la legitima defensa de los intereses vitales de la nacion,
resguardandolos de las presiones provenientes del exterior, y

e Desactivar inercias que tornen inviable el desarrollo econémico, social y
politico, para preservar la democracia.

2.4.3 Componentes del Sistema de Seguridad Nacional

Para la coordinacién y control de la estructura del Sistema de
Seguridad Nacional, se requiere organizar o0 estructurar diferentes
componentes que realicen las funciones sustantivas de decision,
asesoramiento, manejo de informacion e inteligencia, planeacion y ejecucion de

operaciones, en la forma siguiente:
En cuanto a decision

Al Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado y de Gobierno,
le corresponde la toma de decisiones en torno a los asuntos que inciden en la
seguridad nacional, de acuerdo con las atribuciones que marca el articulo 89,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a asesoria y consulta

El Consejo de Seguridad Nacional, en su caracter de instancia deliberativa,
proporciona al titular del Ejecutivo Federal productos de inteligencia y otros
elementos de juicio necesarios para que éste tome las decisiones pertinentes y
adecuadas para hacer frente a los riesgos y amenazas que pudieran
presentarse; asi como para llevar a cabo la coordinacion de acciones

orientadas a preservar la Seguridad Nacional.
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En cuanto a informacion e inteligencia

Todas las instancias del Sistema generan informacion y producen inteligencia.
Su integracion bajo la perspectiva de inteligencia estratégica esta bajo la
conduccioén del CISEN, sin perjuicio de las facultades y principios de actuacion
de las dependencias competentes. La funcion de integracion de inteligencia
estratégica tiene como propésito brindar sustento a la toma de decisiones
politicas fundamentales por el Presidente de la Republica, sobre riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional, previa consideracion del Consejo.

En cuanto a planeacion y andlisis

Mecanismo permanente y flexible, de acuerdo con el cual los miembros del
Consejo de Seguridad Nacional, bajo el impulso del Secretario Ejecutivo y el
Secretario Técnico, aportan a su proceso de deliberacidn como 6rgano asesor
del Presidente de la Republica en materia de Seguridad Nacional, elementos
para la planeacion de objetivos, estrategias y lineas de accion que orientan las
politicas publicas en materia de Seguridad Nacional, asi como para la toma de

decisiones especificas para hacer frente a riesgos y amenazas.
En cuanto a ejecucién

Es la herramienta operativa del Sistema, integrada por las instancias de
Seguridad Nacional que se encargan de materializar las lineas de accién de su
competencia, que se derivan de los ejes, objetivos y estrategias determinadas

por el Ejecutivo Federal para garantizar la Seguridad Nacional.

La ejecucién de las politicas publicas y de las acciones para preservar la
Seguridad Nacional requiere de la intervencion, en sus respectivos ambitos de
competencia, de las distintas dependencias y entidades que conforman la

Administracion Publica Federal.

El Sistema tiene una vertiente de coordinacibn con los organismos
constitucionales auténomos, los gobiernos de las entidades federativas y con
los municipios. Esta vertiente opera en los términos de los convenios de
colaboracion correspondientes. Uno de los ejes de la colaboracion consiste en

qgue los participantes aporten a la Red Nacional de Informacién cualquier
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informacion que sea Util para la preservacion de la integridad, estabilidad y

permanencia del Estado Mexicano.

Otro elemento que alimenta el funcionamiento del Sistema es la cooperacion
internacional, la cual incluye el intercambio de informacion que permita alertar
oportunamente sobre riesgos y amenazas, asi como la coordinacion de
acciones para preservar la seguridad de ameérica del norte, del continente

americano, y del mundo.

Finalmente, el Sistema tiene una vertiente de concertacion por lo que respecta
a la colaboracién que los ciudadanos mexicanos pueden dar en la consecucion

de propdsitos en la materia.

Dentro de los instrumentos de politica publica que deben orientar la operacion
del Sistema de Seguridad Nacional destacan: el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa para la Seguridad Nacional, la Agenda Nacional de Riesgos, el Plan
Estratégico de Accion, los programas operativos de inteligencia, seguridad y
proteccion, asi como las decisiones politicas fundamentales que adopte el Jefe
del Estado Mexicano para hacer frente a aquello que ponga en riesgo o

amenace la Seguridad Nacional.

2.5 LEY DE LA POLICIA FEDERALCOMPETENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL E INTELIGENCIA

De acuerdo a la Ley, la Policia Federal es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran

los siguientes en materia de inteligencia:
I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Il. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencion y
combate de delitos.

Hl. Prevenir la comision de los delitos.

IV. Investigar la comision de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio
Puablico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

63



La policia federal tiene competencia en seguridad nacional, el articulo 5° sefiala
que la investigacion para la prevencion de los delitos, en términos de los
articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es el conjunto sistematizado de acciones y procedimientos encaminados a la
planeacion, obtencion, procesamiento y aprovechamiento de la informacion,
con el proposito exclusivo de evitar la comision de delitos, con base en los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Asi mismo en su Articulo 8° (diversas fracciones), menciona que la Policia
Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes en materia de
inteligencia:

IV. Realizar investigacion para la prevencion de los delitos;

VI. Recabar informacion en lugares publicos, para evitar el fendmeno delictivo,
mediante la utilizacion de medios e instrumentos y cualquier herramienta que
resulten necesarias para la generacion de inteligencia preventiva. En el
ejercicio de esta atribucion se debera respetar el derecho a la vida privada de
los ciudadanos. Los datos obtenidos con afectacion a la vida privada carecen
de todo valor probatorio;

VIl. Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usuarios simulados para la
prevencion de delitos. EI Reglamento definira con precision los lineamientos
minimos para el ejercicio de esta atribucion;

VIll. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informaciéon obtenida
para la generacion de inteligencia;

IX. Realizar bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico las
investigaciones de los delitos cometidos, asi como las actuaciones que le
instruya éste o la autoridad jurisdiccional conforme a las normas aplicables;
XXIV. Reunir la informacion que pueda ser util al Ministerio Publico que
conozca del asunto, para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del imputado, conforme a las instrucciones de aquél;

XXV. Incorporar a las bases de datos criminalisticas y de personal de la
Secretaria y del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica, la
informacion que pueda ser util en la investigacion de los delitos, y utilizar su
contenido para el desempefio de sus atribuciones, sin afectar el derecho de las
personas sobre sus datos personales;

XXVII. Coordinarse en los términos que sefiala el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con las autoridades de los tres érdenes de gobierno, para el
intercambio de informacién contenida en documentos bases de datos o
sistemas de informacion que sea util al desemperno de sus funciones sin
menoscabo del cumplimiento de las limitaciones que establece el articulo 243
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

XXVIII. Solicitar por escrito, previa autorizacion del juez de control en los
términos del articulo 16 Constitucional, a los concesionarios, permisionarios,
operadoras telefonicas y todas aquellas comercializadoras de servicios en
materia de telecomunicaciones, de sistemas de comunicacion via satélite, la
informacion con que cuenten, asi como georeferenciacion de los equipos de
comunicacion movil en tiempo real, para el cumplimiento de sus fines de
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prevencion de los delitos. La autoridad judicial competente, debera acordar la
solicitud en un plazo no mayor de doce horas a partir de su presentacion;
XXXII. Obtener, analizar y procesar informacioén asi como realizar las acciones
que, conforme a las disposiciones aplicables, resulten necesarias para la
prevencion de delitos, sea directamente o mediante los sistemas de
coordinacion previstos en otras leyes federales;

XLI. Estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de combate a la
delincuencia;

XLIl. Realizar acciones de vigilancia, identificacion, monitoreo y rastreo en la
Red Publica de Internet sobre sitios web con el fin de prevenir conductas
delictivas;

XLIII. Desarrollar, mantener y supervisar fuentes de informacion en la sociedad,
que permitan obtener datos sobre actividades relacionadas con fenémenos
delictivos;

XLIV. Integrar en el Registro Administrativo de Detenciones y demas bases de
datos criminalisticos y de personal, las huellas dactilares y otros elementos
distintos a las fotografias y videos para identificar a una persona, solicitando a
las autoridades de los tres ordenes de gobierno la informacion respectiva con
que cuenten.

2.5.1 De la Coordinaciéon y Cooperacion con otras Autoridades

En sus funciones de investigacion y combate a los delitos, la Policia
Federal actuard bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, con el fin de
que sus actuaciones se lleven a cabo en el marco de la legalidad y con las
formalidades necesarias para que los resultados de tales actuaciones puedan

presentarse como evidencia ante los tribunales.

Cuando durante el desarrollo de la investigacion ministerial la Policia Federal
estime necesaria la realizaciéon de diligencias que requieran una tramitacion
especial o la autorizacion de la autoridad jurisdiccional, lo comunicara sin

demora al Ministerio Publico quien resolvera lo conducente.

Si se tratare de delito flagrante, la Policia Federal dictar4 las medidas y
providencias necesarias para el debido cumplimiento de lo que en materia de
preservacion de indicios dispone el Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
en todos los casos, y bajo su mas estricta responsabilidad, informara de
inmediato de lo acaecido al Ministerio Publico, y pondra a su disposicion las

personas, bienes u objetos relacionados con los hechos.

En estos casos, la Policia Federal actuara de conformidad con los protocolos

gue al efecto se establezcan conforme a las disposiciones legales aplicables.
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2.5.2 Del Control Judicial

En concordancia con los articulos 16 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, Ley de Seguridad Nacional, Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y este ordenamiento, exclusivamente las autoridades
civiles a que hacen referencia estas leyes, podran solicitar la intervencién de
comunicaciones. En el caso de la Policia Federal, la autorizacion judicial
podra otorgarse Unicamente a solicitud del Comisionado General, cuando se
constate la existencia de indicios suficientes que acrediten que se esta

organizando la comisién de los delitos sefialados en el articulo 51 de esta Ley.

En caso de que durante la investigacion preventiva se advierta que alguno de
los actos preparatorios sea punible en si mismo, se dara vista de inmediato al

Ministerio Publico.

Las autoridades responsables de efectuar las intervenciones a que se refiere la
fraccion XXIX del articulo 8 de esta Ley deberan regirse por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, imparcialidad, honradez y
respeto a las garantias individuales y los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion.

El Comisionado General de la Policia Federal es el responsable de que la
intervencién se realice en los términos de la autorizacion judicial. La solicitud de
autorizacion debera contener los preceptos legales que la fundan, el
razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de comunicaciones,
los sujetos y los lugares que seran intervenidos, asi como el periodo durante el
cual se llevardn a cabo las intervenciones, el cual podra ser prorrogado
bimestralmente, sin que el periodo de intervencién, incluyendo sus prérrogas,
pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, so6lo podran
autorizarse nuevas intervenciones cuando el Comisionado General de la

Policia Federal acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.
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2.5.3 Comentarios ala Ley de la Policia Federal

Esta ley otorga facultades de escucha de teléfonos, asi como la intervencion de

la comunicacién via Internet, para prevenir el delito y también con facultades de

investigacion preventiva de delitos, y de investigacion a la Policia Federal, que

podra escuchar llamadas telefénicas e intervenir comunicaciones via internet.

Por los elementos que presenta, se derivan varios puntos de andlisis, algunos

de los mas importantes son los siguientes:

La Ley otorga mayores facultades a la policia federal, pero su
instrumentacion se realizard sobre los mismos déficits operativos,
manteniéndose los problemas vinculados al trabajo de la policia:
opacidad y desempefio no referido a la norma, poca eficacia, amplia
discrecionalidad en la toma de decisiones, deficiente planeacién,

supervision, control y evaluacion, entre otros.

En la definicion de esta nueva Ley, no hay una referencia explicita de un
diagnoéstico y sus resultados ¢ Por qué se definen estos puntos y no
otros? La Ley no identifica las causas que originan los problemas ligados
al desempefio de la policia federal y sin un diagnéstico previo, la
formulacion de la misma, resulta endeble y compromete el

fortalecimiento de la Policia Federal.

Al conferirsele a la policia federal nuevas atribuciones y mayores
facultades operativas (policia encubierta y capacidades de
investigacion), la Ley deberia establecer, en correspondencia,

mecanismos adicionales de control y supervision del desempefio policial.

No se definen mecanismos de seguimiento y evaluacion del proceso de
implementacion de la Ley, por lo tanto, no se dispone de estrategias que

aseguren la consecucion de los resultados pretendidos.

Establece que “...Ia situacidén de violencia extrema a que ha llegado la
actividad ilicita de la delincuencia organizada pone de relieve la

necesidad de una respuesta, en el ambito federal, que se caracterice por
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un mando unico”, pero la Ley no expone un solo argumento para
justificar esta unidad de mando y presupone que el mando Unico
agilizar4 la toma de decisiones y logrard una fuerza coordinada de
anticipacion al delito, pero no argumenta esta afirmacion, ni realiza un
analisis comparativo de modelos de policia con mandos diferenciados
respecto a los unitarios que identifique beneficios y problemas de ambos
modelos.

Esta Ley de la Policia Federal no da las bases para mejorar el desemperfio,
pero si se corre el riesgo de una extralimitacion de las facultades operativas de

la policia.
2.6 LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El articulo 1%stablece que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son
instituciones armadas permanentes que tienen las misiones generales
siguientes:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

Il. Garantizar la seguridad interior;

lll. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;

y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio

de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Las misiones enunciadas, de acorde con el articulo 2°, podran realizarlas el
Ejército y la Fuerza Aérea, por si o en forma conjunta con la Armada o con
otras Dependencias de los Gobiernos Federal, Estatales o Municipales, todo,
conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republica, en ejercicio de

sus facultades constitucionales.
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2.6.1 ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 22. E| Estado Mayor de la Defensa Nacional es el érgano técnico
operativo, colaborador inmediato del Alto Mando, a quien auxilia en la
Planeaciéon y coordinacion de los asuntos relacionados con la Defensa
Nacional y con la organizacion, adiestramiento, operacion y desarrollo de las
Fuerzas Armadas de tierra y aire y transforma las decisiones en directivas,
instrucciones y ordenes, verificando su cumplimiento.

Articulo 23. E| Estado Mayor de la Defensa Nacional estara formado por
personal Diplomado de Estado Mayor perteneciente al Ejército y Fuerza Aérea
y por aquel otro que sea necesario.

Los conceptos de Seguridad Nacional y Defensa Nacional se encuentran
estrechamente relacionados; en términos generales, la diferencia consiste en
que la segunda tiene como proposito preservar la Seguridad Nacional

haciéndole frente a un conjunto particular de riesgos y amenazas.

El concepto de Seguridad Nacional se refiere a una realidad concreta que le
permite al Estado mantener su integridad, estabilidad y permanencia, tiene
como universo al conjunto de acciones, estrategias y politicas destinadas a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, del orden
constitucional, de las instituciones democraticas y del desarrollo social,

econdémico y politico.

Por su parte, la nocién de Defensa Nacional alude directamente a parte de las
acciones que tienen por objeto preservar la Seguridad Nacional de un universo
concreto de riesgos y amenazas. Consiste en las acciones, politicas y
estrategias directamente vinculadas a preservar la soberania, independencia,

territorio y unidad de la federacion frente a:
» Otros Estados y sujetos de derecho internacional.

« Fenomenos que atenten contra la seguridad interior; es decir, que
representen una perturbacion grave del orden o la paz publica, o pongan a la

sociedad en grave peligro ejemplo: (Plan DN-III frente a desastres).
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2.7 LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo 1.- La Armada de México es una institucion militar nacional, de
caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais; en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México en materia de
inteligencia, las siguientes:

I. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la constituyen
para el cumplimiento de su mision y ejercicio de sus funciones;

Il. Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado Mexicano;
VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su ambito de competencia y
donde el Mando Supremo lo ordene;

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas
mexicanas por Si o coadyuvando con las autoridades competentes en el
combate al terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de
embarcaciones pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ilegal de
personas, armas, estupefacientes y psicotropicos, en los términos de la
legislacion aplicable;

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanogréfica,
meteoroldgica, biologica y de los recursos maritimos, actuando por si o en
colaboracion con otras instituciones nacionales o extranjeras, o en coordinacion
con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Xlll. Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, mares, islas, puertos y
vias navegables; publicar la cartografia nautica y la informacién necesaria para
la seguridad de la navegacion, y organizar el archivo de cartas nauticas y las
estadisticas relativas;

Articulo 3.- La Armada de Meéxico ejerce sus atribuciones por si o
conjuntamente con el Ejército y Fuerza Aérea o en coadyuvancia con las
dependencias del Ejecutivo Federal, cuando lo ordene el Mando Supremo, y
podran coordinarse con otros 6rganos de gobierno que asi lo requieran, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.

Articulo 7.- El Alto Mando es ejercido por el Secretario de Marina,
responsable ante el Mando Supremo del desempefio de las atribuciones
siguientes:

1. Planear, elaborar, determinar y ejecutar la politica y estrategia naval;

Il. Operar y administrar el poder naval de la Federacion;

Ill. Participar en la formulacion de los planes de seguridad nacional;

IV. Establecer, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion, la creacion y organizacion de sectores navales, asi como las areas
de control naval del trafico maritimo;
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2.7.1 Comentarios ala ley

En enero del afio 2013 entrdé en vigor la ley que obliga a los elementos de
la Marina a ajustarse a la Constitucion y los tratados internacionales en sus
labores de seguridad interior y combate a la delincuencia organizada, la cual

establece que no podran pasar por encima de las autoridades locales.

En este sentido la iniciativa presentada por el ex presidente Felipe Calderon el
1 de octubre de 2009, pero que su aprobacion, con modificaciones a la

propuesta original, fue postergada durante tres afios en el Congreso.

Los cambios no aceptados por el anterior gobierno, pero que en el de Pefa
Nieto avanzaron sin dilacién, fueron la adicion de que el poder naval puede
emplearse en la defensa exterior y seguridad interior del pais “en los términos
gue establece la Constitucion, las leyes que de ella derivan y los tratados
internacionales”, asi como aclarar la redaccion del articulo 3 para evitar una
incorrecta interpretacion de las érdenes del Mando Supremo, respecto de los
gobiernos locales.

Lo aprobado apenas el 6 de diciembre del afio 2012, mantiene el tema de la
coadyuvancia con las dependencias federales “cuando lo ordene el Mando
Supremo”, pero agrega que “podran coordinarse con otros 6rganos de gobierno
que asi lo requieran y de conformidad con lo establecido en la Constitucion”,
las leyes y los tratados internacionales, lo que se explicé en la minuta aprobada
en las camaras de Diputados y Senadores, como una forma de “evitar una
incorrecta interpretacion en el ordenamiento del Mando Supremo con los tres

niveles de gobierno, respecto a la coordinacién con la Armada de México”.

En su exposicion de motivos, Calderén sostuvo que debia darse certeza
juridica a la actuacién de la Marina y que las modificaciones servirian para una
reorganizacion “politico-estratégica” de los mandos navales para cumplir con la

seguridad implementada por su gobierno.

El pasado 31 de diciembre del afio 2012 el gobierno federal publicé en el Diario

Oficial de la Federacion las modificaciones a la Ley Organica de la Armada de
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México, que reorganiza los mandos navales para hacer mas eficiente el
combate a la delincuencia organizada y crear el Cuartel General del Alto
Mando, en sustitucion de la Region Naval Central en la Ciudad de México.

Ademas, se faculta a los integrantes de la Armada a participar en los 6rganos
del fuero de guerra y elimina figuras como los subsectores, apostaderos y
brigadas navales, ademas de actualizar los conceptos de fuerzas, regiones,
zonas y sectores navales, asi como unidades de superficie y de infanteria de
marina, para hacer mas operativa la estructura naval y tactica para responder a

los imperativos de seguridad interior y defensa exterior.

CAPITULO lIl SEGURIDAD NACIONAL E INTELIGENCIA

3.1 SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL COMO SISTEMA DE
PROTECCION

El Sistema de Seguridad Nacional es encabezado por el Presidente
de la Republica y se integra por las dependencias que forman parte del
Consejo de Seguridad Nacional (CSN), las unidades de la Administracion
Publica Federal declaradas como instancias de Seguridad Nacional, y por las
autoridades estatales y municipales que colaboran con el Gobierno Federal a

preservar la Seguridad de la Nacion.
3.2 CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

El Consejo de Seguridad Nacional es una instancia deliberativa
encabezada por el Presidente de la Republica, cuya finalidad consiste en
establecer y articular las acciones y politicas en materia de Seguridad Nacional,

conociendo lo siguiente:

e La integracion y coordinacion de los esfuerzos y medidas orientadas a
preservar la Seguridad Nacional, los programas de cooperacion
internacional, y los lineamientos que permitan el establecimiento de
politicas generales;

e El Programa para la Seguridad Nacional y la evaluacion de sus
resultados;
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e La definicién anual de la Agenda Nacional de Riesgos y su seguimiento;

e Los lineamientos para que el CISEN preste auxilio y colaboracion en
materia de Seguridad Publica, procuracion de justicia y en cualquier otro
ramo de la Administracion Publica que acuerde el Consejo;

e Los procesos de clasificacion y desclasificacion de informacion en
materia de Seguridad Nacional, y

e Los demas que establezca el Presidente de la Republica en el marco de
las disposiciones aplicables.

3.2.1 La Secretaria Ejecutiva del CSN

Recae en el Secretario de Gobernacién, quien es el responsable de
promover su coordinacion y funcionamiento. Asimismo, esté integrado por las
secretarias de la Defensa Nacional, Marina Armada de México, Seguridad
Plblica, Relaciones Exteriores, Funcion Publica, Comunicaciones vy
Transportes, Hacienda y Crédito Publico, asi como por la Procuraduria General
de la Republica y el CISEN.

3.2.2 El Secretario Técnico del CSN

Es designado por el Presidente de la Republica y depende
directamente de él. Formalmente no forma parte del Consejo. Algunas de sus
funciones son las siguientes:

e Realizar las acciones necesarias para la ejecucion y seguimiento de los
acuerdos del CSN.

e Proponer politicas, lineamientos y acciones en materia de Seguridad
Nacional, asi como el Programa para la Seguridad Nacional.

e Presentar la Agenda Nacional de Riesgos y elaborar los informes de
actividades que ordene el CSN.

e Remitir los informes correspondientes a la Comisiéon Bicameral de
conformidad con lo sefialado en la Ley de Seguridad Nacional.

e Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
Seguridad Nacional.

e Realizar el inventario de la infraestructura estratégica del pais.
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3.3 INSTANCIAS DE SEGURIDAD NACIONAL Y GENERACION DE
INTELIGENCIA

Las instancias de seguridad nacional son en sentido amplio y de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6, fraccidn Il de la Ley de Seguridad
Nacional, aquellas instituciones y autoridades que en funcion de sus
atribuciones participan directa o indirectamente en la seguridad nacional,
entendida ésta como las acciones destinadas de manera inmediata y directa a

mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

La declaratoria de Instancia de Seguridad Nacional se emite por disposicion
legal o administrativa, o bien, por acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional,
y se formaliza mediante la suscripciébn de un convenio entre el Secretario de
Gobernacion, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo, y el titular de
la dependencia o entidad objeto de la declaratoria, o bien, a la que se

encuentre adscrita la unidad administrativa reconocida con tal caracter.

A continuacion se presenta un listado de dependencias y unidades
administrativas cuyo reconocimiento como Instancias de Seguridad Nacional ha

sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion:

De la Secretaria de Gobernacion:

e Instituto Nacional de Migracion.
(DOF 18 de mayo de 2005)

e Coordinacion General de Proteccion Civil, incluyendo a sus areas
adscritas.
(DOF 23 de enero de 2009)

o Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal.
(DOF 13 de octubre de 2008)

De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

o Oficina del Secretario del Despacho (Gabinete de Apoyo, integrado por
Secretaria Particular, Coordinacién de Asesores, Coordinacion de
Comunicacion Social y servicios de apoyo);

Unidad de Asuntos Juridicos;

Direccion General de Aeronautica Civil;

Direccion General de Autotransporte Federal;

Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal;
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Direccion General de Puertos, y

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.
(DOF 17 septiembre de 2007);

Subsecretaria de Transporte;

Subsecretaria de Comunicaciones;

Unidad de la Red Privada del Gobierno Federal, y
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.
(DOF 27 de mayo de 2008)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Oficina del Secretario del Despacho,

Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico (Unidad de Planeacion
Econdémica de la Hacienda Publica y Unidad de Crédito Publico);
Unidad de Inteligencia Financiera, y

Procuraduria Fiscal de la Federacion (Subprocuradurias Fiscal Federal
de Legislacion y Consulta; de Amparos; de Asuntos Financieros y de
Investigaciones). (DOF 8 de diciembre de 2006)

De la Secretaria de la Funcién Publica:

Direccion General de Informacion e Integracion.
(DOF 27 de noviembre de 2006)

De la Secretaria de Relaciones Exteriores:

Direccion General de Delegaciones;

Direccion General de Proteccion a los Mexicanos en el Exterior;
Direccion General de Servicios Consulares, y

Direccion General de Asuntos Juridicos.

(DOF 27 de mayo de 2008)

De la Secretaria de Marina

Se declaré a toda la dependencia como Instancia de Seguridad
Nacional.
(DOF 25 de febrero del 2011)
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3.3.1 Coordinacion Intergubernamental, Entidades Federativas y

Municipios

En el marco de las atribuciones de los diferentes ordenes de
gobierno, de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional, la cooperacién de las
entidades federativas se establece para lograr una coordinacion efectiva y
oportuna de politicas, acciones y programas, celebrar convenios de
colaboracion generales y especificos, promover la participacion de los

municipios e integrar la Red Nacional de Informacion.

Asimismo, de acuerdo con la Ley, cuando se investiguen amenazas inminentes
y concretas por la Seguridad Nacional, los organismos constitucionalmente
autonomos y las instituciones de seguridad de las entidades federativas,
proporcionaran la informacion necesaria y deberan cooperarcon lo que les sea

solicitado.

3.3.2 Consejo de Seguridad Nacional como instancia

A la cabeza del sistema de seguridad en México se encuentra
el Consejo de Seguridad Nacional, siendo la Secretaria Ejecutiva la que
coordina a las secretarias de la Defensa Nacional, Marina Armada de México,

Seguridad Publica, Relaciones Exteriores, Funcion Publica, Comunicaciones y
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Transportes, Hacienda y Crédito Publico, asi como por la Procuraduria General
de la Republica y el CISEN, es por lo tanto la Ley de Seguridad Nacional es la
norma nuclear del sistema la que regula al Consejo, el CISEN es quien llevara

a cabo la intervencion de comunicacion.

Los principales servicios de inteligencia con los que cuenta México son los

siguientes:

3.3.3 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional como instancia

principal de inteligencia

En México el CISEN es el principal servicio de inteligencia, fue
creado en 1989, depende de la Secretaria de Gobernacién y estd organizado

de la siguiente forma:

Secretaria General: su mision es propiciar el desarrollo institucional y fortalecer
las actividades de coordinacion de la institucién, tanto a nivel interno como en

los diferentes niveles de la administracidén publica federal, estatal y municipal.

Coordinacion de Produccion: Esta integrada por la Subdireccion de Planeacion
Operativa la cual cuenta con los departamentos de Planeacién y Evaluacion y
por la Subdireccion de Planeacién Corporativa dependiendo de ésta los

departamentos de Organizacion y Métodos y Normatividad.

Coordinacion de Asuntos Juridicos: integrada por la Subdirecciéon
Administrativa y Contenciosa dependiente de ella los departamentos

Administrativo y Contencioso y el de Relaciones Juridico-Laborales asi como
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por la Subdireccion de Planeaciéon Corporativa la cual cuenta con los

Departamentos de Consultiva y de Legislaciéon, y Normatividad.

Coordinacion de Difusion: integrada por los departamentos de Difusion |y
Difusién 1l, encargados de comunicar sobre la inteligencia producida a los

organos que han de conocer.

Coordinacion de Servicios Informaticos: integrada por el Departamento
Metropolitano y el Foraneo y los departamentos de Sintesis Metropolitana y de

Sintesis Foranea.

Secretaria General Adjunta: su funcion es coadyuvar en el fortalecimiento de
los enlaces institucionales con las oficinas de representacion del CISEN en el
extranjero, con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con los representantes
de los servicios homologos en México, a fin de incrementar la presencia del

CISEN en la comunidad de inteligencia internacional, esta formada por:

Coordinacion de Enlace Internacional: integrada por la Subdireccién de Enlace
[, la Subdireccion de Enlace ll, y la Subdireccion de Analisis de Medios de

Comunicacion Internacionales.

Coordinacion de Andlisis de Norteamérica: integrada por la Subdireccion de
América del Norte y la Subdireccion de Flujos Migratorios.

Coordinacion de Andlisis de América Latina: integrada por la Subdireccion de

Coordinacion de América del Sur, de Centroamérica y Subdireccién del Caribe.

Coordinacion de Estudios Trasnacionales: integrada por la Subdireccion de
Coordinacion de ONG Internacionales, la Subdireccion de Crimen Organizado y

Terrorismo y la Subdireccion de Andlisis Econémico Internacional.

Direccion de Investigacion: su misidbn es aportar informacién confiable y
oportuna de caracter politico, econémico y social al proceso de produccion de
inteligencia, evalla la informacion captada "por fuentes propias y ajenas para
generar Ordenes de investigacibn y operacion". Ademas, formula "los

operativos especiales de investigacion para la recoleccién de informacién”.
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Subdireccion del Sistema Nacional de Informacion: integrada por el
Departamento de Seguimiento Informativo, el Departamento de Seguimiento
Estadistico, y el Departamento de Radioy TV.

Subdireccion de Investigacion Regional "Norte": integrada por el Departamento
de Coordinacion Operativa, y el Departamento de Evaluacién, Supervision y

Control.

Subdireccion de Investigacion Regional "Centro™. integrada por el
Departamento de Coordinacion Operativa, y el Departamento de Evaluacion,

Supervision y Control.

Subdireccion de Investigacién Regional "Sur": integrada por el Departamento
de Coordinacion Operativa, y el Departamento de Evaluacion, Supervision y

Control.

Unidad de Planeamiento y Organizacion: integrada por el Departamento de

Planeaciéon Corporativa y el Departamento de Planeacion Operativa.

Direccion de Andlisis: es la encargada de elaborar productos de inteligencia
con informacion integrada y contextualizada sobre el comportamiento de los
principales actores politicos y sociales, asi como de los factores que influyen en
el fendbmeno politico, ademas de la elaboracion y actualizacion sobre actores,
que por su tendencia y actividades, representen factores de riesgo para la

seguridad nacional.

Direccion Adjunta de Anadlisis Politico-Personal: integrada por la Direccion
Adjunta de Analisis Politico, comprende las siguientes areas: sector educativo,
ONGs, asociaciones religiosas y organizaciones campesinas, Yy las

Subdirecciones de Analisis Econdmico y Analisis Politico.

Direccién Adjunta de Soporte Informativo: integrada por la Subdireccion de
Andlisis Curricular y la Subdireccibn de Soporte Informativo con los
Departamentos de Informacion Diaria, Prensa, Publicaciones y Medios

Informativos.
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Subdireccion de Analisis Estratégico: integrada por los Departamentos de
Seguridad Alimenticia, Demografia, Pobreza, Seguridad Ambiental, Ecologia,
Recursos no Renovables, Migracion y Fronteras.

Subdireccion de Analisis de Subversién: integrada por los Departamentos de
Andlisis, Analisis Coyuntural, Subversion y Conflicto Social, sobre los grupos
EZLN, EPR y ERPI.

Subdireccion de Analisis de Crimen Organizado: integrada por los

Departamentos de Narcotrafico, Crimen Organizado y Seguridad Publica.

Unidad de Planeamiento y Organizacion: integrada por el Departamento de

Planeacién Corporativa y el Departamento de Planeacion Operativa.

Direcciobn de Contrainteligencia: es la encargada de dirigir, coordinar y
supervisar el disefio, formulacion, implementacién, ejecucién y evaluacion de

acciones conducentes a la obtencién de informacion estratégica:

Subdireccion de Asuntos Extranjeros I. integrada por los Departamentos de
Oficinas Diplomaticas y Organismos Internacionales; Seguimiento Informativo,

y Control de Puertos y Fronteras.

Subdireccion de Asuntos Extranjeros ll: integrada por el Departamento de
Actores y Organizaciones Internacionales y por el Departamento de

Coordinacioén Interinstitucional.

Subdireccion de Campo Estratégico: integrada por los Departamentos de
Armas Quimicas; Armas Bioldgicas, y Armas Nucleares.

Subdireccion de Seguridad Institucional: integrada por los departamentos de
Seguridad e Instalaciones de Proteccién Civil; Seguridad Foranea (armas

nucleares), y Seguridad del Trafico de la Informacion.

Direccion de Administracion y Servicios: integrada por las Subdirecciones de
Personal (personal y nominas); Recursos Financieros (presupuestos,
contabilidad y tesoreria), y Recursos Materiales y Servicios Generales

(adquisiciones, inventarios y mantenimiento).
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Centro de Desarrollo de Recursos Humanos: integrado por las Subdirecciones
de Reclutamiento y Seleccion (reclutamiento, psicologia y andlisis poligréafico);
Capacitacion (enlaces académicos y capacitacion técnica), y Planeamiento y

Coordinacion.

3.3.4 Procuraduria General de la Republica (PGR)

La Procuraduria General de la Republica representa al 6rgano del
poder del Ejecutivo Federal, se encarga principalmente de investigar y
perseguir los delitos del orden federal y cuyo titular es el Procurador General de
la Republica, quien preside al Ministerio Publico de la Federacién y a sus

organos auxiliares que son la policia investigadora y los peritos.

Asimismo es la encargada del despacho de los asuntos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, en su Reglamento y otros
ordenamientos, los cuales le son encomendados al Procurador General de la
Republica y al Ministerio Publico de la Federacion.
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En materia de inteligencia corresponde al Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate de la Delincuencia (CENAPI), centrado
sobre todo en la delincuencia organizada y en la lucha contra el narcotréfico.
Se estructura en una Coordinacién General de Inteligencia Estratégica, (con
tres direcciones: Planificacion, Analisis y Estudios), una Coordinacion General
de Inteligencia Contra el Narcotrafico (con dos direcciones de Informacién
Téactica y Delitos Especiales), y una Coordinacion General de Sistemas y

Seguridad Informética.

3.3.5 Comision Nacional de Seguridad

La Comision Nacional de Seguridad (CNS) es la dependencia de la
Administraciéon Publica Federal que tiene por objeto preservar la libertad, el
orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y derechos de las

personas a través de la prevencién en la comision de delitos.
Sus 6rganos administrativos desconcentrados son:

La Policia Federal;
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, y
Servicio de Proteccion Federal

Cuenta con la Direccién General de Planeacién y Evaluacién, la cual dentro

de sus atribuciones en materia de inteligencia estan:

Disefar, ejecutar y evaluar el sistema de planeacion estratégico de la
Secretaria, asi como los programas especificos que determine el Secretario,
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coordinar la realizacion de estudios e investigaciones que permitan elaborar
estrategias de planeacion y proyectos normativos para prevenir y combatir el
delito; integrar, adecuar e implementar, en coordinacion con el Secretario
Ejecutivo del Sistema, los programas en materia de seguridad publica,
mediante el establecimiento de criterios y lineamientos de planeacion
estratégica; consultar las bases de datos de los sistemas de informacion, para
la planeacion estratégica, disefiar las politicas, asi como los procedimientos
sistematicos de operacion, para la recepcion, integracion, explotacion, y

suministro de informacion institucional relacionada con la seguridad publica.
Coordinacion General de la Plataforma México

Es el maximo dérgano de coordinacion de la inteligencia en el ambito criminal.
Su estructura interna esta constituida por una Direccion de Informacion e
Investigacion, que a su vez cuenta con una Subdireccion de Investigacion e
Informacion Estratégica, y una Subdireccion de Investigacion e Informacion
Tactica y una Direccion de Analisis, de la depende una Subdireccion de

Andlisis de Informacion de Inteligencia y otra de Estudios Criminologicos.

Plataforma México, es un concepto tecnolégico avanzado de
telecomunicaciones y sistemas de informacion, que integra todas las bases de
datos relativas a la seguridad publica, con la finalidad de que se cuente con
todos los elementos de informacion, para que las instancias policiales y de
procuracion de justicia de todo el pais, lleven a cabo las actividades de
prevencion y combate al delito, mediante metodologias y sistemas
homologados.(Datos, Voz, Cartografia, Video, Conferencia, Radio RF, Video,

Monitoreo, Edificios Estratégicos, Seguridad)

Sistema unico de informacién criminal: E| objetivo del sistema Unico de
informacion criminal es contar con una sola base uniforme, con mas de 300
millones de datos, entre municipios, estados y la federacion, con informacion

sustantiva en tiempo real; se divide en las siguientes secciones:

*
L X4

Inteligencia operativa

Correlacion y cruce de informacion
Tableros de control

Mapas delictivos

X/
L X4

X3

S

X/
L X4
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s Casos

¢ Investigaciones

¢ Ficha criminal

s Consulta criminal y de referencia
*» Mapas delictivos

¢ Informe policial

s+ Consultas criminales

«» Sistemas de captura

3.3.6 Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) Seccion Segunda (G2)
Estado Mayor de la Defensa Nacional

A esta seccion le corresponde: planear, coordinar y supervisar las
actividades de inteligencia de las unidades, dependencias e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea. Esta Seccion Segunda de Inteligencia, se estructura
en dos direcciones: una de Inteligencia Nacional y otra de Inteligencia

Internacional.

El Estado Mayor de la Defensa Nacional es el érgano técnico operativo,
colaborador inmediato del Alto Mando, a quien auxilia en la Planeaciéon y
coordinacién de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la
organizacion, adiestramiento, operacion y desarrollo de las Fuerzas Armadas
de tierra y aire, y transforma las decisiones en directivas, instrucciones y

ordenes, verificando su cumplimiento.
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El Estado Mayor de la Defensa Nacional estara formado por personal
Diplomado del Estado Mayor perteneciente al Ejército y Fuerza Aérea y por
aquel otro que sea necesario, sus atribuciones en materia de generacion de

inteligencia son las siguientes:

Elaborar y mantener actualizados los planes orientados a garantizar la defensa

exterior y seguridad interior del pais, dentro del marco de la Defensa Nacional.

Sostener la relacion bilateral militar con fuerzas armadas de otros paises, con
el fin de fomentar los lazos de amistad y cooperacion, mediante el intercambio
de experiencias en materia de inteligencia; seguridad y defensa nacional,
hemisférica e internacional; cursos, concursos y visitas de adiestramiento;
adquisiciones y actividades logisticas; asi como visitas y actividades

académicas.

Proporcionar asesoramiento militar a organismos gubernamentales sobre la
ubicacién de toda clase de instalaciones y vias de comunicacion, por razones

de seguridad nacional.

Proponer y coordinar medidas, orientadas al desarrollo de la calidad en los
aspectos educativo y cultural, cientifico, tecnoloégico y humanistico de la

Secretaria.

Proponer soluciones para satisfacer las necesidades logisticas y de obra
publica del Ejército y Fuerza Aérea y controlar los recursos materiales y

financieros destinados para ello.

Planear, coordinar y supervisar las actividades de inteligencia en las unidades,
dependencias e instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea.

Mantener enlace con otras Dependencias de la Administracion Publica para el
desarrollo de tareas intersecretariales e interinstitucionales respecto a los
temas de inteligencia, operaciones militares, logisticos, académicos, juridicos;
acceso a la informacién y de otros asuntos de la competencia de esta

Secretaria.

85



3.3.7Armada de México (SEMAR)

Para la Secretaria de Marina Armada de México son atribuciones y

obligaciones del Mando Supremo las siguientes:

Disponer de la totalidad de las fuerzas que constituyen a la Armada de
México en los términos de la fraccion VI del Articulo 89 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Designar al Alto Mando.

Designar a los mandos superiores en Jefe.

Permitir la salida del pais a los efectivos de la Armada de Meéxico,
conforme al articulo 76 fraccion Il Constitucional.

Autorizar, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion, la organizacion jurisdiccional de las regiones y zonas
navales, y las demas establecidas en esta Ley y disposiciones
aplicables.

El Alto Mando lo ejercera el Secretario de Marina y sera responsable
ante el Mando Supremo del desemperio de las atribuciones siguientes:

Elaborar, determinar y ejecutar la politica y estrategia naval
considerando las recomendaciones del Consejo del Almirantazgo.

Operar y administrar el poder naval de la Federacion.

Participar en la formulacion de los planes de seguridad nacional.
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3.3.8 INTERPOL (México)

Con 190 paises miembros, INTERPOL es la mayor organizacion
policial internacional del mundo. Su funcién es permitir que las policias de todo
el planeta colaboren para hacer del mundo un lugar mas seguro. Su moderna
infraestructura de apoyo técnico y operativo, contribuye hacer frente a las
crecientes dificultades que comporta la lucha contra la delincuencia en el siglo
XXI.

En México las fuerzas policiales estan presentes en los tres niveles de la
organizacién administrativa: federal, estatal y municipal. En cada una de ellas,
dichas fuerzas desempefian tres funciones principales: preventiva, de
investigacion y judicial.

México posee dos principales agencias federales de Policia:

La Policia Federal (fuerza uniformada que dependia anteriormente de la
Secretaria de Seguridad Publica - SSP); actualmente depende de la Comisién
Nacional de Seguridad (CNS).

La Policia Federal Ministerial (fuerza de investigacion dependiente de la
Procuraduria General de la Republica (PGR).

La Policia Federal forma parte de la CNS, organismo dependiente de la
Administracion Publica Federal que tiene por objeto preservar la libertad, el
orden y la paz publicos; asi como salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, mediante la prevencion de la delincuencia.

La Direccion General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL
(DGAPII) es una unidad administrativa de la Policia Federal Ministerial
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(dependiente de la Procuraduria General de la Republica), de la que depende
la Oficina Central Nacional (OCN) de INTERPOL en México.

La OCN de INTERPOL en México forma parte de la Agencia Federal de
Investigacion (AFI). Sus tareas son:

Busqueda y localizacion conforme a las 6rdenes de aprehension y para fines
de extradicion internacional;

Verificacion de antecedentes penales;

Verificacion de vehiculos robados, aeronaves y embarcaciones;

Verificacion de la autenticidad de pasaportes;

Investigaciones especiales.

INTERPOL México cuenta con una oficina ubicada en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM), la cual colabora y coordina
acciones con distintas autoridades, como:

v Instituto Nacional de Migracion;

v Autoridades fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

v' Comandancia General del AICM;

v Policia Federal, y

v Agentes del Ministerio Publico de la Federaciébn adscritos a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO).

La oficina de INTERPOL México en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México lleva a cabo las siguientes tareas:
v' Entregas por extradicion;
Traslados por extradicion;
Deportaciones;
Decomisos;
Verificacién de alertas migratorias;
Apoyo en cumplimiento de 6rdenes de aprehension;
Apoyo al traslado de menores localizados;

Apoyo a la revisiéon de vuelos, e

NN N N N N RN

Investigacion policial de inteligencia
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3.4 CATALOGO DE AMENAZAS Y ATLAS DE RIESGOS A LA
SEGURIDAD NACIONAL

3.4.1 Amenazas y riesgos

Entre las responsabilidades del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) esta la de proponer medidas de prevencion, disuasion,
contencion y desactivacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar al
territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad

democratica o al Estado de Derecho.

Se definen como amenazas a la Seguridad Nacional, a los fenémenos
intencionales generados por el poder de otro Estado o por agentes no
estatales, cuya voluntad hostil y deliberada pone en peligro los intereses
permanentes tutelados por la Seguridad Nacional, en parte o en todo el pais, y

cuestionan la existencia del mismo Estado.

De acuerdo con lo que sefiala la Ley de Seguridad Nacional, se entienden

como amenazas a la Seguridad Nacional, actividades relacionadas con:

o Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo actividades de
financiamiento), rebelidn, traicion a la patria, genocidio, trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales
de destruccion masiva, y actos en contra de la seguridad de la aviacion y
la navegacion maritima.

e Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

e Destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico
o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

o Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano y actos que atenten en contra del
personal diplomatico.

e« Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada, incluyendo la obstruccion de operaciones militares o navales
contra la misma.

e Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la Federacion.
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3.4.2 Riesgos

Los riesgos a la Seguridad Nacional se refieren a una condicion

interna o externa generada por situaciones politicas, econdmicas, sociales o

agentes no estatales, asi como por desastres naturales, de origen humano o

epidemias, que sin tener caracter de amenazas pudieran poner en entredicho

el desarrollo nacional.

La Ley de Seguridad Nacional no establece de manera expresa los riesgos a la

Seguridad Nacional, toda vez que no tienen un caracter permanente y se

actualizan peridédicamente, dependiendo de los fendmenos coyunturales por los

que atraviesa el pais. Adquieren su fundamento en la Agenda Nacional de

Riesgos aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional (CSN).

3.4.3 Distincion entre Riesgos y Amenazas a la Seguridad Nacional

Definicion

Efectos

Orientacion

Amenazas

Se encuentran definidas en
la Ley de Seguridad Nacional
y son de caracter
permanente.

Motivan la autorizacion de
intervencion de
comunicaciones privadas por
parte del Poder Judicial de la
Federacién, ademés de
orientar las acciones 'y
politicas en materia de
Seguridad Nacional.

La nocién de las amenazas a
la Seguridad Nacional parte
de una nocién tactica y

operativa, orientada a
contener, neutralizar 0
desactivar.

Riesgos
Se definen en la Agenda
Nacional de Riesgos por el

Consejo de Seguridad Nacional
tomando en cuenta el Plan

Nacional de Desarrollo y el
Programa para la Seguridad
Nacional. Se actualizan

periodicamente dependiendo de
los fendmenos coyunturales.

Orientan la ejecucién de la
politica de Seguridad Nacional

desde wun punto de Vvista
estratégico, sobre la probable
ocurrencia  de hechos o
fenbmenos que tengan la

capacidad de vulnerar Ia

Seguridad Nacional.

La perspectiva de los riesgos es
estratégica, centrada en la
disuasion y en la prevencion.
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3.5 AGENDA NACIONAL DE RIESGOS

La Agenda Nacional de Riesgos (ANR) es un producto de
inteligencia y un instrumento prospectivo que identifica riesgos y amenazas a la
Seguridad Nacional, la probabilidad de su ocurrencia, las vulnerabilidades del
Estado frente a fendbmenos diversos y las posibles manifestaciones de los
mismos, permite orientar las labores de inteligencia, asi como las acciones, los
mecanismos de coordinacion y las politicas en materia de Seguridad Nacional
encaminadas a dar continuidad al proyecto de Nacion en el corto, mediano y

largo plazo.

La ANR es aprobada anualmente por el Presidente de la Republica en el seno
del Consejo de Seguridad Nacional (CSN), a propuesta del Secretario Técnico.
Para su integracion toma en consideracion tanto el entorno nacional como el
internacional, asi como las aportaciones de las dependencias que lo integran
con base en los lineamientos establecidos por el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN) y lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo y
en el Programa para la Seguridad Nacional.

Un diagndstico de riesgos es para conocer las caracteristicas de los eventos
que pueden tener consecuencias desastrosas (tanto fendmenos naturales
como los generados por el hombre) y determinar la forma en que estos eventos

inciden en los asentamientos humanos, en la infraestructura y en el entorno.
3.5.1 Atlas Nacional de Riesgos

El Atlas Nacional de Riesgos es un sistema integral de informacion,
que permite establecer bases de datos y realizar el analisis del peligro, de la
vulnerabilidad y del riesgo ante desastres a escala nacional, regional, estatal y
municipal, con objeto de generar mapas y sistemas geograficos de informacion.

Con ello se estard en posibilidad de simular escenarios de desastres, emitir
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recomendaciones para la oportuna toma de decisiones y establecer efectivas

medidas de prevencién y mitigacién.>

El alcance que debe de tener un atlas de riesgos depende de dos factores, del
econoémico y del tiempo que se tenga para su elaboracién, asi mismo depende
del personal que lo elabore. Si inicamente se integrara informacién o se llevara
a cabo levantamiento de informacion y estudios de campo. Pueden elaborarse

atlas a nivel estatal, municipal y regional.

Para la realizacién de un atlas de riesgos se debera tomar como referencia los
Términos de Referencia y Guia de Contenido Minimo para los Atlas Estatales y
Municipales de Peligros y Riesgos, asi como las Guias Basicas para la
elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, editadas y
publicadas por el CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion de Desastres).

Las universidades, los centros de investigacidbn, empresas consultoras y
especialistas en los distintos fendmenos son los que elaboran los atlas de
riesgos, la recomendacién béasica la llevara a cabo un grupo multidisciplinario e
interinstitucional que permita que las diferentes disciplinas que intervienen en
los estudios del riesgo y sus resultados pueden incorporarse a los programas
de desarrollo urbano y reordenamiento territorial, permitiendo que el riesgo
disminuya y se salvaguarde la vida de la poblacion. Adicionalmente sirven para
dar certidumbre a los programas de inversion, ya que permiten asegurar que la

nueva infraestructura sea segura.

Los fendmenos que deben integrarse a un diagnostico de peligros son
aguellos que tengan un origen de tipo geolégico, hidrometeorologico, quimico,
sociorganizativos y sanitarios, los fendmenos que deberan ser los primeros en
analizar son los que se presenten con mayor frecuencia, los que hayan
producido pérdidas humanas y/o economicas o aquellos historicos que la

comunidad recuerde.

0 Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres., Diagnéstico de Peligros e
Identificaciéon de Riesgos de Desastres en México, México, CENAPRED, 2001.
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Los productos que se obtienen en la generacion de atlas de riesgos son mapas
de peligro por fendmeno, mapas de vulnerabilidad, localizacion y cuantificacion
de los sistemas afectables, costo de los desastres, costo esperado de la

ocurrencia de fendbmenos y sistemas de consulta por internet.

Los beneficios de contar con un Atlas de Riesgos son que se disefian politicas
publicas para el ordenamiento territorial, fortalecer y asegurar la observacion
del marco legal del riesgo, orientar las inversiones publicas y privadas, facilitar
las Declaratorias de Emergencia y Desastre y finalmente valorar el impacto

socioeconémico de los desastres.

Las fuentes de financiamiento para la elaboracion de un Atlas de Riesgos sonel
Fondo para la Prevencidon de Desastres (FOPREDEN), a cargo de la Secretaria
de Gobernacion, otorga recursos a nivel Estatal y Nacional con una co-
participacion federal del 70 %. El programa Habitat a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social, fondea proyectos a nivel municipal con una coparticipacion
federal del 50%.>*

Es importante conocer las preguntas que responde un Atlas de Riesgos como
son:

e (Cual es la pérdida esperada en términos econémicos y el impacto en la
poblacion debida al riesgo?

e ;Cuales y cuantas obras civiles se pueden llevar a cabo para reducir el
riesgo?

e (La reserva territorial es adecuada para la ubicacion de nueva vivienda?

e (;Dbénde se encuentran y con qué capacidad instalada cuentan los
albergues, rutas de evacuacion y personal?

lidem.
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3.5.2 Riesgos geoldgicos

Aquellos fendmenos en los que intervienen la dindmica y los
materiales del interior o de la superficie de la Tierra son denominados
fendmenos geoldgicos, los cuales para nuestros fines, pueden clasificarse de la
siguiente manera: Sismicidad, vulcanismo, tsunamis y movimientos de laderas
y suelos. Estos fendmenos han estado presentes a lo largo de toda la historia
geoldgica del planeta, obedeciendo a patrones de ocurrencia similares. La
Sismicidad y el vulcanismo son consecuencia de la movilidad y de las altas
temperaturas de los materiales en las capas intermedias de la Tierra, asi como
de la interaccion de las placas tecténicas las cuales semanifiestan en areas o

sectores bien definidos.>?

Los tsunamis, también conocidos como maremotos, aunque menos frecuentes
que los sismos o las erupciones volcénicas, constituyen una fuerte amenaza,
particularmente para poblaciones e instalaciones costeras. Los mas peligrosos
para nuestro pais son los que se originan como consecuencia de sismos de
gran magnitud cuyo epicentro se encuentra a pocos kilébmetros de la costa, en
el Océano Pacifico.

Otros fendmenos geoldgicos son propios de la superficie terrestre y son
debidos esencialmente a la accién del intemperismo y la fuerza de gravedad,
teniendo a ésta como factor determinante para la movilizacién masiva, ya sea
de manera lenta o repentina, de masas de roca o sedimentos con poca
cohesién en pendientes pronunciadas .En ocasiones estos deslizamientos o
colapsos también son provocados por sismos intensos. Muchas de las areas
habitadas por el hombre se localizan en valles aluviales, debido a la

disponibilidad de campos planos y cultivables.>?

>2Idem.
3Idem.
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Con el paso del tiempo y el aumento de la poblacion, las corrientes
superficiales de agua se vuelven insuficientes para el riego agricola y el
consumo humano, por lo que se recurre a extraer, cada vez en mayor
proporcion, agua del subsuelo. Como consecuencia de esto, el terreno
presenta gradualmente hundimientos y agrietamientos locales y regionales que
llegan a afectar seriamente las edificaciones y la infraestructura. Se clasifican

de la siguiente manera:

- Sismos

- Erupciones y Emisiones Volcanicas

- Tsunamis

- Inestabilidad de Laderas

- Hundimientos Regionales y Locales, Agrietamientos

3.5.3 Riesgos hidrometeoroldgicos

Se generan por la accién violenta de los agentes atmosféricos.
México es afectado por varios tipos de fendmenos hidrometeorol6gicos que
pueden provocar la pérdida de vidas humanas o dafios materiales de
importancia. Principalmente esta expuesto a la accidén violenta de algunos

agentes atmosféricos como lluvias, granizadas, nevadas, heladas y sequias.>

Acontecimientos como el del huracan Pauline en Acapulco (1997), los
Valdivia en Chiapas (1998) y en Topochico en Monterrey (1999), también las
inundaciones y deslaves ocurridos en octubre de 1999 en Tabasco, Veracruz,
Puebla e Hidalgo, constituyen los ejemplos mas recientes que ponen de
manifiesto la gravedad de las consecuencias de esta clase de fendmenos. Las
fuertes precipitaciones pluviales pueden generar intensas corrientes de agua
en rios, flujos con sedimentos en las laderas de las montafias, movimientos de
masa que transportan lodo, rocas, arena, arboles, y otros objetos que pueden

destruir casas, se destruyen puentes y tramos de carreteras. >

>I1dem.
SI1dem.
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El conocimiento de los principales aspectos de los fendémenos
hidrometeorologicos, considerados de seguridad nacional los difunde
Proteccion Civil en la poblacién y la aplicacion de las medidas de prevencion de
desastres puede contribuir, de manera importante, en la reduccién de los dafios

ante la presencia de estos fenbmenos.

- Ciclones Tropicales (Huracanes)
- Inundaciones

- Tormentas de Granizo

- Heladas y Nevadas

- Tornados

- Viento

- Sequias

- Erosion

- Frente frio

3.5.4 Riesgos quimico-tecnoldgicos

En las ultimas décadas, en México se ha presentado un crecimiento
demografico en zonas urbanas, disminuyendo la de las zonas rurales, aunado
a esto el desarrollo industrial. Sin embargo, el crecimiento de los centros de
poblacion ha sido generalmente en forma desordenada, sin ninguna planeacion
ni respeto a las disposiciones y regulaciones sobre el uso de suelo, zonas de
reserva ecoldgica, zonas vulnerables a ciertos fenémenos naturales y las

consideraciones establecidas en los Programas de Desarrollo Urbano.

La actividad productiva en las diferentes instalaciones industriales,
generalmente implica el almacenamiento y transporte de sustancias quimicas,
en numerosas ocasiones en grandes volumenes, siendo muchas de ellas
peligrosas, porque poseen caracteristicas de toxicidad, inflamabilidad,

explosividad y/o corrosividad, representando un peligro para la salud humana al
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medio ambiente, a corto o largo plazo, en caso de presentarse unaccidente en

el que haya liberacion de una o méas de estas sustancias peligrosas.®®

Los accidentes que pueden presentarse incluyen incendios, explosiones, fugas
o derrames de sustancias quimicas los cuales pueden provocar lesion,
enfermedad, intoxicacion, invalidez o muerte de seres humanos que habitan en
los alrededores de las industrias y de los trabajadores que laboran en ellas.
Un accidente quimico se puede definir como la ocurrencia de un evento mayor
ya sea por fuga, derrame, incendio o explosion, de una o0 mas sustancias
quimicas peligrosas, como resultado de una situacion fuera de control dentro
de las actividades industriales normales de almacenamiento, procesamiento
otransferencia, que ocasionan un dafio serio a las personas, el ambiente o las

instalaciones de manera inmediata o a largo plazo.”’

Una sustancia peligrosa es todo aquel elemento compuesto, material o mezcla
que, independientemente de su estado fisico, representa un riesgo potencial
para la salud, y el ambiente, asi como para la seguridad de los usuarios y la
propiedad.

La afectacion debido a un accidente quimico depende de diversos factores
como son la sustancia quimica involucrada, la cantidad de sustancia liberada,
la distancia y distribucion de los asentamientos humanos alrededor de la
empresa, la direccion y velocidad del viento, las condiciones climatoldgicas, la
existencia y efectividad de equipo de control y combate de la emergencia, y la

existencia de personal capacitado para atender el evento.>®

% Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Informe Técnico: Metodologia para la
evaluacion del riesgo en el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos,
Area de Riesgos Quimicos, México, CENAPRED, 2012.

*Idem.

% Centro Nacional de Prevencién de Desastres, Informe Técnico: Planeacion y
evaluacion de las capacidades de respuesta ante emergencias con materiales y

residuos peligrosos. Area de Riesgos Quimicos, México, CENAPRED, 2012.
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Los accidentes quimicos tienen efectos negativos sobre:

- La salud de la poblacion, a corto y a largo plazo, produciendo efectos
agudos tales como: irritacion de ojos, piel, tracto respiratorio, nausea, vomito,
dafo renal, hepatico, gastrointestinal, respiratorio o neuroldgico e inclusive la

muerte.

- El ambiente, ya que se puede contaminar el agua superficial y subterranea,
el suelo, el aire, presentarse dafio o muerte de plantas, animales y

microrganismos, también puede haber contaminacion de cultivos.

- La economia local ya que puede haber suspensién de la actividad
productiva de la instalacion afectada, importantes pérdidas materiales de la
industria en equipos, construcciones, etc., pérdida de empleos directos e
indirectos, gastos por reconstruccion de viviendas y servicios publicos en caso

de haber sufrido dafios y para el auxilio de la poblacion afectada.

Las consecuencias de un evento con sustancias quimicas generalmente
incluyen la liberacion de liquidos inflamables y/o toxicos y explosiones, tienen el

potencial de causar una 0 mas de las siguientes consecuencias:

- Formacién de nubes de vapor toxico o inflamable
- Fuego
- Explosion

3.5.5 Riesgos sanitario-ecoldgicos

Se define el fenbmeno sanitario-ecolégico como una calamidad que
se genera por la accion patdogena de agentes bioldgicos que atacan a la
poblacidn, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion
de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el

sentido estricto del término. En esta clasificacion también se ubica la
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contaminacion del aire, suelo, agua y alimentos (Articulo tercero, Ley General

de Proteccién Civil).>

Para comprender el alcance de este fenOmeno es necesario definir el término
de ecosistema, el cual estd directamente vinculado con el término ecoldgico
(eco=casa y logos=tratado). Los ecosistemas son la unidad del “eco” (casa) de
los seres vivos que lo conforman; y esta integrado por elementos bibticos
(plantas, animales, bacterias, algas, protozoos, hongos., etc.) y abiotico
(entorno fisico, quimico y energético) en el cual se establece una

interdependencia entre todos los miembro.®°

Al cambio irreversible en las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del
ambiente natural se le llama contaminacién, como consecuencia del rapido
crecimiento poblacional y los patrones de consumo los cuales han propiciado
una sobreexplotacion de los recursos naturales, aunado al desarrollo industrial
y econdmico; lo cual implica la extraccion de materias primas para la
fabricacionde satisfactores, los cuales poseen ineficiencias esenciales que

generan desperdicios cuyo destino recae en el medio ambiente.
3.5.6 Riesgos socio-organizativos

Calamidad generada por motivo de errores humanos o0 por acciones
premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o

movimientos masivos de poblacién.®

* Diario Oficial de la Federacién, 12 mayo del 2000, “Ley General de Proteccion Civil”
IPCC, 2003., “Cambio climatico y salud humana: riesgos y respuestas” Organizacion
Mundial de la Salud. ISBN 92 4 359081 2 (Clasificacion NLM: WA 30), Catalogacion
por la Biblioteca de la OMS.
% |dem.
®1 Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Atlas nacional de riesgos, México,
2012, http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx.
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3.5.7 Estudios econGmicos y sociales

Los efectos de los desastres naturales en México se magnifican por
la elevada vulnerabilidad de la sociedad y la economia. El estudio de los
efectos socioecondémicos de los desastres permite determinar la capacidad de
un estado o region para hacer frente a éstos y asi crear las medidas
preventivas necesarias en conjunto con la parte técnica. Asi mismo, la
generacion de un banco de datos por tipo de desastre y por region afectada, en
el mediano plazo, permitira determinar las regiones mas vulnerables del pais
por tipo de fendmeno. Por ultimo, éste tipo de estudios nos permite conocer la
relacion entre el tipo de desastre y el impacto socioeconémico que genera, lo
gue es fundamental para calcular la relacion costo-beneficio o costo-efectividad

de posibles inversiones en medidas de prevencion y mitigacion.

Es preciso conocer los factores socioecondmicos de la poblacion, ya que éstos
influyen de manera directa en el grado de vulnerabilidad social que presentan
algunos sectores de la poblacién. Es importante mencionar que aunque
pobreza y vulnerabilidad no son lo mismo, la primera influye o incrementa las
posibilidades de ser vulnerable. Se ha calculado que un 60% de la poblaciéon
damnificada por desastres naturales es pobre y vive en zonas 0 regiones
marginadas. Las evaluaciones socioecondémicas de los desastres permiten que
la inversiéon de los recursos, en la atencion del desastre y en la reconstruccion

de la zona afectada, vaya dirigida a los sectores méas afectados.
3.6 DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SEGURIDAD NACIONAL

La Delincuencia Organizada es un fendmeno delictivo en el que la
criminalidad improvisada se moderniza y perfecciona, en cuanto a su estructura
y forma de operacion, para mostrar mayor eficacia ante los medios de control
estatal, en los diversos ordenes (federales, locales y municipales); los cuales
evolucionan la eficacia para cometer delitos, que en general resultan ser una

fuerte repercusién social, por la violencia con que se ejecutan, por las pérdidas

62 Idem.
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econdémicas que causan al Estado o por cualquier otra caracteristica que

genere inseguridad en el animo de la sociedad.®

La Subprocuraduria Especializada en Investigacionde Delincuencia Organizada
(SEIDO) calcula que existen mas de 130 células delincuenciales. A éste
fenomeno se le conoce como Guerra contra el narcotrafico en México al
conflicto armado que se desarrolla entre los principales carteles mexicanos de

trafico de drogas ilicitas y las fuerzas armadas de México.

Las confrontaciones entre carteles rivales empezaron de lleno, después del
arresto de Miguel Angel Félix Gallardo en 1989, quien controlaba el negocio de
la cocaina en México. Hubo una disminucién en la intensidad de la violencia
durante el final de la década de 1990, pero la violencia ha empeorado de

manera consistente desde el afio 2000.

La cantidad de cérteles que se disputan el control del narcotrafico en México,
varia segun las fuentes. La Procuraduria General de la Republica (PGR) estima
que el narcotréfico esta en manos de dos grandes grupos, dirigidos por Joaquin
Guzméan y Osiel Cardenas (extraditado en EUA), por su parte la Agencia
Antinarcéticos de Estados Unidos (DEA) declara que hay 30 grandes
organizaciones criminales de delincuencia organizada. La Procuraduria
General de la Republica (PGR) contabiliza siete carteles operando dentro del
territorio mexicano: el cartel de Juarez (Carrillo Fuentes), el céartel del Golfo
(Osiel Cardenas), el cartel de Tijuana (Arellano Félix), el cartel de Colima
(Amezcua Contreras), el cartel de Sinaloa (Palma-Guzman Loera), el cartel

Milenio (Valencia) y el cartel de Oaxaca (Diaz Parada). *

México es el pais que provee de drogas ilegales a los Estados Unidos. Sin
embargo, el mercado actual de los narcéticos ha cambiado, en afios anteriores
sOlo dedicaba al trafico de mariguana, cocaina y opio, ahora se ha

diversificado, de igual forma a la produccién y distribucion de toxicos sintéticos.

® Gongora, Genaro D., y Santoyo, E. Alejandro., Crimen organizado. Realidad juridica
y herramientas de investigacion. México, Porrua, 2010, p. 27.
® PUBLICADO POR EDUAR.1999-2011.
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Estos cambios en el mercado, en funcion con la oferta y demanda del vecino
pais del norte, en conjunto con el complejo deseo de dominar mas territorios,
la ambicion econdmica, el poder del dinero son algunos de los diversos

factores que han desatado esta ola de violencia.

“En el transcurso de su administracion, el Presidente de México Felipe
Calderon lanzé un operativo masivo en contra del narcotrafico, a través de la
capacitacion y despliegue de mas de 30,000 elementos del Ejército, Marina
armada de México y de la Policia Federal. En reaccion a esta maniobra del
gobierno, los carteles han desatado una violencia inusitada, matando a cientos

de policias, sicarios rivales y soldados.

La violencia del crimen organizado se ha expandido de manera desenfrenada
durante los ultimos afios. Aun tras las rejas, los narcotraficantes continlan
manipulando sus carteles, impartiendo 6rdenes para eliminar rivales y dejando
en evidencia la falta de capacidad del Estado para desarticular al crimen

organizado.

Uno de los casos mas notorios de la impunidad que gozan, quienes ya estan
detenidos, sucedié en enero de 2001, cuando Joaquin Guzman Loera “El
Chapo”, jefe del cartel de Sinaloa y uno de los narcotraficantes mas
importantes de México, se fugd de la prisibn de maxima seguridad. Es tal la
corrupcion entre algunos funcionarios, que los cabecillas de las redes del

narcotrafico tienen libertad de accion dentro de los penales.”®®

Toda esta ola de violencia extrema, se ha desatado porgue se sacudio el panal
sin tener los elementos tacticos y represivos suficientemente preparados. Las
Politicas Criminales en el combate al trafico de drogas ilegales han sido de
choque frontal, sin tener una estrategia planificada, delimitada y con orden
metodoldgico a seguir. Se destapd la cloaca y no supo el gobierno como
combatir inteligentemente a los delincuentes. Esta lucha, la que liboramos contra
el narcotrafico y la delincuencia organizada, ademas de ser cruel, absurda e

irracional, no ha llegado a buen puerto. El gobierno federal presume del

1dem.
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decomiso de “n” cantidad de narcéticos, la destruccion de cientos de hectareas
de sembradios de mariguana y amapola; la Secretaria de Seguridad Publica
Federal manifiesta la captura y/o asesinato de decenas de jefes y lideres de los
carteles mexicanos; sin embargo la realidad es que siguen apareciendo nuevos
“‘capos” de las mafias nacionales, el problema se agudiza y la solucion al

problema no se ha alcanzado.

El trafico de drogas es aun mayor que en afios anteriores, la violencia ahora es
extrema, sigue sin parar porque los delincuentes usan métodos diversos para
escabullirse de sus perseguidores, han aprendido como escaparse y sobre

todo como corromper a las autoridades con grandes sumas de dinero.

El asunto va mas alla del problema del narcotrafico y delincuencia organizada,
se deben de observar y tratar fundamentos estructurales multifuncionales, con
todos los sectores de la sociedad, con los intelectuales, los investigadores, las
universidades, los sociélogos, abogados, psicologos, los politicos, los
legisladores, etc., para encontrar mejores soluciones coherentes y sobre todo

pacificas a tan complejo fendbmeno.

La discusion sociologica sobre el tema de la drogadiccidn esta lejos de
terminar. La “revolucion de la droga” o sociedad de la droga constituye, en
nuestra opinion, un problema social; no se trata de una “conducta desviada”
individual. Estamos ante la presencia de un hecho social que afecta a la
sociedad en general, como problema de salud publica y mucho mas; la

necesidad de un andlisis integral del asunto se impone.®®

La inseguridad publica es el dafio directo que recibe la poblacion de un Estado,
pero que no ponen en riesgo la totalidad del bien comdn, en cambio la
inseguridad nacional es una forma masiva de poner en riesgo, no solo la
poblacién de un estado, sino que la propia existencia de dicho Estado; atentar
contra la seguridad publica es enfermar al Estado, pero atentar contra la

seguridad nacional implica su muerte.

% Diaz Miiller, Luis T., El Imperio de la razén: Drogas, salud y derechos humanos,
México, UNAM. 11J. 1994,p.113.
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Por lo tanto si no se previene y combate adecuadamente la delincuencia
comun, ésta evoluciona en formas mas complejas y jerarquizadas hacia la
delincuencia organizada, misma que atenta directamente contra la poblacion
del Estado, pero que ademas, por su poder econémico, alcanza la penetracion
de las esferas del poder politico en todos sus niveles, atentando contra la

seguridad nacional.

Al irrumpir la delincuencia organizada dentro del poder politico, se pone en
riesgo la estabilidad nacional, ya que se presentan fendmenos de
amalgamacion entre la delincuencia organizada y las entidades politicas que
participan en las contiendas del sufragio; lo que conlleva al cumplimiento de
compromisos que de manera directa atentan contra la seguridad publica, bajo
la sombra de la corrupcion originada en el poder politico, con el pretexto de

mantener la estabilidad regional.

A raiz de las relaciones de poder entre la politica y la delincuencia organizada,
surge una metamorfosis que, invariablemente puede ir de la criminalidad a la
politica o de la politica a la criminalidad, propiciando el nacimiento del poder
corrupto que directamente atenta contra la seguridad nacional, todo con un
origen claro en la delincuencia comudn y su evolucion hacia la delincuencia

organizada.

3.6.1 Delincuencia comun y delincuencia organizada

La delincuencia comun alcanza cierta “evolucion”, rebasando limites
de control de las autoridades, estableciendo lineas especiales de operacion,
basandose en un complejo sistema bien estructurado, que busca el poder
econdémico, politico y social, por medio de determinadas acciones violentas, es

entonces cuando se inicia la estructuracién de la delincuencia organizada.

Es importante entender la personalidad (rasgos comunes) de los miembros de

la delincuencia organizada, para ello, me enfocaré en la constitucion de su
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estructura psiquica, partiendo de algunos fundamentos filoséficos, que nos

facilitaran su entendimiento.

El filosofo michoacano Samuel Ramos nos dice: “Imaginémonos una sociedad
sin guerras, sin luchas de clases, sin lucha por la existencia... Todos los
problemas técnicos de la sociedad estan resueltos. Queda todavia uno sin

resolver: hallar el sentido de la existencia humana”.®’

Esto implica el conocimiento de uno mismo, iniciaremos este analisis a partir de
COmMOo Nnos sentimos 0 nos encontramos respecto al mundo que nos rodea, es
decir como percibimos nuestro entorno dependiendo de la posicién en la que

nos encontremos, lo cual es determinante para la existencia de uno mismo.

‘“No podemos percibir mas que desde un determinado punto con una
determinada perspectiva. Por ejemplo, vemos un determinado lado de la casa o
escuchamos ruidos desde una determinada (sic) orientacién. Al cambiar el
punto en que estamos, las cosas se muestran desde otro lado. El trozo del
mundo percibido es siempre distinto, segun donde yo me encuentre. Si el
mundo aparece desde una perspectiva, tiene que existir un centro de dicha
perspectiva. Ello apunta justamente a la existencia de un sujeto o un yo con

esa perspectiva.”®

Por la convivencia y el deseo de aceptacion, el sujeto que no se conoce asi
mismo acaba por modificar algunos rasgos de su personalidad, para mostrarse
ahora con actitudes violentas y con falta de empatia, siendo de esta manera
aceptados por la organizacion criminal, pero son un riesgo para la seguridad
nacional, pues generalmente este tipo de personas, cuentan con conocimiento
especializado en diversas é&reas, que le son de gran utilidad a la

delincuencia organizada, cabe sefalar que ésta es solo una forma en que

" Ramos, Samuel., El perfil del hombre y la cultura en México, México, Ed. Planeta,
2005, p. 103.

% Gadenne, Volver., Filosofia de la psicologia, Barcelona, Herder, 2006, p. 34.
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ocurre esta amalgamacion del sujeto, ademas de que esto también aplica
principalmente con jovenes que “no encuentran”, una alternativa de vida por el

contexto en que se han desarrollado desde su infancia.

La vida social de muchos paises como el nuestro, con un contenido altamente
transgresivo, es tierra fértil ampliamente propiciatoria, para el desarrollo de la
violencia en las primeras etapas de formacién de un sujeto, pues esta
creciendo sin ningun tipo de contencidn conductual, basada en los valores y el

respeto a las normas juridicas.

La delincuencia es un fendbmeno complejo que no tiene un origen dnico, la
mayoria de las veces convergen en un solo individuo, un cuamulo de factores
gue pueden ser la causa de conductas antisociales, pero no solo es el contexto
de desarrollo del hombre, lo que lo vuelve delincuente, sino que también los
rasgos de su personalidad, son un eje de su actuar antisocial, es por esto que

resulta tan complejo prevenir tales conductas y rehabilitar al delincuente.

“...En ciertos lugares la “narcocultura” se encuentra arraigada entre los nifios,
quienes juegan con armas de verdad, soflando con ser capos protagonistas de
los “narcocorridos”, sin que exista algun sistema de refreno de estos habitos en
el seno familiar o en su entorno social; desde muy pequefios estos nifios
trabajan largas jornadas en los campos de marihuana y parte de su desarrollo
infantil tiene que ver con actos violentos, en los que familias enteras pierden la
vida en la lucha del control de las cosechas de las drogas o por conflictos

9

armados comunitarios; muchas veces por disputas familiares.”® Foucault

consideraba que: “Constituyen esquemas que él encuentra en su cultura y que
le son propuestos, sugeridos, impuestos por su cultura, su sociedad y su grupo

social”"®

% Salgado, Agustin., “La prevencion del delito y la readaptacion social ante la irrupcion
del crimen organizado en las estructuras publica y social”’, Catedra Iberoamericana de
Ingenieria Politica, Puebla, Coleccion "Andlisis contemporaneo”, Serie "Seguridad y
justicia", nam. 8, 2006, p.23.
" Foucault, Michel., Hermenéutica del sujeto, La Plata, Altamira, s/f, pp. 109y 110.
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Para poder comprender la integracion y funcionamiento de la delincuencia
organizada es necesario desmembrarla, mediante el conocimiento de los
sujetos que la integran, por eso se ha hecho necesario proferir toda esta serie
de argumentos, que han sido esquivados en el tratamiento y andlisis de la
delincuencia organizada, principalmente como una amenaza contra la
seguridad nacional. Es importante ver a este tipo de criminalidad como a un
todo, pero se debe conocer la personalidad de sus integrantes, lo que no es
tarea facil, por la forma tan vertiginosa con la que evoluciona este tipo de

organizaciones, asi como la forma de actuar de sus integrantes.

La interaccion que existe entre los miembros de la organizacion criminal, es la
conduccion hacia una misma direccién a la que se encaminan como grupo,
pues como afirma Recasens Siches la interaccion, “existe donde quiera que
dos 0 méas sujetos humanos estan influyéndose reciprocamente por virtud de
contactos mentales, es decir, relacionados por mutuas acciones
psiquicas.”™ Lo que implica una identidad como grupo, al que estan dispuestos

a defender y fortalecer.

La seguridad nacional se encuentra en riesgo, desde que el sujeto esta en
pleno desarrollo y este se encuentra influenciado por un medio nocivo (familiar
y social), sin preceptos morales que moldeen su personalidad, con escuelas
carentes de resultados positivos; la escuela esta formando tacitamente,
individuos que se convierten en enemigos de la sociedad, no esta creando
aliados de ésta.

En la obra El valor de educar, del fil6sofo espafol Fernando Savater, se lee:
“La sociedad prepara a sus nuevos miembros del modo que le parece mas
conveniente para su conservacién, no para su destruccién, quiere formar

buenos socios, no enemigos ni singularidades antisociales... No solo busca

"' Recasens, Luis., Tratado general de sociologia, 212 ed. México, PorrGa, 1989, p.
419.
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conformar individuos socialmente aceptables y utiles sino también precaverse

ante las desviaciones dafiinas.”’?

El filésofo argentino José Ingenieros sefiala que: “Cada individuo es el producto
de dos facetas: la herencia y la educacion. La primera tiende a proveerle de los
organos y las funciones mentales que le transmiten las generaciones
precedentes; la segunda es el resultado de las multiples influencias del medio
social en que el individuo esta obligado a vivir. Esta accién educativa es, por
consiguiente, una adaptacion de las tendencias hereditarias a la mentalidad

colectiva: una continua aclimatacion del individuo en la sociedad.””®

Partamos de estas premisas para prevenir la delincuencia comun, ya que ésta
evolucionara en delincuencia organizada en cualquiera de sus modalidades;
este tipo de criminalidad atenta directamente contra la seguridad publica, pero
ataca y corrompe las instituciones sociales como la familia, las instituciones
publicas y las dependencias de gobierno, inmiscuyéndose en asuntos politicos,
poniendo de esta manera en riesgo la seguridad nacional.

Como se puede apreciar es un fendmeno que se produce en escalada y que
debe detenerse y prevenir desde sus origenes evitando en primera instancia la

delincuencia comun.

3.6.2 Violencia y Poder en la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada para alcanzar y mantener su poder hace
uso excesivo de la violencia, por lo que es imperante abordar este fenbmeno
conductual, a efecto de estar en posibilidades de comprender el perfil
generalizado de los brazos armados de la delincuencia organizada; ya que este
factor es uno de los que mayor complejidad de solucion presentan (al poder
politico que los combate), por la forma sanguinaria con la que acttan a fin de

expandir su poderio, atentando asi contra la seguridad nacional.

2 savater, Fernando., El valor de educar, Barcelona, Ariel, 1996, p. 147.

3 Ingenieros, José., El hombre mediocre, 172 ed. México, Porria, 2004, pp. 31y 32.
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En todo momento nos encontramos ante la posibilidad de ser victimas de la
comision de delitos violentos, o que nos hace vivir en una angustia constante,
Impactando seriamente en nuestras actividades cotidianas y en nuestra calidad
de vida, ahora prestamos mas atencién a los lugares que frecuentamos, el
tiempo que permanecemos en éstos, la ropa que vestimos, nuestros horarios

de salida y llegada al hogar, y al trabajo.

En algunos lugares se vive una psicosis colectiva que no les permite vivir en
paz, esa paz que el poder politico debe procurar, como parte del bien comun al

gue como ciudadanos tenemos derecho.

“Un argumento que suele difundirse desde los medios, convalidado con cierta
opinion publica, cuando se intenta justificar la violencia como innata, es
emparentar pobreza y delincuencia. Se trata de un mito que hay que romper

porque es ideoldgico, es una mentira.””

La violencia es la intencién de causar dafio, es producto de la sociedad, el ser
humano no nace siendo violento, el ser humano nace siendo agresivo, (pues
esa es parte de su naturaleza) pero aprende a ser violento mientras se

desarrolla y forma su personalidad a través de su contacto social.

No es posible precisar el origen Unico de la violencia, pues existen diversos
factores que la originan. Feggy Ostrosky-Solis sefiala que “se ha intentado
investigar y abordar el fendbmeno de la violencia desde diferentes perspectivas
para comprenderlo de una manera integral, donde se acoten y se introduzcan

los factores psicolégicos en las variables sociales”.”

Existe un factor social que cada vez esta tomando mayor fuerza en el ejercicio

de la violencia, al que el poder politico no ha dado la importancia requerida, me

™ Osorio, Fernando., Violencia en las escuelas. Anélisis desde la subjetividad,
Buenos Aires, Noveduc, 2006, p. 47.
> Ostrosky-Solis, Feggy., Mentes asesinas. La violencia en tu cerebro, México, Quo,
2008, p. 75.
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refiero a los medios de comunicacion, como la radio con la emision de
narcocorridos, la television y muy recientemente el internet, con material de

contenido violento.

No podemos atribuir a este factor, la totalidad del fenbmeno violento que se
vive en la sociedad, empero es cada vez mas frecuente, que los padres
desatiendan a los nifios en su contacto con los medios como la television y el
internet; aunque no es la funcién principal de la television el aspecto educativo,
es de reconocer que viene a suplir el vacio que los padres dejan en este
sentido.

Como atinadamente senala Giovanni Sartori “...el papel educativo de la
television tiene lugar por sustitucion y sobre todo por defecto o carencia de una
escuela en colapso. No es que la television “deba” educar. Es que en ausencia

de otros y mejores educadores, el peso de la (educacién) le cae encima.””®

A través de la historia de la humanidad, la basqueda del poder implica el uso
de la violencia y en el caso de la delincuencia organizada no es la excepcion,
ya que en este fendmeno se encuentra la lucha y sometimiento de un grupo de
seres humanos a otro, no solo es la pugna del poder criminal, sino hasta la

pugna por el poder politico, lo que a todas luces facilita su actividad antisocial.

“Se trata aqui de la praxis como accion de unos seres humanos sobre otros o
como produccién de un mundo humano tras la subversion de la realidad social
establecida”.”” Esto ha venido a transformar en gran medida las tradiciones de
nuestros pueblos, principalmente en el medio rural, en el que convergen una
serie de factores que permiten la existencia y proliferacion de individuos que a

temprana edad se incorporan a las filas de la delincuencia organizada, la

® sartori, Giovanni., Homo videns. La sociedad teledirigida, 3% reimp., México, Ed.
Punto de lectura, 2007, p. 166.
" sanchez Vazquez, Adolfo., Filosofia de la praxis, 32 ed., Grijalbo. México, 1973, p.
302.
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mayoria de la veces como miembros que se encargaran de mantener o

“arrebatar las plazas”.

“La violencia es aqui el uso de la fuerza fisica para destruir o quebrantar una
resistencia fisica”.”® Lo que presupone una serie de actos que el sujeto ejecuta,
ya sea de manera directa con sus propias manos o indirecta con el uso de
armas, aunque en el caso de la delincuencia organizada es mas comun la

practica de la forma indirecta.

Si nos situamos en el terreno de la violencia, dentro el crimen organizado en la
bldsqueda por el poder, la accién violenta es ejercida sobre hombres concretos
o relaciones humanas que constituyen su obstaculo para lograr sus metas de
expansion. “Estos hombres son seres dotados de cuerpo, hombres de carne y

hueso, como diria Unamuno.””®

(Miguel Unamuno filésofo espafiol 1864-1936).
Sin embargo, las acciones violentas que se ejercen sobre los hombres, no se
dirige esencialmente a lo que tienen como seres corporeos, sino a lo que
significa su existencia en el medio criminal, como un obstaculo de expansion.
Esto es evidente pues sistematicamente violentan lo que no se “alinea” a sus
intereses. Originandose asi la contra violencia que es la resistencia a ese
fenédmeno violento que pretende destruir lo que ya esta establecido, lo que trae
COmo consecuencia pugnas sangrientas en la lucha por el poder, en el que la
autoridad politica y la sociedad civii caminan de manera paralela,

enfrentandose al riesgo de su propia destruccion de manera paulatina.

Cuando el hombre carece de libertad, no tiene la capacidad de ejercer
poder sobre si mismo, pues es esclavo de sus propios apetitos; sin embargo,
cuando se tiene el poder sobre otros hombres y se abusa del mismo, se
desborda el ejercicio legitimo o ilegitimo de dicho poder, imponiendo a los
otros sus fantasias y deseos. “Nos encontramos aqui con la imagen del tirano o

simplemente del hombre poderosos y rico que se aprovecha de esta pujanza y

Bldem.
"Ibidem, p. 303.
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de su riqueza, para abusar de los otros, para imponerles un poder indebido.”®

Ademas esta imposicion generalmente se realiza mediante el uso de la

violencia como ya quedé precisado anteriormente.

En el crimen organizado, la competencia no se centra en la calidad y atencion
al “consumidor” como ocurre en el comercio legalmente establecido y
aceptado, sino que gira en torno al poder. Considera Saveter que “quienes
buscan a toda costa tiranizar o exterminar, no son mas competitivos que los
otros: al contrario, lo que quieren es acabar de competir cuanto antes...”®' Y la
forma que les ha resultado favorable de acuerdo a sus intereses, es el uso
excesivo de la violencia, sea ejercida contra otro grupo criminal o frente al
poder politico, (representado por las diversas autoridades emanadas del
Estado).

En algunas ocasiones la lucha por el poder, concluye en la amalgamacion de
grupos delictivos que estructuran y fortalecen la creacion o renovacion de una
compleja organizacion criminal, en la que se establecen claras relaciones de

poder, mediante concesion de espacios, actividades, equipo, personal etcétera.

Dichas relaciones de poder son delineadas por contextos especificos, que
permiten el poder por lapsos de tiempo determinado, lo que nos lleva a
comprender lo dinamico y cambiante del poder. “Las relaciones del poder son
por lo tanto moviles, reversibles, inestables... es decir, pueden modificarse, no

estan determinadas de una vez por todas.”®?

El poder del crimen organizado en relaciébn con otros grupos criminales y en
relacion con el poder politico, generalmente implica enfrentamientos y
conflictos, que dan como resultado un acuerdo, con resentimiento o sin él,
asimismo puede terminar en desafié inmediato, a las reacciones esporadicas o

a una resistencia que se prolonga latentemente, conduciendo inevitablemente

8 Foucault, Michel., Op. cit. p. 104.
8 Savater, Fernando., Politica para amador, 232 reimp., México, Ariel, 2003. p. 95.
8 Foucault, Michel.,Op. cit., pp. 110 y 111.
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al conflicto por la lucha por el poder; generandose asi la base psicodinamica

del ciclo del poder.

La satisfacciones y utilidad del poder son transitorias, resultando no adaptativas
y auto-frustrantes. El poder empieza a resultar sin importancia y sin

posibilidades de adaptacion:

e Cuando el gjercicio del poder no aumenta u obstaculiza las posibilidades
de gratificar las necesidades mas fundamentales de la supervivencia y la
satisfaccion.

e Cuando el ejercicio del poder es ambiguo, fortuito, arbitrario, regresivo,
desproporcionadamente intenso y rigido, a pesar de las consecuencias.

e Cuando el ejercicio del poder se hace tan funcionalmente autébnomo y
extremo en intensidad que subvierte y pervierte las facultades criticas,
racionales y morales de los individuos y los grupo. %

Por tales motivos los grupos criminales buscan mantener relaciones soélidas
con el poder politico, en todos los niveles y en los tres poderes, aportando
recursos econdmicos a actividades que son propias de la labor estatal. Lo que
representa una de las formas menos violentas de tener y mantener el poder,

pues en algunas ocasiones solo se hace uso de intimidaciéon y amenazas.

Esto ultimo es uno de los factores que representan mayor riesgo a la seguridad
nacional, pues la criminalidad se encuentra compenetrada en las arterias del
poder politico, sometiendo en muchas ocasiones desde adentro la actuacion
estatal, que pretende preservar la seguridad como parte del bien comun, al que

tienen derecho la ciudadania y a la que el Estado esta obligado a garantizar.

Atinadamente sefala Francisco Porrua Pérez: “...debe el Estado tener
autoridad y poder para imponer una cierta conducta, con el objeto de no caer
en la anarquia y en la imposibilidad de conseguir el bien publico. No se llega al

orden por la via de la dispersion y de desorden. El orden implica una

8 Clark, Kenneth B., El patetismo del poder, México, F.C.E., 1976, pp. 168y 169.
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determinada convergencia de accion como necesidad impuesta por la

autoridad.”®*

El poder politico para alcanzar el bien comun, debe ostentar la totalidad del
poder que el pueblo le confiere, pues si este se encuentra compenetrado por el
crimen organizado, dificulta a la autoridad la actividad politica, aunado a esto,
tenemos que el ejercicio del poder también se encuentra viciado,
principalmente en puntos estratégicos, como la seguridad publica en primer
plano, pero que desemboca con alto riesgo en la decadencia paulatina o

vertiginosa de la seguridad nacional.

3.6.3 Acciones corruptivas del crimen organizado

Decir que no existen o no han existido personas con caracter integro
e incorruptible, es una forma mediocre de justificar los actos de corrupcién. A lo
largo de la historia se conocen casos en los que grandes personalidades
optaron por sacrificar su vida antes que traicionarse a Si mismos, como
Socrates que en el 399 a.C. fue acusado (entre otras cosas) de corromper la
moral de la juventud, sus amigos planearon un plan de fuga, pero Socrates
prefirio acatar la ley y muridé por ello, durante la noche cumplié su sentencia,
bebiendo una copa de cicuta segun el procedimiento habitual de ejecucion;
Galileo fue obligado a abjurar sobre el movimiento de la tierra en 1633 y se le
conden6 a prision perpetua (condena que le fue conmutada por arresto
domiciliario) por no retractarse de su dicho; Antonio Gramsci en 1928 fue
encarcelado por su ideal revolucionario, contra el fascismo de Benito Mussolini,
pero tampoco se retracto de sus ideas, pues aun en prision siguié escribiendo
acerca de estas.

De la misma manera como estos personajes se resistieron al poder corruptor

gue atentaba todo aquello en lo que creian, existen personas que nos resultan

8 Porriia Pérez, Francisco., Teoria del Estado, 222 ed., México, Porriia, 1988, p. 290.
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anonimas, pero que se han mantenido incorruptibles, aunque eso signifique en

muchas ocasiones la pérdida de su propia vida o a de sus seres queridos.

Tratemos de entender someramente (pero no por eso futil), las razones que
mueven a una persona a ceder ante los actos de corrupcion y como este
fenébmeno implica riesgos para la seguridad nacional, causado por la

delincuencia organizada.

Evidentemente, es posible actuar sin corrupcion al seno de las instituciones
publicas. Aunque para ello se requiere una gran fuerza de voluntad y una
disciplina muy rigida, pues muchos hébitos humanos como la corrupcién, han
llevado un largo proceso de formacion en la personalidad, desde su desarrollo
en el interior de la familia, hasta su formacidbn como personas con preparacion
académica; esta actitud no es exclusiva de un extracto de la poblacion de
niveles econdémicos bajos, la Unica diferencia es la magnitud de los actos de

corrupcion.

La naturaleza humana tiene una gran capacidad para encontrar excusas, para
justificar los excesos, errores y negligencias, consolando en apariencia,
el hecho de que no se es culpable de actos denigrantes como la corrupcion
pues como afirma Edwin J. Delattre, “culpamos a nuestros padres por la
manera que nos educaron o adoptamos ideologias sociales y politicas que nos
dicen que “el sistema” siempre tiene la culpa.”® Y continua diciendo, “el auto
consuelo fomenta la pereza y la negligencia. Algunos policias pueden ser poco
exigentes para hacer cumplir el reglamento de transito bajo el pretexto de que
muchas infracciones pasan inadvertidas y no se castigan y que los patrulleros
incompetentes nunca se involucran en una persecucién que pudiera resultar

mas peligrosa que la infraccibn misma. Sin embargo cuando es seguro y

8 Delattre, Edwin J., Integridad policial. La actitud del policia frente a su comunidad,
México, Instituto Cultural Ludwig Von Mises, 2002, pp. 111.
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prudente detener y amonestar a los infractores, ponerles una multa o

arrestarlos, no hay excusa para la negligencia.”®

En ocasiones puede existir una discrepancia entre pensamiento y conducta,
desencadenandose un estado mental desagradable y desestabilizador, que
nuestra estructura psiquica tratard de reducir inmediatamente. Esto es
explicado por el psicélogo Leo Festinger con la Teoria de la disonancia
cognitiva, estableciendo que las ideas contradictorias 0 antagdnicas causan
conflicto incobmodo, es decir, necesitamos congruencia en nuestros
pensamientos, las creencias, las actitudes percepciones y la conducta. La
reduccion de la disonancia dependera del grado de justificacion que
obtengamos entre nuestros actos y el beneficio obtenido, modificandose el

pensamiento, no la conducta.

La corrupcién comienza de esta manera, la mayoria de las veces con actos que
parecen insignificantes, inofensivos y “bien intencionados”, empero, con el
tiempo conduce a la comisién de delitos mas graves, que le reditien mayores
beneficios. A este respecto, sucede lo mismo al corruptor activo (que es quien
corrompe) y al pasivo (que permite la corrupcion y la acepta), lo cual hace de
nuestras instituciones entes vulnerables y fragiles. La corrupcién es la

osteoporosis de la estructura institucional del Estado.

Las funciones de la seguridad nacional, deben comprender la supervisién de
las funciones de las autoridades encargadas de la seguridad publica en todos
sus ambitos y niveles, pues como ya quedo de manifiesto, el ejercicio
operacional deficiente de la seguridad publica, alcanza las entrafias de la
seguridad nacional.

Se debe prestar especial atencion en la prevencion de las conductas
antisociales, desde la formacién familiar hasta la actividad educativa, que son

un complemento para la constitucion psiquica, moral y fisica desde el neonato.

®lbidem, p. 112.
116



La falta de una verdadera prevencion, ha propiciado el crecimiento y evolucion
de la criminalidad (de la delincuencia comun a la delincuencia organizada como
ya se precisd), pues el sistema de seguridad publica solo ejerce funciones de
prevencion, pero de manera material, es decir, actian mediante acciones de
prevencion que solo sirven de obstaculo para la realizacion de actos delictivos,
mediante rondines, vigilancia, retenes, etcétera, este tipo de prevencion es

meramente, mecanica.

La prevencion que se requiere, es la que esta encaminada a la atencion del
hombre, desde su nacimiento hasta su vida productiva y senectud, el Estado
debe desarrollar estrategias que atiendan al individuo, que lo fortalezcan con
preceptos éticos, que permitan una adecuada, convivencia social y el respeto a

las normas juridicas.

No se pretende crear una sociedad como la “Republica” de Platon o la isla
utopica de Tomas Moro, sin embargo los indices delictivos pueden ser
reducidos, si se atienden estos aspectos del conocimiento y ocupacion de uno
mismo, pero con un enfoque filoséfico que nos lleve a la esencia del

conocimiento de nuestra existencia ontologica.

Esta es la razén por la que se ha abordado este tema de la manera como se
desarrolld, pues no debemos limitarnos tan solo a observar como transcurren
los hechos frente a nosotros, sino que debemos transformar la sociedad que se
encuentra en decadencia por la falta de valores éticos y axioldgicos; debemos
dejar de ser meros espectadores, inclusive de nuestra propia vida, debemos
encargarnos de conducirla y transformarla, para estar en posibilidades de
transformar nuestro entorno de manera favorable para la integridad del Estado,
para evitar qgue se encuentre en riesgo, la seguridad publica en primer lugar y

por consiguiente la seguridad nacional.
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3.7 DESARME, NO PROLIFERACION Y CONTROL DE ARMAMENTOS

3.7.1 AUTORIDAD NACIONAL

Antecedentes

La no proliferaciéon de Armas de Destruccién en Masa constituye una
prioridad en la politica exterior de México. Por ello, nuestro pais ha colaborado
activamente en la negociacion, el establecimiento y el fortalecimiento de

instrumentos internacionales y nacionales para alcanzar dicho objetivo.

Por ello se suscribe la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion (CAQ)del 13 de enero de 1993, ratificada el 28 de agosto de 1994,
la cual entr6 en vigor el 29 de abril de 1997.

Con el fin de cumplir con las obligaciones contraidas como Estado parte de la
CAQ, en el afio de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores fue designada
provisionalmente como Autoridad Nacional de México ante la Organizacion
para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ).

El 28 de mayo de 2007, se publico elAcuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional por el que se establece un Comité Especializado de Alto Nivel para
coordinar las acciones del Poder Ejecutivo Federal que dan cumplimiento a las
obligaciones internacionales del Estado Mexicano en el ambito nacional en

materia de desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales.

El 09 de junio de 2009, fue publicada la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas
Quimicas, en la cual, ademas de implementar a nivel nacional las obligaciones
adquiridas por el Estado Mexicano a la firma de la CAQ, define el objeto,
integracion y atribuciones de la Autoridad Nacional en materia de armas

quimicas.?’

8 Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la
Fabricacion de Armas Quimicas. D.O.F., México, 9 de junio de 2009.
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Objeto

La Autoridad Nacional es un organo auxiliar del Consejo de
Seguridad Nacional, cuya finalidad es actuar como instancia de coordinacién
de las autoridades competentes y de enlace internacional para el cumplimiento
de las obligaciones internacionales del Estado Mexicano, en materia de no
proliferacion de armas quimicas (articulo 2, fraccion VI de la Ley Federal para
el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacién

de Armas Quimicas).®
Integracion

La Autoridad Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas
Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, estara
presidida por la Secretaria de Gobernacion e integrada por representantes de
las secretarias de Comunicaciones y Transportes; de la Defensa Nacional; de
Hacienda y Crédito Publico; de Marina; de Relaciones Exteriores; de Seguridad
Pulblica; y de la Procuraduria General de la Republica; asi como del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional. Dichos representantes deberan tener como
minimo el nivel de Subsecretarios de Estado o su equivalente, quienes podran
designar a sus respectivos suplentes, los cuales deberan tener el nivel

jerarquico inmediato inferior.®

Para un mejor conocimiento, por parte de sus integrantes, de los asuntos que
se sometan a consideracion de la Autoridad Nacional, podran asistir a sus
sesiones, en caracter de invitados, representantes de las secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Economia;
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Salud, asi como representantes
de otras dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, o de
algun otro organismo publico o privado, cuando los asuntos a tratar asi lo

requieran, a propuesta de cualquiera de sus integrantes.

8Idem.
81dem.
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Funciones

A la Autoridad Nacional, de conformidad con el articulo 12 de la Ley

Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la

Fabricacién de Armas Quimicas se le confiere las siguientes funciones:®

Coordinar las actividades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en la aplicacion de la presente Ley y en
el cumplimiento de las obligaciones previstas en los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, en materia de
no proliferacion de armas quimicas.

Establecer, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un enlace
eficaz entre el Estado Mexicano y los organismos internacionales en
materia de no proliferacion de armas quimicas, asi como con los
Estados Parte de los instrumentos internacionales en la materia.

Analizar y, en su caso, proponer al Consejo la promociéon de medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas para el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, en
materia de no proliferacion de armas quimicas.

Allegarse de todo documento, dato o muestra relativos al manejo de las
sustancias quimicas del Listado Nacional por parte de los sujetos
obligados, a fin de dar cumplimiento oportuno a las obligaciones
derivadas de los instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, en materia de no proliferaciéon de armas quimicas.

Proponer a las autoridades competentes, la emision de disposiciones
administrativas en las que se establezca el limite cuantitativo de
sustancias quimicas del Grupo 1 del Listado Nacional, que podran
destinar los sujetos obligados a Ila produccion, adquisicion,
conservacion, empleo y Transferencia, mismos que deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

Proponer a las autoridades competentes, los mecanismos para el control
de las Actividades Reguladas y prohibidas.

Autorizar, en su caso, los mecanismos automatizados con dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, para el control de las
operaciones de comercio exterior respecto de las sustancias quimicas
del Listado Nacional propuestos por la Secretaria.

rdem.
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Atribuciones

La Secretaria, 6érgano ejecutivo de la Autoridad Nacional que recae

en el Centro, a través de la unidad administrativa denominada Direccién de

Autoridad Nacional, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal para el

Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de

Armas Quimicas se le confiere las siguientes atribuciones:™*

Integrar y administrar el Registro;

Expedir las constancias de inscripcion al Registro, asi como las
constancias de declaraciones que correspondan conforme a este
ordenamiento;

Prevenir a los sujetos obligados cuando las solicitudes de inscripcion al
Registro o las declaraciones no cumplan con los requisitos previstos en
la presente Ley, otorgando un plazo de diez dias habiles para el
desahogo de la prevencion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
desahogado la prevencion, no se continuara el tramite de solicitud de
inscripcion al Registro o declaracion correspondiente, dejando a salvo
los derechos del Sujeto Obligado para promover una nueva solicitud de
inscripcion al Registro.

Llevar a cabo las visitas de inspeccion y revision, previstas en la Ley.

Emitir los mandatos de inspeccion nacional, asi como las ordenes para
la practica de inspecciones internacionales que correspondan, previa
validacion, en su caso, de los mandatos de inspeccion internacional.

Notificar a los sujetos obligados los mandatos de inspeccion nacional asi
como de las ordenes para la practica de inspecciones internacionales.

Ejecutar las inspecciones nacionales e internacionales reguladas por la
ley.

Solicitar, a través del Grupo de Inspeccion Nacional o del Grupo
Nacional de Acompafiamiento, segun corresponda, el auxilio de las
fuerzas de sequridad publica para la practica de las inspecciones.

Proponer a la Autoridad Nacional mecanismos automatizados con
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
control de las operaciones de comercio exterior respecto de las
sustancias quimicas del Listado Nacional y, en su caso, ejecutar dichos
mecanismos.

Vigilar, en coordinacion con las autoridades competentes, que la
produccioén, adquisicion y Transferencia de sustancias quimicas del
Grupo 1 del Listado Nacional en territorio de la Republica y en areas

dem.
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bajo la jurisdiccion del Estado Mexicano, no supere la cantidad total
permitida por la Convencion.

3.7.2 Obligaciones adquiridas con la firma de la Convencion sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el Alimacenamiento y el Empleo

de Armas Quimicas y sobre su Destruccion (CAQ)

Las obligaciones generales que adquiere el Estado Mexicano a la
firma de la CAQ las encontramos en los articulos I, VIl y VIl de dicho
instrumento internacional, las cuales son:

* No desarrollar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o conservar armas
quimicas ni a transferir esas armas a nadie, directa o indirectamente;

* No emplear armas quimicas;

* No iniciar preparativos militares para el empleo de armas quimicas;

* No ayudar, alentar o inducir de cualquier manera a nadie a que realice
cualquier actividad prohibida por la CAQ);

 Destruir las armas quimicas que tenga en su propiedad o posesion o que se
encuentren en cualquier lugar bajo su jurisdiccion o control;

» Destruir todas las armas quimicas que haya abandonado en el territorio de
otro Estado Parte, de conformidad con las disposiciones de la CAQ);

» Destruir toda instalacion de produccion de armas quimicas de que tenga
propiedad o posesion o que se encuentre en cualquier lugar bajo su jurisdiccion
o control, de conformidad con las disposiciones de la CAQ;

* No emplear agentes de represion de disturbios como método de guerra;

* Adoptar, de conformidad con sus procedimientos constitucionales, las
medidas necesarias para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la
CAQ;

* Prohibir a las personas fisicas y juridicas que se encuentren en cualquier
lugar de su territorio o en cualquier otro lugar bajo su jurisdiccion, reconocido
por el derecho internacional, que realicen cualquier actividad prohibida por la
CAQ, y promulgar leyes penales con respecto a esas actividades;

» No permitir que se realice en cualquier lugar bajo su control ninguna actividad
prohibida por la CAQ;

* Hacer extensivas las leyes penales promulgadas a cualquier actividad
prohibida por la CAQ que realicen en cualquier lugar personas naturales que
posean la nacionalidad mexicana de conformidad con el derecho internacional;

* Colaborar con los demas Estados Partes y presentar la modalidad adecuada
de asistencia juridica para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones;
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* Asignar la mas alta prioridad a garantizar la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, y colaborar, con los demas Estados Partes a
este respecto;

* Designar o establecer una Autoridad Nacional, que sera el centro nacional de
coordinacion encargado de mantener un enlace eficaz con la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ) y con los demas Estados
Partes;

» Notificar a la OPAQ su Autoridad Nacional;

* Informar a la OPAQ las medidas legislativas y administrativas que haya
adoptado para aplicar la CAQ;

* Considerar confidencial y tratar de manera especial la informacion y datos que
reciba confidencialmente de la OPAQ respecto de la aplicacion de la CAQ, de
conformidad con las disposiciones enunciadas en el Anexo sobre
confidencialidad;

* Colaborar con la OPAQ en el gjercicio de todas sus funciones y, en particular,
a prestar asistencia a la Secretaria Técnica.

3.7.3 COMITE ESPECIALIZADO
Objeto

El Consejo de Seguridad Nacional acordo, a través del Acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional por el que se establece un Comité
Especializado de Alto Nivel para coordinar las acciones del poder Ejecutivo
Federal que dan cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado
Mexicano en el a&mbito nacional en materia de desarme, terrorismo y/o
seguridad internacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de mayo de 2007, la creacion de un Comité Especializado de Alto Nivel en
materia de Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales, a efecto de que
se encargue de la coordinacion, en el ambito nacional, del cumplimiento de
compromisos internacionales, del Estado Mexicano en materia de desarme,

terrorismo y/o seguridad internacionales.®?

Dicho Comité funge como 6rgano auxiliar del Consejo de Seguridad Nacional,
mismo que actuarA como Autoridad Nacional responsable del enlace

internacional y de la coordinacién en el ambito interno

%2 Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, D.O.F., México, 28 de mayo de 2007.
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Integracion

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité contara con un
organo ejecutivo denominado Secretaria General del Comité Especializado de
Alto Nivel, el cual recaera en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(articulo 1 delAcuerdo del Consejo de Seguridad Nacional por el que se
establece un Comité Especializado de Alto Nivel para coordinar las acciones
del poder Ejecutivo Federal que dan cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano en el ambito nacional en materia de

desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales).”®

El Comité Especializado de Alto Nivel estara presidido por la Secretaria de
Gobernacioén e integrado por representantes de las secretarias de Relaciones
Exteriores; de la Defensa Nacional, de Marina; de Seguridad Publica; de
Hacienda y Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de la
Procuraduria General de la Republica; asi como del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (articulo 4 delAcuerdo del Consejo de Seguridad
Nacional por el que se establece un Comité Especializado de Alto Nivel para
coordinar las acciones del poder Ejecutivo Federal que dan cumplimiento a las
obligaciones internacionales del Estado Mexicano en el ambito nacional en

materia de desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales).

Los miembros del Comité Especializado de Alto Nivel tendran el nivel de
Subsecretarios de Estado o su equivalente, quienes podran designar a sus
respectivos suplentes, que deberan tener como minimo el nivel inmediato

inferior.

En el caso de los 6rganos desconcentrados y las unidades administrativas con
facultades en la materia, deberan ser representados por sus titulares, quienes
podran designar a sus respectivos suplentes, los cuales deberan tener el nivel

jerarquico inmediato inferior.

Los miembros suplentes tendran las mismas atribuciones de los miembros
propietarios (articulo 5 del Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacionalpor el

gue se establece un Comité Especializado de Alto Nivel para coordinar las

%Idem.
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acciones del poder Ejecutivo Federal que dan cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano en el &mbito nacional en materia de

desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales).
Funciones

* Procurar, a través de su Secretaria General, el cumplimiento a nivel
nacional de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano, en virtud de
los tratados e instrumentos internacionales en materia de desarme, terrorismo
y/o seguridad internacionales; sin perjuicio de que cada una de las
dependencias representadas en dicho Comité lleve a cabo las facultades
derivadas de las leyes y otras disposiciones aplicables.

» Establecer, a través de su Secretaria General y bajo la coordinacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, un enlace eficaz entre el Estado Mexicano
y los mecanismos u organismos establecidos por virtud de los tratados e
instrumentos internacionales.

» Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte
en materia de desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales.

* Analizar y, en su caso, proponer la adopcion de medidas legislativas,
administrativas o de cualquier otro caracter, necesarias para adecuar el marco
Juridico mexicano con las obligaciones previstas en los tratados e instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es patrte.

» Establecer las reglas para el intercambio de informes, datos o cooperacion
técnica entre las dependencias, relacionados con las obligaciones del Estado
Mexicano frente a la comunidad internacional en materia de desarme,
terrorismo y/o seguridad internacionales.

» Establecer los lineamientos para garantizar la cooperacion del Estado
Mexicano con los mecanismos de verificacion previstos en los tratados e
instrumentos internacionales, asegurando siempre la proteccion de los
intereses nacionales.

 Solicitar, a través de su Secretaria General, la informacién exigida por los
organismos y mecanismos establecidos por virtud de los ftratados e
instrumentos internacionales, a las personas fisicas o juridicas afectadas por
los mismos.

» Coordinarse con las instancias competentes en materia de comercio exterior
respecto de las importaciones y las exportaciones de bienes y sustancias
previstas en los tratados e instrumentos internacionales.

* Analizar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cualquier asunto relacionado con la evolucion de las cuestiones de
desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales que tengan impacto en la
Seguridad Nacional.

» Emitir sus reglas de operacion y funcionamiento interno, y
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* Los demas asuntos acordes al objeto que se persigue.

El Comité Especializado de Alto Nivel debera someter anualmente a la
consideracion del Consejo un programa operativo de trabajo, asi como los
planes de accion que de él se deriven.

Cualquier otro asunto, solo sera incorporado a la agenda en sesion del
Consejo, cuando a juicio de su Secretario Ejecutivo pueda impactar la politica

del Estado Mexicano en materia de Seguridad Nacional.

Los miembros del Comité Especializado de Alto Nivel adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién a la que tengan

acceso en el desarrollo de las tareas a su cargo.
Grupos operativos

El Comité Especializado de Alto Nivel establecerd con aprobacion
del Consejo, los siguientes grupos operativos de caracter permanente para el
desahogo de sus funciones, el cumplimiento de los compromisos
internacionales y la promocion de medidas que fomenten la confianza en

materia de desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales:

* Grupo sobre Armas Nucleares;

* Grupo sobre Armas Quimicas y Biologicas;

» Grupo sobre Armas Convencionales;

» Grupo sobre la Lucha contra el Terrorismo;

» Grupo de Armonizacion Legal y Administrativa; y

» Grupo sobre Seguridad Internacional.
La composicion de estos grupos serd determinada por el propio Comité
Especializado de Alto Nivel, el cual podra crear cualquier otro grupo operativo
permanente, equipo técnico o grupo de trabajo que considere conveniente de
conformidad con los programas de trabajo aprobados por el Consejo, para el

desahogo de sus funciones y decidir sobre su integracion.

Cada grupo operativo podra invitar a participar en sus sesiones a
representantes de otras dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal, Municipal o de algun otro organismo publico o privado, cuando
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los asuntos a tratar asi lo requieran, a propuesta de su coordinador o a solicitud

de cualquiera de sus integrantes.

Cada grupo operativo definira la institucion que lo coordine, sus programas,
calendarios de reunion y métodos de trabajo con base en las directrices que
reciba del Comité Especializado de Alto Nivel, teniendo en cuenta los
compromisos en materia de desarme, terrorismo y/o seguridad internacionales

que le corresponda.

3.8 COMPROMISOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DESARME Y
NO PROLIFERACION PARA ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA

3.8.1 Acuerdos multilaterales

A lo largo de este siglo, la presion internacional por lograr un mundo
de paz y armonia, asi como transformacion del equilibrio politico mundial, tras
el fin de la guerra fria, propiciaron en gran medida, la concertacion de
trascendentales acuerdos multilaterales, muchos de los cuales fueron

auspiciados por la ONU.

Con estas iniciativas, hacia mediados de la década de los noventa, todo el
hemisferio sur se convertiria en una gran zona libre de armas nucleares,

reduciéndose asi los riesgos de proliferacién nuclear en el mundo.

Estos tratados regionales obligan, por igual, a los Estados no poseedores de
armamento nuclear a someterse a inspecciones de la Organizacion
Internacional de Energia Atomica (OIEA) en los procesos de tratamiento de

combustible nuclear, para asegurar asi el correcto cumplimiento de los mismos.
Los tratados de mayor repercusion internacional son los siguientes:

e Convencién sobre Armas Quimicas (firmado en 1993 y en vigor desde
1997), que completaba el Protocolo de Ginebra suscrito en el afio 1925.

e Convencién sobre Armas Biolbgicas (suscrita en 1972 y en vigor desde
1975), prohibe el desarrollo, producciéon y almacenamiento de las
mismas.
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e Convencidn sobre la prohibicion del uso, almacenamiento, produccion y
transferencia de las minas terrestres antipersonal y sobre su destruccion
(conocida también como la Convencion de Ottawa de 1997. Ha sido
ratificada por 120 Estados)

e Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (prohibicion
parcial firmada en 1963 y total en 1996. En la actualidad cuenta con 150
paises signatarios).

e Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares (suscrito en 1968 y
prorrogado indefinidamente en 1995. Esta suscrito por casi todos los
paises del mundo, incluidos los que declaran poseer armas nucleares,
China, Estados Unidos, Federacion Rusa, Francia y Reino Unido).

o Tratado de Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el
Caribe (conocido también como el Tratado de Tlatelolco, de 1967). Fue
un acuerdo historico por tratarse del establecimiento de la primera zona
libre de armas nucleares sobre un territorio habitado del planeta.

e El Tratado de Rarotonga (para el Pacifico Sur, de 1985) el Tratado de
Bangkok (para Asia Suroriental, de 1995) y el Tratado de Pelindaba
(para Africa, de 1996).

3.8.2 Acuerdos bilaterales

En materia de control de armas nucleares, durante el periodo
conocido como la guerra fria y postguerra fria, se suscribieron acuerdos
bilaterales entre las dos grandes potencias de la época, la extinta Union
Soviética y Estados Unidos que, sin embargo, fueron de enorme trascendencia
para el conjunto de la comunidad internacional. Ello se debi6é a que el dialogo
abierto entre ambos paises garantizaba el mutuo control para evitar una guerra
nuclear y la limitaciéon de su escalada armamentistica, a la que se habian
consagrado de lleno afios atrds ambos paises, ante la estupefaccion e

impotencia del resto del mundo.
Dichos acuerdos bilaterales fueron los siguientes:

e Tratado sobre limitacion de los sistemas de misiles antibalisticos
(Tratado ABM), de 1972.

e Tratado sobre la eliminacion de los misiles de alcance intermedio y
menor alcance (Tratado INF), del afio 1991.

o Tratado sobre la reduccion y limitaciéon de armas estratégicas ofensivas
(START 1), del afio 1991.

e Protocolo de Lisboa al Tratado START |, suscrito en 1992.

e Tratado sobre nuevas reducciones y Ilimitaciones de las armas
estratégicas ofensivas (START Il), suscrito en 1993 y prorrogado en
1997 con vigencia hasta fines del 2007.
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e Tratado START lll, previsto para reducir aun mas los remanentes de
armas nucleares de las dos grandes potencias armamentisticas

3.8.3 La no-proliferacién nuclear

Aunque el concepto (no) proliferacion nuclear empezo a utilizarse
como idea en 1961, el término "no-proliferacion nuclear" no aparecera
propiamente hasta 1965. La formulacion del concepto "no-proliferacion
nuclear" en 1961 se desarroll6 en una atmésfera dominada por la creencia
general en que la proliferacién tenia un "peligro estadistico”, es decir, que la
probabilidad de una guerra nuclear podia incrementar también el nimero de
Estados en posesion de armas nucleares. Este concepto estaba también muy
vinculado a la preocupacién que despertaba el peligro de lanzamiento
accidental de un arma nuclear. Los efectos destructivos de las armas
nucleares, patentes a través de las experiencias de Hiroshima y Nagasaki,
estuvieron muy presentes en la formulacién del concepto durante los primeros

afos.

Pese a todo, el concepto asi entendido tenia muchas limitaciones, algunas de
las cuales fueron solventadas en la fase negociadora del Tratado de No-
Proliferacion Armas Nucleares o TNP (1965-1968). La entrada en vigor del
TNP a partir de 1970 influyédecisivamente en lo que debia de entenderse por
proliferacion nuclear, al crearse dos categorias de Estados: los nucleares, con
derecho a mantener su armamento nuclear (Estados Unidos, laantigua Union
Soviética, Francia, China y Gran Bretafia,) y el resto, sin derecho a ello y por lo

tanto, potenciales "proliferadores nucleares".

Ha sido precisamente esadistincion entre Estados nucleares y no nucleares, la
gue ha originado que muchos de los problemas relacionados con el control de

armamentos nucleares aln no se hayan podido resolver.

En el mes de junio de 1965 el Comité de Desarme de Naciones
Unidas adoptaba la Resolucion Omnibus DC/225, apoyada por Suecia y 28
Estados mas no alineados. En dicha resolucién se concedia especial prioridad

a la cuestion de la adopcion de un tratado o convencion para prevenir la
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"proliferacion nuclear". Sin embargo, la discusion en torno al alcance que
debia de tener el concepto "no-proliferacion nuclear" se habia iniciado un mes

antes.

3.8.4 Control de los armamentos

En los primeros intentos de control de la proliferacion nuclear, el uso
pacifico y el militar del &tomo iran unidos. La primera propuesta encaminada a
controlar el uso militar de la energia nuclear sera conocida con el nombre
de PlanBaruch (1946), que pretendia establecer un control internacional de la
esta propuesta a través de la creacién de una Autoridad Internacional (la
IADA).

Cuando la IADA comenzase a funcionar no sOlo controlaria todos
los materiales nucleares puestos bajo su "tutela” (incluidos los reactores de
baja potencia), sino también cualquier programa nuclear en marcha que
tuviese como finalidad fabricar armamento nuclear, incluido el de la URSS.
El Plan fracas6 al no contar con el apoyo del unico Estado que podia hacer

sombra al programa nuclear estadounidense, la URSS.

Durante el periodo que sigui6 al fracaso del Plan Baruch, la Unién Soviética
primero en 1949, y Gran Bretafia después, en 1952, habian conseguido con
éxito realizar una prueba nuclear, mientras que otros Estados, como Bélgica,
Canada, Francia e Italia (en contra de la disposicion especifica al respecto
introducida en su Tratado de Paz) discutian en sus camaras legislativas
programas nucleares nacionales. Estos hechos demostraron en definitiva la
escasa eficacia de la politica de secretoy de negacion de transferencia de
conocimientos nucleares establecida en 1946 por EE.UU., a través de la Ley

McMahon, con el fin de evitar la proliferacion de armamentos nucleares.

En enero de 1953 un grupo de expertos del Departamento de Estado de
EE.UU., encabezados por el fisico Robert Oppenheimer, inform6 al Presidente
norteamericano que la URSS, tarde o temprano tendria capacidad para lanzar
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un ataque nuclear sorpresa sobre EE.UU. con poder suficiente para destruir la
mayoria de las ciudades industriales y centros militares norteamericanos. El
grupo de expertos terminaba recomendando al Presidente el inicio de
conversaciones con la URSS para limitar el arsenal nuclear de ambas
potencias y que los resultados de dichas conversaciones debian de darse a
conocer publicamente. El objetivo era claro: "sélo si la poblacion entiende los
peligros a los que debemos de hacer frente -se decia-, habra un apoyo popular
a los esfuerzos de EE.UU. por poner fin a la carrera de armamentos
nucleares". Sin embargo, la "Operacion Candor”, nombre con el que se
denomind a la propuesta, no pasd de unos cuantos borradores enviados al

Presidente.

El dia 12 de agosto la URSS habia hecho estallar un precursor de la bomba de
hidrégeno o bomba H, adelantandose en muchos afios a las predicciones de
los cientificos norteamericanos. Este hecho caus6 una fuerte impresion en la
Casa Blanca y el Presidente Eisenhower decidié seguir la recomendacion
realizada por Oppenheimer y explicar a la opinidon puablica norteamericana cual
era la situacion y lo que significaba para la defensa de EE.UU. ese hecho. El
resultado de dicho cambio fue la propuesta conocida con el nombre "Atomos
para la Paz" (1953), que pretendia una cooperacion con otros Estados en el
uso pacifico de la energia nuclear. La propuesta de Eisenhower fue bien
recibida porque se pensaba que si parte de las reservas mundiales de
materiales fisionables serian destinadas para uso pacifico, esto reduciria

también indirectamente las disponibles para fabricar armas nucleares.

El objetivo principal era la creacion de un Organismo Internacional de la
Energia Atomica (lo que después seria el OIEA). Este Organismo recibiria, si
bien no como exclusivo propietario, las reservas de uranio natural y de
materiales fisionables de todos los Estados miembros, teniendo la
responsabilidad de su almacenamiento y proteccion. Quedaba claro que
cualquier Estado que solicitase ayuda técnica al Organismo deberia de
prometer que los materiales suministrados no se utilizarian con fines militares
y para asegurarse de ello, se estableceria un procedimiento especial de

inspecciones por parte del Organismo.
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Entre los objetivos de la politica "Atomos para la paz" figuraban el asegurar el
desarrollo de la investigacion mundial dentro del mas absoluto uso pacifico de
la energia nuclear; promover la idea que la proliferacién nuclear era mejor ser
controlada a través de una cooperacion internacional, siempre positiva,
basada en el uso pacifico de la energia nuclear dentro de un sistema
internacional de salvaguardias; reducir su potencial poder destructivo de los
arsenales nucleares mundiales; demostrar que las grandes superpotencias
estaban mas interesadas en las aspiraciones de la Humanidad que en la
construccion de artefactos para la guerra y abrir un nuevo canal de
discusiones asi como iniciar un acercamiento para la solucion de los

problemas entre las dos superpotencias en materia de armamento nuclear.

Sin embargo, debido a que la iniciativa "Atomos para la Paz" no era
béasicamente un instrumento de no-proliferacion nuclear, no sirvi6 para
persuadir a los Estados de establecer programas nucleares en marcha para
gue abandonasen las aplicaciones militares del atomo. La propuesta se alejo
del objetivo final de establecimiento de un desarme general y completo, al que
el Departamento de Defensa Norteamericano pretendia llegar como ultimo
objetivo. En cambio, "Atomos para la Paz" pretendia solventar algunos
problemas parciales, incluida la posibilidad de un ataque sorpresa contra el
territorio de EE.UU. por parte de la URSS e iniciar un proceso para discutir el
futuro de las pruebas nucleares. Ademas, la propuesta de Eisenhower se
centré desde un principio en el control de los arsenales nucleares en manos
de las potencias ya nucleares, es decir, en la proliferacion nuclear vertical, sin
incluir un sistema de inspecciones que tuviese también en cuenta a los futuros
Estados nucleares (proliferacion nuclear horizontal), algo que no obstante se
conseguiria indirectamente gracias a la creacién del Organismo Internacional
de la Energia Atébmica y mas en concreto, a través de su sistema de

inspecciones.

Veinte afios mas tarde EE.UU. criticara la propuesta por considerar que
permiti6 en exceso, levantando el secreto nuclear, la dispersion de la
tecnologia nuclear en campos peligrosos, desde el punto de vista de la

produccion de explosivos nucleares. Pero también sirvid de base para la
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adopcion de un sistema de controles internacionales que quince afios mas
tarde, con el OIEA como 6rgano inspector, tendria su justificacién en la firma
de un tratado de no-proliferacion de armas nucleares (TNP).

3.9 SISTEMAS DE INSPECCION, VERIFICACION Y VIGILANCIA
3.9.1 Inspeccion Nacional

La inspeccién nacional es el conjunto de actividades de reconocimiento y
vigilancia realizadas en el Poligono de Inspeccion por el Grupo de Inspeccion
Nacional, a fin de verificar el cumplimiento de la Ley Federal para el Control de
Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas
Quimicas e instrumentos internacionales en la materia, de los que el Estado

Mexicano sea parte.*

El objeto de la inspeccion nacional es verificar el cumplimiento de la Ley
Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la
Fabricacion de Armas Quimicas y para comprobar la exactitud de los datos

contenidos en las declaraciones de los sujetos obligados.

Las inspecciones seran practicadas por Grupos de Inspeccion Nacional en dias
y horas habiles, también podran efectuarse en dias y horas inhabiles cuando
asi haya sido habilitado por la Secretaria, circunstancias que se expresaran en

el Mandato de Inspeccion correspondiente.

Para cada inspeccion, la Secretaria integrara un Grupo de Inspeccién Nacional
y designara a su jefe con caracter de representante para esa diligencia.
Asimismo, expedira las acreditaciones formales necesarias y el Mandato de
Inspeccién Nacional debidamente fundado y motivado en el que se precise el
Poligono de Inspeccion, el objeto de la diligencia, el equipo que serda utilizado
durante la inspeccion y la notificacion, en su caso, de la actuacion de la fuerza
de seguridad publica para garantizar la seguridad del desarrollo de la diligencia

de inspeccidn.

El mandato de Inspeccion Nacional es el conjunto de instrucciones de la

Secretaria para la realizacion de una Inspeccion Nacional.

% Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas... cit., nota 87.
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La Inspeccion Nacional la lleva a cabo el jefe del Grupo de Inspeccion Nacional
el cual debe mostrar el Mandato al representante del Sujeto Obligado, en el
cual se indican las instrucciones de la Secretaria para llevarla acabo.

El Grupo de Inspeccion Nacional esta integrado por el conjunto de inspectores

y ayudantes designados por la Secretaria.

El Grupo de Inspeccién Nacional durante la revision del Poligono podré realizar
las siguientes actividades:

. Requerir y obtener del Sujeto Obligado datos y documentos sobre
las actividades que se realizan en el Poligono de Inspeccion y sobre las
medidas de seguridad vigentes;

Il. Requerir y obtener del Sujeto Obligado, apoyo administrativo y
logistico para desahogar la inspeccion;

Ill.  Acceder y reconocer el Poligono de Inspeccion, con el equipo de
inspeccion necesario;

IV. Entrevistar a miembros del personal que laboren en el Poligono de
Inspeccion en presencia del representante del Sujeto Obligado, y
obtener de los primeros, datos que sean pertinentes para el
cumplimiento del objeto de la diligencia;

V. Revisar los expedientes, registros o cualquier documento que se
encuentre en el Poligono de Inspeccion y que se consideren
pertinentes para el cumplimiento del objeto de la diligencia;

VI. Directamente o por medio de personal que labore en el Poligono de
Inspeccion, obtener las muestras y tomar las fotografias que sean
estrictamente necesarias para el cumplimiento del objeto de Ila
diligencia;

VIl. Requerir a personal que labore en el Poligono de Inspeccion, en
casos estrictamente necesarios para el objeto de la diligencia, la
realizacion de determinadas operaciones para verificar procedimientos
y el funcionamiento de las instalaciones, y

VIII.Emitir informes de inspeccion e informes de revision.
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3.9.2 Inspecciones Internacionales

La inspeccion internacional es el conjunto de actividades de reconocimiento y
vigilancia realizadas en el Poligono de Inspeccion por el Grupo de Inspeccion
Internacional, a fin de verificar el cumplimiento de Convencion sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de

Armas Quimicas y sobre su Destruccién (CAQ).*

El objeto consiste en Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el

Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion
(CAQ).

Las inspecciones seran realizadas por el Grupo Nacional de Acompafamiento,
quien apoyard al Grupo de Inspeccion Internacional designado conforme al
Anexo sobre Verificacion de la CAQ. El Sujeto Obligado debe nombrar a un
representante para cada inspeccion y, en su caso, revisar, quien debera estar

presente en toda diligencia.

Para cada inspeccion, la Secretaria integrara un Grupo Nacional de
Acompafiamiento y designara a su jefe con caracter de representante para esa
diligencia. En su caso, designara los traductores que se requieran y expedira la
orden escrita debidamente fundada y motivada en la que se precise el Poligono
de Inspeccidn, el objeto de la diligencia y la notificacion, en su caso, de la
actuacion de las fuerzas de seguridad publica para garantizar la seguridad del

desarrollo de la diligencia de inspeccion.

El Grupo de Inspeccion Internacional se conforma de inspectores y ayudantes
de inspeccion designados por el Director General de la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) y aceptados por el Estado
Mexicano, que ingresan a territorio de la Republica o areas bajo la jurisdiccion
del Estado Mexicano para llevar a cabo una Inspeccion Internacional.

El Grupo Nacional de Acompafiamiento se integra de servidores publicos
mexicanos designados, en cada caso por la Secretaria, para la realizacion de

inspecciones internacionales y para vigilar las actividades de un Grupo de

SIdem.
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Inspeccidn Internacional desde su entrada al territorio de la Republica o areas

bajo la jurisdiccion del Estado Mexicano hasta la salida del mismo.

El Mandato de Inspeccion Internacional es el conjunto de instrucciones del
Director General de la Secretaria Técnica de la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) al Grupo de Inspeccion

Internacional para la realizacion de una Inspeccion Internacional.

La Inspeccion Internacional se lleva a cabo mediante la Secretaria, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, podra concertar o
negociar con la Organizaciéon para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ) acuerdos de instalacion de conformidad con la parte VI del Anexo de
Verificacion de la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su
Destruccion (CAQ).

Las inspecciones seran realizadas por el Grupo Nacional de Acompafamiento
quien apoyara al Grupo de Inspeccion Internacional, el jefe del Grupo Nacional
de Acompafamiento debera mostrar la orden escrita debidamente fundada y
motivada en la que se precise el Poligono de Inspeccion, el objeto de la
diligencia y la notificacién, en su caso, de la actuacion de las fuerzas de
seguridad publica para garantizar la seguridad del desarrollo de la diligencia de

inspeccion.
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CAPITULO IV
EL PAPEL DE LA INTELIGENCIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL
4.1 LA NECESIDAD DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL

Un gobierno eficaz, aunque nos pese, necesita oidos en todos lados, en las
calles, en los mercados; las iglesias y los burdeles, los hospitales, las
redacciones de los diarios, los sindicatos, las embajadas extranjeras, las ONG,;
en fin, en cualquier lugar donde se reunen mas de dos, debe haber un oido

para informar al poder.

Ahora, en este gobierno, el Presidente electo, Enrique Pefia Nieto, ha
anunciado que su gobierno buscara modificar la maltrecha estructura de la
Secretaria de Gobernacion para devolverle los instrumentos juridicos y politicos

perdidos durante el gobierno ejercido por el Partido Accién Nacional.

En su momento Felipe Calderén cred una guerra sin sentido, por lo que
SEGOB era una especie de Oficina de segunda categoria ajena a todo el

control nacional.

El control y la represién (en su acepcidon totalmente legitima), les producen
urticaria a quienes quieren ejercer el poder con cierto pudor, obviamente el
ejercicio del poder no es posible sin una adecuada informacién. Saber es

poder.

Para combatir el mal hay que conocerlo de fondo, y eso no se hace sin una
adecuada red de informantes, algunos de ellos necesariamente al filo de la
legalidad (como se hace en Estados Unidos) con los testigos protegidos y otros

infiltrados en todas las organizaciones posibles; legales e ilegitimas.

El Estado debe ser, en el sentido de Orwell, un “Big Brother”, cuando eso se
hace mal entonces se cae en el extremo del Estado tardio, la creacion de una
nueva dependencia en la cual se fusionen los servicios de acopio de
informacion, cruzamiento de datos, establecimiento de sistemas efectivos de
control, coordinacion y en general que permita presentar un bloque solido en
defensa de la seguridad nacional y en consecuencia a la seguridad publica, la

cual es una tarea urgente, obviamente, necesaria.
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Esta labor no es una invencion del equipo del presidente Pefia Nieto, ya que
esta contenida en la Ley de Seguridad Nacional, cuyos objetivos debemos
conocer con precision, divulgar y exigir. Son la base de la seguridad colectiva.

4.2 LA CULTURA DEL MANEJO DE INTELIGENCIA

Se necesita verificar la consolidacion del impulso dado a la cultura de
inteligencia dentro de la cultura de defensa dirigido a mejorar la comprension
de los organismos de inteligencia por parte de la sociedad y reforzar la reflexion
sobre un aspecto imprescindible en las estructuras de seguridad y defensa de

un pais.

Es cierto que, como ha indicado recientemente Jorge Dezcallar, la reduccion de
la vulnerabilidad ante riesgos y amenazas pasa en primer lugar por “informar
correctamente a la opinion publica para que comprenda la magnitud del reto al

que se enfrenta’®

La eficacia y mejora en la cultura organizativa de un organismo de inteligencia
se asienta también en la percepcion, apoyo y comprensién que tenga la
sociedad a la que sirve de su estructura, funcion y marco juridico.

En otras palabras, la cultura de inteligencia debe integrarse a politica de
informacion y transparencia de las administraciones publicas pues, como
organismos de la administracién general del estado, s6lo asi se estaran
sentando las bases de un necesario e imprescindible apoyo social basado en el

conocimiento de los organismos de inteligencia.

Una de las funciones del Estado de Derecho es garantizar la seguridad
nacional, es decir, asegurar la libertad y la democracia, evitando los riesgos y
amenazas que puedan suponer un peligro para la propia existencia del Estado
e impedir un mayor nivel de prosperidad a la poblacion.

% Dezcallar, Jorge., “Libertad y seguridad”. Politica Exterior, México, nam., 102,
noviembre — diciembre de 2004, p. 39.
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Para ello, los Estados organizan un sistema de seguridad que, entre otros
aspectos, debe definir las competencias que corresponden a sus instituciones
en relacion con la defensa, asi como las medidas de coordinacién necesarias

para dar una respuesta eficiente.

Actualmente se ha abandonado la concepcion de defensa tradicional,
relacionada con la salvaguardia del territorio objeto de la soberania y de
responsabilidad casi exclusiva de las Fuerzas Armadas, por otro mas amplio
que contempla, ademas, la defensa de otros valores e involucra a la sociedad
en su conjunto. En los Estados democréaticos, estos valores estan

determinados en la Constitucion.

Los Gobiernos deben definir puntualmente los intereses nacionales de
seguridad por otra parte hoy en dia es impensable que un Estado tenga
capacidad, por si solo, para responder a los retos que plantean los nuevos
riesgos y amenazas, por lo que es necesaria su integracion en sistemas

supranacionales de seguridad nacional.

El concepto de “Comunidad de Inteligencia” surge de la necesidad de coordinar
las actividades de inteligencia e informacion relacionadas con la seguridad
nacional, de manera que sean planeadas y desarrolladas de tal forma que
garanticen la eficiencia en el logro de sus objetivos. Las estructuras de
coordinacion existen en casi todos los paises, dando lugar a diferentes
modelos de organizacién cuya configuraciéon depende principalmente de las
competencias asignadas a las instituciones del Estado, el nimero y naturaleza

de los distintos servicios, e incluso del origen de cada uno de ellos.’

4.3 LA INTELIGENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES

La finalidad de los servicios de inteligencia es poner a disposicion de una

autoridad informacion convenientemente elaborada, de forma oportuna, para

" Galvache Valero, Francisco., “La Inteligencia Compartida”, Cuadernos de Estrategia.
Estudios sobre Inteligencia: Fundamentos para la Seguridad Internacional.
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gue pueda tomar decisiones relacionadas con la seguridad y defensa nacional,

de forma que asuma el menor riesgo posible en la decision.

Esta informacion analizada, integrada e interpretada se denomina inteligencia,
y se diferencia de la informacion que aportan otros 6rganos de asesoramiento
en que para su elaboracién se ha empleado, al menos en parte, informacion
secreta, informacion que su propietario no desea que sea conocida. La
inteligencia aporta a las autoridades un conocimiento que permite reducir el
riesgo que supone la toma de decisiones, no sélo por el conocimiento de la
situacion sobre la que se ha de decidir y sobre su evolucion futura, sino por el

valor afladido que supone la informacion secreta.

Por lo tanto, el objeto principal de los servicios de inteligencia es la informacion
secreta, aquella que no se puede obtener por medio de fuentes publicas. Esto
no quiere decir que los servicios de inteligencia no las empleen, al contrario,
sera la informaciéon publica la que permita realizar un analisis mas completo y
veraz de la situacion, y la que permita a los analistas presentar hipotesis

realmente Utiles.

El proceso de produccién de inteligencia requiere el uso de un método que
permita tratar la informacion eficientemente para aportar un conocimiento veraz
y exacto al usuario final. Generalmente se admite que este proceso esta
constituido por las siguientes fases:*®

— Planeamiento. Determinacion de las necesidades de inteligencia.
— Obtencién de informacion.

— Elaboracion.

— Difusién de inteligencia.

Estas fases no son exclusivamente sucesivas, es decir, no solo se desarrollan
una a continuacion de otra de una forma lineal, sino que pueden influirse
mutuamente, de forma que, por ejemplo, después de la fase de elaboracion o

la de difusion se generen nuevas necesidades de inteligencia y por lo tanto,

% Berkowitz, Bruce D. y Goodman, Allan E., Strategic Intelligence for American
Nacional Security, New Jersey, Princeton University Press, 1989, pp. 30-31.
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nuevas necesidades de obtencion, que a su vez sean el inicio de una nueva
fase de elaboracion. Por esta razén, suele hablarse del ciclo de inteligencia
como el conjunto de actividades mediante el cual se determinan las
necesidades de inteligencia, se obtiene informacién, se elabora para
transformarla en inteligencia y se difunde a los usuarios. En realidad, estas
actividades se desarrollan de forma simultdnea, evolucionando constantemente
y en continua interrelacion, pero para su estudio es necesario analizarlas de

forma sucesiva estableciendo un orden convencional.

En este sentido, el ciclo de inteligencia es una herramienta pedagdgica y que la
generacion de inteligencia es un proceso en cierta medida anarquico, en el que
todas las actividades interactian sin saber muy bien cémo, a la vez que el azar
juega cierto papel a la hora de aprovechar las oportunidades para generar

conocimiento.®®

Para Sherman Kent /a obtencion de informacion es la actividad mas
caracteristica del ciclo de inteligencia.’® Por ser la actividad que diferenciaa los
servicios de inteligencia de otros 6rganos de asesoramiento, para los que su
actividad fundamental no es la obtencion de informacion secreta. Durante la
fase de obtencién se explotan las fuentes para obtener informacién que
posteriormente serd elaborada por los analistas. Uno de los aspectos que mas
ha afectado a la obtencion de informacion, por parte de los servicios de
inteligencia es el uso de las nuevas tecnologias, de forma que el empleo de las
nuevas capacidades tecnoldgicas facilita la obtencion de tal cantidad de
informacion que en ocasiones puede resultar practicamente imposible su

anélisis.

% Esteban Navarro, Miguel Angel., Conferencia “Fuentes abiertas de informacion para
la generacion de inteligencia. La vision del documentalista”. dentro del Curso de
Humanidades; Terrorismo global y servicios de inteligencia, Impartida en la
Universidad Carlos 11l de Madrid, Colmenarejo, 16 de diciembre de 2004.

190 Kent, Sherman,Inteligencia Estratégica, Buenos Aires, Pleamar, 1989, pp. 180-181.
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Es evidente que las nuevas tecnologias aplicadas a la obtencion y analisis de
informacién son una herramienta muy valiosa para los servicios de inteligencia,
pero para optimizar su empleo las organizaciones dedicadas a la produccion de
inteligencia deben adaptar sus estructuras, procedimientos e incluso su cultura

a las nuevas herramientas tecnoldgicas.

La informacion se transforma en inteligencia mediante su compilacion,
valoracion, analisis e integracion y su interpretacién.’m Teniendo en cuenta las
posibilidades de los medios de obtencion de informacion actualmente
disponibles, bien sea a través de fuentes abiertas o por medios técnicos, si no
se selecciona adecuadamente la informacion, los servicios de inteligencia
pueden llegar a colapsarse y ser incapaces de procesar todos los datos debido
a la gran cantidad de informacién disponible. Para evitar este tipo de problemas
se suelen emplear sistemas técnicos para la gestion de la informacion.
Destacan por su interés las siguientes tecnologias: sistemas electronicos de
gestibn de datos, agentes inteligentes de recuperacion de informacion y
aplicaciones para la mineria de datos (procedimientos utilizados para identificar
y extraer informacion en grandes volimenes de datos que permanece oculta

usando las técnicas de recuperacion de informacion).*®?

El proceso de transmisién de datos desde los 6rganos de obtencion a los
analistas puede ocultar o distorsionar la informacion, por lo tanto, es muy
importante la relacién entre ambos, de forma que se pueda evitar cualquier tipo
de alteracion de la informacién, siendo aconsejable una relacion directa, sin
intermediarios, entre el 6érgano encargado de obtener la informacion y quien

realizara su andlisis e interpretacion.

1%13iménez Ruiz, José, “La Inteligencia Militar”, Revista Aeronautica, México, nim. 731,
marzo de 2004, pp. 204-209.

192 Esteban Navarro, Miguel Angel. “Necesidad, funcionamiento y misién de un servicio
de inteligencia para la seguridad y la defensa”, Cuadernos de estrategia. Estudios
Sobre Inteligencia: Fundamentos para la Seguridad Internacional, Madrid, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos; Centro Nacional de Inteligencia, 2004, nim. 127,
pp. 90-91.
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Una vez elaborada la inteligencia debe ponerse a disposicion de la autoridad
que la vaya a utilizar, de manera que satisfaga las necesidades de informacién
manifestadas durante la fase de planeamiento, con la finalidad de asumir el
menor riesgo posible al tomar decisiones en el ambito de la seguridad y
defensa. El resultado de la fase de elaboracion se recoge en un producto
documental, cuya tipologia se establece de acuerdo con la mayor o menor

elaboracién de la informacién que se transmite.'%

Los documentos elaborados por los servicios de inteligencia deben diferenciar
los hechos de las interpretaciones realizadas por los analistas, evitando incluir
informacion que es conocida por el destinatario de la inteligencia y no aporta
valor afiadido. Los servicios de inteligencia no realizan propuestas sobre cual
debera ser la decision a tomar en funcién de la informacion que disponen, su
finalidad es elaborar inteligencia, no asesorar sobre las posibles lineas de
accion, salvo que sean requeridos para ello por la autoridad destinataria de la
inteligencia. Otro aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de difundir la
inteligencia, es que debera estar a disposicion de la autoridad en el momento

oportuno para tomar las decisiones.

La distribucién de la inteligencia debe realizarse de forma segura, ya que el
secreto forma parte del valor afadido de los documentos elaborados por los
servicios de inteligencia e informacién. Si éstos se hacen publicos en un
momento no oportuno, pierden gran parte de su trascendencia,
independientemente del dafio que se puede ocasionar al funcionamiento del

propio servicio y a la seguridad de las fuentes de informacion.

Esto no significa que la actividad de los servicios de inteligencia e informacion
no pueda someterse a controles de legalidad y eficiencia. Al contrario, estos
controles son la garantia de que los servicios de inteligencia e informacion
estan contribuyendo a alcanzar un mayor grado de seguridad, y por lo tanto, a
asegurar la libertad y democracia. Aunque los controles sobre los servicios de

inteligencia e informacion se realizan durante todas las fases del ciclo de

193 Ibidem, p. 95.
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inteligencia, es en la fase de difusion en la que debera realizarse los controles
de eficiencia, es decir, conocer si se han alcanzado los objetivos sefalados

consumiendo los recursos necesarios.

Por ultimo, hay que sefalar que la inteligencia distribuida a autoridades puede
poner de manifiesto nuevas necesidades de informacion y, por lo tanto, puede

suponer el inicio de una nueva fase de planeamiento.

Los servicios de inteligencia colaborardn en la determinacion de los futuros
escenarios de seguridad nacional y los posibles riesgos y amenazas, con la
finalidad de que el Gobierno pueda definir la politica de defensa asumiendo el
menor grado de incertidumbre posible. Una vez definidos, el escenario de
seguridad y los riesgos y amenazas, podran concretarse los objetivos de la
politica de defensa, asi como las directrices genéricas para poder alcanzarlos,

lo que a su vez generara nuevas necesidades de inteligencia.

Algunos riesgos y amenazas no produciran necesidades de inteligencia, porque
la informacion necesaria para tomar de decisiones y enfrentarse a ellos es
publica. La inteligencia estimativa coadyuvara a determinar los cometidos y
planes de los distintos departamentos, facilitando la asignacion de recursos de

forma eficiente.

4.4 LA INTELIGENCIA EN EL PROCESO DE CONDUCCION DE CRISIS

El concepto de crisis hace referencia a un fenémeno complejo de indole politica
y, por tanto, su gestion adquiere su auténtica dimension en el terreno de lo
politico y, principalmente, en el de la politica exterior .También se puede
entender por crisis, desde un punto de vista mas amplio, cualquier situacién de
alteracion de la normalidad que las Administraciones Publicas no son capaces
de afrontar de forma eficiente con los medios y procedimientos habituales. Esta
eventualidad requiere que el Gobierno disponga de una organizacién que, por
una parte, instalar un sistema de alertas que le permita anticiparse a la
aparicion de las crisis y, por otra, establecer una estructura para reaccionar
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ante una situacion de crisis, de forma que se puedan emplear los recursos

disponibles de la manera mas eficiente para garantizar la seguridad.

4.5 EL PAPEL DE LA INTELIGENCIA ANTE AMENAZAS Y RIESGOS A LA
SEGURIDAD NACIONAL

Quienes se conviertan en especialistas en el arte de la guerra, someteran a sus
contrincantes sin pelear, y la maxima habilidad sera salir victorioso sin
derramar una sola gota de sangre. Esto se lograra, frustrando los proyectos,

programas y planes del contrincante. "%

En el siglo V a. c. los escritos de SunTzu enfatizaron el poder de la prevision a
través de la obtencion de informacion como forma esencial para la obtencién
de la victoria en el escenario de la batalla, o lo que es ain mas importante,
como forma de evitar el enfrentamiento. A lo largo de los siglos, la informacion
elaborada, o lo que es lo mismo, la Inteligencia, se ha erigido como uno de los
elementos fundamentales en la toma de decisiones, por parte de los
responsables politicos a la hora de ejecutar politicas y sobre todo, en lo
concerniente a proporcionar a la sociedad una seguridad, lo mas efectiva
posible. En este sentido, hay que sefialar, como punto de partida que, la
percepcion del concepto de seguridad ha ido modificAndose en los ultimos
tiempos a consecuencia de los acontecimientos que han surgido en la esfera
internacional, articulandose todo un espectro de dimensiones, en el que el

papel de la Inteligencia se constituye como parte fundamental del mismo.

Tras los atentados del 11 de septiembre en los Estados Unidos, se abrié un
debate en torno a que si seria adecuado utilizar medios militares en la lucha
antiterrorista, o bastaria con las fuerzas de seguridad tradicionales, si tenemos

presente que la seguridad se caracteriza actualmente por ser multidimensional,

1% Sun Tzu., El Arte de la Guerra, México, Leyenda S.A de C.V., 2013, p.9.
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las respuestas a las amenazas y a los riesgos a la misma deben ser también

multidimensionales.'®®

Por tanto, la conexion entre medios civiles y militares en la lucha contra el
crimen organizado y el terrorismo es algo necesario. Los riesgos
transnacionales, como el trafico de drogas o el crimen organizado, junto con el
terrorismo internacional, deben ser tratados con respuestas transversales. Se
afirma que la utilizacion de medios militares para la lucha contra estas
amenazas deben ser compensados por las actuaciones de las fuerzas
policiales, debiéndose mantener una coordinacion a partir de unas lineas
bésicas de actuacion.

Esto es “un apropiado control politico, una subordinacion clara de las fuerzas
militares a los requerimientos de las fuerzas de seguridad en el plano operativo
y de Inteligencia, el uso de medios militares en el caso de que solo exista esa
opcién y coste-eficacia compatible con el papel principal de las Fuerzas

Armadas”.'%®

Un ejemplo de ello, es la actitud del Reino Unido con respecto a las ofensivas
terroristas del IRA, (Ejército Republicano Irlandés Provisional o IRA Provisional,
comunmente conocido como PIRA (del inglés Provisional Irish Republican
Army), en las que ha utilizado medios del Ejército Britanico y de las Fuerzas
Especiales en la obtencion de Inteligencia y en las ofensivas contraterroristas.
Asimismo, Francia utilizé patrullas militares durante la segunda Guerra del
Golfo para realizar seguimientos de grupos radicales islamicos, ante la

posibilidad de un ataque terrorista en su territorio (Operacion VIGIPIRATE).*%’

19 Politi, Alessandro, “European Security. The New Transnational Risks”, Chaillot
Paper, Paris, Institute for Security Studies. Western European Union, num, 29,
Octubre 1997.

1%/dem.

7 1dem.
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Por lo tanto, no seria la primera vez que se utilizaran medios militares para este
fin, la lucha contra el terrorismo requiere una reaccién coordinada
gubernamental de alto nivel en diversas areas politicas. En este sentido, hay
que hacer una distincion entre la utilizacion de medios militares dentro de las
fronteras de un Estado y utilizarlos fuera de area. La utilizacion de las Fuerzas
Armadas en operaciones antiterroristas en el extranjero es una opcion
aceptada por algunos expertos cuando se efectian en un escenario de

operaciones que es acorde a la formacion especifica de las mismas.

4.6 LA COLABORACION EN LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

Cuando queremos fijar una necesidad, es preciso inicialmente establecer cual
es su fin; en el caso que nos ocupa, el de la colaboracion en inteligencia militar.
Como apuntaba Miguel A. Esteban en su trabajo de Estrategia: No existe una
definicion de inteligencia en el ambito de la seguridad y la defensa
universalmente aceptada, a pesar de que se han ensayado numerosas

caracterizaciones.®

Sin embargo, hemos oido hablar de diferentes proposiciones. Podemos
empezar con la mas intuitiva de todas, nuevamente la que parece mas antigua,
enunciada por el conocido estratega chino del siglo V a.c. Sun Tzu; mas que
definir la inteligencia, Sun Tzu enuncié su principio basico, al decir que la Unica
garantia de éxito era conocerse a si mismo y conocer al enemigo u
oponente.’® Clausewitz, por su parte definié la inteligencia militar como el

conocimiento del enemigo y su pais.**

El Diccionario de la Real Academia Espafola, concibe la inteligencia, en su

tercera acepcion, es conocimiento, comprension, acto de entender'**.

19 Esteban Navarro, Miguel Angel., Op. cit., nota 102, p. 80.

199 Cfr. Sun Tzu., Op. cit., nota 104, capitulo 3.

119 von Clausewitz, Carl., De la guerra, Madrid, Ediciones Ejército, 1978, p. 82.
1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 222 ed.,
http://drae.rae.es
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Esta definicion es, ampliada en algunos conceptos, la que utiliza la doctrina

OTAN, que define la Inteligencia de esta manera:

El producto resultante del procesado de la informacion relativa a naciones
extranjeras, fuerzas o elementos hostiles o potencialmente hostiles, o areas de
operaciones actuales o potenciales. El termino también se aplica a la actividad

que acaba en el producto y a la organizacion empefiada en tales actividades.""?

Esta definicion, que incluye los dos conceptos introducidos por Clausewitz,
establece objeto del conocimiento, no solamente a aquellos ejércitos que se
consideren en su momento enemigos (fuerzas o elementos hostiles), sino que
lo hace extensivo, con caracter permanente, a todos los paises extranjeros, es
decir: no pertenecientes a la Alianza, incluida su geografia, y a todas aquellas
fuerzas que potencialmente puedan convertirse en un riesgo para la seguridad
y defensa de sus componentes. Asi mismo, considera inteligencia la actividad y

las organizaciones que se dedican a ella.

Por otro lado, tenemos la definicion que usa la Armada de los Estados Unidos
que expresa la Inteligencia como: E/ producto resultante de la obtencion,
explotacion, proceso, integracion, analisis, evaluacion e interpretacion de la
informacién concerniente a paises extranjeros o areas.’”® Definicion muy
similar a la anterior, aunque le falta incluir las organizaciones que se dedican a
ella y las actividades en si mismas. Una caracteristica especial de esta Ultima
definicion es que en ella se pretende establecer mas didacticamente cual es el
proceso de la inteligencia y, a su vez, diferenciar entre la informacion (datos

crudos) y la inteligencia (datos interpretados).

12 OTAN., “Allied Glosario de Terminos. AAP-6"OTAN Publicacién, Edicion de
Septiembre 2003.
13 Departamento de la armada., Oficina del Jefe de Operaciones Navales. "NAVAL DE
PUBLICACION DOCTRINA (NPD) 2" "Inteligencia Naval".
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La seguridad nacional tiene que establecerse para cada uno de los Estados
con el objetivo de mantener su integridad, considerando la interdependencia
entre los Estados, ya que la Seguridad Nacional de los mismos va a depender

en gran medida de la estabilidad internacional y el cumplimiento de las normas.

Existen aspectos de suma importancia que forman desequilibrios en la
seguridad nacional como son los econOmicos Yy sociales, las crisis
humanitarias, los desastres ambientales, entre otros. En este sentido, la
seguridad nacional ya no esta solo relacionada con la inteligencia, sino que

adquiere un nuevo &mbito, la seguridad de las personas.

A mi juicio el estado mexicano o bien sus sistemas de inteligencia no han
establecido mecanismos, tanto preventivos como reactivos, para afrontar los
nuevos riesgos y amenazas a la seguridad, dentro del &mbito de la prevencion;
La inteligencia que no se ha desarrollado deberia de ser un elemento clave en
la resolucion de conflictos, por lo que existe la necesidad de tener capacidad de
Inteligencia adaptable en el amplio espectro de la prevencion de los mismos y

en la gestion de crisis se hace indispensable.

El interés por la realidad y los resultados del trabajo de inteligencia, asi como
sus estructuras, marco juridico y razén de ser, constituye la base de la
seguridad, orientada hacia la promocion de una conciencia social sobre la
necesidad y papel fundamental de los sistemas de inteligencia, estos sistemas
son una herramienta clave en el acercamiento entre la sociedad y las
estructuras de prevencion de riesgos y amenazas, por medio de la informacién

y todas sus operaciones.

Los servicios de inteligencia operan en un entorno caracterizado por la
secuencia de riesgos, peligros, amenazas y dafios de riesgo de naturaleza
cambiante, flexible, no convencional, sofisticada. Indudablemente, un impulso
fundamental dado a la reflexion en torno a los objetivos, estructuras,
funcionamiento y resultados de la inteligencia ha procedido de la identificacién

del terrorismo como principal amenaza internacional.
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Este escenario no era contemplado con el grado de preocupacion e intensidad,
ni siquiera hace veinte afos, por lo que se puede concluir que sin ser un
fenomeno radicalmente nuevo, si lo es, en cuanto a su alcance, implantacion y
desafio constante. Por tanto, deberia de existir el esfuerzo de adaptacion que
los servicios de inteligencia en todas las dependencias competentes, en

nuestro pais estan realizando para afrontar este panorama.

Los servicios de inteligencia constituyen elementos nucleares en la politica de
seguridad y defensa de un pais. Seguridad interior y exterior quedan
difuminadas por cuanto esas nuevas formas de riesgo organizadas con actores
no estatales promueven amenazas de raiz diferente, sin atender a fronteras
geograficas o estatales. Por otra parte, la seguridad ya no es un concepto
unitario sino multidimensional, que afecta a todos los 6rdenes de una sociedad.
Las dimensiones econdmica, tecnologica, competitiva, sanitaria, militar, etc., de
la seguridad de un pais obligan a contemplar la actuacion de un servicio de
inteligencia en mudltiples escenarios y perspectivas. Sin embargo, es
imprescindible destacar que todas ellas tienen un elemento comidn en el
tratamiento y caracter cientifico de las operaciones que componen el
denominado ciclo de inteligencia. No en vano, el caracter riguroso, cientifico y
plenamente asentado de este “ciclo” permite la integracion de informacion
procedente de cualquier ambito, en cualquier lengua, soporte o0 medio de
transmision; Asi se tendra que diagnosticar de manera eficiente y a tiempo,
esas amenazas Yy contribuir a que el gobierno actué y determine qué tipo de
politicas se deberan efectuar para poder minar el potencial de aquellas
amenazas que sean producto, por ejemplo, de la injusticia social, de la pobreza

y del rezago en materia educativa, de salud, etc.

Los servicios de inteligencia deben constituirse como la herramienta principal
con la que cuente el Estado mexicano para catalogar de manera eficiente
(velando por los intereses nacionales y no atendiendo presiones politicas

provenientes del exterior) las amenazas a su seguridad.
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4.7 LA RELACION ECONOMICA CON LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

El trabajo de un Servicio de Inteligencia se centra en la prevencion, cometido
que, por su propia naturaleza, somos conscientes que estamos condenados a

realizar siempre de una forma imperfecta.

Empresas, bancos, industrias y Servicios de Inteligencia, no son tan diferentes.
Todos se desenvuelven en un entorno comun que se caracteriza por ser cada

vez mas estrecho, cambiante, interdependiente y complejo.

Los Servicios de Inteligencia, no son una excepcion a lo econémico vy, al igual
gue sus empresas, se han visto obligados a un profundo proceso de reforma y

adaptacion.

La relacién entre los Servicios de Inteligencia y el mundo de la empresa es tan
antigua como intensa. Ya desde la época de Felipe Il Rey de Espafa desde el
afio 1556, en la que se puede empezar a hablar de la existencia de unos
Servicios que podriamos calificar de “modernos”, empresarios y comerciantes
jugaron un papel fundamental en la estructura de inteligencia de la épocay, por

consiguiente, en la defensa de los intereses del Imperio.

Con su participacion contribuyeron decisivamente a que fluyeran las
informaciones, comunicaciones y recursos financieros que hacian posible el
funcionamiento de las redes de informacion de la monarquia hispanica,
contribuyendo asi a la estabilidad del Imperio, valga este ejemplo histérico para
mostrar como la seguridad de una nacion esta unida a su economia y como ha

venido plasmandose de diferentes maneras a lo largo de la historia.

Asi, creo que no es necesario abundar en el argumento de que la economia
garantiza la estabilidad del pais, el bienestar de sus ciudadanos y el ejercicio
de sus libertades, ademés de aportar los recursos necesarios para defender su

integridad, independencia y soberania.
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Durante la Guerra Fria, el concepto de seguridad y amenaza quedd muy
enfocado, como es bien sabido, en las cuestiones militares. La politica de
bloques también centr6 el esfuerzo de los Servicios de Inteligencia, centrados

en analizar y entender las politicas del potencial adversario.

Un nuevo contexto surgio a principios de los 90 gracias a dos factores: la
desaparicion de la Union Soviética y el fenbmeno de la globalizacion. La
amenaza tradicional, la militar, empez6 a perder rapidamente fuerza y se
empez6 a hablar de un “concepto amplio de amenaza” que incluia la economia
0 seguridad econémica, como un componente basico de la nueva ecuacion de

seguridad nacional.

El fendbmeno de la globalizacion también jugo, sin duda, un papel muy
importante, y favorecid una nueva corriente de pensamiento, en el campo de
las relaciones internacionales, segun la cual las tensiones tradicionales entre
Estados iban a ser sustituidas por una creciente competencia econémica
internacional, siendo la economia el escenario en el que se iba a dilucidar la

capacidad de influencia de las naciones.

Asi, comenzaron a acufiarse términos como “guerra econémica” o “guerra
comercial” que, partiendo de la vision de la globalizacibn como un juego de
suma cero, pretendian trasladar al terreno econdmico la tension vivida en el

diplomatico y politico.

Los Servicios de Inteligencia, por su parte, no fueron ajenos a esta nueva
situacion en la que la diplomacia y la politica exterior se orientaban cada vez
mas hacia cuestiones econémicas, y creyeron ver en la economia un nuevo
campo de actuacion que justificase su existencia ante la eliminacién de la

amenaza soviética.

A pesar de que, desgraciadamente, no faltan en nuestros dias riesgos vy
amenazas con los que justificar la vigencia de los Servicios de Inteligencia, la
economia se ha mantenido como un foco de atencién creciente para la gran

mayoria de los Servicios.
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Cada uno con sus particularidades y enfoques, los Servicios de Inteligencia han
ido incrementando su interés por las cuestiones econdémicas, hasta el punto de
que ya se encuentra plenamente consolidado el término ‘“Inteligencia
Econdmica”, que ha pasado a considerarse una de las ramas especificas de su
actuacion. Generalmente se define la Inteligencia Econdmica como aquélla
dirigida a asesorar al Gobierno en la toma de decisiones en asuntos

relacionados con el ambito de la economia.
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CONCLUSIONES

Los servicios de inteligencia estan intimamente relacionados con el aparato de
la seguridad y ambos se justifican por la posibilidad de que aparezcan
amenazas internas o externas; para enfrentarlas, los gobiernos, (que tienen el
monopolio del usos legitimo de la violencia) crean instituciones especializadas

para defender la seguridad de la nacion.

Algunas de estas instituciones, como el ejército, se concentran en el uso de la
fuerza, mientras que otras lo hacen con la llamada inteligencia, en realidad la
separacion no puede ser tan esquematica porque las fuerzas armadas tienen
sus propios sistemas de inteligencia y porque a su vez realizan funciones

operativas.

Los servicios de inteligencia y seguridad tienen la mision de reunir informacion,
enormes cantidades de informacion, la que después de ser procesada permite
anticipar o explicar la magnitud, caracteristicas y origen de las amenazas a la

nacion o a sus habitantes.

El objeto, la materia de trabajo y los procedimientos de las instituciones de
seguridad e inteligencia plantean dilemas muy serios a la sociedad: son
necesarios para defender la seguridad pero el poder que adquieren los puede
transformar en una de las amenazas mas peligrosas a la seguridad. La
informacion es poder y su manejo sin controles puede lastimar a toda la
sociedad o a alguno de sus miembros, el riesgo aumenta si los servicios de

inteligencia tienen operatividad.

En los paises totalitarios o autoritarios la amenaza crece porque el aparato
gubernamental goza de impunidad y porque en esas sociedades una de las
funciones mas importantes del aparato de seguridad es tratar de controlar a la

poblacion.

En las democracias politicas modernas, los riesgos no desaparecen pero si se
reducen. La razén principal es que los servicios de seguridad se organizan,
funcionan y establecen su agenda de acuerdo a marcos legales vy

administrativos claramente establecidos y delimitados. Las experiencias en las
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tltimas décadas han mostrado que este tipo de régimen ha logrado acercarse a
un equilibrio entre la eficacia y el control de los abusos de autoridad y ello
repercute en una mayor legitimidad de la sociedad.

Pese a ello, el tipo de actividad que realizan crea tensiones inevitables y entre
las mas obvias estarian los criterios con que se definen las amenazas, la forma
en que se cataloga a los enemigos de la seguridad y de la determinacion de los
métodos con que van a combatirse amenazas y enemigos. No se trata de
soluciones faciles o esquematicas porque, por ejemplo: ¢Cuando es legitimo
espiar a un partido politico o a un lider opositor?, ¢en donde esta la frontera
entre monitorearlos y espiarlos?, ¢hasta donde debe saber la sociedad sobre

sus servicios de inteligencia y seguridad?

Los criterios son ambiguos y en muchos casos los gobernantes prefieren
mantenerlos intencionalmente vagos porque con ello amplian sus margenes de

maniobra.

Propuestas:

I.- Establecimiento de mecanismos sociales de supervision y control. Los
principales encargados de disefiar, aprobar o implementar estos mecanismos
son el Poder Legislativo y el Judicial, por ser los representares de la sociedad.
La experiencia muestra que la supervision y el control deben concentrarse en
dos momentos neuralgicos: cuando se autorizan previamente por el Poder
Legislativo o Judicial de aquellas acciones que afectan los derechos de un
ciudadano, la soberania de otro pais o los planes especiales de combate a la

delincuencia.
I.- Las funciones de inteligencia y operatividad deben estar separadas. La

Institucion que produce la inteligencia no debe ser la responsable de enfrentar

operativamente las amenazas.
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lll.- Los servicios deben dividirse entre los que trabajan en asuntos
internos y externos.Al igual que en el planteamiento anterior, el propésito es

limitar la concentracion de poder y alentar la especializacion.

IV.- Establecimiento de mecanismos e instancias coordinadoras. Que
limiten la dispersion (y la ineficiencia) de las instituciones de inteligencia y
seguridad que por su misma naturaleza buscan la autonomia lo que concede a

cotos de poder sin control.

V.- Es necesario que sean funcionarios de carrera.La especializacion y el
profesionalismo mejoran la calidad de la seguridad y fortalece el principio de
gue estan al servicio del Estado y la Nacién, y no del gobierno o del mandatario
en turno (es obvio que, para que este requisito tenga sentido, debe existir la

posibilidad de alternancia en el poder).

VI.- Proteger los derechos humanos en las operaciones de inteligencia y
la defensa de los principios fundamentales del proyecto de nacion.
Siempre existira la posibilidad de que los servicios de seguridad e inteligencia
abusen de su autoridad y violen derechos ciudadanos, deben existir los
instrumentos y las instituciones legales que permitan al ciudadano defenderse
en caso de ser afectados en sus derechos. Siguiendo esta linea descriptiva, la
formacién y estructuracion de aparatos de seguridad e inteligencia, en
gobiernos surgidos de procesos de consolidacion o normalizacion democrética,
se enfrentan en la practica a inercias que dificultan el intento de regirse por
estos criterios. Las experiencias historicas sefialan que existen mecanismos
para ampliar la legitimidad y la legalidad de los servicios de seguridad e
inteligencia sobre caracteristicas practicas observadas tanto en regimenes

democréticos, como en autoritarios.
De hecho, la eficacia no depende de la impunidad que tengan los servicios de
inteligencia y de seguridad, sino de otros factores entre los que destacan la

calidad y profesionalismo de su personal. Puede incluso argumentarse que el
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reclutamiento de las mejores mentes depende, en buena medida, de la
legitimidad y el prestigio que tengan estas instituciones.

Las instituciones legislativas de varios paises han establecido comités o
comisiones que revisan los respectivos organismos y casi todos coinciden en
que los responsables de seguridad e inteligencia informen sin ser

parlamentarios.

El establecimiento de la comunicacion legal, (ejecutivo-legislativo), permite
establecer un canal que soporta los vaivenes practicos de la actividad cotidiana
de los aparatos de seguridad e inteligencia, posibilitando la actualizacién,
fortalecimiento, endurecimiento y rigidez de los ordenamientos legales que

sustentan la actividad de estos aparatos.

VI.- Nuevo modelo o sistema. El cual pueda generar productos con un
alcance estratégico para sustentar la toma de decisiones del Ejecutivo federal
en materia de Seguridad Nacional, integrar los productos de inteligencia
generados por la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Policia
Federal, las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina-Armada de México
y por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) y contar con un
diagnéstico integral, transparente y participativo, que considere las
vulnerabilidades, los riesgos y las amenazas que pueden comprometer el
desarrollo del pais.

Al contar con productos de inteligencia con un alcance estratégico adecuado,
se estara en condiciones de poder anticipar el impacto de aquellas tendencias
gue pueden vulnerar la seguridad nacional y el desempefio de las instituciones

que ejercen funciones publicas en este ambito.

La generacion de inteligencia cobra relevancia en el marco de un modelo de
Seguridad Nacional en el que las acciones de todos sus integrantes deben ser

sometidas a un ciclo de evaluacion permanente,

VIl.- Establecer un esquema dual de prevencion y prevision. Que permita
promover iniciativas de politica publica en los ambitos humano, politico-militar y

econdmico-ambiental.
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VIIl.- Favorecer la actuacion estratégica del Estado mexicano a escala
internacional. Contribuir al mantenimiento de la gobernabilidad de las

naciones y la proyeccion de los intereses de México en el mundo.

IX.- Promover el uso de medios tecnolégicos avanzados. Para la
generacion de productos de inteligencia y el intercambio seguro de informacion

entre sus integrantes.

X.- Propiciar que la politica de Seguridad Nacional tenga como soporte la
produccion de inteligencia estratégica. Explotar al maximo el vinculo entre el
proceso de toma de decisiones, la difusion oportuna de los productos de
inteligencia y la generacién de conocimiento cientifico y técnico de caréacter

especializado.

Los riesgos y amenazas a la seguridad nacional son también los factores de
desastres naturales y las pandemias; la delincuencia organizada trasnacional y
la ciberseguridad, asi como las fronteras, mares y flujos migratorios irregulares,
el terrorismo y las armas de destruccién masiva, también como factor de riesgo
la vecindad con Estados Unidos y la presencia en el territorio nacional de

intereses de esa nacion.

México no ha sido blanco de ataques terroristas. Sin embargo, su posicion
geografica podria resultar de interés para aquellos actores que busquen
realizar atentados en contra de Estados Unidos o contra intereses de ese pais
en nuestro territorio, la posibilidad de que México sea utilizado por las
organizaciones terroristas como plataforma logistica, operativa y financiera
para el trafico de materiales de uso dual o para planear atentados en contra de

objetivos en el territorio continental de Estados Unidos no debe ser descartada.

Actualmente es necesario recalcar que estamos en medio de un proceso
caracterizado por la interaccion de: la liberacion de la economia y su
apertura al mundo han desatado dinamicas contrarias al autoritarismo politico.
Por ejemplo, los inversionistas exigen la certidumbre de un Estado de derecho.
De igual modo, se acelerd una internalizacion de la politica y diversos autores
estan buscando aliados en otros paises y, a la inversa, crecen los actores

externos interesados en los acontecimientos mexicanos en un momento de la
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historia mundial caracterizada por la prioridad que reciben los derechos

humanos y la democracia.

En un régimen autoritario la violencia estatal busca inspirar temor, porque
el miedo es uno de los mecanismos que llevan al inmovilismo y facilita el
control. En México la utilizacion de la coercion ha ido perdiendo viabilidad por
varias razones. Una es el recambio de la elite en el poder (la nueva no es
democratica, pero es pragmatica y entiende que la apertura al mundo impone
limitaciones al uso de la violencia estatal). Otra causa es que las instituciones
encargadas de la seguridad han sufrido una metamorfosis: creci6 la cantidad y
calidad de su armamento, equipo técnico y mejord su profesionalismo, pero
también modificaron su disposicion a usar la fuerza contra aquellos sectores

gue se han ido independizando de los controles autoritarios.

Los factores anteriores han facilitado la emergencia de nuevos actores o
incrementado la fuerza de otros que ya existian. Pese a su heterogeneidad
un buen numero de ellos han coincidido en querer actuar con independencia
del régimen y en la necesidad de fortalecer la democracia y ampliar el respeto
a los derechos humanos.

Estas variables han transformado a México lo que, de manera indirecta, reduce

el margen de maniobra ilegal de las instituciones de seguridad e inteligencia.

La etapa de redefiniciébn legal, conceptual y operativa de los aparatos de
seguridad e inteligencia forman parte de los acontecimientos de la década de
los 90 en donde irrumpen mecanismos legales modernos, actores politicos que
se transforman en voceros de la transparencia operativa y también se presenta

la responsabilidad publica ante el respeto de los derechos humanos.

Los aparatos de seguridad e inteligencia que buscan su profesionalizacién y
legitimidad publica, enfrentan el reto de la capacitacion, conocimientos de
métodos modernos de investigacion, normas legales y administrativas acordes
con su responsabilidad, cultura politica democratica, apertura y sensibilidad
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ante el cuerpo social interesado en transparentar funciones y operatividad, pero
antes que nada convirtiéendose en parte de la agenda de la transicion y el
desarrollo politico y econdmico del México que se esté forjando.

Es posible que estas transformaciones hayan sido determinantes para que los
cuerpos mexicanos de seguridad e inteligencia hayan tomado una actitud
relativamente abierta, y ciertamente responsable, frente a los Ultimos
acontecimientos politicos. De ser asi, estariamos ante el fendmeno que tiene

precedentes en otros paises.

Estas dinAmicas —que simplemente se bosquejan- podrian fortalecerse y
acelerarse si los partidos politicos en el Congreso y los medios de
comunicacion (y a través de ellos la sociedad) se decidieran a entender lo que
son y buscan las instituciones encargadas de la seguridad e inteligencia en
México. Ese conocimiento es indispensable para tener la capacidad de
argumentar y de presionar, a favor de controles sociales sobre estos aparatos,
la explicacion, deliberacion y actualizacion del tema de los derechos humanos
en estos aparatos, la coyuntura politica y su importancia, para entender la
necesidad de ir vislumbrando la creacion una institucién nacional de seguridad
publica operativa, para comprender con argumentos solidos la importancia de
los cuerpos de seguridad e inteligencia, de todos sus miembros y sus
responsabilidades porque, para regresar al punto de partida, es absurdo y
peligroso la ignorancia que existe sobre instituciones vitales como la seguridad

y la democratizacion del pais.
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