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Introduccién

Argumentos generales

Mi investigacion analiza el papel que actualmente juegan las organizaciones
locales indigenas y no indigenas del municipio de Cuetzalan, en la construccién de
una justicia propia, dentro del contexto de las recientes reformas multiculturales
de reconocimiento de la diversidad cultural. Cuetzalan, se ubica en la Sierra Norte
del estado de Puebla, y se ha caracterizado por tener un fuerte proceso
organizativo indigena que desde la década de 1980 se ha centrado en proyectos
productivos, promoviendo posteriormente organizaciones orientadas a la defensa
de los derechos humanos, derechos de las mujeres, y recientemente, derechos
indigenas. Lo que desarrollo en la tesis corresponde al siguiente paso en las
luchas de las diversas organizaciones, el cual esta siendo impulsado desde el

Juzgado Indigena, instancia creada por el Poder Judicial del Estado.

Lo novedoso del tema esta en que es la primera vez que se reconoce oficialmente
la justicia indigena en el estado de Puebla, lo cual ha significado un cambio en el
campo juridico regional. De esta forma, me propuse analizar cual es el sentido que
la justicia indigena adquiere bajo la légica de la multiculturalidad, que tanto
conlleva nuevas formas de regulacion que legitiman al estado, manteniendo las
relaciones de subordinacion del derecho indigena ante el derecho oficial, o que
tanto presenta alternativas para desarrollar proyectos que fortalezcan procesos

identitarios locales.

Mis observaciones se centraron en el Juzgado Indigena de Cuetzalan, que fue
instalado en 2002 por el Tribunal Superior de Justicia del estado, y en la
experiencia de tres organizaciones de la regiéon de Cuetzalan: de la Comision de
Derechos Humanos Takachiualis A.C., la Sociedad de Solidaridad Social
Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij A.C. y del CADEM A.C. Muestro como por un

lado, llegaron al Juzgado Indigena de Cuetzalan y estan implementando un



proyecto que busca reactivar las instituciones indigenas. Y por otro lado, como
estan promocionando una vision de equidad de género en la defensa legal. Esta
ultima situacion es particularmente relevante, ya que son pocas las experiencias
en las que se ha discutido el género en la practica de la justicia indigena. De aqui
el interés por profundizar en estos procesos, que nos permiten mostrar como el
estado se adecua para dar cabida a la justicia indigena, y como los grupos locales

estan respondiendo desde sus interese particulares.

La investigacion se centré en dos grandes temas:

1.- Primero busqué documentar el modelo de justicia indigena que el estado de

Puebla instituyo.

¢,Como es la justicia que el estado quiere construir?, y scémo la esta
implementando? ;A qué politicas nacionales e internacionales esta respondiendo?
¢De qué manera el reconocimiento de la justicia indigena esta incidiendo en los
sistemas normativos y en las dinamicas de resolucion de conflictos locales, desde

el Juzgado Indigena?

Y la forma en como las organizaciones locales se han apropiado del Juzgado

Indigena y si consiguen darle un sentido diferente.

¢ Qué nocion de justicia tienen las organizaciones locales de Cuetzalan? ;Hasta
qué punto las reformas legislativas en materia indigena y los espacios abiertos por
el estado suponen posibilidades contrahegemodnicas? ;De qué forma el Juzgado

Indigena potencia la justicia indigena o la debilita?

2.- En el segundo documenté como mujeres de diferentes organizaciones locales,
han planteado el reto de cambiar los elementos de las costumbres que las

excluyen y oprimen.



¢, Como conceptuan una vida mas justa para las mujeres indigenas?, ¢ cuales son
los o6rdenes de género que consideran opresores en el ambito doméstico y
comunitario? ;Como ha sido la conformacion de organizaciones de mujeres

indigenas y sus lideres?, ¢ Cuales han sido sus demandas?

Y cual fue la trayectoria que llevé a las mujeres indigenas organizadas a acercarse

a la justicia, como el medio para resolver sus conflictos de género.

¢, Cual ha sido la situacién de las mujeres indigenas frente a la justicia?, ¢ qué tanta
opcion representa el ambito juridico para la transformacion de las relaciones de
subordinacién entre los géneros? ;Como se ha relacionado la experiencia

organizativa de mujeres indigenas con el Juzgado Indigena?

De manera general, la experiencia organizativa en Cuetzalan que busca el respeto
de sus derechos, descansa en dos procesos que se han dado simultaneamente,
desarrollando sus agendas de manera independiente: (1) la busqueda de mejores
alternativas de justicia para la poblacion indigena, ante la situacion de
subordinacién y exclusion de sus instituciones; (2) la lucha por la equidad de
género. Estos procesos componen mis dos principales ejes de analisis, que en

esta tesis abordo desde la perspectiva del estudio del derecho.

El primer proceso que busca una justicia acorde con las necesidades especificas
de la poblacion nahua, ha sido desarrollado principalmente por dos integrantes de
la Comisién Takachiualis,, y corresponde al eje de analisis en el que concibo al
derecho como un instrumento de la dominacién y como un espacio para la
resistencia (Sierra y Chenuat 2002). En esta direccion, analizo la justicia indigena
que las organizaciones, ahora en conjunto, y autoridades tradicionales estan
reproduciendo y reelaborando en el marco del modelo de justicia indigena

impuesto por el estado.



El otro proceso tiene que ver con la disputa por la transformacion de las relaciones
sexo-genéricas por la Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij, organizacién de
muijeres indigenas y por CADEM, integrada por mujeres no indigena. Este eje de
analisis tiene que ver con la capacidad transformativa del derecho, como un
agente de cambio social y cultural. Analizo cédmo la lucha por una vision con
equidad de género encontrd cabida en el proyecto del Juzgado Indigena, donde
las mujeres organizadas vieron en la practica juridica un medio para conseguir el
respeto de sus derechos, e incidir en la transformacion de los érdenes opresores

del género.

El analisis de estos dos procesos conforma el argumento general de mi tesis, en el
cual planteo que el Juzgado Indigena posibilité por primera vez la vinculacion de
estas tres organizaciones bajo un mismo proyecto. Estas organizaciones habian
llevado a cabo sus agendas de manera independiente, es decir, la defensa del
derecho indigena por un lado y los derechos de las mujeres por el otro, sin
embargo, mientras las primeras vieron en el Juzgado Indigena un espacio para
sacar adelante un proyecto justicia, las mujeres incluyeron la equidad de género
como parte intrinseca de éste proceso mas general. Este vinculo es lo que
considero corresponde al siguiente paso en sus luchas, el cual se concreta en la
conformacion de un proyecto colectivo propio, que retoma la experiencia pasada
de las diferentes organizaciones, incluye sus distintas demandas y coinciden al

tomar el derecho como un medio para alcanzar su realizacion.

Acercamientos tedricos y metodolégicos

Desde mi primera visita al Juzgado Indigena, me vi en la necesidad de perfilar el
problema de investigacion dentro del debate tedrico del multiculturalismo
neoliberal. En primer lugar, adverti que la oficializacion de la Justicia indigena en
Puebla, se promovio a partir de la reforma del estado -como lo expresa la propia
legislacion poblana-, la cual buscé atender al nuevo marco legal nacional

impulsado por la reforma al articulo 2° de la Constitucién en materia indigena. Bajo



este contexto, el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla
(TSJ) el magistrado Guillermo Pacheco Pulido, creé en 2002 los primeros
Juzgados Indigenas y reformé la Ley Organica, incluyendo a estos Juzgados
como parte de las instancias donde se deposita el ejercicio del Poder Judicial del
estado.

Se puede decir que este proyecto de justicia indigena corresponde a un proyecto
impulsado y realizado por el propio Pacheco Pulido, con practicamente nula
intervencion del TSJ. Su realizacion supone diversas interrogantes, que tienen que
ver con el interés personal del presidente magistrado, las cuales podran hablar de
una sensibilizacion hacia la poblacion indigena, o el interés por responder al tema
nacional en boga sobre la diversidad cultural. No obstante sus razones
personales, su prioridad no se ubicé en un reconocimiento de la jurisdiccion
indigena. La Ley Organica del Poder Judicial no menciona las atribuciones y
competencias del Juzgado Indigena, dejandolo fuera de la estructura judicial. Lo
anterior ha sido resuelto confiriéndole las atribuciones de los jueces de paz,
provocado gran confusion en la practica local entre jueces de paz y el nuevo juez
indigena, ya que no distinguen su nivel jurisdiccional. Se trata de un “aditivo” como
lo califica Walsh (2002), que no promueve una mayor transformaciéon en cuanto a

atacar las asimetrias y originar relaciones equitativas entre ambos derechos.

Los jueces de paz son autoridades judiciales ubicadas en pueblos y rancherias de
los distritos judiciales del estado de Puebla. En regiones con poblacién indigena,
este cargo ha sido ocupado por habitantes indigenas, lo que ha propiciado su
inclusion dentro de practicas culturales locales, como en el sistema de cargos, el
cual conforma el sistema de autoridades tradicionales. Esta practica indigena de
justicia, histéricamente articulada con el derecho positivo, no fue considerada por
el Poder Judicial en el momento del reconocimiento de la justicia indigena. Dicha
omision, incluso fue la que justifico la creacion de los Juzgados Indigenas,
partiendo del hecho de que la poblacién indigena no contaba con instancias de

justicia oficiales. Con base en este supuesto, las reformas en materia indigena no



se articularon con la justicia indigena tradicional, es decir con los jueces de paz,
provocando severas imprecisiones respecto a la distribucion jurisdiccional en la

justicia indigena.

Posiblemente el Cdédigo de Procedimientos Civiles reformado en 2005, explique el
proposito del proyecto de justicia indigena del magistrado presidente del TSJ,
quien en esta reforma terminé por darle contenido a su proyecto. Reconocio a la
justicia indigena como las practicas, usos, costumbres, tradiciones y valores bajo
la denominacion de medio alternativo, junto con la medicion y el arbitraje, los
cuales coadyuvan a la justicia ordinaria. Estas reformas, como desarrollo en la
tesis, han sido parte de un marco mas amplio de politicas neoliberales de ajuste
estructural, las cuales han promovido al apoyo legal como un derecho fundamental
de los ciudadanos, conjugando tanto politicas de reconocimiento a la diversidad
cultural, como reformas orientadas hacia la modernizacion del aparato judicial,
mas no el reconocimiento del derecho indigena (Santos 1999, Sieder 2005). En
este sentido, la promocién de medios alternativos ha sido central en los proyectos
de acceso y mejoramiento de la justicia impulsados desde la OEA para el

continente americano (OEA 2001).

Para mostrar lo anterior, realicé una etnografia del Poder Judicial del estado de
Puebla desde la experiencia local de Cuetzalan. Retomé la propuesta de Gupta
(2006) sobre el estudio etnografico del estado en contextos poscoloniales, quien
examind los discursos de corrupcion en la India contemporanea. Su planteamiento
propone el analisis de las practicas diarias de los burdcratas locales, asi como la
construccion discursiva del estado en la cultura publica. Este acercamiento que
permite disgregar al estado al enfocarse en diferentes burécratas, pero sin afectar
su unidad, me permitié problematizar la relacion entre una institucién translocal
como lo es el Poder Judicial, con sus oficinas y practicas que lo instituyen
localmente tanto en el Juzgado Indigenas, como en las demas autoridades

judiciales en el municipio de Cuetzalan.



El analisis de la construccién discursiva del Poder Judicial fue de gran utilidad, ya
que representa poderosas practicas culturales, por medio de las cuales se
representa simbolicamente a sus empleados y a los demas ciudadanos, y cuyo
objetivo es el de mantener su hegemonia (Gupta 2006). Recurri a la semidtica
social, la cual parte de considerar a la cultura y a la sociedad como creadora de
significados a partir de la interaccion social, los cuales expresan modos de pensar

y de sentir del grupo que los genera. Coronado (1998) explica que:

Todo lo que existe o sucede puede ser considerado como un “texto”, mediante el cual la
cultura se expresa en un proceso de intercambio siempre en movimiento. (...) el fenédmeno
de la comunicacion debe verse como un proceso donde el significado es producido,

reproducido e intercambiado siempre bajo condiciones sociales especificas, por medio de

formas materiales y agentes diversos (Coronado, 1998: 1).

De acuerdo con Hodge y Kress,' la autora concluye que el analisis deber incluir el
conjunto de textos y contextos, agentes y objetos de significado, estructuras y

fuerzas sociales y sus interrelaciones.

Podemos decir entonces que las estructuras de significado presentes en los actos
comunicativos en todos los niveles -desde las formas ideoldgicas dominantes hasta los

actos locales de significacion - mostraran trazos de homogeneidad, contradiccion,

ambigliedad y pluralidad de significados, en varias proporciones y medios (Coronado,

1998: 1).

En esta direccién fue que centré mis observaciones de campo en las practicas
cotidianas de las autoridades municipales en su relacion con el Juzgado Indigena,
y de ciertos funcionarios del TSJ que hicieron diversas visitas al Juzgado Indigena,

ubicando momentos de consenso y contencion.

Para explorar la construcciéon discursiva del estado, siguiendo a Gupta, también

tomé en cuenta los procesos nacionales y transnacionales en el sistema

! Hodge, Robert y Gunter Kress, Social Semiotics, Cambridge, Gran Bretafia, Polity Press, 1988.



interestatal. Revisé las reformas a la Ley Organica y al Cédigo de Procedimientos
Civiles del estado, asi como otros documentos expedidos por el TSJ. Estos
documentos junto con la gaceta que publica el TSJ, que divulgo la participacion
del Banco Mundial en el proyecto de modernizacion del aparato judicial, resultaron
textos culturales de gran relevancia. La importancia de este tipo de fuentes,
siguiendo con Gupta (2006) es que se trata de textos culturales los cuales

permiten ver de qué manera el estado se representa y construye a si mismo.

La exploracion etnografica del Poder Judicial del estado de Puebla desde la
experiencia local de Cuetzalan, me permitié ubicar como la reforma de justicia
indigena estd mediada por diversos contextos discursivos nacionales e
internacionales. Adverti como algunos de ellos responden al discurso neoliberal
del multiculturalismo, y a la transnacionalizacion del campo juridico impulsada por
agencias internacionales (Santos 1999, Assies 1999, Hale, 2005). En este sentido,
El Poder Judicial en vez de hacer cambios de fondo en la organizacion judicial
regional y nacional para incluir la justicia indigena, la incluyé como un método
alternativo de resoluciéon de conflictos (MARC). Los MARC han sido promovidos
internacionalmente como la via para el acceso y mejoramiento de la justicia como

garantia de la convivencia pacifica.

El proceso de reconocimiento de la justicia indigena revel6 los mecanismos por
medio de los cuales el estado construye un modelo de justicia indigena “legitimo”,
controlando sus formas de realizacion y dandole contenido desde el impulso de los
MARC, modelo que surge en estados unidos a mediados de los setentas y que ha
sido ampliamente internacionalizado. De esta manera el estado poblano antes de
reconocer las practicas vigentes en la justicia indigena y a las autoridades
tradicionales, ha puesto el énfasis en la inclusion de procesos juridicos que siguen

la trayectoria hacia la modernidad organizada por occidente (Santos 1999).

Para profundizar el analisis, recurri a la propuesta de Hale (2002) sobre el

multiculturalismo neoliberal y de Santos (1999) sobre la transnacionalizacion del



campo juridico. Santos explica que la transnacionalizacion de la regulacion juridica
establece cambios en el derecho estatal de un pais a partir de presiones
internacionales de otros estados o agencias internacionales. Bajo esta férmula, el
Poder Judicial de Puebla realizé en 2003 un taller que buscaba la modernizacion
judicial, donde participé el Banco Mundial a quien presentaron la creacion del
Centro Estatal de Mediacion como parte del proyecto de MARC y la reforma a su
Ley Organica. Por otra parte, Hale advierte que en el contexto de las politicas
neoliberales, el estado se ha convertido en el responsable del reconocimiento de
derechos culturales, cuyo objetivo es el de equipar y re-dirigir la abundante politica
y energia del movimiento de los derechos culturales en vez de oponerse a ella.
Esto explica que las iniciativas a favor de los derechos culturales vengan
condicionadas, beneficiando a grupos reducidos de indigenas y excluyendo al
resto, otorgando ciertos derechos mientras que niega otros y lejos de permitir el
empoderamiento y la conquista de derecho indigenas, suponen mas bien la
distincion por parte del gobierno entre la buena etnicidad y etnicidad disfuncional
(Hale 2002).

En esta direccion, me resulto primordial distinguir al multiculturalismo de entre un
mero adjetivo, que describe una condicion de pluralidad, y el multiculturalismo
como proyecto politico, que de acuerdo con Diaz-Polanco (2004), se trata de
traducciones nuevas del liberalismo, donde el multiculturalismo forma parte del

proyecto cultural neoliberal.

Este marco politico neoindigenista supone la consolidacién de un multiculturalismo
oficial en México, que ha logrado articular politicamente la diferencia como parte
del orden social, incorporando los motivos y aspiraciones de los oprimidos para
volverlos compatibles con las relaciones de dominacién (Hernandez, Paz y Sierra,
2004:21). Desde esta Optica, junto con el proyecto de transnacionalizacion del
campo juridico que sigue rutas opuestas al reconocimiento de Ia
autodeterminacién indigena, parecieran existir pocas opciones para la demanda

étnica, no obstante la experiencia organizativa de Cuetzalan muestra la posibilidad



de cambiar la capacidad significativa del poder. En todo caso, el trabajo no se
centra en exigir un reconocimiento en la legislacion, sino en reconfigurar
internamente las practicas estatales hacia practicas que respondan a las
necesidades especificas de la poblacion indigena. En este sentido, las luchas de
los pueblos indigenas permite analizar la transnacionalziacién del campo juridico
ya que revela la marginalizacion que trae consigo el proyecto de modernidad
occidental, pero también revela los encuentros contradictorios de la modernidad
con otros proyectos civilizadores y las complejas combinaciones que han surgido
de ellos (Santos, 1999:67).

Para analizar lo anterior, el planteamiento de Roseberry sobre la hegemonia me
parecid que explica en mucho los procesos que se muestran en Cuetzalan.
Roseberry propone usar el concepto de hegemonia no para entender el consenso,
sino para entender la lucha. Lo que la hegemonia construye, no es una ideologia
compartida, sino un marco material y significativo comuan para vivir, hablar y actuar
sobre 6rdenes sociales caracterizados por la dominacion (Roseberry, 1994:361).
Se trata de un marco discursivo comun alrededor del cual se formula la

contestacion y la lucha.

El proceso de construccion de un marco, en este caso el de la oficializacion de la
justicia indigena por el Poder Judicial, permite examinar tanto su poder como su
fragilidad. Para este segundo aspecto, Das (2004) refiere que los proyectos del
estado suelen ser incompletos, volviéndose ilegibles tanto para los responsables
que los implementan, como para los receptores del proyecto. En el caso de
Puebla, el marco hegemoénico de justicia indigena a diferencia de otros marcos
judiciales, ha resultado ser bastante inconsistente, con poco poder de dominacion,
situacion que desarrollo en la tesis, lo cual ha permitido en el caso del Juzgado
Indigena de Cuetzalan, la posibilidad de reconfigurar éste marco establecido por el

Poder Judicial.
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El municipio de Cuetzalan

El estudio de la justicia indigena instituida por el estado y su relacion con las
politicas multiculturales, analizada desde la experiencia local de Cuetzalan, me
requirid conceptuar tedricamente éste espacio. Retome a Veena Das y Deborah
Poole (2004), quienes presentan la definicion de region marginal en un estudio
comparativo entre Pert, Guatemala, Sierra Leona y Africa del Sur, y considero
explica en mucho la relacién entre el estado y el municipio de Cuetzalan. Das y
Poole definen a la region marginal como regiones donde cohabita poblacion no
indigena e indigena, ubicandose estos ultimos bajo la disyuntiva de ser
considerados parte de la identidad nacional, pero a la vez excluidos de esta
identidad por distintas practicas de poder. No obstante, los margenes son
espacios de creatividad, donde el derecho y otras practicas estatales son
reconfiguradas para dar respuesta a necesidades especificas de sobre vivencia
(Das y Poole 2004), en este caso necesidades culturales relativas a la justicia y al

genero.

La region de Cuetzalan, lejos de ser un espacio fuera del control estatal, se trata
de una region estrechamente vinculada con éste. En esta direccion afronto mi
problema de investigacion, analizando cémo las practicas y politicas estatales de
regulacién, son reconfigurados desde los margenes, en este caso, por las tres
organizaciones locales que analizo. Desde los procesos cotidianos, advierto cémo
el estado se reconfigura en los margenes y adquiere un caracter indeterminado,
rompiendo con la solidez que se atribuye desde su discurso cultural. De esta
forma me propongo demostrar la posibilidad que existe de alterar los significados y
la capacidad significativa del poder, a través de la creacion de visiones colectivas

propias, como parece estar sucediendo en el Juzgado Indigena de Cuetzalan.
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Un nuevo sentido para el Juzgado Indigena de Cuetzalan

Seis meses después de abierto el Juzgado Indigena, la Comision Takachiualis de
derechos humanos recibié quejas en contra del primer Juez Indigena, nombrado
por el presidente municipal, con quien se reunieron para hacerlas de su
conocimiento. A estas quejas (cobro excesivo por el servicio y arbitrariedad en las
resoluciones) se sumo la preocupacion de Takachiualis por el estilo judicial que se
estaba imponiendo bajo el rubro de justicia indigena. Este encuentro podria decir,
dio inicio al proceso de oposicion al proyecto de justicia indigena del Poder
Judicial por parte de las organizaciones locales de Cuetzalan. Después de un
momento de negociacidn entre el presidente municipal y los integrantes de la
Takachiualis, el presidente los invitd a participar en el Juzgado Indigena. Ante esta
invitacién, uno de los integrantes de la Takachiualis, Ignacio Rivadeneyra,
consideré importante involucrar a las otras organizaciones que han estado
luchando por derechos culturales: la Maseualsiuamej y a CADEM, asi como a la
poblacion nahua. Reunidas las organizaciones, propusieron la creacion de un
Consejo que incluya a integrantes de las tres organizaciones, y en representacion
de la poblacién local, invitaron a hombres y mujeres indigenas reconocidos en sus
comunidades por su perfil de servicio comunitario. También propusieron la
eleccion de un nuevo juez indigena con base en su costumbre, es decir, que tenga
un perfil de ejercicio de cargos comunitario y experiencia como autoridad

tradicional, todo lo cual fue aprobado por el presidente municipal.

Este suceso de afable negociacion es importante ubicarlo en el contexto de la
demanda indigena a nivel nacional, ya que este encuentro entre la Takachiualis
con el presidente sucedid en 2002, un afno después de la reforma en materia
indigena, y después de que Cuetzalan fue sede de encuentro con la caravana
zapatista de 2001; lo cual parece incidir en las condiciones para la negociacion. En
este sentido la intervencion del presidente municipal respondié al nuevo marco
legal nacional y lo que se considera politicamente correcto dentro de la politica

multicultural, es decir, cediendo espacios pero también regulandolos. Estuvo
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presente en la eleccion del nuevo juez indigena y ha mantenido el control de los

recursos financieros.

El Consejo del Juzgado Indigena

Una vez definido el contexto general en el que se ubica mi tesis, el cual conceptué
bajo el eje central de analisis que ve en el derecho un instrumento para la
dominacién y un espacio para la resistencia, para este segundo momento analicé
el trabajo que las organizaciones han desarrollado desde el Consejo del Juzgado
Indigena. Por un lado esta lo que corresponde al proyecto amplio, que pretende
fortalecer la practica juridica indigena y sus instituciones, y que esta siendo
impulsado principalmente por los integrantes de la Takachiualis. Por otro lado, la
participacion de la Maseualsiuamej y CADEM en el Consejo, se ha centrado en
incluir la equidad de género como parte intrinseca de la practica de la justicia

indigena en el Juzgado Indigena.

El Consejo del Juzgado Indigena resulta una experiencia relevante en dos
dimensiones, 1) por su conformacién que integra a las diferentes organizaciones; y
2) en cuanto a la forma en como estan dando respuesta a las implicaciones que la
oficializacién de la justicia indigena supuso. En el Consejo se concentra mas de
veinte afos de experiencia de las organizaciones en temas de derechos humanos
universales, derechos de las mujeres, justicia indigena local y derecho y
legislacion indigena; que han sido discutidos colectivamente junto con los
conocimientos propios, originandose por primera vez la formulacion de un

proyecto colectivo.

De manera general, los integrantes de la Takachiualis se han preocupado por: 1)
reconfigurar practicas tradicionales con el objetivo de dar al nuevo juez indigena
legitimidad entre la poblacion nahua, ya que este nuevo funcionario se desprende
de las practicas de prestigio locales. En este sentido, Takachiualis vio en la

creacion del Consejo la manera de traer al municipio practicas tradicionales, si
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bien reconfiguradas a las necesidades actuales, recogen los principios que darian
legitimidad al nuevo Juez Indigena, es decir, el Consejo como representante de
las comunidades que “vigila” la practica juridica y cuida que el perfil del Juez

cuente con experiencia en cargos de servicio comunitario.

2) Por ubicar al Juzgado Indigena dentro del campo juridico judicial. Como
menciono lineas arriba, las reformas en materia indigena no se articularon con la
justicia indigena tradicional, es decir con los jueces de paz, lo que provoco
severas imprecisiones respecto a la distribucién jurisdiccional en la justicia
indigena. 3) por establecer una relacién entre el Juzgado Indigena con los jueces
de paz y 4) por definir una practica de justicia propia, ante la definicion que el
Poder Judicial hizo de la justicia indigena desde los MARC.

Un elemento clave en este analisis, fue la observacién de las practicas de justicia
en el Juzgado indigena, para constatar como los actores desde éstos espacios
acotados construyen sentido, dejando de ser simples reproductores de lo que el
estado instituye. Es decir, el analisis de la tensién entre las politicas de
reconocimiento de la justicia indigena, su impacto y la manera en como esta
siendo apropiada y reconfigurada. Esto lo ubiqué en el desarrollo de una practica
propia de justicia que retoma la multivolcalidad, el consejo y la reparacion,
elementos que han caracterizado la administracion de justicia en las comunidades
indigenas. Es esta direccion, el concepto de interlegalidad (Santos 1987) que
refiere a la puesta en juego y actualizacion de distintos referentes normativos y
discursos legales, fue central para analizar las dinamicas juridicas en contextos de

pluralismo juridico (Merry 1988).

La posibilidad de reproducir practicas propias, se relaciona con la indefinicion que
caracteriza al proyecto del Poder Judicial, provocando su ilegibilidad tanto para los
operadores del estado, como para el Consejo del Juzgado Indigena. Tal situacion
permite ubicar al Juzgado Indigena como un campo social semiautbnomo (Moore

1978), el cual a pesar de ser penetrado por el orden dominante, puede reproducir
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y ejecutar sus préacticas sin ser determinado por completo. Esta mirada desde las
practicas, me permitid observar la ejecucion de una resistencia cotidiana (Scott

2000) a los procesos hegemonicos desde el Juzgado Indigena.

Justicia indigena con equidad de género

La relacion de la Maseualsiuamej y CADEM con este proyecto de justicia, tiene
que ver con la amplia experiencia que tienen en el combate de la violencia
doméstica desde el uso de la legalidad. Esta situacion que a primera vista resulta
insdlita, ya que estudios que analizan desde la practica juridica como se construye
la relacidn entre los géneros y el sentido en que la cultura y los valores inciden en
esta relacion, han mostrado que si bien existe una amplia asistencia de mujeres
indigenas a los espacios de justicia para dirimir sus conflictos, es comun la
confrontacion con discursos sobre el comportamiento y el deber ser masculino y
femenino, con las autoridades, 2 lo que habitualmente las sitia en una posicién de

desventaja.

La situacion anterior, aun cuando parece presentar poca opciéon en el ambito
juridico para la transformacién de las relaciones sexo-genéricas, las mujeres de la
Maseualsiuamej y CADEM han visto que el derecho no se limita a un codigo
preestablecido de normas, que sanciona las conductas, sino que representa un
lenguaje flexible para disputar valores culturales de dominacion (Collier 1995).
Desde este punto de vista, promovieron un grupo de mujeres indigenas
capacitadas en derecho, derechos humanos, derechos de las mujeres y derecho
indigena, quienes actualmente tienen el proyecto de la Casa de la Mujer Indigena
(CAMI). CAMI se ha convertido en un espacio de justicia informal en el municipio
de Cuetzalan, donde se solucionan conflictos con base en la conciliacién, o
recurriendo a las instancias de justicia estatal, donde han ganado legitimidad para
intervenir en casos de disputa cuando acompanan a las mujeres a dirimir sus

conflictos. Dos de las mujeres de CAMI, integrantes de la Maseualsiuamej,

2 Estos estudios son: Gonzalez (1996), Martinez y Mejia (1997), Sierra (2004) y Vallejo (2004).
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actualmente participan también en el Consejo del Juzgado Indigena, lo cual esta

promoviendo un trabajo colaborativo entre estos dos espacios.

En esta direccion, la instancia legal, al fungir como un ambito de produccién
cultural y de imposicion de significados para las relaciones entre los géneros, las
mujeres organizadas han visto en ella un espacio para disputar valores culturales
y poderes locales en el momento en que entran en juego durante una disputa.
Esta capacidad transformativa del derecho, (Nader 2002) fue lo que motivé que
este grupo de mujeres se incorporaran al proyecto del Consejo del Juzgado
Indigena, conformando por primera vez, un proyecto colectivo entre las tres
organizaciones mas importantes en la region en cuanto a la lucha por derechos

culturales y de género.

Para integrar la perspectiva de género, las mujeres del Consejo han realizado
periodicamente cursos de capacitacion para el juez indigena y para el suplente y
mediador. También han apoyado al juez indigena en casos que involucran
conflictos sexo-genéricos, ya sea participando durante la resolucion del caso o
asesorando al juez en las reuniones de Consejo. En este sentido, cuando se
reproducen normas y roles opresores del género durante las audiencias, la
intervencion del juez indigena procura sostener la equidad entre hombres y
mujeres desde la valoracion de los saberes propios y los derechos de la mujer,

logrando en algunas ocasiones, acuerdos mas equitativos.

Hacia la conformacion de un proyecto colectivo

Mi tesis también rescata el proceso interno del Consejo del Juzgado Indigena,
mostrando como este espacio a la vez que es constructivo, también esta lleno de
tensiones. El analisis desde el debate tedrico de los usos estratégicos de la
identidad y su pluridimensionalidad (Gimenez 1996, 2000, Ortner 1995, Gros
1998, 2000) me permitié analizar cdmo el grupo que integra el Consejo,

conformado por hombres de la Takachiualis, mujeres indigenas de Ia
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Maseualsiuamej y no indigenas de CADEM, y ex autoridades tradicionales, cuyas
trayectorias, discursos, reflexiones y acercamientos son distintos, han logrado por
un lado, evaluar su situacion y formular un proyecto colectivo, pero por otro, han
tenido momentos de contradiccidon, en particular en los lineamientos sobre las

relaciones de género.

Mi propdsito fue demostrar como las diversas organizaciones estan por un lado,
atendiendo sus demandas propias y por el otro, respondiendo a la oficializacion de
la justicia indigena por el estado. En esta direccion observé de qué manera los
distintos acercamientos, reflexiones y discursos de los diversos integrantes del
Consejo, muestran tanto las contradicciones y ambivalencia dentro de sus

politicas internas, asi como sus momentos de encuentro y construccion.

Para esto tomé como referencia la capacitacion por las mujeres del Consejo a los
jueces indigenas en equidad de género, sus avances y obstaculos; la valoracion
de su espiritualidad como un derecho cultural y analicé desde el debate tedrico de
la resistencia cotidiana y de las relaciones interétnicas (Scott 2000, Ortner, 1995 y
Coronado 2003), como la practica de justicia al interior del Juzgado Indigena ha

podido mantener y construir una justicia propia.

Asimismo analicé un momento de contradiccién y ambivalencia al interior del
Consejo, cuando junto con el Consejo organizamos Claudia Chavez® y yo un foro
sobre el Juzgado Indigena, el cual solo retomo6 las demandas,que buscan el
fortalecimiento de las instituciones indigenas, dejando fuera la que busca la
transformacion de las relaciones opresoras del género. En esta parte también
reflexiono sobre las complejidades de un trabajo comprometido y en colaboracion

con el proceso que analizo.

¥ Claudia Chéavez (2008) también realiz6 su trabajo de campo en el municipio de Cuetzalan para su tesis de
maestria .
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Mi estancia en el Juzgado Indigena me permitié dar cuenta por un lado, de las
practicas y logicas juridicas que el estado impone y por el otro, como la practica de
justicia, con equidad de género definida desde el Consejo, se ha convertido en la
via para la conformacion de un proyecto colectivo. Es precisamente esta tension
en la que el estado construye su hegemonia y los actores sociales dan sentido y
se apropian de los modelos oficiales impuestos, lo que en sintesis constituyé mi

problema de mi investigacion.

Estructura de la tesis

La tesis esta divida en seis capitulos y una seccidén de apéndices. En el capitulo 1
contextualizo al municipio de Cuetzalan tomando como referencia los estudios que
se han realizado sobre la region de la Sierra Norte de Puebla, centrando mi
atencidn en la relacion entre el estado y la poblacién indigena. Esta perspectiva
me permitid comprender el tipo de relacion interétnica que sigue presente en el
municipio de Cuetzalan, y entender la forma en como actualmente las
organizaciones locales estan respondiendo al nuevo contexto de reconocimiento

de la justicia indigena.

En capitulo 2 presento la construccion del problema de investigacion. Para esto,
hago una reflexibn de mi primer acercamiento a la experiencia del Juzgado
Indigena de Cuetzalan, y destaco como el posterior analisis de las practicas
juridicas me permitieron ubicar mi estudio bajo la perspectiva analitica del
derecho, como instrumento de dominacién y espacio para resistencia, asi como
desde su capacidad transformativa, como un agente de cambio social y cultural de
las roles opresores del género. Desarrollo los principales conceptos teoricos de la

antropologia juridica, que me permitieron llevar a cabo estos analisis.
En el capitulo 3 abordo el eje de analisis que ve en el derecho un instrumento de

dominacién, enfatizando en la reforma indigena como ejercicio de dominacion.

Analizo la justicia indigena que el estado de Puebla instituy6 y su relacién con las
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politicas multiculturales de reconocimiento de la diversidad cultural. Para esto,
realicé una etnografia del estado desde el analisis de las practicas diarias de los
burdcratas locales y desde su construccion discursiva en eventos publicos, notas
periodisticas y en las leyes. También analicé las relaciones cotidianas entre los
funcionarios del estado con el Juzgado Indigena, y muestro como las practicas y
politicas estatales de regulacién llegan a ser reconfiguradas desde los margenes,
lo cual corresponde a la segunda parte del mismo eje de analisis, que ve al

derecho como un espacio para la resistencia.

En el capitulo 4 desarrollo el eje de andlisis que tiene que ver con la capacidad
transformativa del derecho, y al que corresponde el proceso promovido por
organizaciones de mujeres indigenas y no indigenas, que buscan transformar las
relaciones opresoras del género. Con base en la trayectoria de la principal
organizacidon de mujeres indigenas y su relacion con otras organizaciones y desde
la trayectoria de vida de una lider indigena, muestro como estas mujeres se
acercaron a la justicia como el medio para exigir el respeto de sus derechos,
encontrando cabida en el Consejo del Juzgado Indigena. Asimismo presento sus
aportes en cuanto a la promocién de un proyecto colectivo propio. Para mostrar el
avance de este proyecto, retomo lo documentado por estudios realizados en la
region justo antes de las reformas en justicia indigenas locales y muestro los
avances que actualmente han logrado.

Una vez desarrollados los ejes centrales de mi investigacion, en el capitulo 5
analizo las estrategias que el Consejo del Juzgado Indigena ha llevado a cabo
para responder a los nuevos imperativos estatales que plantea el reconocimiento
del derecho indigena. Para esto retomo la propuesta de la resistencia cotidiana y
de los usos estratégicos de la identidad y muestro como el anadlisis desde las
practicas juridicas fue clave para constatar como los actores desde estos espacios
acotados, estan construyendo un sentido propio, dejando de ser simples
reproductores de lo que el estado instituye. Cierro el capitulo con una reflexion

sobre las dificultades de una investigacion colaborativa, y presentdé un analisis
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desde la antropologia activista de una experiencia contradictoria al interior del

Consejo, con lo cual pretendo aportar al fortalecimiento de este proyecto colectivo.

En el capitulo 6 presento el seguimiento de un caso de disputa, el cual ilustra las
principales problematicas abordadas en la tesis. El caso aborda dos de los
conflictos mas duros, recurrentes y poco denunciados por las mujeres indigenas
de Cuetzalan: el abuso sexual y los ataques fisicos perpetrados por integrantes de
la unidad doméstica. Recupero los diversos escenarios por los que transcurrié la
busqueda de justicia de dos hermanas, asi como las diversas situaciones que
apoyaron o dificultaron su camino. El caso muestra la serie de problemas
relacionados con la solucién de este tipo de conflictos, tanto al interior de la
familia, con la autoridad indigena, instancias municipales como el MP y el DIF y
registro como los avances, si bien limitados, han sido producto del trabajo de base

de organizaciones de mujeres indigenas y no indigenas de la region.

El glosario cuenta con una breve descripcion de los acronimos y siglas que lo
integran, con el fin de permitir su ubicacion de manera rapida. Finalmente, la
seccion de apéndices rescata elementos que completan diversas partes de la
tesis, como datos generales del municipio de Cuetzalan, ubicacion de los
Juzgados Indigenas en el estado de Puebla, el tipo y numero de casos que
atiende el Juzgado y CAMI, datos biograficos de actores, entre otros aspectos

relevantes.
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Capitulo 1. Cuetzalan del Progreso

Centro de Cuetzalan del Progreso

Introduccion

En este capitulo me interesa contextualizar el municipio de Cuetzalan tomando
como referencia estudios que se han realizado sobre la regién de la Sierra Norte
de Puebla. Centro mi atencién en la relacion entre el estado y la poblacion
indigena, y presento un recorrido que muestra como ciertos procesos de lucha
regionales han ido respondiendo a diversos momentos historicos. La revisién de
estudios realizados en las década de los setenta, me permitié ubicar a las actuales
organizaciones locales dentro de un continuo de lucha, y me ayudd a comprender
el tipo de relacion interétnica que sigue presente en el municipio de Cuetzalan.
Dichas relaciones han tendido a la negociacion entre el estado y las comunidades
indigenas, a diferencia de otras zonas de la Sierra Norte donde se observa mas
bien una relacion de confrontacion. Asimismo, esta exploracion bibliografica me
permitid entrever una poblacién indigena activa y no receptora pasiva de politicas

estatales, sino interpretando y reconfigurando las prerrogativas oficiales.
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También reviso estudios realizados en la década de los noventa a la fecha, que
abordan los procesos organizativos contemporaneos, los cuales muestran un giro
en la direcciéon de los movimientos regionales, pasando de la lucha centrada
principalmente en el problema de la tenencia de la tierra, a la formacién de
organizaciones productivas, y el paso de procesos organizativos productivos, a

temas de defensa de derechos culturales y de género.

Estos trabajos analizan como organizaciones productivas dieron paso a la
formacion de organizaciones de mujeres indigenas, las cuales rescatan una visiéon
de equidad de género desde su realidad especifica. Como antecedente directo de
mi estudio refiero el trabajo colectivo coordinada por Maria Teresa Sierra sobre la
justicia en diferentes regiones indigenas, cuyos planteamientos teoricos
desarrollados en el marco de la antropologia juridica, constituyeron guias
centrales de mi investigacion. Especialmente los trabajos desarrollados en la
region de Cuetzalan, me permitieron contrastar la practica de la justicia vigente en
las instancias judiciales locales y regionales, y cédmo las organizaciones estan

respondiendo al nuevo contexto de reconocimiento de la justicia indigena.
Finalmente, los datos relativos a la composicion politica del municipio, extension,
colindancias, poblacidn, servicios, actividades econdmicas y educacion, se

encuentran en el apéndice 1, titulado: datos generales del municipio de Cuetzalan.

Estado del arte y momentos histéricos

Para entender la relacion entre el estado y la poblacién indigena que plantean los
nuevos procesos de reconocimiento de la diversidad en la Sierra Norte de Puebla,
en especifico en la region de Cuetzalan, retomé los trabajos de Florencia Mallon
(«1951» 2003), Guy Thomson (1993), Lourdes Arizpe («1973»1990) y Luisa Paré
(«1975»1999). Estos estudios me permitieron seguir un recorrido para entender
las transformaciones actuales de esta relacién, y ubicar mi problematica en un

contexto histdrico y social continuo en la region de la Sierra Norte de Puebla.
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El trabajo de Florencia Mallén, 1951 (2003)* aborda la historia regional de la Sierra
Norte de Puebla de la segunda mitad del siglo XIX, da cuenta de la participacion
indigena nahua en las luchas entre liberales y conservadores, culminando con la
famosa batalla de Puebla el 5 de mayo de 1862, cuando los indigenas
xochiapulquenses fueron decisivos en la lucha contra los franceses. Su trabajo se
ubica en la corriente tedrica que busca documentar la historia desde abajo. Mallon
sefala la participacion activa y la creatividad intelectual de las clases subalternas,
lo cual me permitio visualizar a la poblacion indigena nahua en un contexto mas
amplio de participacion, ya que los sitia como personajes activos y no como
meros receptores de los diferentes grupos y modelos politicos en contienda. Su
texto sefala la capacidad organizativa comunitaria de hombres y mujeres, asi
como la habilidad para apropiarse y responder desde sus propios marcos sociales

y culturales, a los procesos mayores de construccion de la nacién.

La autora muestra un momento en el que las condiciones eran otras, donde el
estado no tenia en la Sierra Norte de Puebla la presencia que ahora tiene, no
obstante, resalta la forma en cémo la poblacion local se apropiaba y recomponia
los discursos nacionalistas. Lo anterior me planteé una continuacion respecto a
estas apropiaciones y reelaboraciones desde lo subalterno, como un antecedente
para entender las apropiaciones y recomposiciones actuales en el proceso

organizativo de Cuetzalan (Mallén 2003).

Para completar el estudio de la participacion india de la region en las diversas
luchas, Guy Thomson (1993) analiza por qué y como en la Sierra Norte de Puebla
se establecid la costumbre de dejar el manejo de las fuerzas militares locales es
manos de cabecillas indigenas. Su estudio toma el periodo de la formacién del
cacicazgo de Juan Francisco Lucas durante las guerras de Reforma, Intervencion
y las rebeliones porfiristas. La utilidad de un jefe militar natural, argumenta el

autor, descans6 en la estructura patriarcal de su amplio grupo doméstico,

* Su trabajo es una comparacion sobre procesos de formacion del Estado y la participacion indigena en
México y Peru del siglo XIX.
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organizado por una familia patrilocal asi como por grupos de trabajo que
cultivaban milpas lejanas en la tierra caliente. E| nombramiento de Lucas como
jefe unico de la Brigada Serrana en 1914, se baso en la necesidad de superar el
ambiente hostil creado por Juan Alvarez durante 1852 y 1856 cuando
convergieron poblacion indigena y lideres fuerefios, amenazando el orden socio-

étnico jerarquico en ciudades muy conservadoras como Zacapoaxtla.

La consolidacion de una alianza entre la élite india de Lucas (lider liberal) con
habitantes indios, propici6 en 1862 la regularizacién de la “indiada” y su
participacion en la batalla del 5 de mayo como fuerzas regulares de la guardia
nacional. Fue la duracion excepcionalmente larga de la lucha de los liberales de la
Sierra de Puebla para el poder en su estado, la cual explica la intensidad del
impacto del liberalismo en los pueblos indigenas de la Sierra de Puebla, y la
importancia de Lucas como el garantir de la reciprocidad entre los lideres y los
pueblos (Thomson, 1993:5). Tal situacién, muestra Thomson, fue la que propicio
que en 1914 el secretario de guerra huertista recurriera a Lucas, bastante
incapacitado por sus achaques de la vejez, a ser el candidato obvio para el

mandato de una region de importancia estratégica durante la guerra de revolucion.

El trabajo de Thomson me mostré la relacion de conflicto entre las jerarquias
étnicas con las no indigenas, asi como el uso de lideres indios por parte del
estado, con el fin de manejar a este sector de la poblacion, lo cual actualmente
parece seguir siendo un recurso util, mas simbodlico que real, ya que las

concesiones son muy menores en comparacion con las otorgadas a Lucas.

Trabajos como el de Arizpe (1990) y Paré (1999) resaltan la importancia de las
relaciones interétnicas y sus transformaciones. Ambos trabajos realizados en la
primera mitad de 1970, resultan complementarios para entender las dinamicas
comunitarias de los nahuas y los cambios en las relaciones entre indigenas y no

indigenas ubicandolas en el contexto actual.
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El estudio de Lourdes Arizpe (1990) de corte etnografico, muestra la vida de la
comunidad nahua de Zacatipan en el municipio de Cuetzalan. Se baso6 en el
analisis situacional con el que buscaba reintegrar los datos sobre el desarrollo del
ciclo doméstico, al proceso de cambio que va sufriendo una sociedad a través del
tiempo. Su objetivo era captar las alternativas de accién y la contradiccion entre
distintas normas y entre grupos sociales. Se centrd6 en acontecimientos
importantes en el pueblo para dar cuenta de como se tejen y destejen las distintas
maneras de actuar y de aliarse de los grupos sociales parentales (Arizpe 1990).
Puso énfasis en las alternativas institucionalizadas de conducta econdémica y
social asi como en las contradicciones de normas en las relaciones entre
indigenas y no indigenas. Arizpe muestra la relacion entre economia y
organizacién social, basada esta ultima en las redes de parentesco, los grupos

residenciales y el sistema de cargos politicos y religiosos.

Con su trabajo, Arizpe aporté al conocimiento de la organizacion social de la
sociedad nahua y sobre las transformaciones que ha ido sufriendo la conformacion
del grupo doméstico, el debilitamiento del sistema de cargos y la estructura de
prestigio de la comunidad. Para esto, analiza los cambios en la estructura
economica que tienen que ver principalmente con la integracion de la comunidad
al capitalismo de mercado, con la introduccién del café como cultivo comercial. El
libro de Arizpe es un referente que me permitié entender la dinamica interna de las
comunidades nahuas de la Sierra Norte, asi como las pautas de cambio que
inciden en la transformacion de la organizacién social, como seria el caso de los

sistemas normativos, tema central de mi investigacion.

Luisa Paré (1999) realiz6 un estudio sobre la organizacion socioeconomica de los
indigenas en la Sierra Norte de Puebla de 1917 hasta 1970. Se centr6 en el
aspecto historico, enfatizando el origen y consolidacion de la organizacion informal
del poder, conocida como cacicazgos. Su perspectiva tedrica se situa en el debate
de la época sobre las clases sociales en el campo y su representaciéon en el

ambito del poder que respondia a una posicién marxista.
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El objetivo de Paré, fue mostrar que aunque la Revolucion Mexicana pretendia
acabar con los caciques, que en aquel entonces eran los grandes terratenientes,
no acabo por completo con estos. Argumenta que el nuevo poder politico si bien
no reprodujo el caciquismo del periodo porfiriano, dio forma a un nuevo estilo de
caciques. Paré indaga sobre las raices del caciquismo posrevolucionario,
centrandose en el modo de produccidon que lo sustenta, el cual frena el desarrollo
de la regidon. Asi, ubica la dominacién politica en la articulacién de un modo de
produccién capitalista con un modo de produccién no capitalista. En esta
direccion, la autora explica que el proceso de acumulacion de capital por los
caciques de la region, se baso en medios no capitalistas como la usura, la rapifia y
la violencia. La continuidad de este sistema econdmico también se baso6 en el
control ideolégico, las tradiciones y en las relaciones de parentesco, es decir, se
entretejian lazos de parentesco y una identificacion étnica y cultural entre
explotados y explotadores, que no permitia a los indigenas desarrollar una

conciencia de clase.

El libro de Paré es un referente importante para entender las relaciones de
conflicto entre los caciques y la poblacién indigena de la Sierra Norte de Puebla,
asi como los elementos y actores que han incidido en sus transformaciones. Si
bien mi investigacion no se centra en el tema del caciquismo, dicho estudio me
permitid entrever como las relaciones interétnicas y de poder de la regidén se

sustentan actualmente.

Acercamiento histérico

En la Sierra Norte de Puebla cohabitan distribuidos regionalmente siete diferentes
grupos étnicos: otomies, tepehuas, totonacos, popolocas, mixtecos, mazatecos y
nahuas; perteneciendo a este ultimo la poblacién indigena del municipio de
Cuetzalan. De acuerdo con Arizpe (1990), los nahuas arribaron tardiamente a la
region, alrededor del siglo XV, provenientes de dos grupos de diferente tradicion

cultural, unos venian de la Altiplanicie central y se asentaron en los alrededores de
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Huauchinango y Zacatlan, eran hablantes de la lengua nahuatl. El otro grupo,
hablantes del nahuat, procedia del centro y del sur del estado de Puebla y se
establecieron en los municipios de Teziutlan, Tlatlauqui, Zacapoaxtla, Cuetzalan,
entre otros. En la época prehispanica, la zona form6 parte del antiguo
Totonacapan fundado en el afio 200 a.C. bajo el sefiorio de Zempoala, y fue
incorporada al Imperio Mexica en la época de Tizoc y Ahuizotl a finales de 1400 de

nuestra era.

En 1552 la Sierra fue sometida por los espafioles y evangelizada por los
franciscanos; durante el siglo XVII, pertenecié al corregimiento de San Juan de los
Llanos. La poblacion no indigena empezé a establecerse en la Sierra a partir de
finales del siglo XIX, arribando principalmente migrantes italianos de Calabria,
espafoles y franceses, quienes se instalaron en Teziutlan, Misantla, Martinez de

la Torre, Cuetzalan, Mazatepec, Zacapoaxtla, etc. (Arizpe 1990).

De acuerdo con los estudios de Mallén (2003), entre 1850 y 1876 el apoyo de los
indigenas a las luchas emprendidas por las fuerzas liberales se bas6 en las
promesas de tierra y autonomia municipal. Esta participacion inicié cuando los
campesinos indigenas de las haciendas de Xochiapulco y La Manzanilla se
rebelaron por primera vez en contra de los terratenientes. Como sefiala la autora,
a todo lo largo de la Sierra la critica a la concentracién de poder de los caciques,
fue el argumento que sostuvo los problemas de tenencia de la tierra y la

independencia politica.

Durante la Intervencion Francesa en 1864, las fuerzas liberales de corte
comunitario comandadas por Méndez junto con la guardia nacional de
Xochiapulco, mezclaron nuevamente la defensa nacional con el derecho a la
propiedad. Después de la gloriosa batalla del 5 de mayo, el estado le reconocié a
los habitantes de Xochiapulco y de La Manzanilla su papel en la resistencia
francesa, declarandolos municipios independiente y repartiendo la tierra (Thomson
1993).
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En 1868 las comunidades nuevamente se enfrentaron con los caciques, quienes
detentaban la hegemonia comunal. En Cuetzalan se utilizaba el discurso de la
desamortizacion para separa a los indigenas de sus tierras, la resistencia
respondié empleando un contradiscurso liberal de corte comunitario en torno a la
desamortizacion. (Mallén 2003) En esta época, se entremezclaron la rebeliéon de

Cuetzalan con las de Xochiapulco, Zacatlan y Tetela.

Fue hasta mediados de 1870 que los indigenas firmaron su rendicion, aceptando
lo inevitable: que la democracia dej6 de significar el cumplimiento de las promesas
liberales y se convirti6 en el respeto por la autoridad constituida (Mallén,
2003:285). A pesar de las controversias, las desamortizaciones continuaron hasta
1871, forzando a los pequefos propietarios a privatizar sus tierras. En 1895

Cuetzalan fue elevado a municipio por decreto.

Con la Revolucion Mexicana, siguiendo a Arizpe (1990), llegaron oleadas de no
indigenas, los cuales encontraron tierras fértiles y abundantes. La poblacion no
indigena se establecié en las cabeceras, acaparando las mejores tierras, los
puestos politicos, la produccion y el comercio. Todas estas expropiaciones, de
acuerdo con Pareé (1999), no estuvieron exentas de violencia fisica, ya que como
lo muestra en su texto, se recurrido a la quema de casas o al apoyo del sistema

politico formal.

La Revolucién Mexicana no involucré de igual forma a la poblacion indigena de la
Sierra como las luchas del siglo anterior. Por la Sierra pasaron carrancistas,
zapatistas y el gobierno federal, formandose unicamente cuarteles de defensa de

los diferentes bandos.

Con el régimen de Cardenas en 1934, se plante6 una participacion mas amplia del
sector campesino, igualmente se llevé a cabo la expropiacion de las haciendas.
No obstante, las familias terratenientes desposeidas mantuvieron acaparadas
todas las ramas del comercio, asi como el poder politico. En 1940 con la
desarticulacion de la reforma agraria, la clase dominante por medio del control

politico, coptd las bases de la participacidn campesina, introduciendo instituciones
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corporativistas que mezclaban la participacion politica con el gobierno (Paré
1999).

Respecto a la produccién y el comercio, en el siglo XIX el aguardiente
representaba la fuente de ingreso mas importante, siendo la cafia de azucar el
cultivo primordial. La fabricacion de aguardiente aseguraba el predominio
economico y politico, por lo que el productor, caciques de la regién, necesitaban
asegurar la materia prima, -la cafia de azucar-, y el control del mercado interno, es
decir, la poblacién indigena consumidora. El resultado de esto, siguiendo a Paré,
fue una doble dependencia que unia a los campesinos con el productor, la cafa
de azucar representaba el Unico cultivo comercial y su compra estaba
monopolizada por los fabricantes, los cuales tenian en sus manos un arma de

sumision muy eficaz: el aguardiente (Paré, 1999:49) el cual vendian a crédito.

Procesos contemporaneos

A mediados del siglo XX la produccion cafeticultora cobrd gran relevancia a partir
de la construccion de carreteras en la década de los cincuenta, lo que llevo a
destinar la mayor parte de las tierras al cultivo del café, trayendo un importante
auge economico al municipio de Cuetzalan. Lo anterior creé una gran
dependencia alrededor de este producto y a pesar de su alto nivel de
comercializacion, los campesinos indigenas se vieron enfrascados en una relacion

de dependencia con los intermediarios para comercializar el producto.

Pierre Beaucage («1974»1994) y Estela Martinez (1991) analizaron los cambios
de la politica indigenista de la década de 1970, la cual introdujo una fuerte
participacion de instituciones publicas como el Instituto Nacional Indigenista, el
Programa de Inversién Publica para el Desarrollo Rural PIDER® y el Plan
Zacapoaxtla del Colegio de Postgraduados. La introduccion de estos programas

promovieron transformaciones en la estructura de poder descrita por Pare (1999)

S EI PIDER se cre6 en 1973 y fue un programa federal, que conté con apoyos del Banco Mundial y de Banco
Interamericano de Desarrollo. Entre sus objetivos estaba el de organizar a las comunidades rurales con el fin
de que las inversiones realizadas en ellas, fueran autofinanciables.
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en la region, caracterizada por el control politico y econdmico caciquil. Sus
acciones tuvieron también un gran impacto en la modernizacion de la region
introduciendo fuertes obras de infraestructura y el primer plan piloto de abasto
comunitario de la region (Martinez 1991). Beaucage, preocupado por las
relaciones institucionales, analizé el surgimiento de la Cooperativa Agropecuaria
Regional Tosepan Titataniske en Cuetzalan en 1980, cuyo objetivo principal es el
abasto y comercializacion de productos agropecuarios, entre los que destacan el

café y la pimienta.

La Cooperativa surgié dentro del Plan Zacapoaxtla, politica agricola que buscaba
el aumento de la produccion y del ingreso del sector campesino, financiado por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y planeado por varias
instituciones, entre ellas la Universidad de Chapingo. En sus inicios logré
instituirse como un proyecto productivo autogestivo, llegando a agrupar hasta diez
mil socios, jugando un papel importante en la regulacién de los precios del café,
ademas de manejar el primer almacén rural Conasupo-Coplamar, hoy abastos de
la SEDESOL.

De acuerdo con Beaucage (1994) la Cooperativa también se ha ligado con grupos
de poder regional, reproduciendo estructuras caquiles en su funcionamiento,
ademas de vincularse con el Partido Revolucionario Institucional, de quien recibe
apoyos economicos. Esta alianza entre los nuevos caciques dirigentes de la
Cooperativa con el grupo de poder econdmico y politico de Cuetzalan es la que
mantiene el poder en la regién. La Cooperativa también representa un referente
central para comprender los actuales procesos organizativos de desarrollo y de

respeto de derechos que desarrollo en los capitulos posteriores.
Existen trabajos mas recientes que relacionan los nuevos proyectos productivos

con la problematica de las relaciones interétnicas y de género. La novedad de

estos estudios, es la tematizacion que hacen de lo indigena, donde se observa la
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reivindicacion de una vision étnica, asi como la presencia de un discurso

identitario propio.

Entre estos trabajos se encuentran los de Susana Mejia: Las mujeres nahuas de
Cuetzalan y el desarrollo rural. Una vision de género (1990), “Mujeres indigenas y
su derecho al desarrollo sustentable desde una perspectiva de género: el caso de
las Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij” (2000), el estudio coordinado por
Soledad Gonzalez (1996) sobre violencia doméstica y salud reproductiva;
Ideologia y practica en delitos cometidos contre mujeres de Beatriz Martinez y
Susana Mejia (1997) y el de Gabriela Coronado (2003) realizado en 1997, quien
se centrd en las relaciones interétnicas locales y en la capacidad de resistencia del

grupo indio.

Martinez y Mejia (1997) mencionan que ante esta nueva alianza entre dirigentes
de la Cooperativa con la clase politica y econdémica de la region, emergieron
organizaciones civiles indigenas alternativas, la cuales promueven la participacion
politica de las comunidades indigenas. Mejia (2000) analiza la conformacion de
nuevas organizaciones que se desprendieron de la Cooperativa Tosepan
Titataniske, constituyéndose como nuevas alternativas de desarrollo. Estas
organizaciones productivas dieron paso a la formacion de organizaciones de
mujeres indigenas con una agenda mas amplia, la cual rescata una vision de
equidad de género desde la realidad especifica de las mujeres nahuas,
interesandose por los derechos de las mujeres y la atencion a la violencia

intrafamiliar.

La caida de los precios del café desde finales de los ochentas en el mercado
internacional, ha vuelto incosteable su produccién para muchas familias indigenas
campesinas de la Sierra de Puebla, quienes reciben alrededor de un peso por

kilogramo de café cereza (en fruto). Lo anterior ha propiciado el abandono total o
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parcial de las areas de cultivo, recurriéndose a otras actividades como la artesania

o la migracién a las ciudades (Rivadeneyra 2005).°

También existen otros trabajos realizados por intelectuales indigenas desde la
recopilacién de historias locales como en Les oiamos contar a nuestros abuelos
del Taller de Tradicion Oral de la Sociedad Agropecuaria del CEPEC, o la
investigacion realizada por la Comision Takachiualis sobre la practica de la justicia
indigena y los derechos humanos. Estos trabajos muestran la vision indigena de

las relaciones interétnicas, asi como los retos de la justicia indigena.

La importancia para mi investigacion de esta revision de trabajos etnograficos
realizados en la regién de la Sierra Norte, es que rescatan el tema de lo nahua
como referente clave, mostrando la organizacion social interna de las
comunidades, asi como sus pautas de cambio, lo cual me permitié ver como se ha
trabajado la cuestion étnica e interétnica en la region, dentro de las inquietudes
que planteaban los diferentes paradigmas tedricos que senalo. A pesar de la falta
de trabajos histéricos de la época independiente (salvo el de Mallén 2003 y
Thomson 1993) que den cuanta de como se han transformado estas comunidades
de la Sierra Norte de Puebla, estos estudios me permitieron entrever como se fue
construyendo la relacion entre el estado y las comunidades indigenas y las

organizaciones.

En esta direccién, cabe destacarse que en Cuetzalan, si bien hubo procesos
confrontativos, actualmente esta relacion se ha caracterizado por tender hacia la
negociacion, eludiendo conflictos fuertes entre ambos sectores, a diferencia de
otras zonas de la regién de la Sierra Norte donde se observa mas bien una
confrontacion, como es el caso de Huehuetla o de la zona de Huitzilan. Lo anterior
resultd importante para comprender el tipo de relacion interétnica en el municipio

de Cuetzalan.

® Sobre la crisis del café, ver Rivadeneyra 2005.
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En este sentido, distingo dos referentes en los que se inserta mi propuesta de
investigacion. Uno es el que situa a las organizaciones indigenas dentro de un
continuo de lucha y negociacion que ha ido respondiendo a los diversos
momentos historicos, caracterizados por la dominacion de estructuras caciquiles
locales y politicas de estado, hasta llegar al actual contexto de las politicas
multiculturales, momento en el que ubico la experiencia organizativa de Cuetzalan.
El segundo me da pistas para ubicar a la poblacion indigena de manera activa y
creativa, tanto en la época confrontativa como actualmente, y no como receptora

pasiva de las politicas estatales.

Tales planteamientos son referentes claves de mi investigacion, los cuales fueron
también parte de las preocupaciones teoricas de la investigacion colectiva
coordinada por Maria Teresa Sierra sobre la justicia en regiones indigenas’. En
particular, dicho proyecto buscé documentar la manera en que se construye la
legalidad en contextos de pluralismo juridico, las formas que adquiere el conflicto
cultural en la practica de la justicia y como los actores sociales hacen uso de
referentes normativos diferenciados para dar salida a sus controversias (Sierra,
2004:11).

Es decir, planted evidenciar las practicas de la justicia y las maneras en que se
construyen y negocian las normas, considerando diferentes niveles legales, desde
la comunidad hasta las instancias del distrito judicial. La perspectiva de la
interlegalidad fue uno de los ejes centrales para abordar la relaciéon entre el
derecho estatal y el derecho indigena, dando cuenta de su imbricacion y mutua
constitucion. Asimismo contempld una perspectiva de género que busco
documentar la manera en que las mujeres acceden a la justicia y el sentido en que
las normas reproducen los roles sexo-genéricos, asi como las alternativas que

tienen para confrontarlos.

" El proyecto Interculturalidad, derecho y género en regiones indigenas: un enfoque comparativo, fue
apoyado por el CONACYT (1998-2001), y se propuso analizar las dinamicas legales y la justicia en diferentes
regiones indigenas de México: Coyutla y Papantla, Veracruz; Totontepec en Oaxaca; Metlatonoc, Guerrero;
Zinacantan, Chiapas; indigenas migrantes de la ciudad de México y en Huauchinango y Cuetzalan, Puebla.
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Los trabajos resultantes siguieron esta misma perspectiva teérica enmarcada en el
campo de la antropologia juridica donde se inserta y surge mi problematica de
investigacion. Tuve la oportunidad de participar como asistente de investigacion en
este proyecto justo en el municipio de Cuetzalan, y acceder a los espacios de
justicia del estado y de las comunidades, asi como también a las instancias
creadas por los defensores y gestores indigenas de derechos humanos en la

region.

El citado estudio es un referente central de mi investigacion, ya que me permitié
contrastar la practica de la justicia vigente en las instancias judiciales municipales
y comunitarias de Cuetzalan, con lo que esta pasando a partir de la instalacién del
nuevo Juzgado Indigena en dicha ciudad, como producto de la nueva fase
multicultural del estado. En este sentido mi proyecto pretende contribuir a
comprender las dinamicas juridicas contemporaneas en la regién de Cuetzalan, y
mostrar qué es lo nuevo que se esta abriendo en términos de construir una justicia
indigena. Productos de este proyecto para la region de la Sierra Norte de Puebla,
entre otros, fueron la tesis de maestria de Ivette Vallejo en antropologia social
(2000). Los articulos de Maria Teresa Sierra (2004c) y de Ivette Vallejo (2004) y la

tesis de licenciatura de Heber Morales (2005).

Ivette Vallejo (2000 y 2004) desarrolla el tema del pluralismo juridico y la dinamica
de la interlegalidad, en la que los indigenas apelan unas veces al derecho
consuetudinario y en otros casos, a la institucionalidad municipal y distrital. Se
centra en casos que involucran conflictos sexo-genéricos en el ambito comunitario
de Yohualichan, Junta Auxiliar de Cuetzalan, en los que observa que el interés se
pone en la continuidad del grupo doméstico donde convergen representaciones de
género que subordinan a la mujer, tanto en la jurisdiccion indigena como en la

municipal.

En este sentido, Vallejo argumenta que si bien las mujeres hacen uso de

diferentes niveles de legalidad, no cuestionan explicitamente los modelos sexo-
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geneéricos, sino que manejan a su favor los cédigos de este modelo dominante y
con ello redefinen su identidad y estatus. Es decir, que de acuerdo con los
argumentos vertidos por los litigantes y autoridades, se concluye que el género se
construye desde la etnia; pero también, las instancias de administracion de justicia
pueden presentar opciones de cambio cultural, donde las organizaciones de

mujeres juegan un papel central en la promocién de las diferencias internas.

Maria Teresa Sierra (2004), aborda el tema de la practica de la justicia en la que
los diferentes ordenes juridicos, diferenciados y jerarquicos confluyen y se
constituyen mutuamente en los distintos niveles legales. Para esto retoma el
concepto de interlegalidad como el rasgo principal de las dinamicas juridicas en la
Sierra Norte de Puebla, en las que se observa una sobreimposicion y mezcla del

derecho estatal y del derecho indigena.

Sierra, retomando su trabajo previo en Huahuchinango, Sierra Norte de Puebla
(1995), analiza la construccién y expresion de las relaciones de género durante los
litigios con el fin de comprender la relacién de las mujeres nahuas con la justicia.
Para esto, se centrd en el nivel municipal y distrital, donde muestra que el espacio
de la justicia municipal con autoridades no indigenas, como el agente subalterno
del MP, se ve obligado a negociar con las costumbres y no necesariamente a
aplicar la ley ante una importante cantidad de asuntos que dificilmente pueden
seguir un cauce legal. Esta negociacion se hace sin embargo, con base en la
amenaza de usar la ley y con estilos autoritarios e incluso discriminatorios.
Mientras que en el espacio del distrito judicial, no hay lugar para la negociacién y
se impone una decision judicial amparada en el discurso de la ley y en practicas
de franca discriminacion. Retoma el analisis de casos de disputa para mostrar
como la justicia se desarrolla dentro de marcos culturales que limitan el alcance de
las disputas y su resolucion, donde las mujeres se confrontan con modelos sexo-
genéricos que legitiman la autoridad del hombre y limita los derechos sobre su

mujer.
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Heber Morales (2005) exploré la practica de defensa y apoyo juridico a indigenas
por parte de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos de la
region, y su impacto en las comunidades indigenas. Su interés se centré en
documentar las modalidades de la defensa en el ambito de la legalidad instituida, y
la manera que en ésta se expresa el conflicto cultural. Sefala también las formas
alternativas de resolucién de conflictos implementadas por los defensores de las
organizaciones de derechos humanos, basadas en la negociacion, cuyo objetivo
es el de evitar llegar a la justicia del estado y al mismo tiempo, fortalecer y
revalorar las costumbres juridicas indigenas, asi como el papel de la autoridad

tradicional.

Mi investigacion pretende continuar dichos estudios, pero sobre todo, busca
documentar en qué sentido las reformas legislativas en materia indigena en el
estado de Puebla, han abierto nuevos cauces a la demanda indigena de justicia y
a la transformacion de los roles opresores de género. De esta manera, me
interesa aportar a los desarrollos de la antropologia juridica mexicana,
considerando los nuevos contextos de la relacion entre el estado y la poblacion

indigena.

De procesos organizativos productivos, a la defensa de derechos culturales

y de género

Como senalo en la parte anterior, los indigenas de la Sierra Norte de Puebla han
desarrollado desde mediados del siglo XIX estrategias de resistencia en contra de
las relaciones de dominacién econdmica y politica, centrados principalmente en el
problema de la tenencia de la tierra. Todavia en la década de los setentas e inicios
de los ochentas, la Union Campesina Indigena (UCI) era una organizacion agraria

importante en la regidon, con mayor influencia en las partes bajas de la Sierra.
En los ochentas, de acuerdo con Pierre Beaucauge (1994), después de brutales

enfrentamientos y del debilitamiento de la UCI, se dio un giro en la direccion de

los movimientos campesinos, pasando a la formacion de organizaciones
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productivas como la Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titataniske.
Esta Cooperativa promovida por el estado, como desarrollo lineas arriba, ha sido
parte de una estrategia para acabar con las luchas por la tierra a través de la
implementacién de créditos, subsidios, alimentos basicos e insumos agricolas
(Paré 1999, Vallejo 2000).

Posteriormente la Tosepan dio cabida a un grupo de mujeres indigenas artesanas
de diferentes comunidades, constituyendo 1986 la Comision Regional de
Artesanas, enfocada en la comercializacion de artesanias, dando inicio al actual
proceso organizativo de mujeres indigenas en la region. Parte de éste grupo
conformé en 1992 la organizacion regional Sociedad de Solidaridad Social
Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij, quienes iniciaron con la reflexion sobre su

condicion de género incluyendo en su agenda la preocupacion por sus derechos.

A partir de entonces refuerzan su trabajo desde la perspectiva de género, impulsando
diversas actividades organizativas y de capacitacion en la region entre las que destacan: El
programa de reflexién sobre los derechos de las mujeres indigenas; un programa de
formacién de promotoras de salud reproductiva; encuentros regionales de Mujeres, etc. Al
mismo tiempo llevaban a cabo acciones productivas y de desarrollo rural sustentable como
granjas de cerdos y pollos, saneamiento ambiental, vivienda digna, tiendas de consumo,
molinos de nixtamal y tortilleria comunitarias, hasta que en 1997 llegan a la realizacién de
un proyecto de gran envergadura desde el punto de vista econdmico, social, ambiental y
cultural, el hotel ecoturistico “Taselotzin”. El proyecto trajo consigo un gran impacto en las

relaciones de género y etnia en la region, pues fue el primer hotel manejado por mujeres

indigenas en la region (Mejia, m.s.).

Otra organizacion en este caso de mujeres no indigenas, estrechamente vinculada
con la Maseualsiuamej, es el Centro de Asesoria y Desarrollo entre Mujeres
CADEM A.C. instituida en 1996. Su trabajo se ha centrado en dar asesoria y

capacitacion con gran impacto en el proceso organizativo de mujeres indigenas.®

8 En el capitulo 4 desarrollo de manera amplia estos procesos organizativos de mujeres indigenas.
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En la regién igualmente existen diversas organizaciones de mujeres indigenas,
que al igual que la Maseualsiuamej, surgen por el interés de comercializar sus
artesanias y actualmente han empezado a interesarse por temas como el de

derechos de las mujeres y la atencién a la violencia intrafamiliar.

Como parte de este interés por la defensa de derechos de género y culturales,
una organizacion que ha sido clave en la promocién de los derechos indigenas ha
sido la Comision de Derechos Humanos Takachiualis A.C., que empez06 a trabajar
formalmente en 1989 con financiamiento del entonces INI, ahora CDI. Lo particular
de ésta organizacion es que esta integrada mayoritariamente por indigenas
defensores de los derechos humanos, provenientes de diferentes comunidades
del municipio de Cuetzalan. Su sede se ubica en la Junta Auxiliar de San Miguel
Tzinacapan. Una primera etapa de la vida de la organizacién fue de formacion en
el conocimiento de los derechos humanos universales e individuales, que
correspondié a la necesidad de hacer frente a la violacion de estos en las
comunidades, en el municipio y en el distrito (Morales, 2005:125), perpetrados por
las autoridades judiciales. Los miembros de la organizacién se capacitaron en el
conocimiento del derecho positivo, y comenzaron a realizar trabajo de asesoria,
acompafiamiento, gestoria, traduccion y defensa en las diferentes instancias

legales.’

Se trata una instancia de mediacion alterna al estado, la cual ha incidido de
manera significativa en las dinamicas del campo juridico de la region, lo que ha
significado la generacion de nuevas reglas en el funcionamiento del campo juridico
municipal, presionando a una practica judicial mas apegada a las exigencias de la

ley, mas vigilante y critica ante los abusos de autoridad (Sierra, 2004c:142).

Entre otras actividades, la Comision Takachiualis ha realizado talleres de

capacitacion, difusion e intercambio de experiencias con otras organizaciones de

® Sobre el trabajo de las organizaciones de defensoria y derecho indigena en la sierra norte de Puebla, ver
Morales 2005.
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defensoria. También se han interesado por la investigacion, enfocandola
principalmente en documentar las formas tradicionales de imparticion de justicia
en las comunidades y ver como responde a las necesidades actuales, de esta
forma, los miembros de la organizacion han implementado en su trabajo tanto los
instrumentos del derecho positivo, como sus sistemas normativos. Se puede decir,
que el interés fundamental que ha concernido a esta organizacion ha sido el de
involucrarse en la defensa de los derechos indigenas, en revalorar elementos de
las costumbres juridicas, si bien de manera critica, y en la necesidad de fortalecer
las jurisdicciones locales y el papel de las autoridades tradicionales (Sierra,
2004c:177).

Finalmente, otra organizacién que vale la pena rescatar es el Frente Regional de
Abogados Democraticos, FRAD, cuyos primeros vinculos con la regién de
Cuetzalan fueron en 1989 cuando por invitacion de la Universidad Auténoma de
Puebla, impartieron talleres de capacitacion juridica a quienes poco después
formarian la Comision Takachiualis. EI FRAD se constituyé en 1996 integrado por
abogados e indigenas de la regién vinculados con la defensa de los derechos
humanos. Iniciaron trabajando con la Takachiualis permitiéndoles conocer la
problematica juridica de la poblacion indigena (Morales 2005); posteriormente
abrieron su oficina en la cabecera distrital de Zacapoaxtla y ampliaron su
cobertura a otros distritos nahuas y totonacos. Con financiamiento del entonces
INI, ahora CDI, llevaron a cabo actividades de representacion legal, defensa,
acompafiamiento, asesoria, gestoria, traduccién, capacitacién y propusieron un
programa de regularizacion de la tenencia de la tierra (Morales 2005). FRAD,
ademas de vincularse con Takachiualis, también realizé6 actividades con la
Maseualsiuamej y con CADEM, en cuanto a remisién de asuntos, capacitacion,

entre otros.
En suma, la experiencia organizativa en Cuetzalan que busca el respeto de sus

derechos, descansa en dos procesos que se han venido dando paralelamente: (1)

la busqueda de mejores alternativas de justicia para la poblacion indigena, ante la
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situacion de subordinacién y exclusién de sus instituciones; (2) la lucha por la

equidad de género.

Multiculturalismo v procesos organizativos actuales

Para cerrar este capitulo, planteo que la situacion actual de las tres
organizaciones: Takachiualis, Maseualsiuamej y CADEM, se ubica dentro de las
recientes politicas de reconocimiento de la diversidad cultural, las cuales parecen
estar activando la vinculacion de las diferentes organizaciones y sus demandas
bajo un mismo proyecto, en el que la justicia parece ser el medio que esta
posibilitando el respeto de sus derechos culturales y de género. En otras palabras,
los espacios abiertos por las politicas multiculturales parecen reunir los dos
procesos que se han desarrollado paralelamente entre las diferentes
organizaciones locales: (1) mejores alternativas de justicia para la poblacion

indigena y (2) la disputa de género; bajo un proyecto colectivo de justicia.

Cuetzalan representa un importante referente para observar cémo el estado de
Puebla pone en practica ciertas politicas indigenistas, con el fin de mostrar lo
avanzado de sus programas en regiones indigenas frente visitantes de gobiernos
extranjeros, a funcionarios de las Naciones Unidas o del Banco Mundial. Desde
principios de 1980, por ejemplo, se puso en marcha uno de los tres Hospital de
Campo del entonces INI, que revalorizaba la medicina tradicional, impulsando la
creacion de una organizacion de meédicos tradicionales que a la fecha sigue
vigente.' Otro programa fue la radiodifusora indigenista que salio al aire en 1994
dirigida a poblacién mayoritariamente indigena nahua y totonaca abarcando 64

municipios de la Sierra Norte de Puebla y 18 de Veracruz.

Como parte de las actuales politicas multiculturales de reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural, México ha impulsado reformas legislativas en diversos

estados, como sucedié en Puebla, que incluyd como parte de su reforma judicial

10 os otros dos Hospitales de Campo se abrieron en Nayarit y en Oaxaca.
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en 2002 y en 2005, el reconocimiento de la justicia indigena, creando los primeros
Juzgados Indigenas a nivel municipal, siendo Cuetzalan piloto y sede del primero

de estos Juzgados."’

Las politicas multiculturales igualmente han apoyado proyectos de desarrollo
como el de las Casas de Salud a nivel nacional, llevado a cabo por la CDI y la
Secretaria de Salud SSA. En 2003 se abrié una Casa de Salud en el municipio de
Cuetzalan', llamada Casa de la Mujer Indigena CAMI, que inicidé con un

financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Como pude observar durante mi trabajo en campo, a diferencia de los programas
anteriores, el proceso organizativo de Cuetzalan parece haber encontrado en los
nuevos espacios abiertos por el estado multicultural, un medio para incidir en la
transformacion de las condiciones que subordinan a las instituciones indigenas, y
las que se imponen en las relaciones entre los géneros. Lo que planteo, es que si
bien estas organizaciones han desarrollando sus agendas de manera
independiente, es decir, la defensa del derecho indigena por un lado, y los
derechos de las mujeres por el otro, actualmente se han fusionado en la
experiencia del Juzgado Indigena y de CAMI, los cuales comparten integrantes y

estan empezando a implementar un trabajo en coordinacion.

Como presento a lo largo de la tesis, el Juzgado Indigena ha sido apropiado por
integrantes de Takachiualis, mujeres de la Maseualsiuamej y de CADEM.
Asimismo, CAMI esta presidida por mujeres provenientes de diferentes
organizaciones, como la misma Maseualsiuamej, y otras organizaciones
productivas que se interesaron por atender y superar las problematicas que

afectan a las mujeres indigenas.

1 Actualmente se han establecido cinco Juzgados Indigenas en las cabeceras municipales de Quimixtlan y en
Tlacotepec de Porfirio Diaz en el municipio de San Sebastidn Tlacotepec, todos con poblacion
predominantemente nahuat; en los municipios de Huehuetla con poblacion totonaca y en Pahuatlan con
poblacion mayoritariamente otomi. Ver apéndice 2: Ubicacion de los Juzgados Indigenas en el estado de
Puebla.

12 También se abrieron Casas de Salud en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chihuahua.
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En esta direccion fue que me interes6 analizar qué es lo nuevo que estan
planteando estos espacios abiertos por el estado, bajo la logica de la
multiculturalidad, enfatizando el sentido en que dichas experiencias fortalecen o
no, el papel de las organizaciones locales en el ambito de poder municipal y
procesos identitarios locales, o bien reproducen nuevas formas de regulacion que

legitiman al estado.
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Capitulo 2
La experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan. Nuevas perspectivas de
analisis desde el estudio del derecho

Estancia del Juzgado Indigena de Cuetzalan
Introduccién

Poco antes de iniciar con mis estudios de maestria, me enteré de la instalacion del
Juzgado Indigena en Cuetzalan. La noticia cayé como anillo al dedo, y aun mas
cuando pretendia centrar mis intereses de investigacion en el campo de la
antropologia juridica. En ese entonces buscaba enfocar mi estudio en el trabajo de
las organizaciones indigenas de Cuetzalan, con quienes habia tenido algunos
acercamientos afos atras cuando colaboré como asistente en un proyecto sobre

justicia en regiones indigenas.™

Como asistente del proyecto tuve la oportunidad de colaborar en el desarrollo de
la investigacién justo en el municipio de Cuetzalan, permitiéndome acceder a los

espacios de justicia del estado y de las comunidades, asi como también a las

13 Me refiero al proyecto Interculturalidad, derecho y género en regiones indigenas: un enfoque comparativo,
apoyado por el CONACyT (1998-2001), coordinado por Maria Teresa Sierra que desarrollo en el capitulo
anterior, en el que participaron varias personas desarrollando sus propios estudios,
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instancias creadas por los defensores y gestores indigenas de derechos humanos
en la region. De aqui mi interés por profundizar en el trabajo de las organizaciones
locales, el cual ahora parecia adquirir nuevas particularidades a raiz de la

instalacion del Juzgado Indigena.

Desde el antecedente de éste estudio, el Juzgado Indigena parecia representar la
cristalizacion de las demandas de justicia indigena de las organizaciones locales,
quienes se habian vinculado con la defensa de los derechos humanos, y con la
busqueda de alternativas para desarrollar una defensa legal que respondiera a los
intereses de la poblacion indigena. Dicha preocupacion buscaba hacer frente a la
impunidad, la violacion de derechos humanos, la exclusion y la imposicion de
l6gicas culturales ajenas a las indigenas que caracterizan a las instancias

judiciales y administrativas del estado (Sierra 2004, Morales 2005).

El Juzgado Indigena también parecia introducir una nueva relacion entre la
poblacion indigena y las autoridades tradicionales con el estado y los funcionarios
municipales. La oficializacion del derecho indigena en Puebla materializada en el
Juzgado indigena, le dio al estado la facultad de definir a la justicia indigena
situando su practica en el nivel municipal, cuando soélo se practicaba en las
comunidades. Lo anterior plante6d nuevos retos para la nueva autoridad indigena,
en relacion con la practica tradicional de justicia, asi como con las autoridades
municipales, al insertarse en un ambito a cargo de funcionarios no indigenas, sin

los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reforma.

En este sentido resultd relevante observar si este espacio abierto por el estado, al
trasladar la practica de la justicia indigena a un nuevo ambito, en el que se
involucra un mayor numero de usos estatales, no representa un debilitamiento de
sus sistemas normativos, o si por el contrario, esto ha significado una
revitalizacion del derecho indigena y de las identidades étnicas. Y si existe o no, la
posibilidad de generar una justicia indigena autbnoma a partir de los espacios

abiertos por las nuevas politicas del estado (Terven 2005).
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En relacion con el trabajo de las organizaciones locales, esta nueva experiencia
en la region parecia una interesante oportunidad para fortalecer su papel en los
espacios del poder municipal. Es decir, qué tanto el nuevo Juzgado permitiria
potenciar la practica de una justicia indigena, sobre todo en una region donde las
instancias municipales de justicia han estado en manos de no indigenas y
basadas primordialmente en modelos de justicia propios del derecho estatal, como
habia documentado Sierra (2004c). En esta direccion fue que me interes6 ver de
qué forma las organizaciones indigenas aprovecharian este espacio abierto por el

estado, y si conseguian darle un nuevo sentido.

Como pude observar, el Juzgado Indigena se ha visto envuelto en un importante
proceso de apropiacion, en el que han participado organizaciones indigenas y no
indigenas, asi como autoridades tradicionales. La experiencia del Juzgado
Indigena me presentd una ocasion para observar como desde los propios marcos
del estado, las organizaciones han podido apropiarse de este espacio, revitalizar y
activar sus sistemas normativos, reproducir sus propias légicas culturales, asi
como promover la equidad de género, construyendo con esto, nuevas respuestas

y posibilidades de subalternidad (Terven 2005).

En este capitulo presento la construccion de mi problema de investigacion. Para
esto presento una reflexion de mi primer acercamiento a la experiencia del
Juzgado Indigena de Cuetzalan, y como mi estancia posterior en campo me

permitid ubicar mi estudio en una nueva perspectiva de analisis.

El estudio del derecho desde la antropologia juridica fue clave para mostrar la
interrelacion de dos procesos promovidos por diversas organizaciones locales,
que actualmente parecen fusionarse al interior del Juzgado Indigena, promoviendo
la conformacién de un proyecto colectivo propio, en el que la justicia se ha

convertido en el medio para resolver las diversas demandas.
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En esta direccion, ambos procesos constituyen mis dos ejes principales de
investigacion, los cuales perfilo este capitulo. El primero de ellos analiza la justicia
indigena que organizaciones y autoridades tradicionales estan reproduciendo y
reelaborando ante la construccién de una justicia indigena por el Poder Judicial del
estado de Puebla, donde el derecho funge como un instrumento para la
dominacioén, y como un espacio para la resistencia (Sierra y Chenaut 2002). El
segundo eje tiene que ver con la disputa por la transformacién de las relaciones
sexogenéricas, en la que las mujeres organizadas parecen encontrar en la
defensa legal, un medio para conseguir el respeto de sus derecho, e incidir en la
transformacion de los 6rdenes opresores de género. Para este eje retomo la
capacidad transformativa del derecho, como un agente de cambio social y cultural
(Collier 1995, Nader 2002)..

Como se trata de un estudio que entrafia un proceso politico, presento una
reflexion respecto al uso del concepto de derecho indigena, ya que en este
contexto adquiere una dimension politica. Asimismo presento un recorrido por los
debates clasicos y contemporaneos de la antropologia juridica con el fin de sentar

los principales conceptos tedricos de esta tesis.

El Juzgado Indigena de Cuetzalan

De visita por el nuevo Juzgado

La instalacion del Juzgado Indigena de Cuetzalan, como es de esperarse,
despertd gran interés en Teresa Sierra, quien precisamente habia trabajado la
region de la Sierra Norte de Puebla para el proyecto colectivo que habia
coordinado. Para mi resultaba un importante acontecimiento que me permitiria
analizar los procesos organizativos a los que pretendia darles continuidad, pero

ahora bajo nuevas dimensiones.

46



Lo que nos hacia falta era hacer una visita a Cuetzalan. Estaba por concluirse el
primer semestre de la maestria cuando Teresa Sierra, mi asesora, recibié una
invitacion por parte de la Maseualsiuamej para asistir a las festividades de la
virgen de la Concepcion el 8 de diciembre de 2003. Se trataba de un evento de
gran relevancia, era la primera vez que una organizacion de mujeres indigenas se
hacia cargo de una mayordomia, lo cual sin duda mostraba en mucho la
importancia de la Maseualsiuamej en su papel critico y reproductor de las

dinamicas tradicionales.

Teresa se habia comprometido a colaborar como madrina de flores, asi que
llegando al hotel Taselotzin, cede de las festividades, pagd su adeudo a Juanita, la
administradora, quien jubilosa por el evento nos instalé en nuestras habitaciones.™
El restaurante con el altar al fondo, en esta ocasién resplandecia de ceras
encendidas y arreglos blanquiazules colgando del techo. Una tras otra entraban
las danzas: negritos, santiagos, voladores y toreros hacian sus reverencias a la

pequena imagen de la virgen de la Conchita que miraba desde el centro del altar.

Las danzas continuaron ya entrada la noche, acompafadas de café y pan. A la
mafana siguiente, las mujeres mayordomas comenzaron con la preparacién de
los alimentos, en el patio pusieron grandes ollas tamaleras sobre anafres para
cocer el pollo para el mole. La manana entera se fue en servir de comer a todo el
que llegaba y en prepararse para la procesion a la iglesia. Por la tarde el cohetero
anuncio la salida de la imagen hacia la iglesia de la Conchita ubicada a unas
cuadras del hotel. La calle se llené de mujeres con sus nahuas blancas, flores,
ceras, copal y las nifas con los copetes tradicionales encabezaron Ila

peregrinacion.

Al dia siguiente fuimos a conocer el nuevo Juzgado Indigena que se habia abierto
a mediados del afio anterior y sobre el cual versaria mi investigacion. Dona Rufina,

integrante de la Maseualsiuamej y en aquel entonces regidora de usos y

Y El Hotel Taselotzin pertenece a la organizacion de mujeres indigenas Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij.
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costumbres en el Ayuntamiento Municipal, nos llevé al Juzgado Indigena.” Fue
una visita breve, pero me dio la oportunidad de conocer al juez indigena y su
suplente, ocasién que también aproveché para plantearles mi interés por conocer

su trabajo.

Durante la conversacion nos enteramos de que integrantes de la Takachiualis, la
Maseualsiuamej y el CADEM'® se habian apropiado, en cierta forma, del Juzgado
Indigena. Habian organizado la eleccién del juez indigena bajo sus propias l6gicas
culturales y habian creado un Consejo, en el que participaban miembros de las
organizaciones y autoridades tradicionales, todo esto bajo el conocimiento del

presidente municipal de entonces.

El hallazgo anterior me permitio ubicar mi estudio dentro de un problema de
investigacion en el que me intereso ver de qué forma las organizaciones indigenas
se han aprovechado de este espacio abierto por el estado, y si consiguen darle un
sentido propio. Averiguar qué es lo nuevo que éste Juzgado esta planteando en
cuanto al trabajo de las organizaciones en el campo de la justicia y en el ambito
municipal; en qué medida los alcances y limites que presenta el Juzgado, permiten
una apropiacion y reconfiguracién de dicho espacio, asi como la implementacion
de sus sistemas normativos indigenas. Otro aspecto que resulto relevante, fue el
papel que estan jugando las mujeres al interior del Consejo, de qué manera
vincularon sus demandas de género en un proyecto de justicia, en este sentido,
observar de qué forma los procesos juridicos inciden tanto en las transformaciones

de identidades étnicas como en las de género.

> Rufina Villa es una mujer indigena, integrante de la organizacion de mujeres Maseualsiuamej
Mosenyolchicauanij. Es una de las principales lideres de las mujeres indigenas de Cuetzalan. Partidaria del
PRD, por lo que gand la regiduria de usos, Tradiciones y costumbres en el Ayuntamiento por representacion
proporcional en el periodo 2002-2005. Se han escrito diversas historias de vida sobre ella ver Baltasar (2004)
y Hernandez y Mejia (2006).

18 Sobre estas organizaciones, ver el capitulo 1, apartado: De procesos organizativos productivos, a la defensa
de derechos culturales y de género.
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La experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan. Primera parte de la

investigacion

De regreso a la ciudad de México, con el animo renovado, con buenas reflexiones
y material relevante, terminé la ardua tarea de redactar el proyecto de
investigacion. En enero de 2005 inici€é mi primer periodo en campo queriendo
conocer como se habia instalado el Juzgado Indigena y de manera relevante,
coémo habian logrado las organizaciones insertarse en este espacio abierto por el
estado y qué papel estaban jugando. Era invierno, la llovizna no paraba en todo el
dia y la neblina cerraba las calles, sali del departamento que arrendé en el centro
de Cuetzalan y caminé despacio rumbo al Juzgado Indigena por las calles
empinadas de lajas mojadas resbaladizas. Era seis de enero, pero no recordaba
que era dia de Reyes, llegué al Juzgado temprano, el edificio era de dos pisos con
un patio en el centro, en la planta baja, con ventana a la calle estaba la oficina de
la delegacion de derechos humanos y de la Procuraduria del Ciudadano, al final
del patio estaba el consultorio del médico legista. Frente a la puerta de entrada del
lado izquierdo estaban las escaleras que subian al Juzgado Indigena, que
ocupaba todo el segundo piso. En estas instalaciones el Juzgado Indigena laboro
desde sus inicios hasta el 23 febrero de 2005, dia que se mudaron a las nuevas

instalaciones.

Entré al Juzgado esperando que los jueces recordaran la visita que habia hecho
hacia ya un afo atras, cuando fui con Teresa y dofia Rufina el dia de la virgen de
la Conchita, pero no fue asi. En aquella ocasion cuando les manifesté mi interés
por conocer su trabajo, respondieron que se tendria que plantear con el Consejo.
Como era conocida de dofia Rufina, aquel dia que regresé quedamos en esperar
a que ella llegara, en algun momento del dia, para que avalara mi presencia en lo
que se reunia el Consejo. Durante la mafiana estuve observando la dinamica del
Juzgado y me enteré de que habria un convivio por el dia de Reyes. Dofa Rufina
lleg6b a mediodia, todos los dias se daba su vuelta por el Juzgado, platicamos

todos y les expliqué el tipo de actividades que queria hacer con ellos: entrevistas,

49



observacion de los casos y revision del archivo. No hubo inconveniente con que

empezara.

Uno de los problemas con el que nos enfrentamos I@s antropélog@s en campo,
es el de hacer los vinculos con los actores sociales para introducirnos en los
espacios que nos interesa observar, y esto era lo que precisamente me
preocupaba en ese momento. Teniendo en cuenta que mi periodo de campo era
de so6lo cuatro meses (enero a abril de 2005) durante los cuales tenia que crear

estos lazos, ademas de hacer la investigacién, senti que el tiempo no alcanzaria.

Poco después empezaron a llegar las cosas para el convivio, yo no sabia si
quedarme sin invitacion, los jueces junto con los derechos humanos (el lic. de la
delegacion de derechos humanos), la doctora (legista), el lic. (de la procuraduria) y
las secretarias se habian organizado y cooperado. Cuando intenté despedirme,
inmediatamente fui invitada a quedarme y no solo eso, una vez todos reunidos y
enterados de que estaria con ellos por cuatro meses, me pidieron que hiciera la
oracién de inicio. No hubo mejor manera de romper el hielo, aunque alejada de las
liturgias acostumbradas, todos parecieron muy satisfechos con mi participacion
durante la comida, incluso entre los brindis con tequilitas, hubo uno por mi,
esperando que con mi trabajo se conociera al Juzgado en otros lugares. Se veian

todos muy orgullosos de formar parte de este proyecto.

Durante la comida todos me platicaban algo sobre el Juzgado, como pude
observar y como me explicaron, el trabajo entre el Juzgado Indigena y las demas
dependencias es de coordinacion. Los casos que llegan son destinados a la
instancia que mejor competa, asi por ejemplo, cuando se trata de rectificaciones
de actas de nacimiento o escrituracion de un terreno, mandan a las personas a la
Procuraduria del Ciudadano con el defensor social. Si a la delegacion de derechos
humanos llega una persona con un problema entre particulares, se le dirige al
Juzgado Indigena; si alguien trae una queja en contra de una autoridad, los pasan

a la oficina de derechos humanos. En casos de lesiones, la médico legista
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dictamina su grado, si es una lesibn menor pasa al Juzgado Indigena y si es de

mayor gravedad, se canaliza a la agencia subalterna del MP.

En aquel entonces el Juzgado Indigena estaba integrado por un juez indigena y un
juez suplente o mediador perteneciente al Centro Estatal de Medicion,
dependencia que se incorpord el 13 de febrero de 2003,"” una secretaria y un
traductor. Este ultimo surgié a solicitud de la delegacion de derechos humanos al
Ayuntamiento, con el fin de apoyarlos tanto a éstos como al defensor social. Los
salarios de los integrantes del Juzgado Indigena son sufragados por la presidencia

municipal, y de ésta depende la continuacion de la planta de empleados.

La delegaciéon de la Comision de Derechos Humanos se instalo el 20 de
septiembre de 2002 a raiz del establecimiento del Juzgado Indigena. La
delegacion sélo recibe denuncias en contra de autoridades, emite
recomendaciones y promueve la conciliacion entre las partes. La Procuraduria del
Ciudadano se incorporé el 5 de junio de 2003. El servicio de médico legista
provisto por el TSJ, es atendido por un médico con especialidad en medicina
forense encargado de dictaminar el grado de las lesiones en una persona y dirigir
el asunto a la dependencia judicial pertinente. También presta el servicio de

consultas, canalizacion de casos al hospital y la realizacién de necropsias.®

En general parecia un armonioso trabajo en equipo y muy productivo, pero donde
no alcanzaba a distinguir una jurisdiccion indigena, y mas bien veia la forma en
como el estado poblano habia previsto e implementado su reforma juridica. Si bien
en estas primeras observaciones la justicia indigena parecia diluirse entre otras
instituciones del estado, no obstante como desarrollo posteriormente, desde el

Consejo del Juzgado Indigena se esta promoviendo el fortalecimiento del derecho

"El Centro Estatal de Mediacién es una dependencia del Poder Judicial que se cre6 en 2002. Forma parte de
los medios de justicia alternativa que el estado de Puebla ha promovido en los ltimos afios.

'8 En el capitulo 3 discuto el modelo de justicia que el estado poblano implementd, acompafiada de una serie
de instituciones que parecen vigilar la no violacion de derechos, asi como el rebase de competencias.
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indigena y en la practica de los jueces adverti cierto nivel de autonomia en cuanto

a la resolucion y tipo de conflictos que atiende.

El Juzgado Indigena inici6 sus labores en un edificio arrendado en el centro de
Cuetzalan, la renta de mil quinientos pesos mensuales era sufragada por el
Ayuntamiento Municipal. La construccion fue remodelada por el Tribunal Superior
de Justicia, pusieron pisos, barandales, puertas de madera y pintura. EI mobiliario,
asi como la computadora, la impresora y dos maquinas de escribir, fue
proporcionado por el mismo Tribunal. La papeleria y los articulos de limpieza los

aportaba la presidencia municipal.

Noté que de los cinco dias que labora el Juzgado, de lunes a viernes de 9:00 a
4:00 de la tarde, lunes y jueves son cuando mas gente recibe. Comentando este
punto con los jueces, me explicaron que los jueves es dia de media plaza en
Cuetzalan y se aprovecha de venir hacer compras y pasar al Juzgado, los lunes
generalmente se ponen quejas para ser ventiladas en la semana. También me
explicaron que cuando es época de cosecha del maiz tienen pocos casos, todos

estan en los ranchos trabajando.

Aproveché entonces un dia que no habia ningun caso programado para decirle a
don Hermilo Diego Mendoza, el juez suplente, si podiamos platicar, pero en esta
ocasion usaria mi grabadora. La conversacién seria sobre la instalacion del

Juzgado y en especial, sobre la insercidén de las organizaciones locales.

En 2002 se instala el Juzgado Indigena donde habia entrado un personal del
Ayuntamiento, que era un maestro un joven, entonces viendo las organizaciones que
el enfoque no era un Juzgado Indigena, pues de verdad, que ese maestro que era} 1)
también del rancho, pero su instinto de vida era ya otra cosa. Entonces a través de
las organizaciones, Takachiualis, Taselotzin, las mujeres y la radio empezaron a ver eso y
a hablar con el presidente municipal, y logran hacer reuniones y formar Consejo del
Juzgado Indigena. En eso, también yo, me invitdé Takachiualis para reunirnos aca la
presidencia y lo demas consejeros, donde se hablé con el presidente. El estuvo de
acuerdo que si era el Juzgado Indigena, era un proyecto del licenciado del Tribunal
Superior, Lic. Pacheco Pulido y era un plan piloto y es por eso que tenia gente del
municipio, para que se quede este Juzgado Indigena, pero viendo las
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organizaciones que no era el enfoque para un juzgado indigena, empezaron a juntar
los consejeros y en ese, a fines del 2002 se nombra el juez don Alejandro Pérez Alvarez.
Segui yo como suplente, apoyaba nomas martes y jueves y segui hasta en junio, ya por
parte del Tribunal, dijo, si estas como suplente porque no cubre como Centro de
Mediacién Estatal de este Juzgado Indigena. Le dije lo voy a pensar, porque otra vez de
que la gratificacion era muy bajo, era de mil pesos quincenales o dos mil pesos
mensuales y viniéndole caminando de una hora hasta aca, pues era un gasto también de
pasajes y todo eso y tengo hijos estudiando; pero también de las normas, normas de
los usos y costumbre, se dice que aqui no debemos de pelear sueldos, son
servicios sociales, entonces por eso dije, pues voy a cumplirlo, entonces tuve que
aceptar, en julio de 2003 entré como Centro de Mediacién Estatal y desde ahi empecé a
trabajar aca."

El relato de don Hermilo me dio mucha idea de cdmo habia sido la intervencion de
las organizaciones en el Juzgado, él no pertenece a ninguna, habia sido invitado
por la Takachiualis por tener un perfil de servicio comunitario. Busqué entonces a
doAa Rufi, para que me relatara lo mismo pero desde la vision de las
organizaciones. Me cit6 en la presidencia, recuerdo que llegué un poco antes y me
senté a esperarla, pronto llamé mi atencion el espacio y me pregunté como se
veria dofia Rufi en este lugar comandado por hombres no indigenas y donde las
mujeres, principalmente secretarias, marcan su distincién de clase por medio de

sus atuendos.

Pasos apresurados, taconazos y voces altas contrastaban con los indigenas que
estaban ahi, en su mayoria hombres, quienes aguardaban silenciosamente por
algun tramite recargados en una esquina de la sala, sélo llamaban la atencién por
sus vestimentas todas blancas que contrastaban con el resto del espacio.
Después de un rato llegé dofia Rufi, atraveso la estancia, no taconeaba y su
expresion corporal tampoco era cargada, no llevaba maquillaje, traia un collar de
cuentas de plastico, su blusa bordada y su trenza por debajo de la cadera. A pesar
de la clara diferencia con el resto de los funcionarios, no habia duda de que
sustentaba un cargo. Me invitd a pasar a una de las oficinas, me mostré su

escritorio de trabajo y nos sentamos a conversar.

19 Entrevista grabada a Hermilo Diego Mendoza, juez suplente y encargado del Centro Estatal de Mediacion
del Juzgado Indigena, 2005. Subrayado mio.
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La comisiéon Takachiualis busco al presidente municipal, el profesor Jesus y da algunas
propuestas. Se le propuso al sefior presidente que se nombrara un Consejo dé 2)
apoyo al Juzgado, bueno, el presidente acepta y le propone a Takachiualis, porque no
son ustedes quienes toman entonces el Juzgado Indigena y le contesta el
representante de Takachiuals, no es esa la idea, creo que no me entiende usted, lo
gue queremos es que se toma en cuenta a las organizaciones y a la gente de las
comunidades para que puedan ellos nombrar al juez indigena. Entonces cuando
entiende esta idea el presidente municipal le dice, pues sabe que adelante yo no >
solamente quiero que haya un Consejo sino que ustedes si quieren propongan a un 1)
juez. Entonces dice: el que esta pues si se propuso porque tenia que haber un juez
indigena, pero la verdad nosotros no conocemos como debe ser, entonces estamos de
acuerdo, ustedes propongan a un Consejo y ya ustedes veran que es lo que si.
Entonces lo que se hace es citar a las organizaciones como son la misma Takachiualis, la _/
Maseualsiuamej y se busca algunas personas de la comunidad que habian sido jueces,
que habian ocupado cargos comunitarios.

Y en una reunidn que tuvimos aqui en la presidencia con el sefior presidente, cada} 2)
uno de ellos dio a conocer sus experiencias se puede decir (...) su curriculo a nivel
comunitario; es decir cuales habian sido los trabajos desempefiados de beneficio a su
comunidad y después se sometié a votaciéon, cuando se les dijo que propusieran quien
querian que quedara como juez, se votd por el sefior Alejandro Pérez Alvarez fue el que

tuvo mas votos.

Se invitd a varias personas entre ellas también a mujeres y pues todos votaron por este
sefior Don Alejandro Pérez Alvarez y como suplente por el sefior Hermilo Diego Mendoza,
entonces ellos fueron los que quedaron y a partir de entonces el Consejo y las
organizaciones continuaron reuniéndose en la radio en las instalaciones de la radio para

dar seguimiento a este trabajo. Se dijo en que fecha iba a tomar posesion el sefior

juez y con algunos representantes del presidente municipal, entre ellos estuvo su % 2)
servidora, se llevé a cabo el cambio del juez y pues ya tomé posesion el sefior juez y a

partir de entonces ya se fue haciendo esta actividad de reunirnos para irle dando
seguimiento al trabajo que sigue haciendo el Juzgado %°.

Ambas narraciones refieren claramente la entrada de las organizaciones al
Juzgado Indigenas, en ellas resaltan dos aspectos: 1) la diferenciacion entre
l6gicas indigenas y no indigenas, y 2) la relacion de negociacion entre la

presidencia municipal y las organizaciones indigenas.

1) Dofia Rufi y don Hermilo hablan de dos enfoques o ideas distintas, la del
presidente y la indigena, y de como el presidente no acierta en implementar la
indigena. Primero designa a un juez, que si bien es de rancho, como dice don

Hermilo, no comparte ya el enfoque o logica indigena. Posteriormente, cuando

20 Entrevista grabada de Rufina Villa, consejera del juzgado y miembro de la organizacién Maseualsiuamej
2005. Subrayado mio.
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Takachiualis hace la propuesta para darle un sentido indigena al Juzgado, dofia
Rufi comenta sobre la confusion del presidente para entender esta idea. En esta
parte, claramente se distingue una logica colectiva, que habla de la importancia de
la participacion de la comunidad y sus valores locales, y una individual, que cede

la solucion de manera administrativa.

2) El segundo aspecto tiene que ver con las relaciones interétnicas, es interesante
como ambos testimonios hablan de un encuentro de afable negociacion, donde el
presidente acepta las propuestas de Takachiualis sin tension alguna, aun cuando
éste inicio con la presentacion de quejas en contra del primer juez indigena.
Gabriela Coronado (2003) analiza la transformacién de las relaciones interétnicas
de poder en el municipio de Cuetzalan, explica como la cabecera municipal
termina por convertirse en un pueblo no indigena, producto del violento
desplazamiento de la poblacion indigena en el siglo XIX. La relacion interétnica
para estos momentos se reducia a actividades religiosas y de mercado, siendo la
presidencia municipal espacio exclusivo del grupo no indigena, hasta finales de
1970, cuando se conformd la cooperativa indigena Tosepan Titataniske, con
asesoria de un grupo de agrénomos de Chapingo. Esta cooperativa promovio
cambios en el dominio econdmico y posteriormente politico del sector no indigena,

cuando en 1986 su candidato indigena a la presidencia resulté electo. '

Las autoridades municipales tuvieron que buscar las condiciones de negociacion
con la cooperativa, iniciandose un cambio, si bien limitado, en la distribucién de

recursos para la poblacién indigena.

En este caso es claro que la creciente presencia india —como un grupo capaz de demandar
un cambio relativo de las relaciones de fuerza entre los grupos con un conjunto de fuerzas
politicas nacionales y regionales- transformé las condiciones politicas de la relacion
interétnica, las que se convirtieron en una parte importante del ambiente ideoldgico nuevo

que presentd un cambio con respecto a la posiciéon india en negociaciones futuras

(Coronado, 2003:152).

21 En el capitulo 1 desarrollo de manera més amplia el impacto de la Tosepan Titataniske.
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Posteriormente arribaron a Cuetzalan otros grupos externos como el INI (ahora
CDI), se conformaron otras asociaciones civiles de derechos humanos y la
presencia de otros partidos politicos, introdujeron nuevos cambios en las
relaciones interétnicas. Este recorrido sintético, permite entender la posicion
indigena en el presente y el tipo de interacciones con la presidencia municipal, lo
cual se une al contexto del reconocimiento a la diversidad cultural, que también

influyd en este encuentro entre Takachiualis y el presidente.

Para entender mejor esta relacion, que basicamente fue desde la que se entregd
el Juzgado Indigena a las organizaciones locales, crei conveniente entrevistar al
Profesor Jesus Gonzalez Galicia, quien era el presidente municipal de Cuetzalan

cuando se instalo el Juzgado Indigena.

Un proyecto que nos explico tenia el licenciado Guillermo Pacheco Pulido,
(presidente del TSJ) si, se propone la creacion del Juzgado Indigena, pero, algo que nos

agrado desde el principio fue que el Juzgado Indigena se debia crear no como una simple = 3)

soluciéon inmediata para acallar algunas exigencias de los indigenas, no; sino que se
crea con un sentido mas profundo. La intencién, segun lo que nosotros veiamos era<
hacer que los indigenas volvieran a sus usos y costumbres a través de ese Juzgado

y que fuera un juzgado mediador, que evitara que los problemas menores se > 4)

convirtieran en problemas mayores que tuvieran que ser resueltos en Juzgados de
derecho positivo. Esto para nosotros representd una novedad porque pues, durante
muchos afios no se dio apertura a este tipo de Juzgados.

Se vio la posibilidad de crearlo y como habia un poco de premura en establecer el
Juzgado Indigena en Cuetzalan, primero echamos mano de una persona que trabajaba
en el Ayuntamiento para que él hiciera a la vez de juez, de juez indigena. Para esto
escogimos a una persona que trabajaba con nosotros que es nativo de
Yohualichan, que es indigena, que habla nahuat, etc., pero fue para formar el Juzgado,
para que hubiera ya esa figura en Cuetzalan y se empezara a trabajar sobre de ello. Al
poco tiempo de que iniciamos con esta labor se nos acercaron grupos no
gubernamentales, se acerco Takachiualis, se acerc6 el CADEM, se acerc6 Derechos
Humanos, se acercaron varios grupos de mujeres para pedirnos que se le diera su
verdadera identidad al Juzgado Indigena, que se hiciera apegado también a usos y
costumbres, que ellos querian participar.

Nos reunimos con el cuerpo de Regidores, se tomo la decision de participar todos
juntos, se le plante¢ la posibilidad al licenciado Pacheco Pulido, si al Magistrado, y se nos
dio luz verde.(...) Empezamos por hacer una programacion con las persona del
CADEM, de Derechos Humanos, de Takachiualis y se dieron a la tarea junto con )
nosotros, de buscar entre los pueblos nahuas aqui, entre las Juntas Auxiliares, a las
personas mas representativas de cada comunidad, a los viejos, a los mas viejos, que
hubiesen tenido en tiempos de juventud cargos que hubieran representado con dignidad.
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Se llevoé a una asamblea de viejos, de mujeres de la tercera edad, gente que tiene } 6)
mucha experiencia, gente que conoce su cultura y que respeta siempre todas sus

leyes, y entre ellos surgio la propuesta para tener el nuevo juez, y para tener de ahi
mismo, de los que no quedaran como titulares, que quedaran como un Consejo de
ancianos.

Habia una persona en la que se fijaron mas, en la que centraron mas su atencién porque

lo conocen como una gente de respeto, como una gente a quien todos respetan, 6)
que es el sefior Alejandro. Y él quedo como juez, los demas quedaron como el Consejo

de ancianos que le ayuda a determinar cuando él ve que no puede con algin tipo de
problema.?

El testimonio del presidente municipal también explica la entrada de las
organizaciones al Juzgado Indigenas, resaltando seis cuestiones: 3) la demanda
indigena, 4) atencidén a la poblacién indigena desde las l6gicas del estado, 5)
relacion interétnica de negociacidn entre la presidencia municipal y las

organizaciones indigenas y 6) una posicién intercultural.®

3) Cuando el presidente habla de la demanda indigena, parece referirse a la
proclamada a nivel nacional, ya que se refiere al proyecto de Juzgados Indigenas
desde el TSJ, los cuales se crean con base en la reforma al articulo 2° de la
constitucion federal, pero a la vez alude a la demanda de justicia promovida por
las organizaciones locales. Es decir, la incidencia de la demanda indigena en las
politicas estatales y regionales. Su testimonio muestra como las ideas
hegemodnicas cambian y son reconstruidas por la relaciéon (de poder desigual)

entre la cultura subalterna y la dominante (Nader 2002, Joseph y Nugent 1994).2*

4) El presidente reproduce el discurso nacional hegemodnico respecto a las
politicas de reconocimiento de derechos culturales, el cual ha ignorado en mucho
la vigencia y capacidad reproductiva de las instituciones indigenas. En este
sentido, el proyecto de Juzgados sera el que permita que los indigenas recuperen

sus usos y costumbres, cuyos rasgos constitutivos se limitan al origen étnico del

22 Entrevista grabada al profesor Jes(is Gonzalez Galicia, ex presidente municipal 2002-2005. 2005.
Subrayado mio.

2 E] analisis de los temas que revela el testimonio del presidente municipal, y que introduzco a continuacion,
los desarrollo en el capitulo 3.

% En el capitulo 3 en el apartado: Eje de anélisis: El derecho como instrumento de la dominacién y espacio
para la resistencia ver concepto de hegemonia.
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juez y uso del nahuat, aludiendo a lo que Gomez (2002) denomina como
folklorismo juridico.?® Asimismo, reduce la practica de la justicia indigenas a la
mediacion, tal y como el estado la ha denominado, ademas de sefialar que los
indigenas sélo tienen problemas menores (que se hacen mayores por la “falta” de
instancias indigenas). Al hablar de asuntos menores, el presidente esta
reproduciendo el discurso del Poder Judicial de Puebla, el cual con base en esta
restriccion de asuntos, ha limitado la jurisdiccion de la justicia indigena y

mantenido el orden legal establecido.?®

5) Al igual que los argumentos de don Hermilo y dofia Rufi, el presidente explicita
una relacion de afable negociacion, en la que ademas llevan las actividades
conjuntamente. El incremento de las relaciones interétnicas, como argumenta
Coronado (2003)

Crea formas concretas de transformacién cultural que surgen del marco total de
intercambio interétnico entre grupos mestizos locales y comunidades indias. A partir del
proceso de continuo intercambio interétnico, la poblacion mestiza de Cuetzalan y las
comunidades nahuas comparten en la actualidad un espacio comun donde ambos grupos

ponen en accién sus estrategias con el fin de tener éxito en la interaccion, y al mismo

tiempo, reproducir su especificidad cultural (Coronado, 2003:157).

Aunado a lo anterior, la importancia de la presencia y demanda indigena a nivel
nacional —este encuentro entre la Takachiualis con el presidente sucedié en 2002,
un ano después de la reforma en materia indigena y después de que Cuetzalan
fue sede de la caravana zapatista en 2001-, parece también incidir en las
condiciones para la negociacion. No obstante la trayectoria de las peticiones
parece mantener la misma ruta jerarquica de abajo hacia arriba: del grupo
indigena a la presidencia; no fue hasta que se acercé la Takachiualis con el
presidente, que se inicid esta colaboracion. El presidente en todo caso, esta

respondiendo al nuevo marco legal nacional y a lo que se considera politicamente

% En este mismo capitulo 3 ver apartado: Derecho indigena, para el concepto de folklorismo juridico.
%8 En el capitulo 3 profundizo en estas cuestiones.
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correcto en las democracias actuales, cediendo los espacios y manteniendo a la

vez su presencia en las actividades. Es decir, concediendo y regulando.?’

6) Finalmente, el presidente parece salirse del discurso nacional hegeménico y
muestra su posicion dentro de una relacion intercultural (de dominacién). En esta
parte, hace referencia a practicas y valores locales, a diferencia del punto 4,
mostrando la capacidad reproductiva de las instituciones indigenas. No obstante,
es desde esta misma posicidbn que también aprovechd la légica del servicio
comunitario para ahorrarse del pago de salarios al personal del Juzgado Indigena.
Como sefiala don Hermilo en su testimonio: 7) su trabajo en el Juzgado es un

servicio, que de acuerdo con los usos y costumbres, no puede pelear salario.?®

Un ultimo aspecto que me interesa rescatar de estos testimonios, es la propuesta
de creacion de un Consejo, que las organizaciones hicieron al presidente
municipal. En esta direccién, el Juzgado Indigena representa por un lado, el punto
de partida de la oficializacion de la justicia indigena en Puebla, ya que su
establecimiento fue incluso anterior a la reforma legislativa; y por otro lado
representa un espacio desde donde se pueden promover demandas culturales y

de género por parte de las organizaciones locales.

El Consejo del Juzgado Indigena

El Consejo del Juzgado Indigena representa el espacio central del proyecto
politico de las tres organizaciones indigenas involucradas en el proceso de
apropiacion del Juzgado Indigena de Cuetzalan: la Takachiualis, la
Maseualsiuamej y CADEM. La conformacién del Consejo resulta de gran
relevancia para el movimiento indigena local de Cuetzalan ya que en este espacio

se condensan por primera vez las demandas mas importantes de estas

2" En el capitulo 3 analizo la oficializacién de la justicia indigena en el estado de Puebla y su relacién con las
politicas de reconocimiento de la diversidad cultural.

%8 En el capitulo 3, en el apartado Sistemas normativos y oficializacién de la justicia indigena, desarrollo esta
problematica.
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organizaciones, que son el fortalecimiento de las instituciones indigenas y la
equidad de género, bajo un mismo proyecto. Si bien no se trata de un traslado
cabal de las agendas de las organizaciones al Consejo, y I@s integrantes tampoco
representan formalmente a las organizaciones de procedencia, lo relevante ha
sido la manera como han logrado formular un proyecto que acoge lo esencial de

cada una de ellas.

La posibilidad de conformacién de éste grupo surge cuando Takachiualis visité en
2002 al presidente municipal de Cuetzalan, a quien le llevaban las quejas que
habian recibido en contra del primer juez indigena que habia sido nombrado por el
Ayuntamiento y llevaba seis meses laborando. Estas quejas que de manera
general tenian que ver con que el Juez Indigena estaba cobrando excesivamente
y era arbitrario en las resoluciones, sirvieron de paraguas a Takachiualis para
llevar sus verdaderas preocupaciones. Este encuentro, puedo decir, representa el
primer momento de oposicidon hacia el proyecto de justicia indigena del Poder
Judicial, ya que Takachiualis estaba preocupado por el estilo judicial que se
estaba imponiendo bajo la denominacién de justicia indigena. En esta direccion, el
juez aun cuando hablaba el nahuat, no era propiamente una persona que

compartiera las légicas culturales nahuas.

Como menciond lineas arriba, el presidente municipal resolvié entregar el Juzgado
indigena a las organizaciones locales, siendo los integrantes de Takachiualis los
primeros en recibirlo. Este segundo momento puedo afirmar, representa el
siguiente paso en lo que se estaba gestando como la oposicion a la oficializacion
de la justicia indigena. Entre los integrantes de la Takachiualis, Ignacio
Rivadeneyra vio la importancia de involucrar a las otras dos organizaciones que
han estado luchando por derechos culturales, en especifico los de las mujeres
indigenas: la Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij y CADEM; asi como a la
poblacién indigena local. Manteniendo una postura lejos del protagonismo, queda
la cuestion si esta vision de Ignacio buscaba integrar y fortalecer las agendas de

las tres organizaciones mas importantes en el municipio de Cuetzalan, o si vio en
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esta conjuncion el modo de consolidar la apropiacién del nuevo Juzgado Indigena,
el cual prometia ser un proyecto de envergadura. O si desde este trabajo en
conjunto se podria dar un sentido propio al Juzgado indigena, y legitimarlo ante la
poblacion nahua aprovechando la trayectoria y reconocimiento de estas

organizaciones entre la poblacién local.?®

Ignacio Rivadeneyra es originario de la ciudad de México y tiene 22 afios viviendo
en el municipio de Cuetzalan. Ha estado involucrado en diversos momentos del
movimiento indigena nacional, fue asesor del EZLN para los didlogos de San
Andrés en 1994, posteriormente fue fundador (junto con otros), del Congreso
Nacional Indigena, sobre todo en la formulacion de su propuesta. Se integré a
Takachiualis en 1989, cuando se legaliz6 como figura asociativa y desde ahi se ha
interesado por conocer la costumbre juridica, proponiendo la elaboracién de una
investigacion que rescataba las practicas de justicia indigena contadas por los

ancianos, su vigencia y oposicion o armonia con los derechos humanos.

Una vez reunid@s integrantes de las tres organizaciones, se propuso conformar
un Consejo que también incluiria a hombres y mujeres indigenas que hubieran
sido autoridades tradicionales o se les reconociera por su servicio de cargos
comunitarios, y también se propuso la eleccién de un nuevo juez indigena, lo cual
fue aceptado por el presidente municipal. Las organizaciones invitaron a hombres
y mujeres nahuas de distintas comunidades, y se cre6 el Consejo del Juzgado

Indigena de Cuetzalan.

El Consejo del Juzgado Indigena esta conformado por: José Martin Arroyo, Martin
Ramos 1, Maria Francisca, Juana Antonia Garcia y Rufina Villa de Tzicuilan;

Pedro Antonio Trinidad, Danira Contreras Segura y Cristina Lépez de Xiloxochico;

%% Respecto al liderazgo de |@s integrantes de las organizaciones, se puede ubicar en el tipo de liderazgo que
analiza Barth (2007) entre los pathanes en el norte de Pakistan. Barth refiere un liderazgo que los individuos
generan con bhase en su trayectoria social, como participantes de organizaciones, por méritos individuales y
por la influencia social que ejercen mas alla de las organizaciones, y no por pertenecer a cierto linaje. Entre
I@s integrantes de las organizaciones de Cuetzalan, sus trayectorias van sumando su participacion
organizativa, pero también politica y comunitaria.
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Alejandro Pérez Alvarez y Hermilo Diego Mendoza de Tzinacapan. L@s asesores
indigena son: Luis Félix de Takachiualis, Isauro Chavez de la Radiodifusora
XECTZ y Celestina Cruz Martin T de la Casa de la Mujer Indigena; y |@s asesores
no indigenas: Susana Mejia Flores de CADEM e Ignacio Rivadeneyra. La
presencia de mujeres en el Consejo ha impulsdo la revalorizacion de la trayectoria
de servicio que las mujeres también hacen en su comunidad pero que no es
reconocida, promoviendo desde ésta l6gica local de prestigio, su participacion y

toma decisiones, asi como la posibilidad de ocupar el cargos de jueza.

Una vez conformado el Consejo, se procedid a la eleccion del nuevo juez
indigena, en la que también participo el presidente municipal y Rufina Villa como
integrante de la Maseualsiuamej y como regidora del Ayuntamiento de usos,
tradiciones y costumbres. En ésta eleccion, las organizaciones buscaban, entre
otras cosas, introducir un sentido propio al Juzgado Indigena, desde la

designacion del juez indigena de acuerdo con la costumbre indigena de la region.

De acuerdo con ésta, una persona de respeto es aquella que a lo largo de su vida
ha prestado servicio a su comunidad, por lo general a través del ejercicio de
cargos, lo cual le da experiencia y por consiguiente legitimidad. En la memoria que
se elabord el dia que se eligié al nuevo juez del Juzgado Indigena y al suplente en
las instalaciones del Ayuntamiento Municipal, se hace referencia a lo que ellos
llaman su curriculo de servicio comunitario, como la base de los criterios de

eleccion.

Para la eleccion del juez concursaron Hermilo Diego Mendoza de la comunidad de
Ayotzinapan, Tzinacapan; Alejandro Pérez Alvarez de Tzinacapan, Juana Antonia

Garcia y José Martin Arroyo de Tzicuilan.

El Segundo en presentarse fue el sefior Alejandro Pérez quien dijo:
Soy originario de Tzinacapan y mi experiencia en los cargos lo inicié como Topil de iglesia
y después de Juzgado, mas adelante cumpli el cargo de Tekitajtoj (cargo comunitario

correspondiente al nivel de encargado de coordinar las faenas comunitarias), fui Primer
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Policia, Mayor, miembro del comité del Templo, Fiscal Mayor, miembro del comité Pro-feria

para la eleccién de la reina, y el tltimo cargo que hice fue el de juez de paz.*°

En su presentacién, Hermilo Diego Mendoza dijo lo siguiente:

Sefalb ser originario de Ayotzinapan, haber cumplido con los cargos de Topil, Mayor,
Policia, en el periodo que fue Miembro del Comité de Educaciéon de su comunidad se
construyd el pre-escolar indigena, fue miembro de la Mesa Directiva de la Cooperativa
Local y el ultimo cargo que fungié fue el de Suplente del juez de paz de su comunidad de

origen.*’

Don Alejandro Pérez fue quien quedo electo como juez indigena y don José Martin
Arroyo como suplente, este ultimo no ejercié el cargo y se le paso a don Hermilo
Diego, quien en 2003 fue nombrado mediador por el Centro Estatal de Mediacion

del Juzgado Indigena.

Actualmente el Consejo del Juzgado Indigena se reune el dia martes de cada
mes. Las reuniones son convocadas por medio de un anuncio en la radio
indigenista dos dias antes. Por lo general planean una agenda de discusion en el

transcurso de la semana.

La primera vez que fui a la reunién del Consejo, en la que se definiria en mucho
los espacios a los que podria acceder para hacer mis observaciones, recuerdo
que estaba nerviosa, pues esperaba que me permitieran asistir a estas reuniones
en lo sucesivo. Entre los miembros del Consejo me dio mucho gusto haberme
encontrado a don Luis Félix, a quien habia conocido en el 2000 cuando por parte
del proyecto colectivo, habia trabajado en la Comisién Takachiualis de la que es
miembro. También me encontré con Susana Mejia quien es parte de las asesoras

y a quien ya conocia anteriormente.

%0 Memoria de la eleccién del nuevo juez para el Juzgado Indigena Municipal de Cuetzalan, 22 de noviembre
de 2002.
31 Memoria de la eleccion del nuevo juez para el Juzgado Indigena Municipal de Cuetzalan, 22 de noviembre
de 2002.
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Los jueces y dofia Rufina ya estaban muy familiarizados conmigo, y en nahuat
comentaron a los demas integrantes quien era y que queria hacer. Finalmente me
comunicaron que si iba a poder asistir a las reuniones del Consejo, pero soélo en
calidad de observadora y en el Juzgado Indigena, los jueces serian quienes
decidirian mi presencia o intervencion. Un aspecto que llamé mi atencién, fue que
explicaron que yo estaba haciendo mi servicio porque iba a arreglar el archivo,
apoyar a la secretaria, tomar nota de los casos y al final cuando se elaboraba el
acta de acuerdo, que es en espanol, el juez me habia pedido que le diera lectura
en voz alta. Fue cuando regresé para mi investigacion de doctorado un afio

después, que terminé de entender porque decian que estaba haciendo mi servicio.

Gracias a que pude asistir a las reuniones del Consejo, logré percibir que las
estrategias que han desarrollado para reconfigurar este espacio, se han centrado
en la legitimacion de la figura del juez indigena y del Consejo por medio de los
valores propios de la cultura nahua. Para esto han enfatizado el ejercicio de
cargos lo cual otorga experiencia y respeto, y han revalorado las practicas
normativas, aspectos que fortalecen al derecho indigena como sistema juridico.
En este sentido, los miembros del Juzgado junto con el Consejo han llevado a la
discusion el tema del derecho indigena, propiciando la generacion de nuevas
practicas que por un lado recuperan tradiciones, como el ejercicio de cargos
comunitarios, pero ajustadas a las nuevas condiciones que el Juzgado Indigena
trajo, y por el otro, implementan nuevos usos legales. Adverti que en este
proyecto, también se han retomado referentes del debate nacional en materia

indigena, en los cuales se han inspirado.

Las mujeres dentro del Consejo han jugado un papel central en dos dimensiones,
su participacion ha sido una importante fuerza motora del proceso, y en cuanto a
introducir una visidon de equidad de género, la cual esta formando parte central de
la discusion sobre la practica juridica indigena. El empuje de esta perspectiva, es
producto del papel activo que han tenido la Maseualsiuamej y CADEM en la

region.
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Otro aspecto por el que se han preocupado los miembros del Consejo, ha sido
respecto a la relacidén entre el nuevo juez indigena con las demas autoridades
indigenas de las comunidades y con las autoridades del municipio, buscando la
manera de rescatar a las instituciones indigenas, asi como promover su
reconocimiento como una instancia de imparticion de justicia indigena a nivel

municipal.

En febrero de 2005 se termind de construir el edificio para el Juzgado indigena, el
dia 23 se mudaron a las nuevas instalaciones. El edifico es en forma de escuadra,
al que se accede a través de una rampa y después unos escalones que llegan a
un jardin. Del lado derecho estan las oficinas de la Procuraduria del Ciudadano, la
de la delegacion de los derechos humanos y el consultorio del médico legista. El
edificio dobla hacia la izquierda formando una escuadra, de esta forma el Juzgado
Indigena queda de frente a la entrada. Consta de una estancia y seis cuartos
dispuestos a lo largo. De izquierda a derecha estan: el bafo, la oficina del juez
indigena, la oficina del Instituto Poblano de la Mujer, que se incorpor6 el 31 de
marzo de 2005 y una sala de usos multiples. Doblando a la derecha esta la oficina
del Centro Estatal de Mediacién y al final un archivo. La secretaria se encuentra en
el centro de la estancia, entre las dos puertas que dan acceso al Juzgado
Indigena. En esta parte hay varias sillas para que la gente espere para ser
atendida. La fachada es con ladrillos y marmol y en el techo hay una bandera

nacional.

Fortaleciendo lazos y repasando hipétesis

Cuando regresé después de un afio, como habia prometido antes de irme, les
parecido que habia cumplido mi compromiso, lo cual fue un gran acierto en mi
relacion con todos ell@s. En esta ocasién cuando me reuni con el Consejo, pedi
espacio en una de las reuniones para presentarles mi trabajo de maestria y
exponerles mis nuevos intereses de investigacion. Decidieron que en la proxima

reunion del Consejo se atenderia como siempre, casos complicados, sobre los

65



cuales los jueces necesitan apoyo del Consejo y se daria espacio a la

presentacién de mi trabajo.

Al mes siguiente presenté los resultados de mi tesis de maestria. Recuerdo que en
ese momento no dijeron nada (la incertidumbre de los silencios:
intencionados/casuales), pensé que quizas habia sido muy severa en mi critica a
la relacion entre el Juzgado Indigena y el estado, ya que habia enfatizado la parte
regulatoria de este proceso, sugiriendo inicialmente la ausencia de un proceso

contrahegemonico en la experiencia del Juzgado Indigena.

Después presenté mi nuevo proyecto de investigacion, el cual buscaba ser un
trabajo socialmente comprometido, para lo cual habia retomado referentes de la
metodologia colaborativa, buscando con esto, incorporar sus cuestionamientos y
reformular mi propuesta. Les pregunté de qué forma este trabajo podria ser util a
su proceso. Todos parecian motivados con esta parte, de principio se me permitio

participar en las reuniones y se pensaria sobre el resto.

Cuando se requirid mi colaboracion, esta solo se redujo a cuestiones técnicas por
decirlo de algun modo, provocandome cierta desilusion y obligandome a continuar
con la propuesta que traia elaborada. Realicé junto con don Luis Félix, integrante
del Consejo y representante de la organizacion Takachiualis, dos tripticos en
computadora, uno sobre el Juzgado y otro sobre el Consejo; a Hermilo, el juez
suplente y mediador, lo apoyé para hacer su curriculo,* envié algunos correos
electrénicos desde mi cuenta y otra serie de mandados como ir a la Radio a dejar

algun anuncio para que saliera al aire.

Noté que seguian refiriéndose a mi trabajo como un servicio, y aun cuando en una
reunion quise distinguir entre un apoyo en cuestiones técnicas y un trabajo de

colaboracion, no fue sino hasta después de siete meses, a partir de febrero de

%2 Ver curriculo en apéndice 9.

66



2007, que me vi involucrada junto con Claudia Chavez, *

en la elaboracion y
aplicacion de un cuestionario que buscaba conocer la nocidon que jueces de paz y

habitantes de diversas comunidades, tienen del Juzgado Indigena y su Consejo.

Los resultados de esta encuesta, servirian para elaborar los puntos que serian
presentados en el foro anual que realiza el Juzgado Indigena, el cual tenia como
objetivo, fortalecer al Juzgado Indigena en las comunidades. La formulacion de los
cuestionarios, su aplicacion y la revisién de los resultados conllevaron un trabajo
mas activo con los miembros del Consejo, acercandonos en mucho a una
experiencia de investigacién colaborativa, es decir, en dialogo con ellos y que

pueda ser Util para sus procesos.**

Nuevas perspectivas de analisis desde el estudio del derecho

La posibilidad de haber podido ahondar en la experiencia del Juzgado Indigena de
Cuetzalan, me permitié percibir como diversas organizaciones locales lograron
vincularse en un proyecto comun, retomando la practica de la justicia como el

medio para atender dos de sus procesos fundamentales:

(1) La busqueda de una justicia acorde con las necesidades especificas de la
poblacién nahua, ante la situacién de subordinacién y exclusién en la que se
encuentran las comunidades indigenas y sus instituciones respecto al derecho

estatal.

(2) La transformacién de los 6rdenes opresores de género.

Esta vinculacion, como pretendo mostrar, es resultado del trabajo que las

organizaciones locales de Cuetzalan, desde hace varios afios, han venido

%8 Claudia Chévez, inici6 en enero de 2007 su trabajo de campo para obtener el grado de maestria en
Antropologia Social por el CIESAS.

% En el capitulo 5 en el apartado: Hacia la conformacién de un proyecto colectivo, analizo este foro y la
experiencia colaborativa, sus retos y aportes.
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realizando de forma separada para atender estas dos problematicas, y que ahora
parece fusionarse en la experiencia del Juzgado Indigena.*® Para analizar lo
anterior, abordo cada uno de estos procesos como ejes de analisis que concluyen

en la conformacion de un proyecto colectivo propio.

En el primer eje analizo la justicia que las organizaciones y autoridades
tradicionales estan reproduciendo y reelaborando ante la construccion de una
justicia indigena por el estado, enfatizando el sentido en que dichas practicas de
justicia indigena generan posibilidades de resistencia. Conceptos como el de
pluralismo juridico, interlegalidad, campo social semiautbnomo y hegemonia,
fueron claves. Los procesos juridicos asi como el estudio de casos de disputa

también fueron de gran utilidad para el analisis de ambos ejes.

El segundo eje tiene que ver la disputa por la transformacion de las relaciones
sexogenéricas, en la que mujeres organizadas parecen encontrar en la defensa
legal, un medio para conseguir el respeto de sus derecho e incidir en la
transformacion de los 6rdenes opresores del género. Para éste eje retomo la
capacidad transformativa del derecho, como un agente de cambio social y cultural
(Nader 2002) y la participacion politica de las mujeres. En esta direccion, la
instancia legal funge como un ambito de produccién cultural y de imposicion de
significados para las relaciones entre los géneros, pero también como espacio
para disputar estos valores culturales y poderes locales (Merry 1995, Sierra 2004
ay c; Vallejo 2000 y 2004).

El estudio del derecho desde la antropologia juridica me ofrecié el marco de
referencia para analizar los procesos organizativos vinculados en la experiencia
del Juzgado Indigena, en el que la justicia se ha convertido en el medio que

conecta y atiende sus distintas demandas.

% Tal es el caso por un lado, de la Takachiualis, con un importante trabajo en defensoria y por otro lado, de la
Maseualsiuamej, quienes han trabajado con el tema del derecho de las mujeres indigenas.
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El campo judicial en Cuetzalan

A continuacién me interesa describir el campo judicial de Cuetzalan, con el fin de
ubicar los dos procesos anteriores dentro del campo general donde se situan. En
Puebla como en el resto del pais, las instancias juridicas de los diferentes niveles
legales estan determinadas por el Poder Judicial y por el Gobierno del Estado,
situacion que les otorga legitimidad y reconocimiento institucionalizado asi como
control sobre los procesos judiciales. Para el municipio de Cuetzalan, el distrito
judicial se ubica en Zacapoaxtla, y representa el nivel mas alto de la estructura
judicial de la regidn, aqui se localiza el Juzgado Mixto de lo Civil y lo Penal y la
Agencia del MP. Las instancias legales en el municipio de Cuetzalan son el
Juzgado Menor Municipal y en 2007 se abrié una Agencia del MP, en lugar de la
anterior Agencia Subalterna. En las Juntas Auxiliares se encuentran los Juzgados

de Paz y las Agencias Subalternas del MP.

Respecto a las autoridades indigenas, en el municipio de Cuetzalan existe una
clara divisidon entre las autoridades religiosas y las politicas administrativas,
aunque esto no quiere decir que estas ultimas no participen en cargos religiosos.
Los cargos politico administrativos en las comunidades han sido introducidos por
el estado, no obstante, como sefala Sierra (2002), estos han terminado por
adaptarse al engranaje de la vida comunitaria de participaciéon colectiva, conocido
como sistema de cargos, el cual corresponde a expresiones contemporaneas de
un sistema de organizacién comunitaria transformado, cuya vigencia depende de
su funcionalidad para organizar la vida de los pueblos y la gestion de la autoridad
(Sierra, 2002:264).%°

Las autoridades indigenas se ubican en las Juntas Auxiliares y en las
comunidades, bajo el cargo de jueces de paz y agentes subalternos del MP, los

jueces tienen competencias que se restringen solamente a solucionar asuntos

% para ahondar sobre el tema, ver Morales (2005)
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considerados de menor cuantia, como los conflictos domésticos, pleitos entre
vecinos, deudas y rinas menores, mientras que los agentes subalternos se ocupan
de los delitos graves auxiliando al MP. Los conflictos de mayor envergadura como
homicidios o violaciones son llevados al municipio y de aqui son canalizados a la
cabecera distrital, situacion que coloca al municipio en un papel clave, como el eje
que articula la relacion entre las comunidades indigenas con el estado (Sierra
2004c).

La cabecera municipal de Cuetzalan, en torno a la cual se estructura la vida de las
comunidades, juega un papel central en las dinamicas del control politico y judicial de la
region y constituye el engranaje principal entre las comunidades y el estado, siendo a su
vez el centro de un poder rural, caciquil, arraigado en la zona desde el siglo pasado. Es

también un espacio marcado por las practicas y costumbres indigenas, lo que se hace

evidente en el campo mismo de la justicia (Sierra, 2004¢:122).

En Cuetzalan, Sierra (1995, 2004c), Vallejo (2000) y Chavez (2008) han
documentado como el campo judicial se caracteriza por dinamicas juridicas
plurales, que ponen en juego distintos referentes normativos y discursos legales.
De acuerdo estos trabajos, en las Juntas Auxiliares y en las comunidades han
prevalecido practicas de justicia indigena, asimismo observaron la recurrencia al
derecho estatal como parte de las estrategias de solucion de conflictos asi como
en la elaboracion de actas, aplicaciéon de terminologias del derecho positivo y
también empleo del espafiol. En las instancias judiciales del municipio, a pesar del
predominio del derecho positivo, las autoras sefalan la recurrencia a
procedimientos de negociacion que revelan referentes culturales y normas
indigenas. Igualmente, el uso del nahuat durante los litigios, ha llevado a que se
dé cause a asuntos que no contempla la ley, lo que ha sido conceptualizado como

expresion de la interlegalidad.®

%7 Este concepto ha sido clave en la investigacion colectiva que refiero anteriormente, coordinada por Maria
Teresa Sierra.
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Desde esta perspectiva, la instalaciéon del Juzgado Indigena en la cabecera
municipal, parece aprovechar esta articulacion permitiéndole ubicarse sin
demasiada intrusion. Su pronta aceptacion por la poblacion indigena, descansa en
esta relacion entre las comunidades con el municipio, presentando una nueva
alternativa para potenciar la practica de la justicia indigena en una region donde
las instancias juridicas municipales han estado en manos de no indigenas y

basadas primordialmente en modelos propios del derecho estatal.

Derecho indigena

Antes de desarrollar los dos principales ejes de analisis de la tesis, considero
esencial discutir el concepto de derecho indigena. Cabe resaltar que por tratarse
de un estudio que entrafia un proceso politico, este concepto adquiere también
una dimension politica. Es comun usar expresiones como derecho
consuetudinario, costumbre juridica o usos y costumbres para hacer referencia al
derecho indigena, pero sucede que cuando se habla en términos constitucionales,
es decir, desde principios que apelan a derechos basicos y que definen y
organizan a la nacion multicultural, tales expresiones anuncian mas bien
subordinacién del derecho indigena al derecho nacional (Gomez 2002). En esta
direccion es importante hablar sobre derecho indigena y no sobre expresiones que
actualmente estan resultando accesorias, como la de usos y costumbres o

derecho consuetudinario.

Tampoco se trata de simplemente desechar tales conceptos, en realidad suponen
un reto para la antropologia juridica, ya que se trata de terminologias propias que
como bien senala Deborah Poole: las reformas judiciales y constitucionales
promovidas por el neoliberalismo en las Ultimas décadas del siglo XX apelan, entre
otros, a los conceptos antropolégicos (...) para legitimar una nueva distribucién de
los recursos estatales (Poole, 2006:12 y 13). Me parece entonces necesario
esclarecer estos conceptos y como circulan en el discurso politico indigenista,

antropoldgico y de manera apremiante, entre los actores sociales.
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En Cuetzalan, cuando recién llegué al Juzgado Indigena llamé mi atencion que los
jueces usaran la expresion de usos y costumbres para referirse a su justicia.
Recuerdo que les pregunté si ellos siempre habian dicho usos y costumbres, a lo
que respondieron que no, pero que asi decian los del TSJ. Lo anterior lo constaté
inmediatamente en las actas de acuerdo que elaboran, cuyo formato fue
proporcionado por los mismos funcionarios del Tribunal. Transcribo un fragmento
del rétulo con que inicia el formato de actas de acuerdo que maneja el Juzgado

Indigena:

(nombres de los involucrados) se presentan ante este Juzgado Indigena
voluntariamente, con la finalidad de disolver algunas diferencias que se han
venido suscitando entre ellos y que desean arreglar de manera pacifica de
acuerdo a los usos y costumbres de cada comunidad por lo que estan de

acuerdo en celebrar el siguiente convenio. *

El texto explicita una resolucion con base en usos y costumbres y no a través de
una jurisdiccién indigena. El uso de la expresion de usos y costumbres desde el
poder judicial, parece hacer referencia a lo que Magdalena Gomez (2002) explica

como “armonizacion”:

Es comun que el discurso desde el estado plantee que las normas de derecho indigena
deben «armonizarse» con la Constitucion y, con ello, el mensaje implicito es que la carga
de la armonizacién corre a cuenta de los conceptos sustantivos del derecho indigena. Por
ejemplo, para no afectar o contradecir al orden juridico, no hablamos de jurisdiccion para
pueblos indigenas sino de «sistemas normativos» o de «consideracion de usos y

costumbres al dictar resoluciones juridicas». De esta manera, la «armonizacién» consiste

en reducir la jurisdiccion indigena a la simple resolucion de asuntos menores (Gomez,

2002:256).

Llevado a cabo de manera correcta, es decir como derecho indigena, traeria la

necesidad de revalorar la pluriculturalidad, y de esta forma, rebasar su sentido

% para ver un Acta de Acuerdo completa, ir a la pagina 239.

72



«folklorista» restringido, que en materia de «costumbre» pretende enlistarlas,
«codificarlas» como antes se hacia con las fiestas o los trajes, promoviendo ahora
una variante que podemos considerar «folklorismo juridico» (Gémez, 2002:256).
Esta reduccion del derecho indigena a usos y costumbres, limita -como se puede
ver en la estrofa del acta de acuerdo del Juzgado Indigena- a la jurisdiccidon
indigena a la sola atencidon de asuntos menores o diferencias entre particulares.

Esta situacion en el caso de Cuetzalan, supone un freno a la practica juridica del
Juzgado Indigena, recibiendo solo asuntos menores entre particulares y

descartando aquellos que involucran a la colectividad.

Continuando con la conversacién con los jueces indigenas sobre los usos y
costumbres, les pregunté como decian antes. No hubo respuesta, formulé de
diferentes formas la misma pregunta pero seguia sin obtener la palabra que en
todo caso, antecedia a la de usos y costumbres. Con el tiempo e insistiendo sobre
lo mismo, comprendi que no existia esa palabra y mas bien refiere a un ambito
ficticio creada por el estado, bajo el nombre de usos y costumbre. Sin embargo,
hablar de usos y costumbres les resultaba practico para responder a las preguntas
de periodistas, alumnos, antropologos, etc. Observé que lo juridico correspondia a
un hecho social total (Mauss 1979), cuestién conocida en la antropologia, pero en

esta ocasion no habia sido conveniente para el discurso politico estatal.

En este sentido, Assies (2001) analizando precisamente la oficializacion de la
jurisdiccion indigena en América Latina, dice que la distincidn de lo juridico como
una esfera funcionalmente separada de lo social, desde la perspectiva indigena,

es una separacion artificial. En su lugar, senala que:

“lo juridico” se presenta en la forma de hechos sociales totales, sin divisiones rigidas entre
las normas morales, religiosas, juridicas y econdmicas; o para decirlo de manera mas

directa: lo que a menudo consideramos como “justicia y derecho” coincide en la practica

con la mayor parte de la estructura social de las sociedades indigenas (Assies,

2001:84).
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Esta misma idea, lejos del contexto de politicas de reconocimiento, ha sido parte
de los debates tradicionales de la antropologia juridica. Laura Nader (2002) en la
década de los setentas planteaba la cuestion de que el estudio del derecho es
mas que el estudio de las instituciones judiciales y los sistemas legales, ya que
éstos solo constituyen partes de un sistema mayor. Los valores que son probados,
cambiados o consolidados en la practica juridica no son exclusivamente valores
legales (Nader 2002). Lo anterior le vali6 para argumentar que el estudio
antropologico del derecho no conoce fronteras y mas bien supone el reto sobre el
uso de nociones preconcebidas sobre la naturaleza autébnoma del derecho. Desde
esta perspectiva Nader advierte respecto a la necesidad de poner especial

atencion a la contextualizacion de los estudios.

Gbémez (2002) también sehala cdmo de manera mecanica los mecanismos de
resolucion de conflictos fueron entendidos en el sentido del derecho estatal,
olvidando que en el medio indigena la resolucién de conflictos es uno mas de los
multiples factores que integran la cultura y la identidad. Y que la autorregulacion
no se refiere soélo a conflictos entre particulares, como refiere el parrafo en el acta
de acuerdo del Juzgado, sino que también puede atender a todo el espacio

comunitario (Gémez 2002).

Recuerdo que en una ocasion hablando con don Hermilo sobre un foro que
querian realizar sobre justicia indigena, él me hablaba de la necesidad de que
hubiera una mesa sobre herbicidas. Desde mi perspectiva (occidental), que
termina por separar lo juridico de los demas ambitos de la vida, le pregunté cual
era problema, esperaba me refiriera un caso de conflicto entre particulares. Pero
Hermilo empezé a decirme sobre como los herbicidas dafian a la naturaleza
porque la gente no sabe usarlos y que ahora ya no pueden comer hongos y
quelites silvestres como antes. Que antes se podia comer de lo que daba el monte
y ahora ya no porque esta contaminado, ese era un gran problema, porque cada

vez mas dependen de lo que se vende en el mercado.
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El conflicto anterior reclamaba a todo el espacio comunitario, no eran diferencias
suscitadas entre familiares o vecinos, como se delimita en las actas de acuerdo
del Juzgado Indigena. Testimonios como estos, si bien me hablaban de una
nocién de justicia holista, no terminaba de entender por qué don Hermilo insistia
en hablar sobre usos y costumbres.®* ;Qué entendia él por ésta expresion
externa?, ¢;le era util para resumir en dos palabras su concepcion del mundo?
¢ Qué tanto habia asimilado la concepcion de usos y costumbres manejada por el
TSJ? En los cursos de capacitacion impartidos por el TSJ cuando hablaban de
usos y costumbres ;hablan de lo mismo?, o ¢hasta que punto recurria a ésta

expresion como mero uso politico?

Con el interés de entender el uso de este término al interior del Juzgado Indigena
y el Consejo, como parte de este reto por esclarecer el sentido de los conceptos,
comenceé por contextualizar su alusion. Con la oficializacion de la justicia indigena
en Puebla, su practica -que antes no era reconocida-, empieza a verse involucrada
en nuevos espacios y con nuevos personajes institucionales, que pretenden
definirla y al hacerlo la justicia indigena ha terminado siendo muy acorde con la
justicia estatal, pero bajo su subordinacion. Este nuevo contexto trajo para las
organizaciones indigenas locales la necesidad de diferenciarse, para mantenerse.
Para esto, recurrieron -como ha sucedido en otros casos nacionales y
latinoamericanos-, a conceptos que a nivel nacional e internacional se estan
empleando en procesos reivindicativos indigenas, como el de usos y costumbres o

derecho consuetudinario (lturralde 1990).

En el foro que organiz6 el Consejo del Juzgado al que asistieron jueces de paz,
cuyo objetivo era el fortalecimiento del Juzgado Indigena desde la comunidad, me
tocd escuchar a Ignacio Rivadeneyra hablar sobre la diferencia entre derecho
estatal y derecho consuetudinario -como decidieron llamar al derecho indigena-.

La explicacion llamé mi atencion en diversos puntos: habia una tendencia a

% Durante mi estancia en el Juzgado Indigena adverti diversos conflictos que involucraban a la comunidad en
su conjunto, sobre el suministro de agua potable, apertura de nuevos caminos, trabajos comunitarios, etc.
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esencializar las logicas de ambos derechos y a construirlos de manera dualista (el
estatal analiza hechos, el consuetudinario motivos, el primero castiga, el segundo
repara, el primero te aleja de tu familia y la comunidad y el segundo restablece las
relaciones). La explicacién reducia el derecho estatal al derecho penal y al
derecho consuetudinario a una ideologia armoénica, a los usos y costumbres,
ademas de imprimirle un caracter ancestral, porque la legitimacion de uno y otro
dependia de su antigliedad, siendo el consuetudinario, como se dijo en el foro,

anterior a la llegada de los espafioles.

En ese momento tal explicacion me resultd preocupante por varias razones. La
principal fue porque mas que mostrar un derecho indigena dinamico, parecia una
suerte de derecho estatico, sin posibilidad de cambio y readecuacién y que
ademas ha existido aparte del derecho nacional. No obstante tras tocar el punto
con Ignacio, me explicé que habia sido una estrategia discursiva exagerada para
mostrar una clara distincion, ya que en la realidad cada vez mas se diluia la

diferencia entre el derecho indigena con el estatal.*°

Recordé entonces una cita de Teresa Sierra que dice:

Algunas expresiones de este nuevo discurso, que podriamos identificar como indianistas,
tienden a oponer al mundo indio con el no indio, valorizando los origenes y la supervivencia
de practicas consideradas prehispanicas como una manera de confrontar al discurso
occidental. (...) este manejo del discurso étnico debe verse mas como la expresion de un
recurso politico, ideoldgico y simbdlico para confrontar las ideologias racistas dominantes y

para afirmar una identidad, como la expresidn de las practicas vigentes en las regiones y

comunidades indigenas (Sierra, 1997:132).

“0 En el municipio de Cuetzalan, las instancias de derecho estatal son el Juzgado Menor Municipal y la
Agencia Subalterna del Ministerio Publico, son puestos ocupados por funcionarios no indigenas, abogados o
pasantes de abogacia. Su ambito de competencia es de conflictos civiles y menores. Lo que Ilama la atencion
es que en ambos espacios es comun que se recurra a practicas conciliatorias, resultado de procesos
interlegales, lo cual hace que la dinamica de atencion sea muy similar a la de los jueces comunitarios, siendo
mas bien el papeleo y el uso del espafiol en vez del nahuat, lo que marca diferencias claras. Si bien una
observacion més detallada puede advertir otras diferencias incluso de fondo, a primera vista ambos procesos
parecieran semejarse mucho.
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El uso de expresiones como usos y costumbres o derecho consuetudinario al
interior del Juzgado Indigena, presenta una concepcion distinta a la usada por el
TSJ. Al contextualizar estos términos obtuve por un lado un uso politico de
confrontacion y por el otro, un uso reduccionista y discriminatorio. También es
importante tomar en cuenta que las definiciones de los conceptos son historicas,
es decir, van variando con el tiempo, asi por ejemplo el derecho consuetudinario le
sirvié a la antropologia de mediados del siglo XX para referirse al derecho de las
sociedades sin estado, principalmente en Africa. En ese entonces el término hacia
referencia a un pasado ancestral, lo cual servia para mostrar que las practicas
juridicas de estas sociedades no tenian nada que ver con los estados coloniales
europeos (Gluckman «1955» 2005).

Actualmente la expresién antropologica de derecho consuetudinario ha tomado un
nuevo sentido dentro de las politicas neoliberales de reconocimiento. Como
equivalente de derecho indigena pero que supone un estatus de subordinacion. A
este respecto Deborah Poole (2006) sugiere que lo consuetudinario resulta
ventajoso para las reformas neoliberales por su ilegibilidad como concepto, lo cual
le da flexibilidad en su uso al estado para sus relaciones con poblaciones
marginales. Por ilegibilidad la autora se refiere a la condicion de ambigtuedad o

ambivalencia que caracteriza ciertos dominios creados por el estado (Poole 2006).

Para resolver esta trama, Poole contrapone los conceptos de ley con el de
costumbre en el derecho romano, que es el antecedente del derecho mexicano.
Retoma de Stephen Zamora®' la definicion de ley para el derecho romano: la
ordenacion de la razon dirigida al bien comdn; y de la misma manera para lo
consuetudinario: un proceso espontaneo y descentralizado que, en consecuencia,
viola los principios de racionalismo y sistematizacion que dan sustento al derecho
romano y al sistema legal mexicano (Poole, 2006:11 y 12). También acude a su
raiz latina, consuetud, la cual refiere a la intimidad asociada con lo habitual y

aceptado. En conclusién, Poole dice que lo consuetudinario:

41 Zamora, Stephen, Et Al. (2004) Mexican Law, Oxford University Press.
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Aun cuando se reconoce como tal en algunas constituciones y cédigos civiles, dificilmente
cabe dentro del orden juridico establecido, por el mero hecho de que pertenece a la esfera

no institucionalizada, no estatalizada y, por lo tanto, menos licita y menos racional; es parte

de los habitos, las costumbres y lo cotidiano (Poole, 2006:12).

En suma, considero que resulta de vital importancia contextualizar el uso que el
estado y los procesos indigenas de reivindicacion hacen de los conceptos, mas
aun, cuando el tema de estudio se inscribe dentro de estas luchas. Lo anterior
permite esclarecer en el analisis, las estrategias de argumentacion en las reformas
en materia indigena, pero también las respuestas que ante éstas estan
presentando los procesos organizativos indigenas. Y como también se trata de
conceptos que generalmente han sido usados por la antropologia, cierro este
segmento introduciendo parte del debate de la antropologia juridica en torno al

derecho.

El derecho indigena de acuerdo con Stavenhagen, se caracteriza por ser un
conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una colectividad, se refiere
a un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas,
distinto del derecho positivo vigente en un pais determinado (Stavenhagen,
1990:29). Esto no quiere decir que constituya una esfera diferente a la del derecho
del estado, mas bien, se observa la coexistencia de diversos 6rdenes juridicos al
lado del derecho positivo. Lo que ha pretendido mostrar la antropologia juridica, es
que los sistemas juridicos no estan simplemente interconectados, sino que se
construyen mutuamente. Son el resultado de relaciones de hegemonia y
subalternidad, se trata de sistemas normativos subalternos que han debido resistir,
adecuarse o perecer ante los embates de la dominacién y que se han conformado

en relacion constante con el derecho estatal (Sierra, 2001:16).

Esto ultimo remite a la cuestién de la renovacion y transformacion de las practicas
y tradiciones indigenas, las cuales, a diferencia de concebirse como

reminiscencias prehispanicas detenidas en el tiempo, se trata de sistemas
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normativos contemporaneos, dindmicos, con una enorme capacidad para
incorporar elementos nuevos y para renovar y cambiar sus tradiciones (Sierra,
2001:15). Dicho de otra forma, son construcciones culturales que responden a la
realidad social actual, retomando elementos de la sociedad mayor, pero
manteniendo sus propias logicas culturales, logrando asi el control y la regulacion
social, a la vez que conservan su especificidad. La importancia de considerar al
derecho indigena como sistema juridico reside, de acuerdo con Sierra (2002), en
la vigencia de sus autoridades legitimas, por sus sistemas normativos y por los

procedimientos que lo activan.

Antropologia juridica v el estudio del derecho. Antropdlogos clasicos

De la misma manera que los conceptos adquieren distintos significados en los
diferentes contextos, el campo concerniente a la antropologia juridica también ha
tenido que ir respondiendo a las distintas condiciones sociales, como han sido las
sociedades sin estado, las industrializadas y actualmente a cuestiones de indole
transnacional. Como sefala Sally Falk Moore, esta expansién y cambio ha traido
consigo un cambio en la metodologia y la teoria; por mucho tiempo el proceso de
disputa fue el centro del estudio, en el que las practicas y normas locales eran el
tema por excelencia Pero ultimamente los objetos de estudio son inmensos
campos de accion de dificil observacion directa (Moore 2005), ya que actualmente

se trata de cuestiones supra locales, e incluso transnacionales.

Con el fin de entender un poco mas esta evolucion en la antropologia juridica,
haré una breve recapitulacion de los antropdlogos y postulados mas importantes.
Para Radcliffe-Brown en 1952, el concepto de estructura social era el que permitia

entender el orden social y el derecho. Por estructura social entendia:

Un conjunto de relaciones pautadas entre individuos y grupos. Las posiciones ocupadas
se encuentran en estado de equilibrio (...). Las normas se encargan de mantener el

equilibrio, que corresponde a la paz y el orden; la violacién de las normas crea
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desequilibrio, y las sanciones tienen la funcién de restaurar el equilibrio perdido y por tanto
la armonia social (de la Pefa, 2002:62).

Radcliffe-Brown decia que solo podia hablarse de leyes y de procesos judiciales,
cuando existen instituciones equivalentes a los tribunales y autoridades que
resuelven y aplican sanciones. Sobre las sociedades sin estado estudiadas por
Malinowski («1926» 1982) -los Trobriand en la Melanesia- o por Evans-Pritchard
(«1940» 1992) -los Nuer en Africa-. Radcliffe-Brown argiiia que si bien carecian de

ley, si tenian orden.

Evans-Pritchar alumno de Radcliff-Brown en su obra sobre los Azande en 1937,
introdujo el concepto de seleccion situacional para analizar la manera como los
actores sociales seleccionaban, de acuerdo con las diferentes situaciones

sociales, normas que les fueran pertinentes dentro del repertorio normativo.

Max Gluckman fue unos de los principales antropdlogos juridicos a mediados del
siglo pasado, alumno de Evans-Pritchard, realizé sus estudios en Africa durante la
época colonial. En ese entonces los intereses antropoldgicos britanicos se
centraban en descubrir el orden social de las sociedades precoloniales. Gluckman
fue el primer antropologo que estudid sistematicamente las cortes coloniales en
Africa. En aquel tiempo se asumia que la costumbre juridica era una expresién de
la tradicion indigena pura, no obstante, tenia mucho de constructo colonial.
Gluckman escuchaba las disputas enfocandose en las reglas y los argumentos,
con el fin de conocer el tipo de razonamientos que se usaban. Para entender el
proceso retomé el concepto de estructura social de Radcliffe-Brown, con el que
examinaba las posiciones que los actores ocupaban, asi como el tipo de conducta
esperado. Con Gluckman se inicia uno de los principales métodos de la

antropologia juridica: el estudio de casos de disputa.
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Bohannan alumno de Evans-Pritchard, se preocupd por precisar la definicion
juridica de Radcliff-Brown desde la diferencia entre la ley y la costumbre.

Siguiendo a Guillermo de la Pefa (2002), Bohannan precis6 que:

la costumbre (entendida como un conjunto de normas no legales) es inherente a todas y
cada una de las instituciones: hay costumbres familiares, religiosas, econdmicas,
politicas...Sin embargo, en ciertas sociedades y en ciertas circunstancias surge un ambito
institucional especial —el ambito legal: el derecho-, donde algunas de las reglas —no todas-

son recreadas, fuera de su contexto, para convertirse en criterios universales de conducta
que, formalmente codificados, deben ser impuestos por las autoridades (De la Penfa,

2002:64).

Bajo este argumento, Bohannan fue el mayor critico del universalismo de
Gluckman. En la ley como en todo lo demas, cada cultura es unica, y es esto lo
que es importante para la antropologia. Siguiendo a Moore (2005), Bohannan
quien mas trabajo en Africa con los Tiv en 1957, argumenté que la traduccién de
conceptos en inglés para estudiar a sociedades no occidentales, era una
distorsion. De aqui que continuando con la cita anterior de De la PefAa, tales
procesos que emanan del derecho, no pueden existir en sociedades sin estado, ya
que sin un poder centralizado no podria haber tribunales u oficiales, conceptos
provenientes del derecho occidental. Moore (2005) sefiala que este énfasis de
Bohannan sobre la distincion entre derecho y costumbre y la diferenciacion

cultural, son uno de los precedentes de las actuales politicas identitarias.

Cierro esta breve recapitulacion con Laura Nader quien nos acerca al actual
campo de la antropologia juridica por dos razones que considero importantes: por
haber trabajado en México y por ser una de las representantes de la siguiente
corriente tedrica en el estudio antropologico del derecho: el modelo procesual.
Nader (2002) refiere que cuando inici6 su investigacion a finales de los cincuenta,
la idea de la poblacion indigena como confinada y estatica o como quienes tienen
instituciones legales independientes de otras instituciones, cambi6é de una vision

normativa, al modelo procesual, que conecta al derecho con lo social y las
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estructuras culturales, con lo econémico, con la organizacion politica, y con el

ambito profesional y la religion (Nader, 2002:11).

Antropologia juridica vy el estudio del derecho. Debates contemporaneos

El paradigma procesual*?

en la antropologia juridica se consolida en la década de
los sesenta a raiz de los aportes de Laura Nader, antropdloga norteamericana
quien en su estudio sobre los zapotecos de Talea de Castro en Oaxaca (1998),
plante6 que existen diferentes patrones de resoluciéon de disputas, y apunté sobre
la necesidad de estudiar el derecho en relacion con practicas sociales
culturalmente situadas. Enfatizé en la necesidad de considerar las estrategias de
los litigantes y no solamente de los juzgadores, para dar cuenta de las relaciones
sociales involucradas en las disputas, las cuales incidian también en su
resolucion. De esta manera concibi6 al derecho como parte de la cultura y de las
relaciones sociales, y no como una esfera separada de la vida social. Para Nader
los estilos y patrones de disputar vigentes en Talea de Castro, se basaban en el
principio de la armonia, por medio del cual se buscaba que los conflictos se
resolvieran en el marco de las comunidades. Los casos de disputa resultaron
centrales para documentar las controversias y su resolucion. De acuerdo con
Nader y Todd (1978), las disputas poseen un componente cultural en el que se
expresan valores y actitudes de los litigantes, el caso se convierte en una arena en
la cual varios principios estructurales entran en juego, a través de las operaciones
o transacciones de los principales actores involucrados (Nader en Sierra y
Chenaut, 2002:126). En este sentido, los juzgados los consideraron espacios de

interaccion social.

“2 En la antropologia juridica se distinguen dos grandes paradigmas, el procesual y el normativo. Este ltimo,
se desarrollé entre la primera y la segunda guerras mundiales, en el contexto de las politicas coloniales, las
cuales debian decidir a cerca de cuales costumbres serian aceptadas en calidad de derecho consuetudinario en
los pueblos colonizados. Esta perspectiva ponia el énfasis en el mantenimiento del orden social, por lo que se
abocaba en las instituciones. Las disputas eran sintoma de desviaciones. La investigacion se centraba en los
codigos y en las normas, postulando que las sociedades necesitaban autoridades centralizadas para hacer valer
el derecho y establecer codigos normativos (Sierra y Chenaut, 2002).
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Dentro de los estudios realizados en esta época en México, otro trabajo que me
interesa retomar es el de Jane Collier (1995a) sobre los tzotziles de Zinacantan en
Chiapas que realizé entre 1960 y 1970.** Collier también analizé los procesos de
disputa con el fin de reconstruir los incentivos y restricciones que se encontraban
detras de los procesos juridicos zinacantecos. Un interés particular de Collier era
el de definir la concepcion sobre la legalidad entre los zinacantecos, desde sus
propias normas y creencias, lo cual le permitié reconstruir las légicas culturales
que permeaban lo juridico y presionaban a una solucion negociada entre los
litigantes, mas que a la busqueda de castigo. No obstante, el paradigma teorico
dominante de la época, el estructural funcionalismo, llevé a Collier, al igual que a
Nader, a privilegiar una vision de consenso como eje de lo juridico, sin contemplar
las relaciones de poder que estructuraban el derecho indigena. Tampoco
exploraron de manera sistematica las relaciones entre el derecho indigena y el
derecho nacional, lo cual simplemente lo tomaban como un dato. El interés estaba
en documentar las dinamicas internas, el funcionamiento del orden social de las

comunidades y las maneras en que resolvian las disputas.

Para mi tesis rescato del paradigma procesual la importancia de los litigantes
durante las disputas, el analisis de sus argumentaciones, estrategias y
negociaciones, desde las cuales activan el derecho. En esta direccién me interesa
destacar el método de estudio de caso extenso de la escuela de Manchester, ** el
cual comparte planteamientos de Nader, en el sentido de poner especial atencion
en los actores y las estrategias que utilizan de acuerdo con las distintas
situaciones en una disputa. Denominaron “analisis situacional” al método de
estudios de caso y a diferencia del paradigma procesual, la escuela de
Manchester contempla el estudio de las normas y como entran en conflicto. Van
Velsen (1967) argumenta que las normas no constituyen un todo coherente, de

aqui el analisis de la relacién entre regularidades estructurales y condiciones

3 Otro trabajo realizado en México fue el de Philipe Parnell (1978), alumno de Nader, quien también trabajé
en la sierra zapoteca de Oaxaca entre 1973y 1974,

** Se le conoce como Escuela de Manchester a los antropélogos y antrop6logas como Max Gluckman, Victor
Turner, Elizabeth Colson, etc., de la Universidad de Manchester en Inglaterra.
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individuales, lo cual me permitié dar cuenta de las tensiones entre la justicia
indigena implementada por el Poder Judicial del estado de Puebla y la practica

local.

En la década de los ochenta se consolida un nuevo paradigma dentro del campo
de la antropologia juridica anglosajona. John Comaroff y Simon Roberts (1981), se
interesaron por entender cémo el poder y el cambio influyen en los procesos
juridicos. Este enfoque plantea que el derecho no debe de aislarse de su contexto
histérico y social, igualmente se le considera como producto de la agencia humana
el cual resulta ventajoso para unos a costa de otros. De manera general, el
enfoque indica que el derecho no es imparcial ni tiene un caracter estatico, lo que
significa encarar la cuestion de que el poder y los privilegios se encuentran
insertos en las dindmicas histéricas, y que los cambios juridicos condensan
relaciones sociales y de poder (Sierra y Chenaut, 2002:140). Se trata de ver como
el cambio social afecta los procesos juridicos, y como éstos inciden a su vez en el
cambio social, como se manipula la norma y se legitiman determinadas practicas y

no otras.

Estos estudios fueron referentes importantes en el desarrollo de una antropologia
juridica mexicana que ademas se nutri6 de nuevos debates vinculados con el
tema de los derechos humanos y los derechos indigenas. En esta direccion, se
han desarrollado una serie de trabajos entre los que destaco los de Maria Teresa
Sierra (1995 y 2004c) y Victoria Chenaut (1999 y 2004)*. Los trabajos de ambas
han contribuido a discutir los usos y estrategias del derecho que desarrollan los
actores sociales involucrados en disputas para resolver sus controversias,
considerando diferentes niveles legales que involucran a las instancias de justicia
indigena con la justicia del estado. Maria Teresa Sierra trabajando en la Sierra

norte de Puebla ha enfatizado en el papel del poder en el estudio del derecho y en

“% El debate sobre la relacion entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario, fue abordado pioneramente
por Rodolfo Stavenhagen y Diego lturralde (1990). Stavenhagen se interesé particularmente por las relaciones
entre el derecho consuetudinario, las legislaciones nacionales y los derechos humanos. Iturralde por su parte,
habla de la transformacién del Estado y del derecho a partir del reconocimiento de la diversidad étnica 'y
cultural.
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la necesidad de dar cuenta de la relacion de imbricacion y conflicto entre el
derecho estatal y el derecho indigena. En esta misma direccion, Victoria Chenaut
logré conjugar una vision de procesos sociales al analizar las practicas y usos del
derecho entre los totonacas de Papantla, con una perspectiva de cambio histérico

y legal .*

El analisis de la experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan, que presento en
esta tesis, representa un aporte para el estudio de los procesos juridicos en la
antropologia juridica mexicana. Se trata del salto en el analisis de las tensiones
entre las estrategias de defensa entre demandantes y demandados, de las
relaciones de poder entre distintos sistemas legales; a un analisis que permite dar
cuenta de procesos mas amplios, en el contexto de la transnacionalizacién del
campo juridico, en los que la tensidn es entre las politicas multiculturales de
reconocimientos de la justicia indigena, su impacto; y la manera en como es

apropiada y reconfigurada desde los margenes.

El estudio de los casos de disputa al interior del Juzgado Indigena, asi como me
permiti6 ver la puesta en juego de las distintas normatividades durante las
controversias, también me mostré6 como los jueces indigenas han ido mas alla de
las disposiciones establecidas por el TSJ en cuanto a jurisdiccion, dinamica de
resolucion y género; y como también son afectados por éstas. Es decir, la forma
en como estan respondiendo a la oficializacién de la justicia indigena, la cual,
como desarrollo mas adelante, es parte de un proyecto neoliberal de ajuste

estructural, que busca descentralizar y modernizar la administracion de justicia.

A continuacion, presento los dos ejes centrales que conforman la tesis, los cuales
abordé tedricamente desde el derecho y metodoldégicamente, desde el estudio de

casos de disputa.

6 También estan los trabajos de Ana Garza (1999) y el de Aida Hernandez y Ana Garza (1995).
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Eje de analisis:

El derecho como instrumento de dominacidn y espacio para la resistencia

En México desde la independencia, la doctrina oficial del estado se basé en un
modelo monojuridico y en una vision homogénea del derecho, cuyo fin era el de
construir la “unidad nacional”, lo que signific6 desconocer los sistemas juridicos
indigenas. No obstante, en la practica se ha observado la coexistencia de diversos

ordenes juridicos al lado del derecho estatal.

Las reformas legales recientemente aprobadas en materia indigena (agosto de
2001) promovieron un nuevo marco legal nacional que se abre al reconocimiento
de los sistemas normativos indigenas. Dichas reformas con mas o menos fuerza
han debido reconocer los derechos indigenas y el pluralismo juridico, es decir, la
vigencia de otros érdenes normativos que cuestionan la vision hegemonica

dominante.

A partir de este momento, se han venido desarrollando diferentes reformas legales
en los estados, como ha sucedido recientemente en el estado de Puebla, donde
se han instalado Juzgados Indigenas a nivel municipal, lo cual ha generado
nuevas expectativas para la poblacién indigena de la region. Tales reformas
conjugan tanto las politicas de reconocimiento a la diversidad cultural como las
reformas al Poder Judicial con el fin de descentralizar y modernizar la

administracion de justicia.

Aunado a lo anterior, se encuentra el tema de la imbricacién de los sistemas
juridicos, lo cual ha traido un interesante debate en torno a la relacion que
establecen entre si. A este respecto, la antropologia juridica ha pretendido mostrar
que los sistemas juridicos no estan simplemente interconectados, sino que mas
bien, se construyen mutuamente. Es decir, se busca estudiar como el derecho

estatal penetra y reconstruye los oOrdenes sociales por medios simbolicos y
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coercitivos, cdmo se genera la resistencia hacia ellos, pero también cémo el

derecho estatal es a su vez modificado (Sierra y Chenaut, 2002:157).

El concepto de pluralismo juridico abordado por la antropologia juridica cobra gran
importancia en este contexto, ya que ademas de hacer referencia a la interacciéon
de diferentes sistemas juridicos en un mismo campo social (Sierra y Chenaut,
2002:153), permite la comprension de los ordenamientos juridicos como

construidos mutuamente, bajo relaciones de poder desigual.

El concepto de pluralismo juridico es uno de los aportes mas importantes de la
antropologia juridica. Su desarrollo se ha adecuado a los diferentes momentos
historicos a los que ha querido dar respuesta. Sally Engle Merry (1988) llama
“pluralismo juridico clasico” al usado durante las investigaciones en el periodo
colonial y poscolonial, con el que se buscaba analizar las intersecciones entre la
ley indigena y europea. El “nuevo pluralismo juridico” hace referencia a las
relaciones entre la ley y la costumbre, situadas en contextos particulares de lucha
histérica entre grupos dominantes y subordinados, lo que interesa son las formas
plurales de ordenamiento y participacion en un mismo campo social (Merry 1988).

Hoy en dia, el concepto ha cobrado gran relevancia a partir de las politicas de
reconocimiento en materia indigena, ya que da cuenta de otros 6rdenes juridicos

diferentes al derecho del estado (Sierra y Chenaut 2002).

En el caso de Cuetzalan, de acuerdo con Sierra (2004c), Vallejo (2000), Chavez
(2008) y como pude observar en campo, existe una intensa interaccién entre la ley
y los sistemas normativos indigenas, los cuales se mezclan uno con otro tanto en
las instancias no indigenas como en las indigenas. Esta situacion es denominada
por Souza Santos como interlegalidad. De acuerdo con Sierra, con este concepto

el autor se refiere a la:

Expresion fenomenoldgica del pluralismo juridico y a la manera en que diferentes lenguajes
legales se sobreimponen y se mezclan en nuestras mentes como en nuestras acciones.

Esto significa que son los actores sociales los que en las practicas y en sus
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representaciones ponen en juego referentes de legalidad, provenientes de ordenes

juridicos diferentes, en contextos sociales dados (Sierra, 2004c:162).

La practica al interior del Juzgado Indigena analizada desde estos conceptos, me
permiti6 comprender la relacion entre los distintos sistemas juridicos. Pude
observar como los operadores del estado reproducen su hegemonia y advertir que
por un lado, el Juzgado es una instancia impuesta desde arriba, que responde a
un proyecto translocal de ajuste estructural, que tiene competencias limitadas y

que implica un mayor acercamiento a usos estatales.

Pero por el otro lado, el estudio de casos de disputa me mostré cémo los actores
sociales desde estos espacios acotados construyen sentido desde las practicas de
justicia, dejando de ser simples reproductores de lo que el estado instituye, lo cual
reveld la manera en como han construido una resistencia cotidiana a los procesos
hegemonicos*’. Esta situacién, sin embargo, ha sido una constante en las
relaciones interétnicas de la region de Cuetzalan, como documenta Sierra (2004c)

en un estudio realizado antes de la instalacién del Juzgado Indigena.

En la sierra norte de Puebla la practica de la justicia responde a una trama de poder en
donde legalidades provenientes de érdenes juridicos diferenciados y jerarquicos confluyen
y se constituyen mutuamente, propiciando procesos contradictorios que, por un lado,

legitiman la hegemonia del estado y la transnacionalizacién de la ley y, por otro lado,

revelan la fuerza de sistemas normativos indigenas (Sierra, 2004c:113).

No obstante, el actual contexto de oficializacion de la justicia indigena, ha traido

nuevas condiciones para su practica.*®

Se trata de una relacion en la que, siguiendo a Gilberto Joseph y Daniel Nugent

(1994), la cultura subalterna y la dominante siempre se han construido en relacion

* Tanto la reproduccién hegemoénica del estado, como el proceso de resistencia lo analizé6 ampliamente en los
capitulos siguientes, enfatizandolo en el capitulo 5. En esta parte s6lo me interesa mostrar como la
observacién desde las practicas y el marco conceptual de la antropologia juridica, me permitieron dar cuenta
de ambas dimensiones.

“8 En el capitulo 3, en la parte: Oficializacién de la justicia indigena en Cuetzalan, desarrollo esta cuestion.
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una con la otra a través de una lucha cultural, la cual se lleva a cabo en contextos
de poder desigual, originando apropiaciones, expropiaciones y transformaciones

reciprocas.*

En esta direccién, Laura Nader (2002) sehala que la hegemonia cobra gran
relevancia para la antropologia juridica como concepto analitico. La hegemonia,
dice la autora, es especialmente util para describir los procesos de cambio en el
derecho. Las ideas hegemonicas pueden cambiar constantemente, ser
construidas y reconstruidas por diversos autores e instituciones dentro de los
diversos contextos sociales, culturales y politicos (Nader, 2002:13). Se trata, dice
Nader, de descentrar estos procesos para desnaturalizar los mecanismos de

poder, y ubicar todo aquello involucrado en su produccion.

Con esto llego a la propuesta de la antropologia juridica de considerar al derecho
estatal como un instrumento de la dominacion, pero también como un espacio
para la resistencia, entendiéndose este caracter dual como la clave del cambio
juridico. Los espacios intersticiales de la vida cotidiana de los subordinados
resultan ser claves para entender como éstos consiguen apropiarse de la legalidad
dominante, adecuarla a sus propios lenguajes, y en determinados momentos
también recurrir a ella para oponerse o cuestionarla (Sierra y Chenaut, 2002:149).

El Consejo del Juzgado Indigena abordado desde esta perspectiva, que concibe al
derecho como sitio de poder y de resistencia, me permiti6 documentar la agencia
de los actores sociales involucrados en cuanto a sus posibilidades de cuestionar
poderes que forman parte de marcos estructurales establecidos. El derecho por
tanto, a pesar de definir 6rdenes sociales, actualmente se ha convertido en un

referente para disputar derechos y reivindicar la diferencia.

Esta posibilidad es importante mencionar, descansa en buena parte, en la

experiencia que organizaciones como Takachiualis han tenido en este sentido y

“9 Esta idea de la hegemonia como un proceso que combina coercién y consentimiento por parte de la cultura
dominante, fue desarrollado originalmente por Gramsci (1984).
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actualmente vierte en el Juzgado Indigena. Desde finales de los ochenta,
Takachiualis inicid capacitandose en temas de derechos humanos universales e
individuales, con el fin de hacer frente a la violacion de éstos por las autoridades
judiciales, en las comunidades, en el municipio y en el distrito. También se
capacitaron en el conocimiento del derecho positivo y comenzaron a realizar
trabajo de asesoria, acompafamiento, gestoria, traduccion y defensa en las
diferentes instancias legales.’® Posteriormente, su interés fundamental se centrd
en la defensa de los derechos indigenas, en revalorar elementos de las
costumbres juridicas, si bien de manera critica, y en la necesidad de fortalecer las
jurisdicciones locales y el papel de las autoridades tradicionales (Sierra,
2004c:177). En esta direccion, el Consejo del Juzgado Indigena de Cuetzalan, es
un ejemplo para observar como las autoridades y organizaciones locales, retoman
Su experiencia y bagajes acumulados, para construir y renovar el derecho

indigena dentro de los marcos definidos desde el estado.

Bajo este contexto, otro concepto de la antropologia juridica de gran utilidad es el
de “campo social semiauténomo” introducido por Sally Falk Moore (1973) dentro
del cual se puede ubicar el caso del Juzgado Indigena. El campo social
semiautonomo permite situar la reproduccion y ejecucion de normas juridicas de
determinados grupos en el marco de campos sociales, es decir, dentro de
contextos sociales mas amplios donde el orden dominante penetra al subordinado,
pero sin determinarlo en su totalidad. El campo social semiatbnomo tiene
capacidad de generar reglas, y los medios para inducirlas u obligar a su
cumplimiento, pero simultdneamente, se inscribe en una matriz social mas amplia
que lo puede afectar e invadir (Sierra y Chenaut, 2002:154).

En Cuetzalan se observa la presencia hegemodnica del estado sobre los procesos
judiciales, lo que ha significado un mayor control de los asuntos, asi como de la

jurisdiccion de las autoridades indigenas. ElI Consejo del Juzgado Indigena no es

%0 Sobre el trabajo de las organizaciones de defensoria y derecho indigena en la sierra norte de Puebla, ver
Morales 2005.
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ajeno a esta situacion, y como parte de un campo social semiautbnomo, ha
definido de acuerdo con sus marcos culturales, la figura del juez indigena y del
propio Consejo, lo mismo sucede con los procedimientos de resolucion de

conflictos que ponen en operacién sus sistemas normativos.

Eje de analisis:

El derecho como reproductor vy transformador de 6rdenes sexo-genéricos

A continuacion me interesa mostrar la relacion entre la practica juridica y su
capacidad transformativa de Ordenes opresores de género. Los sistemas
normativos y los sistemas sexo-género, de acuerdo con Teresa Sierra, son
sistemas que definen una serie de costumbres e ideologias genéricas a partir de
las cuales se regula la vida social de las comunidades y se definen los limites y la
legitimidad de la practica social (Sierra, 2004a:2). En este contexto, el derecho es
concebido como interrelacionado con otros sistemas culturales y sociales de
control interno, que sirven para diversos propositos como solucionar conflictos,
pero también para crear conformidad mediante normas, donde los valores que se

disputan no son exclusivamente legales (Nader 2002).

De acuerdo con Max Gluckman (2005) la estructura social permite analizar las
posiciones que las personas ocupan dentro de la sociedad, asi como las
expectativas de conducta que son asociadas con esas posiciones. En una disputa
si bien la norma se refiere a la conducta ideal, lo que se espera es un
acercamiento razonable del disputante a la conducta esperada dentro de su

posicion social.

En este mismo sentido, Ivette Vallejo muestra como desde la organizacion
genérica tanto hombres como mujeres establecen relaciones, posiciones y
espacios de competencia en la vida cotidiana, en la que el desempefio de cada
uno depende de la implementaciéon de modelos que hacen parte de sistemas

normativos de orden cultural (Vallejo, 2004:211). Las normas son reproducidas por
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distintas instituciones internas como el parentesco, el matrimonio, la organizacion
comunitaria y la administracién de justicia. Los sujetos sociales se constituyen
asumiendo las posibilidades combinatorias de modelos sexogenéricos o0 en
referencia a “etnomodelos” de género (...) que funcionan como “tipo ideal” (Vallejo,
2004:211).

En esta direccion, tanto el derecho estatal y el indigena, siguiendo a Sierra
(2004a), conllevan ideologias que definen jerarquias, poderes y establecen limites
de accién entre hombres y mujeres; dichas ideologias, comparten una vision
patricéntrica de los roles de género que se expresan en las normas juridicas de
ambos derechos. Los estudios realizados en el municipio de Cuetzalan por
Soledad Gonzalez (1996), Beatriz Martinez y Susana Mejia (1997), Teresa Sierra
(2004c) e lvette Vallejo (2004) documentaron como las mujeres se confrontan con
la justicia a partir de roles de género predeterminados ante los cuales deben
definirse y negociar sus demandas (Sierra 2004a: 7). Esta reproduccion de
relaciones de género, habitualmente las situa en una posiciéon de desventaja, de
ahi que si bien las mujeres consiguen exponer sus reclamos y ser atendidas por
las autoridades, se confrontan continuamente con modelos sexo-genéricos que
legitiman la autoridad del hombre y los derechos sobre su mujer (Sierra
2004c:169). Es decir, se parte de un modelo de identidad asignado culturalmente,
que se expresa en un tipo ideal genérico dentro de la estructura social (Vallejo
2004, Gluckman 2005).

Ante esto, los trabajos anteriores muestran como desde finales de los ochenta, la
Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij, organizacion de mujeres indigenas vy
CADEM de no indigenas, se han preocupado por buscar la transformacion de las
ideologias que conforman las costumbres, las normas y los codigos sociales que
oprimen y excluyen a las mujeres nahuas. En esta direccibn han organizado
programas sobre derechos humanos, la problematica de las mujeres indigenas,
derechos de las mujeres indigenas, prevencion de la violencia doméstica, equidad

de género en la defensa legal, entre otros. El objetivo de estas capacitaciones, es
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el de incidir en las actitudes que transformen la condicion de las mujeres indigenas

en el ambito familiar, comunal y regional (Vallejo 2004).

Actualmente, como pude observar durante mi trabajo de campo, el Consejo del
Juzgado indigena alberga la disputa por la transformacion de las relaciones
sexogenéricas, junto con la demanda mas amplia que han venido reclamando las
organizaciones indigenas de la regidn, preocupadas por una mejor justicia para la
poblacion nahua. En el Consejo del Juzgado confluyen por primera vez las
principales organizaciones locales que han sido parte de estos procesos que

iniciaron hace casi un par de décadas: Takachiualis, Maseualsiuamej y CADEM.

La posibilidad de haber estado en las reuniones del Consejo, asi como la
observacion de los casos de conflicto -que es precisamente donde se pone en
practica lo discutido y definido en el Consejo en relacion con la practica juridica-,
fueron claves para analizar al derecho como un agente de cambio social y cultural

en la lucha por la transformacion de las relaciones de género.

El analisis anterior fue posible por dos situaciones que caracterizan a la instancia
legal, en este caso indigena: asi como es un espacio que durante los litigios se
apela a modelos sexo-genéricos que imponen significados para las relaciones
entre los géneros; también representa un espacio que permite disputar los valores
culturales y poderes locales expuestos (Merry 1995, Collier 1995a, Sierra 2004 a y
c; Vallejo 2000 y 2004). Esto es, la capacidad productiva del derecho en la
discusion de identidades étnicas y de género. En esta direccion la participacion de
mujeres en el Consejo del Juzgado Indigena, ha exigido que se de un mayor
debate en los asuntos que involucran a mujeres, incluso estan logrando que la
perspectiva de género sea parte intrinseca de la justicia indigena, como pude

observar en casos de disputa y en la frecuencia de casos que atiende el Juzgado.
51

%1 En el capitulo 5y 6 presento dos casos de disputa que involucraron conflictos de género y en el capitulo 5
menciono la frecuencia de casos en el Juzgado Indigena desde una perspectiva de género.
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Otro espacio que durante mi investigacion se reveld de manera interesante fue la
Casa de la Mujer Indigena CAMI, instaurada por la Secretaria de Salud y la CDI.
CAMI y el Juzgado Indigena se relacionan por medio del Consejo, donde
coinciden participantes de ambos espacios. CAMI de manera mas especifica que
el Juzgado Indigena, se ha preocupado por atender y generar estrategias para
enfrentar las problematicas que afectan principalmente a las mujeres indigenas.
Para esto, CAMI cuenta con diferentes areas de apoyo, entre ellas esta la de
apoyo legal coordinado por una mujer indigena que forma parte del Consejo del
Juzgado como asesora. En esta area se llevan a cabo conciliaciones, algunas
apoyadas por el Juzgado Indigena; demandas ante la agencia subalterna del MP
en Cuetzalan y se siguen juicios en la cabecera distrital de Zacapoaxtla donde

esta el Juzgado Civil y Penal.

La posibilidad de haber conocido el trabajo de CAMI, me permitié contrastarlo con
la practica juridica del Juzgado Indigena en cuanto a su papel transformador de
las relaciones de género. Si bien observé un trabajo muy fuerte en este sentido al

interior del Consejo, todavia presenta grandes dificultades en la practica.

Durante mis observaciones de las disputas, adverti dos principales dificultades
mutuamente entrelazadas: una tiene que ver con lo que mencionaba lineas arriba
respecto a la reproduccién de modelos sexo-genéricos con base en la conducta
esperada de los disputantes dentro de la estructura social. Y la segunda se
relaciona con el modelo de imparticién de justicia, el cual podria ubicarse dentro
de la ideologia armoénica. Laura Nader quien introdujo la categoria analitica de la
ideologia armoénica en el estudio de la antropologia juridica, dice que sus
principales componentes son el énfasis en la evitacion y la conciliacion, la creencia
de que la resolucion del conflicto es inherentemente buena y que su opuesto, que

es continuar el conflicto o al controversia, es malo o disfuncional (Nader, 2002:32).

El problema de lo anterior, es que las resoluciones de conflictos con base en la

ideologia armodnica, tienden a llevar al control cultural cuando demandan unidad,
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consenso, cooperacion, complicidad, pasividad y docilidad (Nader 2002). En el
Juzgado Indigena, los jueces se enfrentan con los modelos de identidad
asignados culturalmente, que refieren a un tipo ideal genérico. En estos casos, los
litigantes hacen referencia a estos valores, los cuales tienen implicaciones
normativas, y al combinarse con una resolucion con base en la ideologia
armonica, parece caerse en un callejon sin salida en el que muchas veces
terminan reproduciendo relaciones de género que subordinan a las mujeres. No
obstante, como pude observar en casos de disputa en el Juzgado Indigena,
cuando se reproducen normas y roles sexo-genéricos durante las audiencias, la
intervencion de los jueces procura buscar la igualdad entre hombres y mujeres,

logrando en algunas ocasiones, acuerdos mas equitativos.

Como bien senala la antropologia juridica, los actores sociales involucrados
principalmente el demandante, son la fuerza motora del derecho. En este sentido,
se argumenta que la direccion que toma la disputa depende principalmente de la
habilidad y el uso que los actores hacen del derecho. Lo anterior enfatiza la
capacidad del individuo para moldear las instituciones sociales (Nader 2002). En
esta direccion, resulta de vital interés analizar la relacibn entre normas y
comportamiento, para entender las manipulaciones que hacen los litigantes como
estrategias de defensa (Moore 2005). Desde esta perspectiva de analisis, pude
observar como las mujeres con mayor o menor éxito, han podido desarrollar

estrategias para inclinar a su favor las resoluciones.

Consideraciones finales

En este capitulo presento la construccion de mi problema de investigacion, se trata
del armazon de los capitulos subsiguientes. Para llegar a mi propuesta de estudio,
rescato mi primer acercamiento a la region, actores y temas, que fueron las
organizaciones locales y sus proyectos dentro del campo de la justicia, con una
primera intencién de continuar analizando sus procesos fuera de la oficializacion

de la justicia indigena. El reciente reconocimiento de la justicia indigena en el
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estado de Puebla, constituyd un nuevo marco de analisis en el cual se ubicé mi
problema de investigacion, ya que por un lado requiri6 de un nuevo acercamiento
conceptual, que fue el derecho dentro de las politicas de reconocimiento del
multiculturalismo neoliberal. Y por el otro lado, este nuevo contexto situé a los
procesos organizativos locales en el ambito municipal y en la necesidad de confluir
para fortalecerse y poder responder a las nuevas condiciones que el estado

planted para la justicia indigena.

Esta ultima situacién implico incorporar el enfoque de la equidad de género en la
practica de la defensa legal, ya que observé que mientras las organizaciones
locales se vincularon en el Juzgado Indigena para sacar adelante un proyecto de
justicia, las mujeres incluyeron la equidad de género como parte intrinseca de éste

proceso.

Con base en esto, en este capitulo abordo el estudio del derecho dentro de la
antropologia y sus retos en el nuevo contexto de reconocimiento de la diversidad
cultural. Presento los conceptos tedricos que me fueron utiles en el analisis de
esta tesis, integrandolos a mis observaciones etnograficas. La vision desde el
estudio del derecho me permitié destacar los dos ejes centrales de analisis, que
en sintesis, es la vision del derecho como un instrumento de dominacion y como
un espacio para la resistencia; y el derecho como reproductor y transformador de
ordenes sexo-genéricos. Asimismo, fue con base en el estudio de casos de
disputa de la antropologia juridica, que di cuenta de estos ejes de analisis desde

SUS procesos.

A partir de estas dos visiones del derecho, articulé los dos procesos centrales que
analizo, el de la oficializacion de la justicia indigena, materializada en la apertura
de Juzgados Indigenas, lo cual ubico como un instrumento de dominacién del
estado, y la participacion de las organizaciones locales, quienes desde la practica
de la justicia indigena en el Juzgado Indigena, han encontrado un espacio de

resistencia. El otro proceso, es el de la busqueda de una defensa legal con
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equidad de género, donde del derecho ha permitido la reflexién de ciertos 6rdenes
opresores del género en el momento en que entran en discusion durante un litigio

en el Juzgado Indigena.

El objetivo del capitulo fue presentar y fundamentar el analisis de estos dos
procesos que las organizaciones locales de Cuetzalan estan llevando a cabo
dentro del campo de la justicia, con el fin de mostrar lo que considero corresponde
al siguiente paso en sus luchas. Es decir, la conformacion de un proyecto colectivo
propio, que retoma la experiencia pasada de las diferentes organizaciones, que
incluye sus distintas demandas y que actualmente coincide al tomar el derecho

como un medio para alcanzar su realizacion.
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Capitulo 3
Estado y multiculturalismo

TR,
C. Juez Alejandro Pérez Alvarez
Juzgado Indigena de Cuetzalan

Introduccién

El viaje a Cuetzalan en diciembre de 2003, para asistir a las festividades de la
virgen de la Concepcidn, tenia también otro objetivo de gran relevancia para mi,
conocer el nuevo Juzgado Indigena que se habia abierto a mediados del afo
anterior y sobre el cual versaria mi investigacion de maestria. Aquella primera
visita, algo breve, ademas de que me permitié conocer a los jueces y plantearles
mi interés por conocer su trabajo, fue esencial en el sentido de que perfildé mi
problema de investigacion dentro del debate tedrico del multiculturalismo

neoliberal.

En el Juzgado Indigena pude observar una clara presencia del estado manifestada
en diversas fotografias en las que aparecia el entonces gobernador de Puebla, el
lic. Melquiades Morales Flores, el presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado (TSJ), el Mgdo. Guillermo Pacheco Pulido y el presidente municipal de
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Cuetzalan, el prof. Jesus Gonzalez Galicia. También habia fotografias del edificio
de la nueva “Ciudad Judicial” y del edificio colonial del TSJ ambos en la capital
poblana; pude ver el nombramiento del juez emitido por el TSJ que también
estaba enmarcado. Dentro del edificio habia un espacio especifico para el juez
indigena que lo aislaba del resto de las areas, esta oficina presentaba una
atmésfera solemnemente decorada, la bandera nacional en una vitrina, un busto
de Benito Juarez, un escritorio y un librero exhibiendo diversas leyes del estado de
Puebla.

En esta fotografia estan los jueces
indigenas de Cuetzalan y de
Huehuetla acompafados por el
gobernador del estado de Puebla.

Oficina del juez indigena de Cuetzalan

En general la decoracién y la disposicion de los espacios era la de una oficina
gubernamental, marcando una diferencia con la forma en como las autoridades
indigenas comunitarias suelen atender los conflictos en espacios abiertos y
publicos. En la recepcidn estaba la secretaria quien ademas de redactar las actas
en hojas membretadas por el Poder Judicial, comentd sobre la elaboracion de

informes mensuales al Tribunal sobre los casos atendidos.
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Fachada del Juzgado Indigena de Cuetzalan.

La situacion descrita mostraba un programa de estado basado en significados y
técnicas dominantes, donde su representaciéon se manifestaba en simbolos y
practicas precisas, mostrando al personal del Juzgado y a los usuarios, la
jerarquia organizacional del estado. Si bien estas técnicas de representacion —
fotografias de funcionarios y de edificios oficiales, nombramientos, papeleria
oficial, distribucion espacial de las oficinas, etc.,- ayudan a ubicar los diferentes
niveles burocraticos como organizados y coherentes, asimismo me presentaron la

oportunidad de analizar como el estado se constituye culturalmente.

En este mismo sentido, otro aspecto que llamoé mi atencidn en esta primera visita,
fueron las otras dependencias que acompafaban al Juzgado Indigena, que tienen
oficinas en el mismo edificio: una delegacién de la Comision de Derechos
Humanos del estado de Puebla, un defensor social de la Procuraduria del
Ciudadano. el servicio de médico legista, una oficina del Centro Estatal de
Mediacion ambos del TSJ y una oficina del Instituto Poblano de la Mujer. Lo
anterior no hacia mas que mostrar la manera en como el estado ha organizado el
reconocimiento de la justicia indigena, estableciendo candados institucionales a su

practica autonémica.
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Letrero de la procuraduria del
ciudadano

Letrero de la Comision de
Derechos Humanos del Estado
de Puebla

De acuerdo con Aradhana Sharma y Akhil Gupta (2006), la antropologia ofrece un
util acercamiento al estudio de los procesos de formacién del estado, como el
estado y sus fronteras se construyen en la diferencia cultural y su difusién como
culturalmente coherente, cdmo los distintos niveles institucionales se ensamblan y
sus distintas contradicciones. Por otra parte, cdmo la gente percibe al estado,
coémo se manifiesta en sus vidas o qué papel juegan las distintas locaciones y los
encuentros con funcionarios en ésta concepcion (Sharma y Gupta 2006). Tales
cuestiones me permitieron ver la ilusién de cohesion y unitarismo creada por el
Poder Judicial del estado de Puebla, asi como la fragilidad e inconsistencia de la
reforma que promovié en materia indigena. Es decir, conocer la operacion y
reproduccion de las tecnologias de poder en el contexto de la oficializacion de la

justicia indigena, pero también la contestacidn a estos procesos.

Este capitulo muestra la justicia indigena que el presidente del TSJ instituyd, y su
relacién con las politicas multiculturales de reconocimiento de la diversidad cultural
y con la transnacionalizacién del campo juridico, con el fin de perfilar la primera

parte del eje de analisis que ve en el derecho un instrumento de dominacién.

Para abordar la segunda parte del mismo eje de analisis, que ve en el derecho un

espacio para la resistencia, analicé como las practicas y politicas de regulacién del
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Poder Judicial son reconfigurados desde los margenes. En este sentido ubiqué a
Cuetzalan como una region marginal (Das y Poole 2004), la cual refiere, no a un
simple modelo espacial de centro y periferia, o zonas donde la organizacion
politica del estado se vuelve débil o menos articulada, sino a regiones cuya
poblacién esta conformada por no indigena e indigenas, donde estos ultimos se
encuentran bajo la disyuntiva de ser considerados parte de la identidad nacional,
pero a la vez excluidos de esta identidad por distintas practicas de poder. Se trata
de sitios que sustentan distintas formas de organizacion social, politica, econémica
y juridica, donde las tecnologias de poder buscan controlar y transformar a esta
poblacion en efectivos sujetos de estado. No obstante, lejos de someterse
pasivamente a estos imperativos, los margenes son espacios de creatividad,
donde el derecho y otras practicas estatales son reconfiguradas para dar

respuesta a necesidades especificas de sobre vivencia (Das y Poole 2004).

Respecto al proyecto politico del multiculturalismo analizo su relacion por un lado,
con el reconocimiento de derechos indigenas en la politica nacional y local para el
caso de Puebla; y por otro lado, como parte de un marco mas amplio de politicas
neoliberales de ajuste estructural, que desde la promocion del apoyo legal en el
ambito internacional, como un derecho fundamental de los ciudadanos, ha
originado reformas orientadas hacia la modernizacion del aparato judicial bajo
discursos de “eficiencia”. Para esto realicé una etnografia del Poder Judicial con
base en la propuesta de Sharma y Gupta (2006), considerandolo como un “texto”
cultural que simultdneamente enmarca dinamicas transnacionales de regulacion
juridica. Analicé las practicas diarias de los burdcratas locales y su construccion
discursiva en la cultura publica, con el fin de revelar por un lado, su naturaleza
cultural, no sélo como productor de cultura, sino también afectado por los
procesos culturales; y por otro lado, los efectos de las politicas multiculturales del

estado en la region de Cuetzalan.

Esta perspectiva, desde los procesos cotidianos, me permiti6 ver como las

instancias del estado se presentan en el nivel local, como es experimentado,
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interpretado y apropiado. Desde este punto de vista, mi tesis no concibe al estado
como una institucion claramente delimitada, unitario, distinto de la sociedad, o
como poseedor de una autoridad suprema que regula a la poblacién; sino que mas
bien analiza sus aspectos materiales e ideolégicos en su actualizacion y
reafirmacion, lo cual sucede en las practicas cotidianas de sus funcionarios con la

sociedad civil.

También abordo la cuestion respecto a como la cultura ha pasado de ser un
término tedrico a un uso politico tanto de resistencia como de politica del estado.
La gramatica de la cultura la abordo como el marco discursivo desde el cual se
formula la contencion y la lucha, en el sentido en que establece formas legitimas

de proceder, y a la vez, formas para expresar el descontento.

En resumen, mi argumento supone que existe la posibilidad de alterar los
significados y la capacidad significativa del poder, a través de la creacién de
visiones colectivas propias, como parece estar sucediendo en el Juzgado Indigena

de Cuetzalan.

Diversidad cultural y reformas legales

A la fecha varios son los paises de América Latina y del mundo en los que la
multiculturalidad ha ganado espacio y legitimidad, tal hecho ha propiciado el
reconocimiento por parte de los estados de la diversidad étnica y cultural trayendo
consigo la necesidad de otorgar algunos derechos especificos al respecto. No
obstante, lo que hoy se entiende como multiculturalismo no es nuevo, siguiendo a
Rodolfo Stavenhagen (2002), éste dio un giro importante a raiz del levantamiento
de movimientos y organizaciones indigenas en las dos ultimas décadas del siglo
XX, lo que produjo cambios importantes en las relaciones entre la poblacidon

indigena y el estado®.Varios autores coinciden sobre este cambio en las

52 A diferencia de las anteriores politicas indigenistas integracionistas cuyo propésito era la incorporacion del
indigena a la sociedad nacional buscando acabar con la heterogeneidad étnica a favor de una paulatina
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relaciones entre el estado y la cultura subalterna a partir del reconocimiento
politico-legal del multiculturalismo. Rachel Sieder (2002) sefiala que estas
reformas apoyaron la promesa de un nuevo pacto social en las relaciones entre la
poblacion indigena y el Estado, lo que finalmente constituyé un rompimiento

radical con el pasado (Sieder, 2002:4).5

De acuerdo con Sieder (2002), la relevancia de la cuestion étnica en el ambito
politico se debe a tres factores interrelacionados: El primero tiene que ver con la
emergencia de movimientos indigenas tanto en el escenario nacional como en el
internacional durante las décadas de 1980 y 1999. El segundo se refiere al
desarrollo de una jurisprudencia internacional, la cual identific6 a los derechos
indigenas como derechos humanos, como el caso del Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes (OIT).>* El ultimo factor que menciona la autora, es el de
las reformas constitucionales que se llevaron a cabo en varios paises de América
Latina durante la ultima década del siglo XX, las cuales reconocieron el caracter

multicultural y multiétnico de la sociedad.

En México este proceso inicid con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT en
agosto de 1990, el cual entré en vigor en septiembre de 1991, volviéndose parte
de la legislacién del pais. Posteriormente la reforma al articulo 4° constitucional en
enero de 1992, reconocid el caracter multicultural de la naciéon promoviendo la

proteccién y el desarrollo de las culturas, lenguas, usos, costumbres y formas

homogenizacién de la sociedad en favor del progreso y la civilizacién. Las nuevas politicas reconocen la
diversidad cultural y étnica, es decir, el caracter pluricultural y multiétnico del pais.

%% (Traduccién mia.) These reforms (...) held out the promise of a new social pact involving a different
relationship between indigenous people and the state. Potentially, at least, this constituted a radical break
with the past (Sieder, 2002:4).

* El Convenio de la OIT resulta de gran valor para las luchas de los pueblos indigenas. De acuerdo con
GAmez, el Convenio 169 tiene tres principios basicos: a) los gobiernos que lo suscriben deben respetar las
culturas, formas de vida, organizacion social y las instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y
tribales que residen en el territorio nacional; b) estos pueblos deben participar efectivamente en la toma de
decisiones sobre cuestiones que les afectan; c) se establecen mecanismos y procedimientos para dar
cumplimiento al convenio de acuerdo con las condiciones de cada pais signatario (Gomez en Chenaut y
Sierra, 1995:36). > En América Latina Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay y Peru son los paises que han ratificado el Convenio 169 de la OIT hacia finales
del 2000.

104



especificas de organizacion social de la poblacién indigena, garantizandose el
efectivo acceso a la jurisdiccion del estado. No obstante el tema del derecho
indigena cobré mayor fuerza en la agenda nacional en 1994, con el levantamiento
zapatista, dando mayor fuerza a los debates sobre la conformacion de naciones
plurales. Finalmente la reforma al articulo 2° de la Constitucién en agosto del
2001, reconocié de manera mas especifica derechos indigenas, lo que consolido
un proceso que obliga al estado a cuestionar la vision monocultural y monojuridica

del estado y el derecho.

Este nuevo marco legal ha promovido el reconocimiento de los sistemas
normativos, impulsando reformas legislativas en materia indigena en diversos
estados de pais. En 2002 el presidente del TSJ el magistrado Guillermo Pacheco
Pulido creé los primeros Juzgados Indigenas a nivel municipal. Ese mismo afo
reformd la Ley Organica del Poder Judicial, incluyendo a estos Juzgados como

parte de la estructura donde se deposita el ejercicio del Poder Judicial del estado.

Posteriormente en 2004 el estado de Puebla reformé su constitucion local,
retomando de manera casi integra el articulo segundo constitucional. Finalmente
la reforma al Codigo de Procedimientos Civiles entré en vigor en enero de 2005,
fecha en que inicié mi trabajo de campo en Cuetzalan para la maestria. Dicho
Cddigo reconocié a las practicas, usos, costumbres, tradiciones y valores
culturales de los pueblos y las comunidades indigenas como medios alternativos
de resolucion de conflictos; no obstante el tiempo que estuve ahi, nunca escuché
por parte de los operadores de justicia del estado, alguna mencion a estos

reconocimientos.

A pesar de que la oficializacion de la justicia indigena supone un avance relevante

en cuanto empezar a legislar en materia indigena, esta reforma en realidad

*® Sin embargo, estas reformas resultan ser bastante restringidas, ya que a pesar de que dicen reconocer
derechos a los pueblos indigenas, traen consigo candados que limitan e impiden llevar a cabo el real ejercicio
de las disposiciones. Por otro lado, estas reformas legislativas han presentados usos contradictorios en su
aplicacion. (Ver Hernandez 2004)
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corresponde a un proyecto practicamente personal del presidente del TSJ, para el
cual no tomo en cuenta las necesidades y tradiciones de la poblacion indigena,
quienes tienen practicas vigentes de justicia indigena. Incluso algunas
organizaciones indigenas locales como la UNITONA,*® ya tenian propuestas de
legislacion desarrolladas con base en consultas hechas al interior de sus
comunidades. Asimismo, tampoco se tomé en cuenta a los demas grupos étnicos
que residen en el estado, negandoles con esto su derecho a participar en la toma
de decisiones sobre cuestiones que les atafie, es decir, el derecho a la consulta.®’
Ahora bien, este proyecto del presidente del TSJ de justicia indigena supone
diversas interrogantes, que tienen que ver con su interés personal, las cuales
podrian hacer referencia a una sensibilizacion hacia la poblacion indigena, o al

interés por responder al tema nacional en boga sobre la diversidad cultural.

Su manera de proceder también podria ubicarse como parte de un marco mas
amplio de politicas neoliberales de ajuste estructural, que conjuga tanto politicas
de reconocimiento a la diversidad cultural (Assies 1999, Hale 2005), como
reformas al poder judicial, con el fin de descentralizar y modernizar la
administracion de justicia desde un proceso que busca transnacionalizar la

regulacion juridica (Santos 1999).

Para mostrar lo anterior asi como sus contradicciones, realicé una etnografia del
estado desde la experiencia local de Cuetzalan. De acuerdo con Akhil Gupta
(2006) el estudio etnografico del estado debe de incluir el analisis de las practicas
diarias de los burdcratas locales, y la construccion discursiva del estado en la
cultura publica. Para explorar esta construccion discursiva del estado, siguiendo a
Gupta, es necesario tomar también en cuenta los procesos nacionales y
transnacionales en el sistema interestatal. En este sentido, como muestro lineas
arriba en lo referente a las reformas en Puebla, el sistema interestatal es sujeto de

transformaciones que provienen de acciones nacionales, pero también de

% Unidad Indigena Totonaca Nahuat
%" Este es uno de los primeros derechos que México desde 1990 otorgé a los pueblos indigenas, al ratificar el
Convenio 169 de la OIT.
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presiones de otros estados o de agencias internacionales que imponen cambios

en el derecho local.

Este acercamiento permite disgregar al estado al enfocarnos en diferentes
burdcratas, pero sin afectar su unidad; asimismo permite problematizar la relacion
entre una institucion translocal como lo es el Poder Judicial, con sus oficinas y
practicas que lo instituyen localmente. En esta direccidon, fue que enfoqué mis
observaciones de campo en las practicas cotidianas de las autoridades
municipales como son el juez menor, la agente ministerial y personal del
Ayuntamiento en relacion con el Juzgado Indigena, y de ciertos funcionarios del

TSJ que hicieron diversas visitas al Juzgado.

También revisé las reformas a la Ley Organica y al Cédigo de Procedimientos
Civiles del estado, asi como otros documentos expedidos por el TSJ. Estos
documentos junto con la gaceta que publica el TSJ, que se distribuye de manera
gratuita principalmente en la ciudad de Puebla, resultaron ser herramientas de
gran relevancia. La importancia de este tipo de fuentes, siguiendo con Gupta
(2006) es que se trata de textos culturales los cuales permiten ver de qué manera
el estado se representa y construye a si mismo. Como el Poder Judicial es
simbdlicamente representado a sus empleados y a los demas ciudadanos con el

objetivo de mantener su hegemonia.

El discurso modernizador

En este punto presento la manera en como el Poder Judicial se representa y
construye discursivamente a si mismo, en relacién con las reformas multiculturales
de ajuste estructural y con la transnacionalizacion del campo juridico.. Para esto
tomé como referencia los siguientes documentos: la publicacion del TSJ llamada
Proyeccion del Poder Judicial del Estado, la Ley Organica del Poder Judicial, el
Cddigo de Procedimientos Civiles, el Acuerdo de Pleno que cre6 a los Juzgados

Indigenas y los nombramientos de los jueces indigenas por el TSJ.
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Como muestro a continuacion, el discurso en los documentos legislativos y en las
notas de la gaceta, refieren de manera amplia las representaciones del estado en
la cultura publica. En este sentido pude observar como las modificaciones
legislativas que promovio el presidente del TSJ, buscaron por un lado, dar
respuesta al nuevo marco legal nacional de reconocimientos de la diferencia,
respondiendo a lo que se considera politicamente correcto en las democracias
actuales. Pero por otro lado, dichos documentos también muestran como estas
reformas parecen ser parte de politicas de ajuste estructural que buscan
modernizar el aparato de justicia a partir de la transnacionalizacion de la

regulacion juridica.

Siguiendo con Gilberto Joseph y Daniel Nugent (1994), la cultura dominante y la
subalterna siempre se han construido en relacion una con la otra a través de una
lucha cultural, la cual se lleva a cabo en contextos de poder desigual, originando
apropiaciones, expropiaciones y transformaciones reciprocas. En esta direccion, la
formulacion de politicas de reconocimiento de la diferencia tanto en Puebla, a nivel
nacional e internacional, son una respuesta del estado, desde su posicion

privilegiada de poder, a las demandas étnicas.

Este acercamiento me permitid ubicar lo que Gupta (2006) refiere como los
diferentes contextos que median la construccion del estado poblano. En esta
direccién se encuentran por ejemplo, el discurso modernizador de “eficiencia’ y de
acceso a la justicia del contexto internacional, asi como el de las demandas de
derechos indigenas por parte de las organizaciones locales. Es decir, el Poder
Judicial no sélo como productor de cultura, sino también afectado por los procesos

culturales locales, nacionales y transnacionales.
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El contexto discursivo del estado

La noticia publicada en la revista del TSJ, que lleva por titulo: “Banco Mundial
apoya al Poder Judicial del Estado de Puebla”, resefia el “Taller Hacia la
Modernizacion Judicial” realizado en abril de 2003 en el TSJ. Segun la nota, en
este taller participd el representante del Banco Mundial para América Latina,
Walled Malik, quien felicité al Mgdo. Presidente por las innovaciones y métodos de
trabajo con los que labora el Poder Judicial. El taller dio paso a una serie de
propuestas para mejorar la calidad del servicio, la atencion al pablico, la reduccion
de tiempo para los procesos judiciales.”® Asimismo se enfatizd la constante
revision de las leyes para actualizarlas y mejorarlas, destacandose la reforma de
la Ley Organica, que amplié las competencias —e incluyd a los Juzgados

Indigenas- generando con esto, mayor acceso de los ciudadanos a la justicia.

Este proyecto que busca descentralizar y modernizar la administracion de justicia,
a través de la implementacion de diversas adecuaciones en las instancias
juridicas, ya ha sido referido también por Teresa Sierra (2004b) en una
investigacion en Cuetzalan anterior a la instalacion del Juzgado Indigena. Sierra
llama la atencion sobre la introduccion y desaparicion de cargos y autoridades
vinculados con la poblacion indigena en lapsos cortos de tiempo. La autora arguye
que tal situacion revela la necesidad del estado de adecuar las instituciones
judiciales a las exigencias actuales de imparticion de justicia, asi como a los

procesos de descentralizacion federal y estatal.

Como se puede ver, dichos discursos que median la construccion del estado,
responden a imperativos provenientes de contextos internacionales, que buscan
transnacionalizar el campo juridico. A éste respecto, Boaventura de Sousa Santos
(1999) refiere que la transnacionalizacion de la regulacién juridica del estado-

nacion, responde a

%8 Proyeccion del Poder Judicial del Estado. Publicacion del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla, Noviembre 2003, pag. 12
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cualquier situacion en la que se pueda establecer que los cambios en el derecho estatal de
un pais dado han sido influidos decisivamente por presiones internacionales, formales o
informales, de otros estados, agencias internacionales u otros actores transnacionales.

Tales presiones tienden a ser ejercidas (...) en diferentes partes del sistema interestatal

(Santos, 1999:80).

Santos sefala que la influencia que el contexto internacional ejerce sobre los
campos de regulacion juridica (econdmica o comercial) no es nueva, sin embargo,
el proceso actual se presenta cualitativamente nuevo. Se trata de un fendmeno
amplio y de mayor alcance en el margen de intervencion estatal y la otra novedad
es que la soberania nacional no estd amenazada tanto por los estados mas
poderosos, como histéricamente ha sucedido, sino por agencias financieras
internacionales (Santos 1999). En el caso de Puebla, la modernizacién judicial ha
sido impulsada por instituciones multilaterales que han promovido la reforma

judicial, como lo fue el Banco Mundial en 2003.

La gaceta anterior también publico la gira de trabajo del magistrado. presidente del
TSJ en la Sierra Norte. Su visita tenia por objetivo la evaluacion de actividad del
primer ano del Juzgado Indigena de Cuetzalan, asi como la imparticion de un
curso de mediacién a jueces menores y de paz en Zacapoaxtla. > En el evento
participaron también el Procurador del Ciudadano, un representante del Director
Regional de Averiguaciones Previas del la PGJE, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Comision Estatal de Derechos Humanos y
los presidentes municipales de Zacapoaxtla y Cuetzalan, entre otros. En este
curso se les dio a conocer la ampliacion de sus competencias previstas en la Ley
Organica; si antes solo conocian de asuntos hasta del importe de un dia de salario
minimo, ahora podian conocer asuntos hasta de cien dias de salario minimo.
Asimismo se les hablé de la mediacion como el procedimiento de resolucion de

conflictos.

% Como mostraré mas adelante, el juez indigena es un juez menor.
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La nota presenta a un Poder Judicial con grandes avances en materia de justicia.
El discurso de la ampliacion de competencias y el procedimiento de la mediacién
para un mejor acceso a la justicia, hace referencia a la inclusion de procesos
juridicos organizados por el neoliberalismo, que sigue rutas opuestas al

reconocimiento de la autodeterminacion indigena.

La introduccién de modelos como el de la mediacion en el campo de la justicia, ha
promovido al apoyo legal como un derecho fundamental de los ciudadanos,
originando reformas orientadas hacia la modernizacion del aparato judicial.®’
Dichas reformas, siguiendo a Rachel Sieder, han teniendo entre sus objetivos la
mejora del acceso a la justicia de las poblaciones marginadas, como serian los
grupos indigenas. Estos avances han favorecido el que haya un mayor
reconocimiento del derecho indigena y el fortalecimiento de mecanismos
comunitarios e informales o alternativos de resolucion de conflictos, lo que de
alguna forma representa una desjudicializacion de ciertas areas de conflictividad
social (Sieder, 2005:9).

Como parte de este mismo proyecto de modernizacion de la justicia en Puebla, el
presidente del TSJ cre6 el Centro Estatal de Mediacién CEM en junio de 2002, el
cual representa un claro ejemplo del proceso de transnacionalizacién del campo
juridico. Con este Centro el Tribunal instituyé a la mediacion como medio
alternativo en la resolucién de conflictos (MARC), la cual supone un procedimiento
gratuito, rapido y flexible, que acerca la justicia a la poblacién.®’ La mediacién
cobra gran relevancia en este sentido, ya que al reconocerse como procedimiento
alternativo junto con la justicia indigena, el presidente del TSJ resolvid su proyecto
de justicia indigena, asignando el procedimiento de la mediacion a los Juzgados

Indigenas, tal como pude observar.

% El modelo de la mediacion, surge en Estados Unidos a mediados de los setentas como un medio alternativos
de resolucion de conflictos, el cual ha sido ampliamente internacionalizado.

81 En el estado de Puebla la mediacién ha sido ampliamente difundida, firmandose incluso un convenio con el
Centro de Desarrollo Municipal para darla a conocer en los 217 municipios que conforman el estado. En
Centro Estatal de Mediacién también se han preocupado por especializar su procedimiento, convirtiéndose en
uno de los Centros mas importantes a nivel nacional en impartir cursos para mediadores.
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Lo anterior ha originado un interesante estire y afloje en la competencia de
discursos por legitimarse. Tuve la oportunidad de participar en un curso de
mediacion en noviembre de 2006, dirigido a los jueces indigenas de todo el
estado. No era la primera vez que se les impartia, como sefialo lineas arriba,
dandome la oportunidad de observar la puesta en marcha de discursos

translocales que pretenden instituir al estado en practicas locales.

En mis observaciones registré como los jueces de Cuetzalan y Huehuetla hacian
referencia a procedimientos locales, los cuales eran “mejorados” por los
instructores con su procedimiento de mediaciéon.?? Lo anterior reveld los
encuentros contradictorios entre los sistemas normativos, y el proyecto de
transnacionalizaciéon de la regulacion juridica desde los MARC, que trata de
consolidar la hegemonia del estado para designar y dar contenido a la diferencia.
En si, todo lo anterior no hace mas que exhibir los nuevos discursos culturales con
los que el estado busca mantener su hegemonia en el nuevo contexto de

reconocimiento de la diversidad cultual.

Oficializacién de la justicia indigena

Existen otros documentos que igualmente revelan la representacién simbdlica que
hace el presidente del TSJ desde el Poder Judicial. En este sentido resulta
relevante analizar de qué manera se construye discursivamente en su propia
legislacion. Para esto retomé la Ley Organica del Poder Judicial, el Codigo de
Procedimientos Civiles, el Acuerdo de Pleno que creo a los Juzgados Indigenas y

las actas de nombramiento de los jueces indigenas.

82 Cabe mencionar que los jueces indigenas de Cuetzalan y de Huehuetla han ocupado diversos cargos de
servivio en sus comunidades, lo cual les ha dado experiencia en cuanto al conocimiento de procedimientos
locales de resolucién de conflictos. A diferencia del juez indigena de Pahuatlan, que no es indigena y tiene
estudios en leyes; el juez de Tlacotepec si es indigena pero es un joven de 24 afios aproximadamente, que no
tiene experiencia en el ejercicio de cargos comunitarios.
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La creacion de Juzgados Indigenas responde a un Acuerdo de Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Puebla del 14 de marzo de 2002; de acuerdo
con éste, la instauracion de Juzgados Indigenas pretende atender lo dispuesto en
dos articulos Constitucionales, el 17 y el 2do. El primero dicta que todas las
personas tienen derecho a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, y el segundo establece que las personas que integran los
pueblos indigenas, ademas de gozar de dichas garantias constitucionales (art.
17), en la solucion y regulacion de sus conflictos se aplicaran sus propios sistemas

normativos.®

El Acuerdo sefiala que sin embargo, sus codificaciones en general no atienden
claramente a los indigenas dada su propia forma de organizarse y normarse
aplicando sus costumbres, de aqui la necesidad de crear los mecanismos para
que dichos grupos tengan o6rganos jurisdiccionales de facil acceso y logren asi
obtener la justicia a que se refiere el mencionado articulo 17.%* En consideracién
con esto, el presidente del Tribunal estimé pertinente la creacion de Juzgados
Menores Mixtos para asuntos indigenas, los cuales podran utilizar los mecanismos
de mediaciéon que establece el Codigo Procesal Civil, y conforme a los usos y

costumbres que estén acorde con la Constitucién Politica.®®

La reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de Puebla (LOPJ), publicada en el
Periodico Oficial del Estado el tres de febrero de 2003, tuvo entre sus objetivos
crear mecanismos para un acceso a la justicia mas directo e inmediato. Entre
estos, sustituyd a los Juzgados Menores por Juzgados Municipales, confiriéndoles
mayores facultades con el fin de atender prontamente conflictos mas amplios.
También incluyd a los Juzgados Indigenas como parte de la estructura en la que
se deposita el ejercicio del Poder Judicial, incorporado junto con los Juzgados
Civil, Familiar, Penal, Municipales y de Paz. No obstante en sus articulos

subsiguientes, en los que se determina jurisdiccion y competencia de las

83 Ver Acuerdo de Pleno en apéndice 3.
% Ver Acuerdo de Pleno en apéndice 3.
% Ver Acuerdo de Pleno en apéndice 3.
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instancias arriba mencionadas, no estipula lo correspondiente para los Juzgados
Indigenas, ni para los abrogados Juzgados Menores, como fueron denominados

en el Acuerdo de Pleno de su creacion.

En enero de 2005 entré en vigor el nuevo Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Puebla (CPC), en cuya reforma instituyé a los MARC. Los medios
alternativos, como expone el Cédigo, corresponden a mecanismos informales por
medio de los cuales se resuelven conflictos, auxiliando a la justicia ordinaria. Entre
estos se encuentra la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y las practicas, usos,
costumbres, tradiciones y valores culturales de los pueblos y comunidades
indigenas. Dicha nominacion, presenta una importante ambigiedad respecto a la
posicion de la nueva instancia de justicia indigena dentro de la estructura judicial,
en el sentido de que no queda claro si se trata de un juzgado de primera instancia
0 una opcion alternativa a la justicia del estado. Incluso, la reforma no habla de un
reconocimiento de la justicia indigena, sino de practicas, usos, costumbres,

tradiciones y valores.

El CPC representa, por otra parte, el trabajo legislativo mas significativo en
materia indigena. Reconoce los 6rganos de administracidon de justicia ancestral de
los pueblos indigenas, sefialando que no seran perjudicados por la creacion de
juzgados especializados en la materia. Determina que las personas que asistan
con una autoridad tradicional, es porque reconocen y validan su conocimiento del
sistema normativo interno y su observacion, en este sentido, la resolucién
definitiva que pronuncie la autoridad o el convenio establecido entre las partes,
surtira los efectos de cosa juzgada y se ejecutara de acuerdo a las costumbres del
lugar o como lo establece el Cadigo. El CPC fija para esta ejecucién, multa por un
dia de jornal, presentacion por conducto de la fuerza publica y arresto hasta por

veinticuatro horas.

El Cddigo establece que si una de las partes del conflicto expresa inconformidad,

la validacion de la resolucion sera realizada por jueces ordinarios y se circunscribe
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a examinar si se respetaron los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién. Finalmente, refiere que si una persona expresa oposicion a
someterse a los procedimientos de justicia indigena, queda exento de esta
jurisdiccion. Esta ultima situacion, muestra una importante contradiccion para la
justicia indigena, por un lado, parece una diversificacion de accesos opcionales y
alternativos; y por el otro, parece tratarse de una jurisdiccion indigena, con efectos
de cosa juzgada, pero ajena a las dinamicas locales de resolucién de conflictos y

sin los mecanismos para hacerla efectiva.

En las regiones indigenas de Puebla, la practica de la justicia indigena se ha
venido realizando de manera informal en localidades sujetas a cabeceras
municipales. Desde mediados del siglo XIX, esta practica ha recaido en manos de
los jueces de paz, que son autoridades judiciales ubicados en pueblos y
rancherias de los distintos distritos judiciales, asi como en colonias y barrios de la
capital del estado.®® En estas regiones, la figura de juez de paz ha sido ocupada
por habitantes indigenas lo que ha propiciado su inclusion dentro de practicas
culturales locales, como por ejemplo, en el sistema de cargos, el cual conforma el
sistema de autoridades tradicionales. Desde este escenario, los jueces de paz,
quienes se han hecho cargo de resolver los conflictos entre la poblacion indigena,
han participado desde y aplicado sus propios sistemas normativos comunitarios,

fuera del reconocimiento del estado.

Esta practica indigena de justicia, histéricamente articulada con el derecho
positivo, no fue considerada por el estado en el momento del reconocimiento de la
justicia indigena. Dicha omision, incluso, fue la que justificé la creacion de los
Juzgados Indigenas, partiendo del hecho de que la poblacién indigena no contaba
con instancias de justicia oficiales, acorde con sus especificidades culturales. Lo
anterior ha promovido que las nuevas reformas en materia indigena no se

articulen con la justicia indigena tradicional, ya que al no reconocerse estas figuras

%Entre los requisitos para su elegibilidad, de acuerdo con la LOPJ, para ejercer en la ciudad de Puebla deben
contar con titulo profesional en Derecho y para el interior del estado, basta con que posean los conocimientos
necesarios. Para profundizar sobre esto, ver Chavez (2008).
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de autoridad —jueces de paz-, se ha limitado la consolidacion de una jurisdiccion
indigena que podria iniciar con el juez de paz en la comunidad y continuar en el
Juzgado Indigena en el municipio, en caso de inhibicion. En este sentido, la LOPJ
establece que el juez de paz turna al juez municipal, este al de distrito, etc.,
restandole fortaleza a la practica de la justicia indigena.®” En su Titulo Primero,
respecto a la integracion vy jurisdiccién del Poder Judicial, la LOPJ manifiesta que

se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en:

Esquema 1. Integracion del Poder Judicial del Estado de Puebla y ubicacién del juzgado indigena.

I. El tribunal Superior de Justicia;
Il: La Junta de Administracion Juzgado Indigena
del Poder Judicial del Estado; l

lll. Los Juzgado Civiles, Familiares

Orden en el y Penales; jerarquica del
turno de casos IV. Los Juzgados Municipales; L Judicial. l
Justicia indigena e Sin vinculaciéon con los
V. Los Juzgados de Paz; » tradicional Juzgados de Paz
. no reconocida
VI. Los Jueces Supernumerarios »
(en zonas de poblacion
indigena)

Practica de la justicia
indigena sin niveles
» legales oficiales.
Limites para la
consolidacién de una
jurisdiccion indigena

Elaboracion propia.

Esta situacién ha provocado severas imprecisiones respecto a la distribucion de
poderes jurisdiccionales en la justicia indigena, ya que la diferencia entre un juez
de paz y el juez indigena no es clara ni entre ellos ni para la poblacién local. En
esta direccion, (1) ambas instancias parecen ser de justicia indigena y comparten
el mismo nivel jurisdiccional; en otras ocasiones (2) el Juzgado Indigena
representa el siguiente nivel jerarquico al Juzgado de Paz como instancias
indigenas; (3) se entiende que el Juzgado Indigena es la unica instancia de justicia

indigena, mientras el Juzgado de Paz es una instancia de justicia del derecho del

87 Sobre este tema, ver Chavez (2008).
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estado; (4) se cree que el Juzgado de Paz es una instancia de derecho del estado
y el Juzgado Indigena deja de ser una instancia para convertirse en una opcion
alternativa a la justicia oficial o, (5) el juez indigena parece menoscabar la
autoridad del juez de paz, ya que la poblacién local lo brinca y asiste al Juzgado
Indigena.

Esquema 2. Relacién entre el Juzgado de Paz con el Juzgado Indigena.

Juzgado de Paz Juzgado Indigena

Instancia de justicia indigena local Instancia de justicia indigena local

Instancia de justicia indigena local Instancia de justicia indigena municipal

Instancia de justicia de derecho del Instancia de justicia indigena
estado

Instancia de justicia de derecho del Opcion alternativa a la justicia oficial
estado

Instancia de justicia indigena Instancia de justicia indigena acreditada
desacreditada

Elaboracion propia.

Como se pudo observar, existe una importante indefinicion en cuanto a la
jurisdiccion territorial y competencia de los Juzgados Indigenas. Un documento
que da pistas para desenredar lo anterior, es el acta de nombramiento del juez

indigena de Cuetzalan, el cual dice que:

Alejandro Pérez Alvarez, con el caracter Juez Municipal, cuya competencia se regira por lo
establecido en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado publicada en el Peridédico
Oficial del seis de enero de mil novecientos ochenta y siete en lo que respecta a los

Juzgados Menores, hasta en tanto el Pleno del Honorable Tribunal Superior de Justicia
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determine la aplicacién de la nueva competencia establecida en el articulo 52 de la Ley

Organica del Poder Judicial en Vigor.?®

Este nombramiento, dictado en sesién de Pleno el 9 de enero de 2003, sustituye al
pasado juez, refiriéendose al él como juez menor de Cuetzalan, y nombra en
sustitucion a Alejandro Pérez Alvarez, con el caracter de juez municipal, haciendo

referencia a dos autoridades distintas.

Con respecto a la Ley Organica de 1987, se determina que los Juzgados Menores

conoceran de:

negocios civiles y mercantiles cuya cuantia exceda del importe de un dia de salario minimo
y no pase del importe de cinco. Il.- De las controversias sobre arrendamiento de inmuebles
y las que se refieran al cumplimiento de obligaciones consistentes en prestaciones
perioddicas, siempre que el importe anual de la renta o prestacién quede comprendido en

los limites de la fraccion anterior.®®

Respecto a la imposicion de sanciones, los jueces menores podran imponer una
multa que no exceda del importe de tres dias de salario minimo o prisién que no
exceda de seis meses, lo cual difiere con lo que establece el CPC para la justicia

indigena.

Lo que se observa en estos documentos, es una importante indeterminacion en la
construccion discursiva del Poder Judicial. De acuerdo con Das (2004), los
proyectos del estado suelan ser incompletos, volviéndose ilegibles tanto para los
responsables que los implementan, como para los receptores del proyecto. Esta
situacion como desarrollo en el capitulo 5, parece permitir negociaciones alrededor
de esta linea que divide lo legal de lo ilegal, y muestra a los proyectos estatales no
s6lo como productores de cultura, sino también afectados por los procesos
culturales locales y nacionales. Un ejemplo en este ultimo sentido, es la referencia

al Consejo y a las organizaciones indigenas como las responsables de la

%8 Ver acta de nombramiento en apéndice 4.
% ey Organica del Poder Judicial de 1987.
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designacion del juez indigena en el acta de nombramiento.”® La referencia resulta
interesante en cuanto a cierto reconocimiento del Consejo del Juzgado por parte
del presidente del Tribunal, lo que constituye un cambio en la politica de

reconocimiento.

En suma, en estas reformas se advierte que a pesar de que Puebla se construye
discursivamente como un estado innovador en materia de justicia indigena, la
prioridad no se ubicé en un reconocimiento real de las jurisdicciones indigenas,
sino que mas bien, aflade un sistema basado en el reconocimiento e inclusiéon
indigena a la estructura legal, sin hacer mayor transformacion a ella en términos
del otro sistema no-indigena. El propésito es de dar atencion y cabida a la

particularidad étnica, no a repensar la totalidad (Walsh, 2002:4)."

Como lo han senalado diversos autores, (Gomez 2004, Diaz-Polanco 2004b) la
disputa legal es también una disputa politica, pues implica una redefinicién de la
estructura del estado para el real reconocimiento de la pluralidad juridica y el
consiguiente cambio social. Por tanto, el presidente del TSJ al sélo reconocer las
practicas, usos y costumbres de los pueblos indigenas, evita hacer cambios de

fondo en la organizacion del poder regional y nacional.

Como senalo en el esquema 1, el Juzgado Indigena no se ubica en ningun orden
jerarquico dentro de la estructura judicial, de esta manera, el reconocimiento del
pluralismo juridico queddé enfrascado en dos importantes contradicciones, el
espacio de accion y el contenido del derecho indigena. Lo que finalmente observé
fue la adhesién de la justicia indigena a la ley del estado, se trata de un aditivo
como sefala Catherine Walsh (2002), que no promueve una mayor transformacion
en cuanto a atacar las asimetrias y originar relaciones equitativas. En esta misma

direccion Rachel Sieder sefala que,

70 \er acta de nombramiento en apéndice 4.
"™ Catherine Walsh hace esta reflexion desde la experiencia ecuatoriana, marcando ciertas similitudes en las
politicas de reconocimiento en América Latina.
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los gobiernos han tendido a incorporar practicas legales de las comunidades indigenas,
como formas alternativas en los mecanismos de resolucién de disputas dentro del conjunto

de procesos de reforma judicial, pero han fallado completamente en reconocer a la
poblacion indigena derechos a sus autoridades, normas legales y practicas (Sieder,

2002:10). "

Oficializaciéon de la justicia indigena en Cuetzalan

El reconocimiento de la justicia indigena en Puebla supuso elevarla a un nuevo
nivel jurisdiccional: el municipal. Como menciono anteriormente, esta reforma no
ha llevado a cabo modificaciones en la organizacion politica y juridica regional con
el fin de concretar su operatividad, no obstante, la justicia indigena, ahora
municipal, ha presentado una serie de nuevas implicaciones para los sistemas

normativos locales.

Hasta antes de la instalacion del Juzgado Indigena, la practica de la justicia
llevada a cabo por autoridades indigenas y bajo légicas y formas de organizacion
propias, solo se le encontraba en las Juntas Auxiliares y comunidades, tal es lo
que han documentado los trabajos de Sierra (2004c) y Vallejo (2000 y 2004). Los
jueces de paz, si bien son parte de la estructura de autoridades del Poder Judicial,
en las comunidades del municipio de Cuetzalan, ha sido un puesto que se ha
integrado al sistema de cargos de servicio comunitario. La eleccion de los jueces
de paz difiere de comunidad a comunidad, siendo un puesto politizado o mas
integrado a formas de organizacion propias, se le elige por medio de asamblea,
por el cabildo de la Junta o desde el municipio. Sin embargo en todos los casos,
es la comunidad, con base en légicas y valores propios, quien los acepta y

legitima, o no.

"2 Traduccién mia. Governments have tended to incorporate indigenous communities” legal practices as a
form of alternatives dispute resolution mechanisms within overall processes of judicial reform, but they have
failed fully to recognise indigenous peoples’ rights to their authorities, legal norms and practices.
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Esta situacion promueve una importante relacién entre la vida cotidiana de la
comunidad, con los ambitos que competen a los sistemas normativos. Ya sea
participando o no en su eleccién, uno de los requisitos mas significativos que los
habitantes de una localidad busca en un juez, ha sido el que haya ejercido cargos
de servicio en beneficio de su localidad, lo cual le da reconocimiento y
experiencia.”® La comunidad también “vigila” de cierta forma su trabajo, ya que la
practica juridica generalmente se lleva a cabo de manera publica.”* Cuando
empecé a ver la justicia indigena bajo estas légicas, ampliamente registradas por

> me percaté de que el nuevo juez indigena a nivel

trabajos de investigacion,’
municipal se desprende de este tipo de organizacién y prestigio local, familiaridad

con los habitantes y respaldo comunitario.

Cuando las organizaciones locales se involucraron en el proceso de apropiacion
del Juzgado Indigena, su primer paso fue precisamente ver de qué manera
resolver esta situacion. La conformacion de un Consejo por personas de distintas
comunidades y que fueran reconocidas por haber ocupado cargos, no es mas que
traer la representacion de la comunidad al nivel municipal. En este sentido, el
Consejo se ha convertido en el érgano que elige al juez indigena con base en los
principios valorados comunitariamente, ademas de “vigilar’ su desempefio. De
esta forma, se han trasladado ldgicas comunitarias al municipio y se han
implementado nuevos usos legales del derecho positivo, derechos humanos y

derecho de las mujeres.

No obstante lo anterior, los sistemas normativos tienen el reto de funcionar en un
ambito preferentemente inclinado por el uso del derecho positivo. Tal situaciéon

pude percibirla en dos momentos: (1) en el Juzgado Indigena en los casos de

3 El sistema de cargos se entiende como: La organizacion con base en cargos rotativos con cierto nivel
jerarquico constituye uno de los referentes del gobierno indigena, a partir del cual se articulan las distintas
figuras de autoridad. El sistema de cargos se convierte en el eje articulador de estas figuras, lo que motiva su
propia renovacion y una continua adecuacion del mismo; en este sentido puede ser visto como uno de los
elementos que definen el sistema juridico indigena (Sierra, 2002: 258-259).

™ Si bien los jueces locales generalmente atienden los conflictos plblicamente, también hay casos en los que
los involucrados piden se lleve de manera privada en alguna casa.

™ vallejo (2000), Sierra (2004 a y c), Morales (2005), Chavez (2008) y Maldonado y Terven (2009).
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disputa que involucran conflictos entre el derecho indigena y el derecho positivo;
(2) con las autoridades municipales, con quienes ahora comparte jurisdiccion la

justicia indigena.
Antes de abordar estos dos momentos, considero importante describir la dinamica
de atencién al interior del Juzgado Indigena, ya que ilustra el contexto donde

precisamente ocurren.

Dindmica de atencién en el Juzgado Indigena

El Juzgado indigena de Cuetzalan tiene por direccion calle el Toril s/n colonia
pinolazo. Esta calle es de entrada y salida de la ciudad de Cuetzalan, lo cual la
caracteriza por tener un constante movimiento de transporte publico que trae y
lleva gente de las distintas comunidades que integran el municipio. Esta ubicacion,
por coincidencia, coloco al Juzgado en el paso de la poblacién indigena que visita
la cabecera municipal, permitiendo ubicarlo de manera clara y accesible. El
Juzgado tiene un horario de atencion de 9 de la mafiana a 4 de la tarde de lunes a

viernes.

Un caso de conflicto inicia en el momento en que una persona (as) acude al
Juzgado Indigena a poner una queja. El quejoso después de informar a la
secretaria el motivo de su visita, pasa a la oficina del juez indigena, en ocasiones
el juez suplente o mediador también esta presente. En este momento el quejoso
narra lo sucedido, el dialogo se lleva a cabo en nauhat durante el cual el juez hace
diversas preguntas con el fin de tener un mejor panorama de lo acaecido. Si los
involucrados son familiares, vecinos, si hay terceros agraviados como nifios y si

han acudido con alguna otra autoridad.
Si el juez considera que puede apoyar a las personas en su problema, acuerdan

una fecha y pide a la secretaria elabore un citatorio o invitacién para la

contraparte. De lo contrario el juez recomienda a que instancia pueden ir, como
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seria con el Defensor Social, con derechos humanos, al DIF, a la MP o con el juez
menor del municipio. La secretaria elabora el citatorio en la computadora bajo un
formato especifico y lo pasa con el juez para que lo selle y firme, se guarda en un
sobre que se cierra y se sella, y se guarda una copia. La entrega de los citatorios
es a cargo de los mismos quejosos quienes por lo regular lo entregan
personalmente, o piden a la autoridad de su comunidad que hagan la entrega por

medio de un topil.

Si la contraparte no se presenta, se vuelve a elaborar un nuevo citatorio. Se
elaboran tantos citatorios como la parte quejosa solicite; en ocasiones el juez
suplente baja a la comunidad a hablar con la persona. En estas visitas, insta a que
participe en la conciliacion para el bien de todos, se le explica que en el Juzgado
Indigena no se castiga ni se multa y que se busca llegar a un acuerdo donde nadie

salga perjudicado. Esto bien puede resultar o no.

Cuando la contraparte se presenta, por lo general ambos lados van acompanados

de familiares, todos pasan a la oficina del juez. Don Hermilo explico lo siguiente:

El Juzgado Indigena se esta manejando de muchas manera, en primer lugar se
esta tratando, o se esta llevando a cabo de que el arreglo que estamos haciendo
de un caso familiar, pues se dialoga en nuestra lengua materna, en nuestro
idioma, no hay necesidad de que venga algun traductor, un licenciado, alguna
persona que venga apoyar por la persona. La persona se le comprende y se le
atiende bien, con amabilidad. Al final de este encuentro o ese dialogo, no hay
ganador no hay perdedor, en ambas partes nosotros queremos que queden bien y
que se solucione dialogando.”

Generalmente el juez comienza ha decirle a los demandados porque estan ahi, de
qué se les acusa; después da la palabra a los quejosos para que planteen
nuevamente el problema y posteriormente los demandados hablan. Durante esta
parte, el juez funge como moderador y el juez suplente va tomando nota. Cuando
varias personas hablan al mismo tiempo o gritan, el juez calma a las partes,

recordandoles que estan dialogando para llegar a un acuerdo, y les pide que
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piensen en como arreglar las cosas. La intensidad de las discusiones depende del
tipo de problema que se trate, asi como hay unas muy tranquilas, en otras
ocasiones las partes lloran, deciden no hablar e incluso terminar abruptamente.
Cuando sucede esto ultimo, el juez asesora a la parte quejosa sobre como

proceder en otro lugar.

Entre los conflictos mas comunes que atiende el Juzgado Indigena se encuentran
los mercantiles como son las deudas entre vecinos, problemas familiares
principalmente violencia doméstica y sucesiones de terrenos. Sobre las logicas de
resolucion, presento el testimonio de don Hermilo juez suplente y mediador del
Juzgado en el que se ven diversos puntos discutidos en el Consejo del Juzgado
respecto a la practica de la justicia indigena propuesta desde este espacio. En
este primer extracto, se observa el uso de los consejos como persuasion para
alcanzar un acuerdo, el consejo ha sido definido como parte esencial de la

dinamica de resolucion.

Manejamos los asuntos mercantiles, deudas, también les explicamos la gente de
que... la gente tiene que comprender que las necesidades no solamente
necesitamos una solo vez, que si nosotros nos negamos pagar una deuda, es que
nosotros mismos estamos cerrando las puertas, porque al rato de veras lo vamos
a querer un dinero y vamos a tener una necesidad y nadie nos va apoyar. Y eso le
decimos la gente para que comprenda que los necesidades no se acaban de un
momento a otro, de toda la vida puede uno necesitar algun dinero y si es uno no
pagador, nadie le va a prestar.”’

En cuanto a los problemas conyugales, se observa que primero se aconseja una
separacion temporal, para que recapaciten las partes, ya que por lo general se
busca mantener unida a la familia. En una separacion definitiva, se toma en
cuenta la pension alimenticia de los menores, igualmente se busca que ninguna
de las partes quede desamparada. Finalmente se observa el uso de la ley del

estado para legalizar la donacién de propiedades.

" Entrevista grabada a don Hermilo Diego Mendoza. 2005.
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También manejamos tipo de familiares, que son los que se pelean en la casa, que
el matrimonio ya es un desastre, que ya no se comprenden, que quieren una
separacion y que pues ya no, ya no tienen una vida que pueda continuar.
Entonces eso, si les hace uno, unos que piensen una semana, dos semanas para
que su separacion vean si no tienen solucion, pues ya se da una separacion
indefinido. (...) para que se hace la separacion, primero lo que se toma en cuenta
son los hijos, si esa familia tiene hijos menores de 18 afios, pos se le abre una
pension alimenticio que el esposo debe de aportar aqui en el Juzgado Indigena,
depende cuanto del trabajo que tenga y también la sefiora que este de acuerdo en
cuanto lo pueden apoyar (...). Y si no tienen familiares, no tienen un hijo por
ejemplo, lo que se hace es de que, si es una separacion conyugal y tienen algun,
alguna casa y todo eso, a través del dialogo, hay nos dicen, no pues unos dicen,
que me deje en paz mi esposa, no tuvimos un acuerdo, una relacion bien, pero le
dejo la casa. Y asi con conformidad de él hace un documento, se lo dono, ya
después pasan con el defensor social para tener orientacion sobre como van a
escriturar ese terreno, esa casa.”®

Referente a la violencia doméstica, don Hermilo es una persona que en los ultimos
afos ha recibido capacitaciones por parte de CADEM, en las que se enfatiza
sobre las relaciones sexo-genéricas. En este fragmento se ve su sensibilizacion

respecto a la condicion de la mujer y la promocion de relaciones equitativas.

Mi trabajo no es siempre estar en mi escritorio, voy y salgo y voy a ver esa
persona y ha funcionado, yo voy y le hablo primero le veo como entra, empiezo a
platicarle, que la vida que estan llevando no esta bien, si tienen unos hijos, cual es
la iniciativa que le estan dando a los hijos, si mi hijo ve que le pego a su mama, al
rato cuando él sea grande también le va pagar a su esposa. Y le digo esta mal
cuando estamos peleando delante de los hijos, y ahora, por eso esta el dialogo y
por eso somos seres humanos, si algo no nos gusté debemos de dialogar,
debemos de ver y aceptar nuestros errores. (...) si me esposa se molestd porque
yo tomé, pues ahi una parte yo debo de comprender, cometi un error, y le debo
dar una explicacién, (...) pero a veces no decimos, nos comienza a decir la
esposa, porque tomaste viejo, ves que mis hijos, esto...no. No yo soy el jefe, tu no
debes de meterte, que esto... y hasta palabras obscenas que se le dice, y es
cuando uno esta uno mal, (...). Y también la mujer, cuando haya cometido un
error, también debe de comprender y aceptar porque si no, nunca se va ha hacer
la comprensién y eso se le explica a toda la gente. (...) debe de comprender
también la sefiora, sabe el horario que llega su marido, pues... esperarlo y también
nosotros como maridos hay que comprender, si la mujer fue a trabajar, llego un
poco tarde, nada nos cuesta ayudarnos a hacer la cena, por ejemplo nosotros
podemos agarrar el cuchillo cortar el jitomate, o los blanquillos, nosotros hacemos
la comida, y ella pone las tortillas y entre los ambas partes nos apoyamos,
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comemos mas rapido, pero si nosotros estamos esperando que haga todo la
sefora, entonces no, estamos mal (...) es cuestién de apoyarla, porque dice, no
estamos en la época de solamente gritar y mandar, también hay que hacer las
cosas. No hay necesidad que seamos mujeres para que sepamos los quehaceres
de la cocina, hasta actualmente la igualdad, pues, ya se esta iniciando y estamos
tomando en cuenta tanto la mujer como el hombre vale mucho.”®

Como puntos a destacar, se observa la importancia del dialogo, el uso de
consejos, la busqueda del restablecimiento de las relaciones entre las partes; lo
que de acuerdo a la concepcion manejada desde Consejo, son las formas
tradicionales de imparticion de justicia. También se advierte la recurrencia a

nuevas ideas, como lo concerniente a los roles de género.

Finalmente, cuando se llega a un acuerdo, el juez suplente lleva las notas que
tomo durante la resolucion, con la secretaria quien elabora el acta en un formato
predeterminado. La secretaria lleva el acta con el juez donde se da lectura y las
partes firman. Se entrega un original a cada una de ellas y se queda otro en el
Juzgado. Hay casos que pueden extenderse hasta dos horas, dos horas y media
incluso tres horas. Hay casos que no se resuelven ese mismo dia y se acuerda
una nueva fecha para continuarlos, generalmente son casos donde se da un

tiempo para que las partes reflexionen sobre lo que estan pidiendo.

Sistemas normativos v oficializacion de la justicia indigena

En este apartado abordo lo que para Gupta (2006) representa la otra parte del
estudio etnografico del estado, el analisis de las practicas diarias de los
burdcratas, con el fin de indagar de qué manera se insertan normatividades
translocales en practicas locales y de qué forma los funcionarios locales perciben

e integran la justicia indigena reconocida por el estado. Es decir, como trabaja el
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estado en la micropolitica y como opera en la vida diaria, principalmente de los

nuevos funcionarios indigenas y los usuarios.

Para esto enfoqué mis observaciones en la relacion entre el juez menor, la agente
del MP y personal del Ayuntamiento municipal con el Juzgado Indigena. Asimismo
observé la relacion de algunos funcionarios del TSJ con el Juzgado. Como
resultado pude contrastar la representacion discursiva del estado y lo que sucede
en la practica local. En esta direccién analizo las relaciones interlegales de poder,
centrandome en la forma en como el Juzgado Indigena se insert6 en la dinamica
municipal y las implicaciones de la oficializacion de la justicia indigena en los
sistemas normativos, lo cual ubiqué en dos momentos: (1) en el Juzgado Indigena
en los casos de disputa que involucran conflictos entre el derecho indigena y el
derecho positivo; (2) con las autoridades municipales, con quienes ahora comparte

jurisdiccion la justicia indigena.

1.- Respecto al primer momento, que tiene que ver con las disputas que involucran
conflictos entre el derecho indigena y el derecho positivo, los casos en los que los
sistemas normativos presentaron mayores problemas de reproduccion, fueron en
los de reconocimiento de hijos y manutencion, y las sucesiones de terrenos.
Observé que en el Juzgado Indigena, a diferencia de como sucede localmente
donde se observa una mayor negociacion normativa, se recurre aun mas al uso
del derecho del estado por parte de los usuarios, quienes parecen encontrar un
mejor terreno para emplearlo estratégicamente, convirtiéndose en argumentos

irrevocables en conflictos que pretendian solucionarse via derecho indigena.

Este uso estratégico del derecho ha sido ampliamente documentado por la
antropologia juridica, en esta direccidon, refiere que los actores sociales
involucrados en un caso son la fuerza motora del derecho. En este sentido, se
argumenta que la direccion que toma la disputa depende principalmente de la

habilidad y el uso que los actores hacen del derecho, dependiendo de los
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contextos e intereses en juego (Sierra 1995, Chenaut y Sierra 1995, Chenaut
2004, Nader 2002, Moore 2005).

A continuacion describo la manera en como esta situacion opera en el Juzgado

indigena.

De acuerdo con el inventario de casos que realicé en el Juzgado Indigena, la
peticion de apoyo economico para el sostenimiento de los hijos (pension
alimenticia), representa un conflicto recurrente.!® Como pude observar, el juez
indigena busca llegar a un acuerdo por medio de la conciliacién, aconsejando y
convenciendo al padre de sus responsabilidades, como se hace a través de la
practica normativa indigena. Si bien ciertas veces funciona, en otras no se llegaba
a ningun acuerdo ya que algunos de los inculpados recurrieron a instancias de
justicia del derecho positivo para asesorarse. Como resultado de esto, no volvian
a atender ningun citatorio del Juzgado Indigena —supieron que no tienen la
obligatoriedad, rompiendo con el respeto simbdlico-, o se presentaron requiriendo
pruebas de ADN para que les comprueben la paternidad, o exigiendo un juicio de
Pension de Alimentos con el juez de distrito; también llegaron a levantar denuncias

en contra de la mujer que los demandd, por extorsion.

Los casos que involucran conflictos de tierras, también se presentan en gran
numero en el Juzgado Indigena. La decisidén de llevar el problema al Juzgado, es
porque se trata de acuerdos realizados al interior de la familia o por el juez local.
No obstante, adverti que durante los litigios las escrituras protocolizadas,
presentadas generalmente por la parte demandada quien despojé a los demas
miembros de la familia de sus tierras, se sobreimpone a cualquier argumento

realizado con base en acuerdos internos.

8 En el apéndice 6 ver la tipologia de casos atendidos en el Juzgado Indigena, donde muestro la frecuencia de
los conflictos.
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Los casos anteriores muestran la capacidad del individuo para moldear las
instituciones sociales, en este caso, el nuevo Juzgado Indigena parece permitirle a
los disputantes un mayor uso de recursos del derecho positivo, sin la necesidad de
mucha especializacion, intensificando las relaciones interlegales de poder

desigual. Esta capacidad de agencia, a su vez se ubica en

procesos hegemonizados por el estado (...). En el caso del derecho, esto se expresa en la
imposicion de simbolos, normas, procedimientos, sanciones, lenguajes y tipologias del
delito. Ademas, el derecho reproduce conceptos y categorias hegemonicos, lo que conlleva

modificaciones en las practicas y subjetividades; esto indica que su caracter no sélo es

represivo, sino también productivo (Chenaut, 2004:293).

Esta situacion fue expuesta en un taller que realicé junto con Korinta Maldonado
(2009) con los integrantes de los Juzgados Indigenas de Cuetzalan y de
Huehuetla, Consejos y organizaciones. EI| taller buscaba analizar las
problematicas que enfrentan ambos Juzgados y elaborar propuestas para su
fortalecimiento. Estas propuestas iban dirigidas al TSJ, a las organizaciones
locales involucradas y a los Consejos de los Juzgados. Cuando se habl6 sobre
como fortalecer las instituciones indigenas, ante este nuevo contexto, se
argumento que el hecho de que una persona llegue al Juzgado Indigena y recurra
a argumentos del derecho positivo, es porque se le permite y se promueve entre
los mismos habitantes. Las participaciones plantearon que era tarea de las
organizaciones y Consejos, hacer trabajo de base para promover y fortalecer los

sistemas normativos indigenas.

El analisis desde los casos de disputa, me permitid ver un mayor conflicto
normativo, expresado en la intensificacion de las relaciones interlegales entre la
ley y los sistemas normativos indigenas, como se sobreimponen y se mezclan en
las acciones de los usuarios, poniendo en juego un mayor uso de referentes de la
legalidad del estado en algunos casos. Asimismo, el estudio de las disputas me

permitié ver en la practica juridica, los efectos de las politicas multiculturales en la
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region de Cuetzalan, asi como las acciones que los jueces indigenas y el Consejo

planean tomar para contrarrestarlas.

2.- Con respecto al segundo momento, que tiene que ver con la relacion entre el
juez indigena con las autoridades municipales, con quienes ahora comparte
jurisdiccion la justicia indigena. En este punto me centré en la forma en como los

funcionarios locales perciben la justicia indigena reconocida por el estado.

Las entrevistas al juez menor del municipio y a la agente del MP, mostraron un
completo desconocimiento de la reforma legislativa que cre6 al Juzgado Indigena
y la que reconocié a los usos, costumbres, tradiciones y valores, como medios
alternativos. En general descalificaron el trabajo que realiza el juez indigena,
argumentando que desconoce la ley del estado y sus procedimientos. Cuando
entré la nueva agente del MP fue a conocer el Juzgado Indigena, yo estaba ahi,
cual fue su sorpresa cuando conocié al juez indigena, vestido de calzén, con poco
dominio del espafiol y un completo desconocimiento de la ley. Le parecié una
broma, lo dijo y salié riendo del Juzgado, recuerdo haberme sentido muy apenada,

después del cordial recibimiento que le habian hecho.

Las diferentes autoridades enfatizaron lo peligroso que puede llegar a ser el juez
indigena, ya que por su desconocimiento, rebasa sus competencias y comentaron
que han tenido que rehacer acuerdos realizados alla, en los que se obliga hacer
pagos, entregar tierras, objetos domésticos o separaciones sin divorcio, etc. La
critica giré en torno a que no puede llevar los casos bajo el debido procedimiento,
sin integrar expedientes, ademas de elaborar actas deficientes, en si, la falta de un

proceso burocratico.

Para entender la actitud de estas autoridades, retomé a Sharma y Gupta (2006),
quienes explican que el poder de las instituciones del estado se constituye en la
repeticion de su representacion en las practicas diarias, lo cual les da coherencia y

continuidad.
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Procedimientos, la repeticion banal de acciones cotidianas, (...) reproduce “al estado”
como una institucion a través del tiempo y el espacio. ¢Pero esas acciones hacen mas que
(re) producir las condiciones que permiten la continuidad de la institucién? Nosotros
argumentamos que hacen mucho mas. Es a través de aquellas actividades que la primacia
del estado es reproducida, y su superioridad sobre otras instituciones sociales
establecidas. Y es a través de las rutinas diarias de procedimientos y precedentes que se

establecen inequidades sociales, como las de clase o género, son producidas y

mantenidas (Sharma y Gupta, 2006:13).%"

Si por medio de los procedimientos oficiales se ejerce poder y se mantienen
inequidades, se entiende que el rechazo de un espacio de justicia indigena que
pretende instituirse en términos de igualdad, sea desde su incapacidad por seguir
los procedimientos. Aun cuando la poblacion indigena ha ganado espacios dentro
del municipio, la relacién interétnica aceptada por el sector no indigena ha sido
aquella que mantiene la estructura jerarquizada, teniendo los jueces indigenas que

enfrentar la infraestructura judicial del estado.

Esta situacién recuerda lo que Charles Hale (2004) ha llamado la era del indio
permitido, en esta direccion los indigenas en Cuetzalan pueden tener una
radiodifusora con programacion cultural, practicar la medicina tradicional o vender
artesania, actividades que siempre y cuando no les proporcione el poder suficiente
para poner en cuestion las prerrogativas del sector en el poder. Esta relacion,
siguiendo a Hale, mas que fundarse en el conflicto entre derechos individuales y
colectivos, otorga diversas concesiones y a la vez construye los limites para evitar

su empoderamiento.

Lo anterior se puede ver en la manera en como el Juzgado Indigena fue integrado

al municipio. Por un lado el Ayuntamiento municipal proporcioné un espacio y

8 Traduccién mia. Proceduralism, the banal repetition of everyday actions, (...) reproduce “the state” as an
institution across time and space. But do such actions do more than just (re) produce the conditions that
allows for the continuity of an institution? We argue that they do much more. It is trough such mundane
activities that the primacy of the state is reproduced, and its superiority over other social institutions
established. And it is through the daily routines of proceduralism and precedent setting that social inequalities,
such as those of class and gender, are produced and maintained (Sharma y Gupta, 2006:13).
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recursos materiales, cumpliendo ampliamente con su compromiso para este
proyecto; pero por otro lado, en vez de contratar a los jueces indigenas como
funcionarios, fueron integrados bajo la logica del servicio comunitario. Esta
relacién, historica, entre la poblacion indigena y la clase dominante, es importante
recordar que se ha caracterizado por el aprovechamiento del trabajo comunitario
gratuito. Bajo el ejercicio de cargos de servicio, las autoridades municipales se han
ahorrado del pago de salarios a empleados indigenas, asi como de proveer los

servicios basicos a las comunidades, llevandose a cabo a través de faenas.??

El Juzgado Indigena, a diferencia de los otros cargos de servicio, presenta nuevas
condiciones. En las comunidades, los jueces de paz no tienen horario de oficina, al
igual que otras actividades de servicio comunitario, permitiéndoles trabajar en el
campo, de donde obtienen su sustento. El Juzgado Indigena por su parte, se
establecié como cualquier otra dependencia del estado, con un horario de 9:00 de
la manana a 4:00 de la tarde de lunes a viernes, pero sin recibir un salario que
sustituya su trabajo en el campo, manteniendo con esto la relaciones de

subordinacion histoérica.

Multiculturalismo como proyecto politico

La exploracién etnografica del Poder judicial del estado de Puebla desde la
experiencia local de Cuetzalan, me permitié ubicar como la reforma de justicia
indigena esta mediada por diversos contextos discursivos nacionales e
internacionales, algunos de los cuales responden al proyecto neoliberal del
multiculturalismo. Diversos autores ya han abordado este problematica (Hale
2002, 2004, 2005 Assies 1999, 2001, Sieder 2001, Stavenhagen 2002, Walsh

2002, Sierra 2004b), lo que me permiti6 formular las siguientes cuestiones

8 Todavia a principios del siglo XX la recoleccién de basura en Cuetzalan era realizada por cuadrillas
exigiéndose como servicio comunitario (Paré 1999). Durante mi estancia en campo, adverti que la presidencia
municipal recurria a este mismo tipo de servicio para chapear el campo de aviacion, descargar camiones,
pintar el auditorio, montar y quitar sillas en eventos, etc., designando estas actividades como “comisiones”,
sin pago, a los empleados indigenas de las distintas instituciones del municipio. El juez suplente durante un
evento lo mandaron a “comision”, junto con otros mas, a desmontar sillas hasta la madrugada.

132



generales: ; Como se esta llevando a cabo este proceso de cambio legal a favor
de las reformas en materia indigena y qué efectos esta teniendo?, y ¢son los
indigenas nuevos funcionarios para ponerlos bajo control o para alcanzar la

autodeterminaciéon?

De acuerdo con estos autores, se trata de un proceso de gran ambigliedad que
delinea diferentes perspectivas: asi, desde una vision oficial el impulsar politicas
de descentralizacion judicial acompanadas de un discurso sobre derechos
culturales, busca reducir la intervencién del estado en asuntos considerados de
poca gravedad; o que forma parte de un marco mas amplio de politicas
neoliberales de ajuste estructural, que desde la modernizacién del aparato de
justicia, pretende regular la administracion estatal. Para otros, las politicas de
reconocimiento son el resultado de las demandas indigenas y permiten el
empoderamiento de los sectores subalternos.®> No obstante esto Ultimo requiere
de mayor atencion, pues mas bien se observa que las iniciativas a favor de los
derechos culturales vienen condicionadas. De acuerdo con Charles Hale (2002), el
proyecto cultural del neoliberalismo, busca re-dirigir la abundante politica y energia

del movimiento de los derechos culturales, en vez de oponerse a ella.

Bajo este contexto desde mi tesis de maestria (2005) senalé que la apertura de
este tipo de espacios se ubica en lo que se ha llamado un multiculturalismo
neoliberal. Hale (2002, 2004 y 2005) quien ha desarrollado ampliamente este
concepto, refiere que es en el contexto de las politicas neoliberales que el estado
se ha convertido en el responsable del reconocimiento de derechos culturales.
Como parte de esta concesion, a puesto limites, beneficiando a grupos reducidos
de indigenas y excluyendo al resto, otorgando ciertos derechos mientras que

niega otros y lejos de permitir el empoderamiento y la conquista de derecho

% Siguiendo a los estudios subalternos, por subalterno me refiero a una entidad histérica y social sustantiva y
singular. La categoria de subalterno contiene en si la posibilidad de fundamentar analisis que profundicen en
la articulacion de principios diferentes, entrelazados, de division social y dominacién cultural, incluyendo
comunidad y clase, casta y raza, género y nacion (Dube, 2001:40). Se trata de grupos subordinados que son
agentes concientes de la historia, que han moldeado y sido moldeados por procesos sociales. Por otro lado, los
grupos subordinados, tienen una Idgica y una racionalidad distintivas que es posible definir en términos de su
universo conceptual y de la validez de su experiencia (Ibid.:44).
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indigenas, suponen mas bien la distincion por parte del gobierno entre la buena

etnicidad y etnicidad disfuncional (Hale 2002).

Por otra parte, cuando las organizaciones indigenas logran ganar alguna batalla
sobre sus derechos -culturales, terminan atascados en embrollos técnicos,
administrativos y en negociaciones altamente desiguales por recursos y por el
poder politico que le seguiria (Hale 2005), situacion que describo sobre el Juzgado
Indigena en el apartado anterior. En esta direccion, la gran eficacia del
multiculturalismo neoliberal reside en actores que tienen poderosas habilidades
para reestructurar la arena de la contencion politica, poniendo una cufia entre los
derechos culturales y el control sobre los recursos necesarios para que esos

derechos puedan realizarse (Hale, 2005:13).

De esta manera, las iniciativas vienen con claros limites que tienen que ver con la
distincién de aquellos derechos culturales que son aceptables de los que no lo
son. Igualmente estructuran los espacios ocupados por los activistas, especifican

los argumentos y lo que mas pesa, definen que significa ser indigena (Hale 2002).

A continuacibn me interesa abordar algunos de los debates sobre el

multiculturalismo, con el fin de precisar el sentido de este concepto en mi estudio.

El desarrollo de los debates

Ciertamente la cuestiéon del multiculturalismo se ha prestado a diversas
controversias, en las que por un lado se le ve en su concepcion filosofica general
/[-..J] como un elemento normativo que justifica el llamado derecho a la diferencia
aplicado a las culturas, esto es, su derecho a preservarse, reproducirse, a florecer
y a evolucionar (Olivé, 1999:61). Por otro lado, igualmente existen diversas criticas
que explican la situacion actual del multiculturalismo, sosteniendo que se trata de
traducciones nuevas del liberalismo, donde el multiculturalismo forma parte del

proyecto neoliberal (Diaz-Polanco 2004).
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La importancia de la controversia anterior tiene que ver con distinguir al
multiculturalismo entre un mero adjetivo, que describe una condicién de pluralidad,
y el multiculturalismo como proyecto politico. Este segundo sentido es el que me
interesa debatir, ya que es el que me permitira dar cuenta de los procesos que se

van mostrando en Cuetzalan.

Como sefalaba anteriormente, el multiculturalismo forma parte del proyecto
neoliberal el cual comienzas a perfilarse a finales del siglo XX, momento que
coincide también con el ascenso del neoliberalismo. Siguiendo con esta vision,
Héctor Diaz-Polanco argumenta que se trata de una linea dentro del liberalismo la
cual sostiene que el futuro del liberalismo soélo podra darse si incluye la diversidad
sociocultural, las identidades diferenciadas y las demandas politicas que proceden
de los grupos étnicos subordinados (Diaz-Polanco, 2004:178). De esta manera se
hace visible un debate interno del liberalismo, entre liberalistas igualitarios y la
posterior corriente de liberalistas comunitarios, donde estos ultimos afirman que si

el liberalismo no incluye la diversidad, se expone a la ruina.

Desde esta perspectiva, el objetivo de la institucionalizacion y regulacion del
pluralismo juridico, no es simplemente el de reconocer la jurisdiccién indigena
para reducir el rezago en el sistema nacional y proveer de un sistema de
administracion de justicia mas agil y econémico (Assies, 1999). Es en realidad
parte de un proceso vinculado a politicas neoliberales que no sélo tratan de
politicas econdmicas, sino que incluye politicas de ajuste social informadas por un
proyecto cultural (Assies 1999, Hale 2002). Dicho proyecto conlleva la
transformacion de las relaciones entre el estado, la sociedad civil y el mercado,
influidas por las cambiantes condiciones de la economia y de las politicas
globales, (Assies 1999) de lo que resultan reformas monetarias, electorales,

judiciales; politicas de privatizacion y de descentralizacion, etc.

En esta direccién no es sorprendente que uno de los principales exponentes del

multiculturalismo hable desde el liberalismo. Will Kymlicka ha desarrollado una

135



serie de argumentos sobre ciudadania multicultural y derechos culturales de
grupos minoritarios (1985 a y b), relaciones etnoculturales (1998) y culturalismo
liberal (2001). Llama la atencion que Kymlicka defiende los derechos de las
minorias nacionales (grupos indigenas) en términos culturales, en vez de en
términos territoriales de soberania tradicional, en este sentido, el reconocimiento
de derechos cultures desde el multiculturalismo debe garantizar la libertad
individual y la autonomia. Jane Cowan (2006) retoma el reporte del 2004 del
PNUD en el cual Kymlicka contribuyé como el principal consultor, en este

documento se insistié en que

ni la libertad cultural, ni el respeto por la diversidad deben ser confundidos con la defensa
de la tradicidon -entendida como cerrada, inflexible, estatica y retrograda-; la libertad cultural

es la capacidad de las personas de vivir y ser lo que ellos escogen, con la oportunidad de

considerar otras opciones (Cowan, 2006:14).

Desde esta perspectiva, dice la autora, la cultura es una cuestiéon de “tdmalo o
déjalo”, trivializando su significado, ya que al mismo tiempo se exagera su rigidez.

Esta nocion de cultura como algo ajeno a las relaciones sociales, es decir, donde
éstas no determinan las identidades politicas, finalmente responde a una logica

neoliberal de consumo, en la que la cultura es una opcion mas.

Si tomamos en cuenta la postura de los liberales comunitarios, aun cuando ésta
aborda la cuestion de cémo lograr la vida conjunta de diferentes comunidades
culturales, se le ha criticado que cuando habla sobre los modelos que garantizan
la sobrevivencia cultural, destacando la integridad de las culturas, lleva a que se
acepten casos en los que ésta integridad y la supervivencia resulten prioritarios a

costa de ciertos derechos de sus integrantes, como sucede con las mujeres.

Cuando Charles Taylor, uno de sus principales exponentes, afirma que todas las
culturas deben ser consideradas valiosas, el problema de esto, senala Leén Olivé
(1999), se entiende o como afirmacion empirica o fundamentada a priori, esto es

que tendriamos que garantizar a priori una transformacion de los estandares de
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evaluacién hacia otras culturas, con el fin de poder reconocer sus aspectos
valiosos. Esto a su vez tendria que garantizar que lo que se encontr6 como
valioso, sea valido para todos los seres humanos, es decir, universalmente
valioso, con lo que se cae de vuelta en la idea absolutista de la razén del
liberalismo igualitario. Si se trata de una afirmacion empirica, sujeta a
comprobacion o refutacion, en este caso se corre el riesgo de que el resultado de
la evaluaciéon sea que determinada cultura no tiene nada valioso que ofrecer a los

demas seres humanos.

En sintesis, los debates anteriores caen en el mismo problema analitico que es el
creer que el individuo esta dentro de una cultura a la vez, y desprendido del resto
de las relaciones sociales que lo rigen. De esta forma, la cultura se vuelve por un
lado un bien de consumo opcional, pero por otro lado, cuando se habla de la
integridad de las culturas, se exagera su rigidez cuando se aceptan practicas que
aseguran su supervivencia. Lo que interesa a continuacion, es identificar la
relacion entre los postulados neoliberales que retoman una versiéon limitada de
derechos culturales indigenas, -como la forma para resolver los problemas del
liberalismo y avanzar en su propia agenda politica- y los efectos de ésta politica
inherentes a los espacios politicos que se han abierto. Para esto exploro la
relacion del proyecto politico del multiculturalismo en México con la globalizacion,
y las posibilidades de contencion y lucha en la relacién entre el estado y los

grupos subalternos. .

Multiculturalismo vy globalizacién

De acuerdo con lo anterior, el multiculturalismo como proyecto politico surge en el
momento en que el liberalismo se adecua a las nuevas condiciones globales. La
reforma constitucional en México sobre derechos y cultura indigena no es ajena a
este proceso, como sefialan Hernandez, Paz y Sierra (2004), las reformas legales
y sus alcances deben de situarse en decisiones politicas y econdmicas reguladas

por la globalizacion.
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Estos procesos no son solamente producto de decisiones arbitrarias o de la simple
cerrazén y atavismo de los legisladores, responden en realidad a un proyecto de naciéon
opuesto radicalmente al que promueven los pueblos indigenas. Tales procesos|...] no
pueden desvincularse de un contexto marcado por las politicas neoliberales y de ajuste

estructural (Hernandez, Paz y Sierra, 2004:14).

En el campo juridico en especifico, Raul Arroyo, Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del estado de Hidalgo, sefala que las reformas del estado implican
transformaciones estructurales del aparato publico, acordes a la visién del mundo

global,

no se trata de reducir al Estado, se trata de hacerlo eficiente en funcién de las nuevas
condiciones econdmicas, de crisis y globalidad, y politicas de una democracia creciente. El

Poder Judicial, la imparticion y procuracion de justicia no son temas ajenos a esas

condicionantes (Arroyo, 2004:2).

Para analizar estas situaciones se requiere de una definicion de globalizacion mas
acorde con los procesos sociales que ha suscitado. Muchas de las definiciones de
la globalizacién se centran en la economia, es decir, en la economia mundial que
emergid en las Uultimas décadas en la que las empresas multinacionales
adquirieron una preeminencia sin precedentes. Para mis interese analiticos,
encontré en Boaventura de Souza Santos (1997) una definicion de globalizacion

mas sensible a las dimensiones sociales, politicas y culturales.

Aquello que habitualmente designamos por globalizacién constituye, de hecho, conjuntos
diferenciados de relaciones sociales; diferentes conjuntos de relaciones sociales dan

origen a diferentes fendmenos de globalizacién. En estos términos, no existe estrictamente

una entidad llamada globalizacion, existe, en cambio, globalizaciones (Santos,

1997:43).
Las globalizaciones involucran conflictos, de lo que resultan vencedores y

vencidos, de aqui que la globalizacién, acorde con Santos, es el proceso mediante

el cual determinada condicion o entidad local extiende su influencia a todo el globo
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y, al hacerlo, desarrolla la capacidad de designar como local otra condicion social
o entidad rival (Santos, 1997:43). Para dar cuenta de estas asimetrias, la
globalizacién por un lado debe considerar lo plural y por el otro, considerar los
diferentes modos de produccion de la globalizacion. Es decir sus consecuencias
regulatorias y emancipatorias. Santos distingue cuatro modos, que dan origen a

cuatro formas de globalizacion.

La primera forma es el localismo globalizado:

Consiste en el proceso por el cual determinado fendmeno local es globalizado con éxito” la
segunda forma es el globalismo localizado “y consiste en el impacto especifico de practicas
e imperativos transnacionales en las condiciones locales, las cuales son, por esa via,

desestructuradas y reestructuradas de modo que respondan a esos imperativos

transnacionales (Santos, 1997:44).

Se tiene entonces, que la produccion de la globalizacion se da bajo un patrén en el
que los paises centrales se especializan en localismos globalizados, esto es, su
caracter regulatorio, y a los paises periféricos les toca la eleccion de globalismos

localizados.® Para aterrizarlo a nivel nacional, Santos dice que:

La divisién internacional de la produccion de globalizacién se articula con una division
nacional del mismo tipo: las regiones centrales o los grupos dominantes de cada pais
participan en la produccion y reproduccion de localismos globalizados, mientras que a las

regiones periféricas o grupos dominados corresponde producir y reproducir los globalismos

localizados (Santos, 1997:44).

Finalmente, es importante distinguir entre globalizacion de arriaba hacia abajo y
globalizacién de abajo hacia arriba, o globalizacion hegemonica y globalizacion

contrahegemonica. En esta direccion, los dos primeros modos corresponden a

Los otros dos modos de globalizacion son el cosmopolitismo, que hace referencia a la posibilidad de
organizacion de los grupos sociales subordinados para la defensa de sus intereses; la cuarta forma es el
patrimonio comUn de la humanidad.
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globalizaciones de arriba hacia abajo, y los dos ultimos modos, a globalizaciones

de abajo hacia arriba, esto es, su posibilidad emancipatoria.

La manera en como Santos aborda a la globalizacion, aterrizandola en el nivel
nacional, permite ver como el derecho indigena reconocido por el estado
corresponde a un localismo globalizado. Esto es, que la justicia indigena que el
Poder Judicial de Puebla instituyd, al regularla con la practica de la mediacion
como procedimiento y organizarla con las demas instancias que la acompanan,
corresponde a un imperativo estatal promovido a partir de un proyecto que busca
modernizar el aparato de justicia. Por su parte, las organizaciones involucradas en
el Juzgado Indigena les corresponde desestructurar y reestructurar estos
imperativos estatales, es decir los globalismos localizados. Como pude observar,
estas organizaciones efectivamente estan presentando una opcion en este
sentido, ya que a partir de este espacio han empezado a reproducir parte de sus

demandas.

De manera relevante, han conseguido integrar un Consejo que parece responder
a muchos de los retos que la oficializacion de la justicia indigena trajo a los
sistemas normativos. El Consejo esta integrado por hombres y mujeres indigenas
de distintas comunidades, que se les reconoce por haber ocupado cargos de
servicio en beneficio de sus localidades, asi como por miembros de
organizaciones locales. Lo anterior ha permitido crear un cuerpo de personas
conocidas y respetadas de distintas localidades, que respaldan el trabajo de los
jueces indigenas en representacion de la comunidad. Como parte de esta
estrategia, el juez indigena y su suplente también son reconocidos como ex -
autoridades tradicionales y la obtencion del cargo fue por medio de una votacion
entre los miembros del Consejo, con la presencia del presidente municipal. Lo
anterior, como pude observar, esta trayendo al municipio légicas comunitarias,

pero readecuadas a las necesidades actuales
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El Consejo del Juzgado Indigena también se ha preocupado por los sistemas
normativos indigenas, para esto han discutido y redefinido sus practicas
normativas, tomando en cuenta sus costumbres asi como debates de plataformas
mas amplias, como los debates sobre derecho indigena a nivel nacional, o los
derechos humanos internacionales. Lo anterior, aunado al fortalecimiento de la
figura del juez indigena a través de los valores propios de la cultura nahua, parece
estar presentando una opcion para fortalecer al derecho indigena en su nuevo

nivel jurisdiccional.

Si bien lo anterior no podria ubicarse en lo que Santos denomina cosmopolitismo,
pues el caso de Cuetzalan responde a estos procesos de regulacion con poca
opcidn de generar respuestas contrahegemonicas. Es cierto también que mi
investigacion me permiti6 ver que aun en estos espacios construidos desde el
poder hegemonico, existen otras opciones de apropiacion por parte de las
organizaciones locales, que dan cuenta de procesos de resistencia. Sin duda se
trata de opciones con alcances limitados, pero que son fundamentales para la
poblacion, situacibn que a la larga podria llevar sentidos que se vuelvan

emancipatorios.

Contencidn v lucha. Retos desde el estado.

Hasta ahora he tratado la relacion entre el multiculturalismo con el neoliberalismo
y con la globalizacién. Un aspecto que se ha mostrado relevante en este contexto,
ha sido el impulso de la participacion de la sociedad civil a nivel internacional en el
reclamo de derechos culturales, como estd sucediendo en Cuetzalan. A
continuacion analizo el espacio desde donde se formula la contencién y la lucha,
el cual estd mediado por la construccién de marcos discursivos compartidos entre
el estado y los grupos subalternos, donde la cultura juega un papel tanto
reivindicativo como de contencién. En este apartado concentro la reflexion tedrica

que me permitid analizar la experiencia del Consejo del Juzgado Indigena de
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Cuetzalan, tanto en sus limites como en su capacidad para alterar la capacidad

significativa del poder, lo cual desarrollo en el capitulo 5.

Terence Turner (1993) senala que la conjuncion social / politica / econémica /
cultura representa el contexto material para el multiculturalismo, como un proyecto
cultural pero también como un movimiento intelectual. En este sentido la cultura ha
dejado de ser un mero concepto antropologico de analisis, para adquirir nuevos
significados y connotaciones tanto para el proyecto modernizador del estado,
como para grupos y movimientos que han definido sus identidades culturales con
el fin de aprovechar las posibilidades de esta conjuncién. En esta direccion la
cultura se convierte en un derecho al ser identificada por la jurisprudencia
internacional como parte de los derechos humanos, pero también al volverse parte
de la politica identitaria de resistencia, llevé a la gramatica politica del estado el

asunto de la identidad.

Tal situacion pareciera colocar sin ninguna ambigledad al estado y los
movimientos sociales, otorgandose diversas concesiones que en otro momento
hubieran sido imposibles de alcanza. No obstante autores como Charles Hale
(2004), han senalado que dichas disposiciones no han permitido el

empoderamiento y la conquista de derechos indigenas.

Otra observacion en este sentido la hace Verodnica Shild (1995)

Bajo la apariencia de intervencion limitada o no intervencion, aspectos del discurso
neoliberal dominante y su compromiso con un modelo de desarrollo orientado hacia el

mercado, los Estados estan interviniendo de manera importante, y sus intervenciones

tienen efectos culturales significativos (Shild, 1995:121).
Esto es, que el poder no necesariamente se ejerce bajo 6rganos coercitivos, sino

también por medio de la regulacion de las formas y contenidos aceptables de la

actividad social, y de manera relevante, de la identidad individual y colectiva.
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Lo que se tiene es que esta conjuncion entre social / politica / econdémica / cultura
se da bajo especificas condiciones del proyecto neoliberal modernizador de los
estados. El proyecto cultural del neoliberalismo ha hecho una tajante distincion
entre derechos culturales y empoderamiento politico-econémico. En este sentido,
derechos sobre el territorio y sus recursos no pueden ser considerados como
derechos culturales. El resultado es la construccion de limites a los espacios de
empoderamiento indigena enfrascada en la dicotomia entre lo cultural y lo
material. Es decir, la division que hace el multiculturalismo neoliberal entre lo

autorizado y lo prohibido (Hale 2004).

En esta direccion, Catherine Walsh advierte que la multiculturalidad es
principalmente un término descriptivo, sin raices ni significado, que pasa de la
esfera de lucha de las culturas excluidas a convertirse en politica del Estado. (...)
este paso, no sélo pierde algo de su sentido reivindicativo, sino que entran por el

medio, una serie de intereses distintos (Walsh, 2002:2).

El reconocimiento de derechos indigenas organizado de esta forma, lejos de
incluir lo que en el discurso se presenta como relacionado, en la practica trata
como cuestiones mutuamente excluyentes a los derechos econdémicos y politicos
de los culturales. Lo que queda entonces, es la simple inclusion de diferencias
redefinidas desde el poder, que no contienen la fuerza para trastocar el marco
legal establecido, justo como se muestra en el caso de las reformas juridicas en
Puebla. Estas diferencias se han basado en las de corte habitual, como el uso de
la medicina tradicional, el traje o la lengua materna, dejando fuera las econémicas
y politicas. De aqui que la multiculturalidad simplemente parta de la pluralidad

étnico-cultural de la sociedad y del derecho a la diferencia (Walsh 2002).

En este sentido, algunas autoras como Verodnica Shild (1995) han llegado a sugerir
que las demandas legislativas de reconocimiento se encuentran enmarcadas
dentro del mismo modelo hegemdnico, en el que los discursos de resistencia

estan moldeados por el mismo proceso de dominacion. Desde la experiencia de
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Argentina, Shild argumenta que lo que hace el estado es sentar una estructura de
posibilidades que definen los parametros de las acciones de las personas. Es
decir, que aunque las personas obviamente cuestionan y luchan, sus luchas no
han sido propiamente disefiadas por ellas mismas (Shild, 1995:129), sino
preestablecidas por el estado. Situacidon que William Roseberry (1994) ubica
dentro del contexto histérico del proyecto homogenizador del estado mexicano,

sobre el derecho que se ha atribuido para nombrar.

Maylei Blackwell (2004) sefala que en México uno de los modos principales a
través de los cuales opera el poder en el orden del discurso es por la definicion o
el intento del estado por controlar la habilidad de definir y pronunciar lo que es o
no es legitimamente indigena (Blackwell, 2004:204). Esto es, que el contexto
simbdlico y material ha sido mantenido por medio del discurso nacional, creando y
estructurando las condiciones de vida de este sector. Tal capacidad del estado, es
importante entenderla si se toma en cuenta que sentd sus nuevas formas sobre lo

previamente existente.

En esta direccion uno de los principales obstaculos que limitan el alcance de las
demandas en materia indigena, tiene que ver con la forma en como el estado y los
organismos internacionales definen a la cultura. De acuerdo con Sally Merry
(2003), los organismos, comisiones y convenciones internacionales conciben a la
cultura como el equivalente a antiguas costumbres, tradiciones, religion y practicas
ancestrales que permanecen estaticas. Lo cual construye un entendimiento
colonialista de la cultura, como perteneciente sélo a lo primitivo, en contraste con

la modernidad.

En la reforma constitucional de 2001 en México sobre derechos y cultura indigena,
el debate tomo este mismo rumbo, ademas de argumentarse que los pueblos
indigenas buscan separarse del estado, obtener un margen de autogobierno
permitiria que con base en sus costumbres, se violarian los derechos humanos.

Se consideraron a los usos y costumbres como camisas de fuerza de origen
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corporativo que, en lugar de aportar al desarrollo modernizante de las sociedades
indigenas, traeran consigo la reproduccion de situaciones de exclusién, violatorias
de las garantias individuales y, por tanto, del orden juridico nacional (Sierra 2002).
Estas posturas negaron el caracter dinamico de las sociedades indigenas,
rechazando sus procesos de transformacién asi como su articulaciéon con la

sociedad nacional.

Dicha vision tampoco esta ausente en el caso de Cuetzalan, los funcionarios del
TSJ comparten una perspectiva de corte esencialista, reduciendo la cultura nahua
al uso del traje y de la lengua materna como elementos constitutivos. Igualmente,
la reforma judicial en materia indigena separa la practica de la justicia de los
demas ambitos de la vida, reduciéndola a la simple resolucién de conflictos

menores, con nula incidencia en cuestiones que competen a la colectividad.

Para abordar la cuestion anterior, retomo el analisis que hace Roseberry (1994)
sobre la hegemonia y el lenguaje de contencion en la relacién entre la cultura
subalterna y los procesos de formacion del estado. Su planteamiento explica en
mucho los procesos que se vienen mostrando en Cuetzalan, el cual presento en
esta apartado y desarrollo en el capitulo 5. Roseberry propone usar el concepto de
hegemonia no para entender el consenso, sino para entender la lucha. Lo que la
hegemonia construye, no es una ideologia compartida, sino un marco material y
significativo comun para vivir, hablar y actuar sobre O&rdenes sociales
caracterizados por la dominacion (Roseberry, 1994:361). Se trata de un marco
discursivo comun alrededor del cual se formula la contencién y la lucha. En esta
relacion, la poblacion subalterna mas que asumir pasivamente su destino, se ve
activa y confrontativa, y su accion la situa tanto dentro de las instituciones como
en las organizaciones de la sociedad civil, como sucede con algunos de los
integrantes de las tres organizaciones que analizo, quienes participan en ambos
ambitos. Si bien no son cautivos del estado, continua el autor, sus actividades y
organizaciones no son expresiones autonomas de su cultura, existen dentro y son

parte de un campo de fuerza. Los grupos subalternos traen consigo la mentalidad,

145



la ideologia y las miras de otros grupos sociales, se han afiliado con
organizaciones politicas para hacer sus reclamos, han creado nuevas
organizaciones dentro del marco de grupos sociales y politicos preexistentes, etc.
(Roseberry 1994).

De esta forma, el proceso de construccion de un marco, como lo es el de la
oficializacién de la justicia indigena en Puebla, da cuenta de muchos aspectos de
la compleja estructura del campo de fuerza y permite examinar tanto su poder
como su fragilidad. En este sentido Veena Das (2004) habla de la ilegibilidad del
estado, mostrando como sus diferentes espacios, formas y practicas son
experimentados por los actores sociales, y su imprecision es producto de la
ilegibilidad de sus propias practicas, documentos, palabras, etc., como muestro en
la etnografia del Poder Judicial en el municipio de Cuetzalan. De esta forma,el
marco hegemonico de justicia indigena a diferencia de otros marcos judiciales, ha
resultado ser bastante inconsistente, con poco poder de dominacion, lo cual ha
permitido en el caso del Juzgado Indigena de Cuetzalan, la posibilidad de

reconfigurar el marco establecido para la justicia indigena por el estado.

Lo anterior en todo caso, no hace mas que plantear el reto de poder alterar los
significados y la capacidad significativa del poder, a través de la creacion de
visiones colectivas propias. En esta direccion fue que observé la forma en como
las organizaciones locales en Cuetzalan interactian con las concepciones

dominantes nacionales e internacionales.®°

En esta direccion, Boaventura de Souza Santos (1998) sefala el caracter dual de
los discursos legislativos dominantes, ubicandolos como emancipatorios cuando
se transforma su conceptualizacion. En el caso de las organizaciones involucradas

en el Juzgado Indigena vi como las recientes leyes en materia de justicia indigena

8 En el capitulo 5 desarrollo esta reflexion tedrica con material etnogréfico de la experiencia del Juzgado
Indigena.
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o el discurso de los derechos de las mujeres, han sido parcialmente

resemantizados de acuerdo con logicas propias.

Estos puntos de ruptura discursiva, sefiala Roseberry (1994), tampoco pueden
sefalarse como un simple modelo de opuestos entre dominantes y subordinados.
Se trata de areas donde un marco discursivo comun no puede llevarse a cabo, y
sirve mas bien como puntos para entrar en el analisis de los procesos de
construccion del estado, vinculando la relacion entre grupos dominantes y
subordinados en un campo de fuerza multidimensional y dinamico. Veena Das y
Deborah Poole (2004) por su parte, dicen que la reconfiguracion de los sistemas
estatales, es generado desde las preocupaciones cotidianas de aquellos que viven
un modo de socializacién distinto al impuesto por el aparato burocratico del
estado. Estas diferentes nociones, en este caso de justicia, animan actividades en

los margenes del estado, que muestran modos alternativos a los instituidos.®

En este sentido, los sistemas locales son vistos dentro del contexto de procesos
nacionales y transnacionales, y son entendidos como el resultado de trayectorias
interétnicas particulares. Lo cual, siguiendo a Merry (2003), es una manera mas
dinamica, con agencia e historizada de entender la cultura. Esta concepcion,
permite ver de forma mas completa las estrategias que las organizaciones de
Cuetzalan estan implementando (y que presento en los capitulos siguientes) para
confrontar y ajustarse a las nuevas condiciones que plantea la nueva relacion

entre el estado poblano y los pueblos indigenas.

Consideraciones finales

El objetivo de este capitulo fue desarrollar las vias tedricas y metodoldgicas que
segui para la construccion de mi problema de investigacién desde el analisis del
proyecto politico del multiculturalismo. En este sentido di cuerpo a uno de los ejes

centrales de mi estudio, que concibe al derecho como un instrumento de la

% En el capitulo 5 llevé esta reflexion a la experiencia del Juzgado Indigena.

147



dominacién y plantee sus posibilidades como un espacio para la resistencia.
Analicé de qué forma se esta llevando a cabo la practica de la justicia indigena en
la nueva instancia judicial establecida por el estado, enfatizando el sentido en que
dichas practicas reproducen nuevas formas de regulacion que legitiman al estado,
o si existe la posibilidad de generar procesos de resistencia que a su vez

fortalezcan procesos identitarios locales.

Recurri al enfoque tedrico que ubica a estas reformas como parte de un marco
mas amplio de politicas neoliberales de ajuste estructural, que conjugan tanto
politicas de reconocimiento de la diversidad cultural, como reformas al poder
judicial con el fin de descentralizar y modernizar la administracion de justicia. Para
mostrar lo anterior asi como sus contradicciones, realicé una etnografia del estado
desde la experiencia local de Cuetzalan. Desde este acercamiento problematicé la
relacion entre una institucion translocal como lo es el estado, con sus oficinas y

practicas que lo instituyen localmente.

La exploracién etnografica del estado desde la experiencia local de Cuetzalan, me
permitié ubicar los diversos contextos discursivos nacionales e internacionales que
mediaron la reforma en materia de justicia indigena, y su relacion con el proyecto
neoliberal del multiculturalismo. Asimismo revel6 los mecanismos a traves de los
cuales el estado construye un modelo de justicia indigena “legitimo”, controlando
sus formas de realizaciéon (con la mediacion como dinamica de resolucion) y
dandole contenido (al definirlo en la legislacién). Desde esta perspectiva se
observé como el Poder Judicial ha desconocido tanto las practicas vigentes en la
justicia indigena de resolucion de conflictos, a las autoridades tradicionales,
convirtiendo a la practica juridica indigena en compatible y subordinada con la

justicia estatal.
La propuesta tedrica de Santos (1997) sobre la globalizacion, me permitié ver

como el derecho indigena reconocido por el estado, corresponde a un localismo

globalizado. Es decir, un imperativo estatal promovido a partir de un proyecto
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nacional que busca modernizar el aparato de justicia. Para completar esta parte de
la investigacion, analicé el espacio desde donde se formula la contencién y la
lucha, el cual esta mediado por la construccién de marcos discursivos compartidos
entre el estado y los grupos subalternos, donde la cultura juega un papel tanto
reivindicativo como de contencién, introduciendo la posibilidad que tienen las
organizaciones locales de Cuetzalan, desde los margenes, de reconfigurar las

practicas y politicas estatales de regulacion, lo cual desarrollo en el capitulo 5.
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Capitulo 4
Relaciones de género y participacion organizativa.
En busca de un proyecto de justicia transformador

Mujeres de la Maseualsiuame;j el dia que fueron mayordomas
de la virgen de la Concepcion

Introduccidén

En la experiencia del Juzgado Indigena, he sefialado la coexistencia de dos
procesos interrelacionados: por un lado se encuentra la justicia indigena que las
organizaciones y autoridades tradicionales estan reproduciendo y reelaborando
ante la construccidn de una justicia indigena por el estado, y por el otro lado, la
disputa por la transformacién de las relaciones sexogenéricas, que las mujeres
organizadas integrantes del Consejo han llevado a cabo desde hace un par de
décadas. En esta ocasion me interesa analizar este segundo proceso, con el fin de
entender como se ha ido llevando a cabo la construccion de un proyecto colectivo

propio.
En el Juzgado indigena observé la participacién de representantes de diversas
organizaciones locales. Llamo mi atencion que la procedencia de éstas fuera

diversa: la Comisién de Derechos Humanos Takachiualis, organizacion mixta
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enfocada en la mediacion de conflictos y la defensoria; la Sociedad de Solidaridad
Social regional de mujeres indigenas Maseualsiuamej, orientada a la venta de
artesanias, proyectos productivos, ecoturismo y al combate de la violencia
domeéstica; la organizacion local Siuamechicauka Tejkitini también de mujeres
indigenas, enfocada a la venta de artesania y a proyectos productivos y el
CADEM, Centro de Asesoria y Desarrollo entre de Mujeres integrado por mujeres
no indigenas, quienes han realizado estudios sobre la imparticion de justicia oficial

e indigena, y su relacion con referentes de subordinacién para las mujeres.

Si bien se trata de organizaciones conocidas entre ellas, cada una ha llevado su
agenda de manera independiente, salvo el caso de la Maseual con el CADEM. A
diferencia de la Takachiualis, que desde sus inicios se habia preocupado de
manera practica por cuestiones de acceso a la justicia para la poblacion indigena,

me llam¢é la atencién el que todas ellas se articularan bajo un proyecto de justicia.

El haber conocido la trayectoria de estas organizaciones, me permiti6 entender
esta convergencia. Las mujeres indigenas al organizarse en sus inicios para
proyectos productivos, se enfrentaron no soélo con cuestiones sobre una vida mas
justa, sino también con las ideologias que conforman los érdenes de género en el
ambito  doméstico, comunitario y en las cooperativas indigenas
predominantemente masculinas de la region, planteando el reto de cambiar los
elementos de la costumbre que las excluyen y oprimen. Desde esta experiencia
fue que adverti como estas mujeres de diferentes organizaciones, se acercaron a
la justicia como el medio para resolver sus conflictos de género, lo cual constituye

parte del argumento central de la tesis.

Para analizar lo anterior, resulta esencial iniciar con la Maseualsiuamej, ya que
corresponde a la primera experiencia organizativa de mujeres indigenas en el
municipio de Cuetzalan, preocupada por sus derechos como mujeres nahuas. Se
trata de una organizacion que surge en respuesta a las necesidades econdmicas

de la region, con el fin de buscar alternativas productivas ante la situacion de
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pobreza de las familias indigenas. La Maseualsiuamej junto con CADEM, han
logrado involucrar a otras organizaciones productivas de mujeres nahuas en
temas sobre derechos de las mujeres, violencia doméstica, etc. De estas
actividades de capacitacion se han formados mujeres que actualmente, desde
espacios como el Consejo del Juzgado Indigena y la Casa de la Mujer Indigena,
CAMI, estan presentando una lucha que busca la transformacion de las relaciones

sexogenéricas opresoras, desde la practica de la justicia.

Para mostrar esto, tomo como ruta analitica la trayectoria de vida de Celestina
Cruz Martin®” y estudios realizados en la regién anteriores a la instalaciéon de
CAMI y del Juzgado Indigena, que tratan la relacién de las mujeres nahuas con la
justicia.®® Desde estos referentes reconstruyo las relaciones de género en la
region y muestro como un grupo de mujeres nahuas vieron en la practica juridica
el medio para hacer valer sus derechos, materializando su proyecto en CAMI.
También contrasto la practica juridica anterior a la instalaciéon de CAMI, con los
avances que actualmente han logrado. Cierro este capitulo refiriéndome a la
integracion de algunas de estas mujeres al Consejo del Juzgado Indigena de

Cuetzalan, como el paso que posibilitod la construccion de un proyecto colectivo.

Mujeres nahuas organizadas.

Sociedad de Solidaridad Social Maseualsiuamej Mosenyolchikauanij

Antes de la Maseualsiuame

Las mujeres que posteriormente conformarian la Maseualciuamej, iniciaron sus
actividades dentro de una importante cooperativa regional de campesinos nahuas,
la Tosepan Titataniske, orientada a la comercializacion de los principales
productos de la region. La experiencia organizativa de estas mujeres, ha sido

recogida por Susana Mejia, a quien le parecié necesario conocer y desentrafar

8 Celestina era la responsable del area de apoyo legal de CAMI e impulsora de esta Casa en general.
8 Gonzalez (1996), Martinez y Mejia (1997) Sierra (2004 ay c) y Vallejo (2000).
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cual ha sido el significado personal y colectivo para las mujeres nahuas de
Cuetzalan, al haber decidido organizarse con autonomia para cambiar sus vidas

como mujeres indigenas.

El analisis que realiza Susana Mejia, resulta esencial ya que se trata de una mujer
originaria de la ciudad de México, que tiene mas de veinte afios viviendo en la
region, comprometida con los procesos de desarrollo rural, impulsando a
organizaciones de mujeres con el interés especifico en la mejora de su situacion,
condicién y posicién. Susana llegé a Cuetzalan en 1985 para hacer su servicio
social de la carrera de agronomia precisamente en la Tosepan, lo que le permitio
vincularse desde sus inicios con las mujeres y con el proceso que posteriormente
culminaria en la organizacion de mujeres indigenas mas importante en la region, y
de las de mayores avances a nivel nacional. Actualmente se encuentra terminando

su tesis de doctorado en antropologia social

Como protagonista de este proceso, y su cercania ya familiar con estas mujeres,
los trabajos académicos de Susana rescatan de manera profunda esta experiencia
organizativa. La valiosa oportunidad de interlocucion con Susana fue vital en mi
investigacion. Mejia (2008) narra como fue que se involucré en la promocion de
grupos de mujeres dentro de la Tosepan, para la comercializacidn de sus
artesanias. Después de pasar por diversas dificultades, en 1986 las
representantes de los grupos de artesanas lograron ser aceptadas en la
Cooperativa, formando la Comision Regional de Artesanias, CRA. En su
investigacion, Mejia se pregunta respecto a las motivaciones que en un momento
dado impulsaron a estas mujeres a participar en un proceso colectivo, y distingue
lo que llamé una necesidad basica sentida, que tiene que ver con la incapacidad
de sobrevivencia de sus grupos domeésticos. Esta dificultad, resultado de la
escasez de tierra dentro de las familias, aunado a la falta de mercado para el café
y la caida de los precios en el mercado internacional, fue lo que en un primer
momento impulsé a las mujeres a buscar ingresos para apoyar a la economia

familiar.
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Entre 1986 y 1990, se fueron integrando nuevos grupos de mujeres, agrupandose
alrededor de casi trescientas artesanas, en nueve grupos que correspondian a
distintas comunidades. Durante este tiempo, las mujeres de la CRA recibieron
acompafamiento y capacitacion por parte de Susana Mejia y después de otras
dos comparieras, las cuales posteriormente convergieron en Comaletzin A.C.%
Entre sus actividades, también estuvo la de apoyar a la CRA en la busqueda de
financiamiento en organizaciones internacionales, ganando en 1990 un importante
recurso para sus actividades de comercializacion artesanal. La obtencion de este
recurso desatd constantes tensiones con los dirigentes de la Cooperativa
Tosepan, quienes intentaban apropiarse del financiamiento, estallando un conflicto

que termind con el despido de una fraccion de mujeres artesanas.

Las mujeres que participaron en la Cooperativa, vivieron una fuerte tensién y
confrontacion con las relaciones de dominacion masculinas y sus significados
culturales. Por una parte, su participacion transgredia el orden cultural y de género
de sus familias y comunidades, confrontdndose con el deber ser asignado a las
mujeres. De acuerdo con éste, no se permitia que las mujeres salieran solas, que
se vincularan con hombres ajenos a la familia, como con los de la Cooperativa o
de las instituciones gubernamentales, ni mucho menos que salieran fuera de la

region a vender sus artesanias.

En este sentido, Hernandez (2008) sefala que:

Un acercamiento a la forma en que la cultura politica de estas mujeres organizadas
desestabiliza los significados culturales dominantes, tradicion, ciudadania y desarrollo nos
puede ayudar a entender la respuesta tan violenta que ha habido ante sus procesos

organizativos por parte de los sectores de poder, tanto dentro como fuera de sus

comunidades (Hernandez 2008: 23).

8 Entre las organizaciones no gubernamentales feministas, que empiezan a desarrollar su trabajo en el medio
rural, apoyando proyectos productivos para mujeres y reflexionando sobre el tema de género, Comaletzin es
una de las pioneras, instituyéndose en 1987. Se trata de una Red Nacional de Asesoras y Promotoras Rurales,
a la que se han integrado organizaciones que trabajan con mujeres indigenas y campesinas de Chiapas,
Morelos, Puebla y Sonora.
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Por otra parte, la experiencia de la CRA revela como las mujeres al ir avanzando
en sus proyectos y desarrollo organizativo, comenzaron a aumentar su poder y se
encontraron con poderes masculinos que buscaron proteger intereses politicos y
econdmicos. Entre estos 6rdenes normativos, no se concibe por ejemplo, que las
mujeres manejen recursos propios, de ahi que los hombres de la Cooperativa

resolvieron recoger el financiamiento obtenido por las mujeres.

La participaciéon politica de las mujeres indigenas

La experiencia anterior, trae a colacién el estudio de la participacion politica de las
mujeres indigenas. Generalmente se ha hecho referencia a la ausencia de una
clara actividad politica organizada por parte de las mujeres, afirmandose que no
estan interesadas en politica o que se conforman con influir indirectamente en el
mundo de la politica por medio de los varones de su familia (Moore 1999). En si, el
estudio de la actividad politica de la mujer parece enfrentar problemas en las
perspectivas analiticas y en el uso de marcos conceptuales como también lo hace
ver Aida Hernandez (2008), al tratar de analizar los procesos organizativos y
politicos de las mujeres indigenas en diversas regiones de México Guatemala y

Colombia.%

En su estudio, la autora refiere como principales obstaculos el encontrarse con
tipologias dentro del estudio de los movimientos sociales, que implicitamente
jerarquizan estos movimientos desde una menor o0 mayor potencialidad
emancipatoria, tendiendo a presentar como mutuamente excluyentes las
reivindicaciones materiales, de las culturales. Desde esta vision etnocéntrica, se

ha sostenido que las movilizaciones colectivas en torno a necesidades

% Me refiero al proyecto colectivo CIESAS-CONACYT Viejos y nuevos espacios de poder: mujeres
indigenas, resistencia cotidiana y organizacién colectiva, que buscé dar cuanta de distintas trayectorias de
lucha y genealogias politicas de mujeres indigenas organizadas en México, Guatemala y Colombia. El
proyecto abarcé nueve estudios de caso, entre estos la experiencia de la Maseualsiuamej, en el que las
integrantes del equipo reflexionaron conjuntamente con las integrantes de las distintas organizaciones
indigenas, con el fin de poder establecer didlogos constructivos que permitieran mostrar la complejidad de los
procesos organizativos analizados.
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economicas al carecer de un sentido de historicidad, no les permite tener un

proyecto politico amplio (Hernandez 2008).

Tales argumentos, sefiala Henrietta Moore (1999), derivan de la escasa
participaciéon de las mujeres en la actividad politica oficial, en esta direccion
propone desde la antropologia y el feminismo, una definicion de politica unida a la
esfera doméstica. De lo que se trata, senala la autora, es de eliminar las barreras
entre lo doméstico y lo politico, y de ampliar la definicion del término politica a
aspectos de especial interés para las mujeres, como la desigualdad en el hogar, el

acceso a recursos, la sexualidad, etc.®’

En esta direccion, un aspecto al que se le ha dado especial relevancia, ha sido a
la experiencia local, Lister (Lister en Werbner y Yuval-Davis 1998) muestra como
gran parte de la participacién civica de las mujeres se desarrolla en contextos
locales, y defiende también una nocién de politica mas amplia e inclusiva que
encierre dichos activismos particulares. Para muchas mujeres, continua Lister,
envolverse en organizaciones comunitarias y movimientos sociales puede ser mas
fructifero para ellas, que involucrarse en la politica formal, que resulta ser mas
alienante que empoderadora. El activismo local, afirma la autora, fortalece la
autoestima y desarrolla conciencia politica, y crea un sentido de agencia personal
(Lister en Werbner y Yuval-Davis, 1998:26).

Hernandez (2008) finalmente muestra en los estudios reunidos en su proyecto,

que muchas de las organizaciones de mujeres con las que trabajaron,

%1 Moore también habla del riesgo de ampliar la definicién de politica con el fin de reconocer la validez de la
actividad de la mujer, cuando se consideran protestas o tipos de resistencia fuera del &mbito de la politica
organizada, ya que la politica hace referencia a una actividad en grupo (Moore 1999). En este sentido, una
cosa es multiplicar las demandas de una protesta politica organizada, y otra, la resistencia de una mujer frente
a su marido negandose a cocinar o a tener relaciones sexuales. Moore dice que si bien estas estrategias son
importantes, y en muchas ocasiones son eficaces, tienen una utilidad limitada ya que no contribuyen a mejorar
de manera estructural la condicion de la mujer.
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combinan las antiguas demandas de tierra, los créditos agrarios y financiamiento para
proyectos productivos, con demandas “nuevas” de autonomia y reconocimiento de los
derechos colectivos de sus pueblos o de sus derechos especificos de género. (...) Aunque
la cultura es un tema central alrededor del cual se estan organizando, las demandas

histéricas de tierra y de un desarrollo sustentable son parte integral de sus demandas

autonomicas (Hernandez, 2008:22).

Las integrantes de estas organizaciones, sefiala la autora, entre ellas la
Maseualsiuamej, han concebido estos elementos como fundamentales para su
supervivencia como comunidad y como pueblo, convirtiendo su politica en una
politica de identidad. Asimismo, estas experiencias organizativas mostraron la
dimension cultural de las demandas econdémicas y la dimension econémica de las

demandas culturales (Hernandez, 2008).

Después de la Tosepan

La comision de artesanas despedida de la CRA logré mantener el recurso de la
financiadora, después de que ésta realizdé una revision de su manejo y de los
beneficios obtenidos durante ese tiempo para ellas, sus familias y comunidades.
Lo anterior supuso un importante logro para estas artesanas, quienes
posteriormente conformaron la organizacion de mujeres indigenas mas importante

a nivel regional, la Maseualsiuamej Mosenyolchikauanij en 1992.

Una vez organizadas, y con su cumulo de experiencias previas en la Cooperativa
y de los conflictos suscitados en sus familias y comunidades, las mujeres
artesanas empiezan a reflexionar respecto a su situacion de género. Mejia rescata

en su recopilaciéon de relatos:

Como esa necesidad de apoyar econdmicamente a la familia y de hacerlo especialmente
por los hijos, se va complementando con intereses mas personales y subjetivos de ellas
como mujeres. Es decir, rompen su aislamiento y salen de la casa, encuentran con otras

mujeres, conocen otras cosas, ideas, personas, lugares, realizan otras actividades, y

ademas tienen el interés de aprender cosas nuevas (Mejia, 2008: 465).

157



Desde la metodologia de la educacion popular, por medio de talleres, platicas y
reflexiones, en su mayoria coordinados por sus asesoras, constituidas en 1996
como CADEM, las mujeres de la Maseualsiuamej a partir del entendimiento de su
situacion y de los aprendizajes mutuos, fueron incluyendo la perspectiva de

género, de clase y de etnia. En esta direccion, es que:

La lucha de las mujeres nahuas de Cuetzalan esta intimamente ligada a sus necesidades
esenciales, tanto materiales como subjetivas, de acuerdo con su ser “mujeres indigenas”;
de esta manera, la construccion de sus derechos muestra la misma trayectoria. Si bien su
“concientizacion” ha sido mediante el dialogo entre compaferas y con nuestro equipo de

asesoras “feministas rurales”, han construido sus derechos en relacién directa con la

satisfaccion de sus necesidades propias (Mejia, 2008:483).

El Centro de Asesoria y Desarrollo entre Mujeres, A.C. CADEM, esta integrado por
tres mujeres no indigenas, profesionistas en psicologia y desarrollo rural. Su
mision ha sido el impulso a un desarrollo rural sustentable con equidad de género;
entre sus areas principales de trabajo han estado medio ambiente y desarrollo
sustentable, empresas sociales de mujeres, derechos humanos y combate a la
violencia. Junto con la Maseualsiuamej se han enfocado en trabajar Ila
desnaturalizacion de la violencia y en la reflexién de las costumbres que refuerzan
su perpetuacion. De manera fundamental, han analizado las causas y efectos de

la violencia en las mujeres de la region (Mejia 2005).

Ambas organizaciones han desarrollado programas sobre derechos humanos, la
problematica de las mujeres indigenas, derechos de las mujeres indigenas,
prevencion de la violencia doméstica, entre otros. De estos grupos de trabajo se
han formado promotoras, quienes reproducen los temas y la metodologia de los
talleres en sus propias comunidades. Lo que se espera a partir de estas
capacitaciones, siguiendo a Vallejo (2000), son cambios en las actitudes que
transformen la condicion de las mujeres indigenas en el ambito familiar, comunal y
regional. Asimismo, siguen desarrollando proyectos productivos y de desarrollo

rural sustentable, como granjas de cerdos y pollos, saneamiento ambiental,
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vivienda digna, tiendas de consumo, molinos de nixtamal y tortilleria comunitarias.
En 1997 concretaron un proyecto de gran envergadura, la construccion del hotel
ecoturistico “Taselotzin”, el primer hotel manejado por mujeres indigenas en la

region y el estado.

En la difusién de los derechos humanos y de las mujeres a nivel regional, la
radiodifusora indigenista “La Voz de la Sierra Norte” ha jugado un papel central,
dando cobertura de los eventos y foros realizados por estas organizaciones,
ademas de promocionarlos. La gestion en derechos llevada a cabo por lideres
indigenas mujeres y asesoras busca asi, proponer mejores condiciones de
bienestar de las mujeres nahuas a partir de los debates de plataformas mas
amplias. Las discursividades sobre derecho indigena, mujer y género que se
producen, reproducen y circulan en la regién confluyen con la agenda teméatica
nacional y global que se materializa en convenios y en programas de desarrollo y
capacitacion (Vallejo, 2000:256).

Como parte de su actividad politica, varias de las dirigentes de la Maseualsiuamej
han asistido y participado en la construcciéon de las propuestas de autonomia en el
estado de Puebla, en el Congreso Nacional Indigena y en la Coordinadora

Nacional de Mujeres Indigenas.

Relaciones de género y participacidon organizativa

La experiencia de la Maseualsiuamej dibuja parte del orden sexogenérico que
regula los roles y competencias entre los géneros. A continuacion me interesa
profundizar mas en este respecto, con el fin de entender la importancia que la
participacion organizativa ha tenido para las mujeres indigenas y su posterior
relacion con el campo de la justicia, como medio para incidir en la transformacion

de las normatividades sexogenéricas opresoras.
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Existen diversos trabajos de investigacion en la region de Cuetzalan que analizan
desde la practica juridica, como se construye la relacion entre los géneros y el
sentido en que la cultura y los valores inciden en esta relacién.?? Estos trabajos,
realizados justo antes de los cambios legales y de la instalacion del Juzgado
Indigena y CAMI, constituyen un referente central para comprender como
actualmente la practica juridica parece presentar una opcion para incidir en la
transformacion de las relaciones sexogenéricas, lo cual constituye parte de mi

argumento central de tesis.

De acuerdo con los estudios anteriores y como pude observar en campo, la
mayoria de los litigios estan relacionados con conflictos de orden genérico, que
derivan de la estructura organizativa de los grupos domésticos. Entre los nahuas
existen jerarquias de poder diferenciado que responden a los sistemas de
prestigio local, como la participacion en cargos de servicio comunitario, propiedad
de la tierra y recursos econdmicos; que tienen que ver con diferencias

generacionales y las de género.

Desde la organizacidbn genérica tanto hombres como mujeres establecen
relaciones, posiciones y espacios de competencia en la vida cotidiana, en la que el
desempefio de cada uno depende de la implementacion de modelos que hacen
parte de sistemas normativos de orden cultural (Vallejo, 2004:211). Las normas
son reproducidas por distintas instituciones internas como el parentesco, el
matrimonio, la organizacién comunitaria y la administracion de justicia. Los sujetos
sociales se constituyen asumiendo las posibilidades combinatorias de modelos
sexogenéricos 0 en referencia a “ethomodelos” de género (...) que funcionan
como “tipo ideal” (Vallejo, 2004:211).

De manera general, los grupos domésticos se basan en una conformacion
patricéntrica del poder, siendo el padre o el hijo mayor, quien funge como jefe de

la unidad doméstica. La residencia sigue un patron viripatrilocal, por lo que las

% Gonzalez (1996), Martinez y Mejia (1997) Sierra (2004 ay c) y Vallejo (2000).
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mujeres al casarse, via alianzas matrimoniales previstas por los padres, se
incorporan al grupo domeéstico de sus conyuges. La sucesion de tierras sigue esta

misma linea, siendo los hijos varones quienes la heredan.

Respecto a la divisién del trabajo, a la mujer desde pequeha se le dirige al
desempefio del trabajo doméstico y el hombre al trabajo agricola y al ejercicio de
cargos comunitarios, el cual esta estrechamente vinculado con los roles
econdémicos y politicos, siendo estos ultimos competencia masculina. Las
normatividades de género segun se observa, regulan comportamientos, destinan
espacios de competencia, roles y son reproducidas tanto en los grupos
domeésticos, como en el sistema de cargos, en la organizacion comunitaria y en la
imparticion de justicia a nivel local (Vallejo, 2004:216). Es decir, se parte de un
modelo de identidad asignado culturalmente, que se expresa en un tipo ideal

genérico.

Esta organizacion desde el género ha sufrido cambios, posibilitando que las
mujeres actualmente escojan a sus parejas, hereden, estudien, alcancen espacios
publicos al participar en organizaciones y cooperativas, y se incorporen a trabajos
remunerados. Esto, por su parte, ha incidido en los roles masculinos: los hombres
han dejado de ser los unicos proveedores del grupo doméstico y ahora comparten
espacios que generalmente eran masculinos, como la asamblea y reuniones, con
mujeres.Estos cambios han sido motivo de constantes tensiones, ya que se
mantienen relaciones de poder jerarquizadas que regulan el comportamiento de
las mujeres de diversas formas, como por el chisme y las calumnias, limitando su

toma de decision y participacion publica (Alberti 1996, Vallejo 2004).

Anexo un fragmento de la memoria de un taller realizado por CADEM, que
expresa de manera muy concreta la vivencia general de las mujeres a este

respecto:

Nos damos cuenta que la violencia hacia nosotras como mujeres tiene que ver con

aspectos como el control de nuestros movimientos, de nuestra salud y sexualidad, y en
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gran medida con la obediencia que por tradicion debemos a nuestros maridos, asi como
por el seguimiento a costumbres y tradiciones dentro de nuestras comunidades indigenas.
El papel de los suegros y principalmente la suegra, en la reproduccion de la violencia,
también juega un papel muy importante convirtiendo a la suegra en “guardiana de la
costumbre”; asi por lo general es costumbre que cuando una mujer intenta apartarse de la
norma, saliendo sola de su casa, o bien por razones econdmicas o por exceso de trabajo
no cumple con lo que se considera sus obligaciones: atender en todo y obedecer a su
marido, la suegra y el marido tienen el derecho de hacerlas cumplir, hasta por métodos
violentos, como hemos visto. En este caso las suegras cuidan que sus nueras obedezcan y

atiendan a sus hijos como ellas lo hicieron con sus esposos.

También critican a las mujeres que salen de sus casa solas, “seguramente anda con
muchos hombres porque nunca esta en la casa”. Y a las que van a la organizacion les
dicen “callejeras” (Iéase prostitutas) “hay mucha difamacién, es decir, que unos hablan mal

de nosotras y hacen chismes de las mujeres, eso hace que muchas veces el marido golpeé

a su mujer (Memoria de taller, CADEM, 2000).

Tal situacién tiene su reflejo en las instancias de justicia, donde es comun
encontrar demandas por calumnias o difamacion.®®* Asimismo, los insultos, las
amenazas, lesiones y despojo representan medios de control muy recurrentes
dentro del grupo domeéstico. Estos delitos en su mayoria son cometidos por el

companiero o esposo de la mujer, suegros, hijos varones o tios.

Respecto al acceso a la justicia y las relaciones sexo-genéricas, los estudios dan
cuenta de que existe una amplia asistencia de mujeres indigenas a los espacios
de justicia para dirimir sus conflictos. Se observé su comun confrontacién con
discursos sobre el comportamiento y el deber ser masculino y femenino, tanto con
las autoridades locales y municipales. Esta reproduccion de relaciones de género,
habitualmente sitia a las mujeres en una posicion de desventaja, de ahi que si
bien las mujeres consiguen exponer sus reclamos y ser atendidas por las
autoridades, se confrontan continuamente con modelos sexo-genéricos que
legitiman la autoridad del hombre y los derechos sobre su mujer (Sierra

2004c:169). Se advierte como los funcionarios del estado tienden a reproducir

% \er en Anexos, casos atendidos en CAMI y en el Juzgado Indigena.
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subordinaciones y actitudes discriminatorias hacia las mujeres, agudizada por su
condicion de etnia y clase. Asimismo, las autoridades indigenas en las
comunidades, revelaron durante los litigios situaciones de dependencia y
subordinacién de la mujer respecto con el hombre, atenuandose en muchas

ocasiones la gravedad de las demandas.

Los trabajos muestran la reproduccion de roles e ideologias de género que
intervienen en el tipo de conflictos suscitados, influyendo en el acceso a las
instancias de justicia, en la presentacion de las demandas y en los argumentos

utilizados, asi como en la forma en como la autoridades atienden los casos.

Estos valores e ideales utilizados por las autoridades, fueron analizados por
Martinez y Mejia (1997). En este sentido, sefialan que las autoridades indigenas
de las Juntas Auxiliares, el agente subalterno del MP en Cuetzalan, y los jueces
municipal y de distrito, no dan la misma atencién a las lesiones sufridas por
mujeres, que las que suceden entre hombres, lo cual tiene que ver con los valores
asignados socialmente a los géneros, en los cuales el femenino esta claramente

subordinado.

Con este trasfondo, las demandas de las mujeres no son bien atendidas ya que se
les considera culpables de provocar las acciones en su contra. En principio, la
autoridad suele disuadir a la mujer, haciéndole ver que su denuncia no tiene
importancia y se le insta a recapacitar sobre su conducta. Si ella insiste,
demostrando que no provocé el delito, la continuacién del caso suele seguir el
mismo curso, las autoridades suelen pedir se investigue la reputacion de la mujer
antes de darle validez a la denuncia; durante la resolucion del caso generalmente
se dirigen hacia los hombres que estan presentes, mientras que la voz de las

mujeres no siempre es escuchada.

También suceden momentos intimidatorios por parte de los jueces locales y

municipales, quienes presionan para que la mujer acepte un acta de conformidad
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que la culpabiliza del conflicto, lo cual la mayoria de las veces queda plasmado
con la siguiente recomendacion: “la mujer debera atender a su marido como es
debido, darle de comer a sus horas y no contrariarlo cuando esté tomado, para no
caer en conflictos” (Martinez y Mejia, 1997:77). Por su parte, al hombre se le pide

no reincidir, pero sin ninguna garantia que asegure el cumplimiento del acuerdo.

Las esposas como nos indica Collier, J. (1995) se quejan de la conducta de un hombre
ante otros hombres, y como resultado reciben regafnos y llamadas de atencion para que
destinen su tiempo, su vida a trabajar para sus maridos, y a ellos les dan la instruccion de

dejar de golpear a sus esposas. De tal forma que estos acuerdos sirven para reconciliar a

las mujeres con su posicion inferior carente de poder y con sus opresores (Martinez y

Mejia, 1997:54).

Se tiene entonces, que los derechos de la mujer se ven disminuidos o ignorados si
no cumplen con las normas y costumbres atribuidas. Una mujer tiene que
demostrar que ha cumplido con el ideal genérico establecido y que su marido no lo
ha hecho, para tener derecho a ser defendida. Si no lo logra, pierde este derecho

y el conflicto se le revierte.

En las audiencias (...) se encuentran modelos sexogenéricos escenificados, siendo los
careos y las conciliaciones ambitos de reproduccidon de normas y roles, por lo tanto de
actualizacién de contenidos. En las intervenciones de los agentes se enfatiza que la mujer
cumpla con el trabajo doméstico, atienda a hijos y esposo, cumpla con preparar el
nixtamal, hacer tortillas, prepara café, etcétera..., con esto, se observa que lo que esta en
juego son ideales genéricos, etnomodelos para el comportamiento femenino. El ideal
genérico masculino que se exalta, en cambio, es el relativo al rol de proveedor del grupo
domeéstico. Tanto agentes, como litigantes en sus ejercicios discursivos parten del mismo

referente, de un campo comun de significados, de un tipo ideal genérico, es decir, desde

un modelo de identidad asignado culturalmente (Vallejo, 2004: 233).
Respecto a la conclusion de las demandas, generalmente finalizan con un acta de

conformidad o con el abandono del proceso legal, pocos son los casos que llegan

a juicio. La continuacion de las denuncias del nivel local al municipio o de éste al
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distrito por lo general no sucede, una serie de tramites, corrupciones, exigencia de
pruebas, testigos, actitudes discriminatorias, asi como el gasto econdmico que
representa, hace que la mayoria de las mujeres abandonen su denuncia. Hay sin
embargd algunas excepciones de mujeres nahuas que llegan a la justicia del

distrito judicial, apoyadas por organizaciones de derechos humanos (Sierra 2001).

Por otra parte, muchas mujeres solo buscan un llamado de atencion para sus
esposos Yy la elaboracion de un acta de conformidad, sin pretender que se les

castigue con multas o encarcelamiento (Martinez y Mejia 1997, Sierra 2004).%*

La elaboracion de actas por su lado, tiene diversas caras. Se trata de un
documento importante para las mujeres, un llamado de atencién, que aunque no
garantiza el cumplimiento de los acuerdos, es un antecedente para acciones
posteriores en sus estrategias legales, como mostrar reincidencia del maltrato en
una siguiente ocasion y lograr acuerdos mas favorables para ella. Sin embargo se
ha observado que muchos casos se dan por concluidos con un acta que es
impuesta a la mujer, convirtiéndola en responsable por no cumplir con su rol de

género y con pocas posibilidades para acciones futuras.

Las actas también representan el unico recurso juridico al que pueden alcanzar las
mujeres indigenas, ya que resulta practicamente imposible pensar en un juicio por
lesiones, de divorcio, de pension de alimentos, por ejemplo. Esta situacion, se
encuentra estrechamente relacionada con la pobreza y marginacién de la region,
lo cual por un lado imposibilita costear un abogado y el juicio, y por otro lado, una
multa o el encarcelamiento de la pareja, implicaria en muchos casos, que la familia
caiga en una miseria extrema. Condicion que obliga a las mujeres a soportar la

violencia dentro de su unidad doméstica.

En suma, de acuerdo con los estudios contenidos en el estudio coordinado por

Sierra (2004), se tiene que:

% El tema del abandono de los casos por las mujeres, lo desarrollo més adelante en este mismo capitulo.
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La legalidad cristaliza, reproduce y construye las relaciones de género, al legitimar
jerarquias y valores sexo genéricos a los cuales deben adecuarse los comportamientos.
Las ideologias genéricas que comparten funcionarios judiciales no siempre son tan
distintas a las ideologias genéricas arraigadas en las comunidades, lo que suele explicar la
exclusién y la subordinacion de la mujer. (...) Las investigaciones revelan asimismo que las

mujeres indigenas (...) no son, sin embargo, simples victimas de la justicia sino “activas

promotoras de demandas y disputas” (Sierra, 2004: 35).

En esta direccion, acudir con autoridades indigenas o con funcionarios del estado,
puede abrir algunas opciones a las mujeres, no obstante, ha sido desde el apoyo
de ciertas organizaciones, que las mujeres indigenas han podido confrontar
poderes locales y costumbres que las ubican en situaciones de subordinacion y

exclusion.

Participacion organizativa

De esta manera se observa que las mujeres en sus denuncias no suelen
cuestionar los modelos sexo-genéricos y es desde su posicion de subordinacion
genérica, que manejan estos modelos dominantes, redefiniendo su identidad y
estatus. Esta situacion si bien parece presentar poca opcion en el ambito juridico
para la transformacién de las relaciones sexogenéricas, a continuacion presento el
caso de Celestina Cruz Martin, quien desde la experiencia organizativa ha
encontrado en la practica juridica, un medio para incidir en la transformaciéon de

las relaciones sexogenéricas que oprimen y excluyen.

Celestina fue integrante de la organizacion Siuamechicauka Tejkitini (Mujeres
Fuertes Tejedoras), orientada a la comercializacién de artesanias y a proyectos
productivos, también fue responsable del area de apoyo legal de la Casa de la
Mujer Indigena, CAMI y Consejera del Juzgado Indigena, quien junto con la
coordinadora general de la Casa, integrante de la Maseualsiuamej, forman parte

del proyecto colectivo de justicia del Juzgado Indigena.®®

% Celestina lamentablemente fallecié en noviembre de 2008.
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Tuve la oportunidad de realizar junto con Celestina la recopilacion de su
experiencia organizativa. Conoci a Celes y a las demas mujeres que conforman el
CAMI durante mi primer periodo de campo en la maestria. Empecé a acompafarla
durante la resolucién de casos de disputa, pues uno de mis intereses era
precisamente las dinamicas de resolucion de conflictos tanto en CAMI, como en el
Juzgado Indigena. Fue asi que empeceé a involucrarme vivamente en los logros y
en las dificultades que enfrentaba en su trabajo. Este acercamiento, me dio la
oportunidad de ver en la trayectoria de vida de Celestina, un referente para
documentar los conflictos de género y ver a la justicia como un generador de

cambios sociales y culturales.

Posteriormente, durante mi periodo de campo para el doctorado, participamos en
una convocatoria de la Universidad de Texas para realizar una investigacion
colaborativa. Nuestro documento no fue seleccionado, sin embargo nos dio la

oportunidad de sentarnos a trabajar juntas.

La trayectoria de vida de Celestina hace un recorrido por las dificultades dentro del
orden de género, que muchas de las mujeres nahuas han enfrentado al decidir
involucrarse en una organizacion. A continuacion resefo este recorrido, en el que
Celes reflexiona respecto a su situacion dentro de su grupo doméstico y sus ganas
de cambiar, sobre sus avances y conflictos; y como la opcion de participar en una
organizacion, le da en un primer momento, la posibilidad de transformar su vida.
En el siguiente apartado, describo como desde estas experiencias, llega a ver en
la practica de la justicia, el medio para incidir en la transformacion de las

relaciones sexogenéricas.

Mi nombre es Celestina Cruz Martin, mi fecha de nacimiento es el 27 de julio de
1976, mi lugar de nacimiento fue en Xiloxochico, Cuetzalan, Puebla. Actualmente
no vivo ahi, vivo en la comunidad de Xalpancingo, San Andrés Tzicuilan. Yo vivia
con mis papas, ellos me ensenaron a trabajar todo los que son las labores del
hogar, de la preparacion de las tortillas, de algunas comidas que tradicionalmente
acostumbramos a comer. También me ensefaron a trabajar en el campo, en el
corte del café, en la limpia de milpa y otras cosas también, el acarreo de lena.
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Tengo mi hermana, la que casi somos de la misma edad que se llama Rosalia, mi
otra hermana que se llama Eufrasia que es mas chica. Tengo también mi hermano
que se llama Jorge y la otra mas chiquita, se llama Edith.

Como todas somos mujeres, en ningun momento nos apartaron, siempre ibamos
con nuestro papa a trabajar, junto con mi mama y llegabamos juntas nos
ayudabamos en los quehaceres del hogar.El acompafiar a mi papa a trabajar en el
campo, era un apoyo, porque en vez de pagarle a un trabajador extra, ahorramos
para nosotros, entonces pensabamos que era algo importante y también nos
gustaba porque ya nos habiamos acostumbrando a trabajar.

Estuvimos estudiando, tanto yo como mis hermanas, yo nada mas sali hasta la
primaria, hasta sexto. Nada mas mi hermano fue el que estudié hasta la prepa,
nosotras las mujeres nada mas estudiamos hasta la primaria. Quizas no es porque
mi papa no quiso, sino porque también careciamos de recursos econdmicos,
teniamos que trabajar y no alcanzaba para estudiar y éramos tres. Para mi papa
era dificil que nos mantuviera a los tres y yendo a la escuela, porque todo lo que
ganaba mi papa nos alcanzaba para comer, pensabamos que ya no pudimos
entrar en la telesecundaria. La escuela primaria era solamente en espafiol, no
habia bilingue, si nos cost6 un poquito de trabajo al principio cuando entramos a la
escuela, porque nosotros no estdbamos acostumbrados a hablar el espafiol. Mis
papas siempre nos hablaron en nahuat, desde que éramos chiquitos, entonces si
nos costd muchisimo el trabajo el aprender el espafnol. Después del estudio,
estuve un tiempo en mi casa y me junté, me junté porque no me case.

Me junté con el que ahorita es mi sefor, es de Xalpancingo, por eso vivo en
Xalpancingo. Lo conoci en la casa, porque nos visitaba con su papa, eran
compadres, entonces si nos visitaban y yo lo conoci en la casa, no me dejaban
salir. Tenia yo como 17 afios cuando me junté. El me lleva siete afios. Estuve con
él durante cuatro afios, sin salir, sin nada, viviendo en casa de sus tios, porque su
papa vivia con su hermano, entonces ya nos tuvimos que vivir juntos con los tios.
Su mama ya se habia fallecido.

No salia yo porque teniamos harto trabajo, cuando yo llegué ahi teniamos que
darles de comer a los mozos porque ahi si tenian hartisimo trabajo, tenian
animales, tenian reses en el potrero y aparte de eso hacian el piloncillo, la panela,
sembraban cafia. Les haciamos de comer, pues eran muchos y yo si sufri
bastante cuando yo llegue ahi, porque no habia muchas mujeres. Eramos como
cuatro o cinco mujeres nada mas, pero no siempre me ayudaban todas, ellas
también salian a trabajar, entonces yo tenia que ver el almuerzo, la comida y ya la
cena, todo. Cuando yo llegué me dijeron, aqui vas a estar de planta, tu eres la que
vas a ver que es lo que vamos a almorzar, que es lo que vamos a comer, que es
lo que vamos a cenar como para unos 13 o 14 gentes, pues para mi era
muchisimo, tenia yo que moler y hacer la comida, era comida, pero mucha. Y asi
fueron cuatro anos.
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Beatriz Martinez y Susana Mejia (1997), hablan de las jornadas de trabajo de las
mujeres. Sefalan que empiezan a trabajar desde los cinco afios hasta después de
los sesenta y cinco aios, con jornadas en su edad adulta de hasta dieciséis horas.
Se trata de una jornada extensa e intensa con actividades multiples como las
domésticas, agropecuarias, produccidén artesanal y comercializacién. También
mencionan que si bien en las concepciones de la gente existe una division
marcada del trabajo, en la cual los hombres se dedican a las labores agricolas,
acarreo de lefia y construccion o arreglo de la vivienda, y las mujeres a las
actividades domésticas y en el apoyo a las actividades del hombre. En la realidad
las mujeres participan de lleno en actividades agricolas y acarreo de lefia a la par
del hombre (Martinez y Mejia, 1997:71).

A partir de los 17, tuve que aguantar todo eso, pero ya al final de cuenta, digo,
¢,como todo el tiempo vamos a estar asi?, o sea que yo no, yo tengo otros deseos.
Hablé con mi esposo, lo platicamos y le digo, yo no puedo estar asi, yo quiero
también mi casa, ¢qué vamos a hacer? Entonces me dice, yo no tengo dinero; de
veras él no tenia dinero porque trabajaba y no le pagaban, le daban la casa y la
comida, pero no le pagaban. Le digo, podriamos buscar una manera de conseguir,
podemos hacer algunos trabajitos para recolectar nuestro fondo; dice, pero que tal
si se enoja mi papa, le digo, pues se puede enojar, pero, también nosotros
necesitamos hacer un fondito por lo menos para construir nuestra casa, o no se,
que nos sirva de algo. El me dice, pues si, vamos a ver la manera de trabajar
juntos y empezamos a buscar a alguien que nos apoye.

Fuimos a platicar con un sefor que compraba café, entonces le deciamos que si
trabajabamos con él, para copiar café y que nos pagara un porcentaje y si.
Tuvimos un doble trabajo porque yo tenia que ver el almuerzo, la comida y la cena
y aparte trabajar con el acopio. Estuvimos como un ano, comprando el café,
despulpandolo y vendiendo asi y si ya vimos nuestros ahorros. El salia también a
trabajar los dias sabados.

El terreno le dio su papa, entonces ya empezamos a construir y estuvimos
metiendo dinero, si se nos dificultd muchisimo porque, pues lleva muchisimo
dinero. Pagamos albaiil, porque eso era un reto de nosotros y la familia decian,
ahi vean como le hacen, nosotros no les vamos a ayudar, y yo le dije a mi
esposo, no importa aunque no nos ayuden, ya somos grandes y podemos hacer lo
que queremos. En ese momento todavia no nos apartdbamos, estabamos juntos,
ya teniamos nuestra casa, aunque no estaba bien terminada, pero ya mas o
menos ya estabamos casi por terminar y entonces, de repente, baja un sefior que
estuvo trabajando en la presidencia, bajo a hacer una reunion. Entonces una vez
me dice la tia de él, que yo participé en una reunion de la comunidad y me dicen
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que necesitan un grupo de mujeres que se organicen, que hagan su solicitud, dice,
van a bajar otra vez y van a hacer otra reunion, me dijeron que vayas. Le digo si,
pero es que no quiero participar, ademas no conozco a todas las mujeres que
viven aqui, y de veras no las conocia yo, como no salia, no hice amistades. Y dice,
me dijeron esas mujeres que vayas, y ya sabian que me iban a proponer como
presidenta del grupo.

Era un grupo de mujeres que iban a solicitar recursos econémicos para trabajar
artesania, proyectos productivos, granjas, hortalizas y todo eso. Fui a esa reunion
y me dijeron, no pues es que nosotras te hablamos para esto, nosotras nos
enteramos que tU mama estuvo en una organizacion y tU mama también trabajo, y
pensamos que nosotras, quizas a lo mejor puedas trabajar con nosotras y que
seas nuestra presidenta. Pero le digo yo no puedo, porque pues no soy de la
comunidad. Dicen, pero no, nosotras no vemos que no eres parte de nosotras,
nosotras te apoyamos y usted nos apoya y asi podriamos trabajar como grupo y le
digo, pues no sé, lo voy a pensar. Y no, en ese momento ellas estaban asi,
querian que ya se pusiera el comité, entonces ya le digo, ni modo, si quieren
ustedes que yo trabaje con ustedes, pues adelante, yo estoy dispuesta.

Un aspecto que es importante resaltar, es que Celestina corresponde a una
segunda generacion de mujeres organizadas y su mama, quien se quedo con la
fraccion de artesanas que continuaron en la Tosepan, corresponde a la primera
generacién, que se podria decir, abrié brecha. Sin embargo la trayectoria de Celes
sigue mostrando muchos de los conflictos que las primeras mujeres indigenas
organizadas enfrentaron. Hay ciertos factores, que gracias a los antecedentes de
la primera generacion, actualmente parecen apoyar en el proceso de Celestina. Su
mama la ha apoyado aceptando y promoviendo su participacion en la
organizacion, e incidiendo indirectamente en su reconocimiento, ya que por ser
hija de una mujer organizada, tiene el antecedente, incluso para ser directora de la

organizacion.

Por su parte, Celes a pesar de referir a continuacion su falta de conocimiento para
manejar un proyecto, el haber acompafiado de nifia a su mama a la Tosepan,
conocer un ambito distinto al de su casa y su comunidad, le dio ciertas

herramientas para manejarse, obteniendo gran éxito.

Ya metimos nuestra solicitud, el sefior ese pensé que nada mas ibamos a meter la
solicitud y ya lo ibamos a dejar asi nada mas, y no, en ningun momento lo dejé Le
digo, si nosotras vamos a meter esa solicitud queremos lograrlo, no queremos que
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el dia de mafiana nos digan sabes que, ya se termind, si ustedes quisieron que yo
sea la presidenta, no lo quiero dejar a medias, a mi no me gusta dejar las cosas a
asi.

Poco a poco me fui retirando de los trabajos de la casa y ya en ese momento ya
empezaron los problemas en la casa. Les digo, pues yo no tengo la culpa, ustedes
me dijeron que me hablaban en la comunidad, ahora yo ya no sé qué hacer.

Mi esposo me decia, ya no vayas, ya no salgas, es que mi papa y mi tio se enojan,
y mi tia se enoja. Le digo, yo no tengo la culpa, ellas me dijeron que me hablaban
en la comunidad, ahora que se aguanten, yo le contestaba asi. Fue muy dificil
para mi, porque me decian que ya no fuera, le digo, como no voy a ir si ya
estamos logrando nuestro proyecto, y vemos que pues si lo vamos a lograr y
quizas no sea el ultimo que metemos, vamos a meter mas proyectos, y quizas
podriamos trabajar mas, y me dice, bueno, pues ya tu sabes lo que haces, como
que asi enojado me decia, y entonces seguimos asi mucho tiempo, con enojos,
con problemas en la casa.

Finalmente llegamos a lograr, ya estdbamos trabajando, teniamos un tallercito de
artesanias. Muchas de las mujeres no podian el telar de cintura, entonces les
dimos capacitacion entre las mismas que sabian, nos tuvimos que apoyar entre
nosotras mismas para darles capacitacion. Saliamos a vender, veniamos aqui a
Cuetzalan, como no conociamos a nadie, me dice una de las compaferas, como
vamos hacer para sacar nuestras prendas, le digo pues no sé, vamos a tener que
buscar una institucion donde nos puedan apoyar para sacar la venta, y de repente
no se si es la suerte, estaba yo abajito de mi casa, donde vive mi mama, en
Xiloxochico, estaba yo parada ahi en el camino esperando una colectiva y de
repente llega una muchacha, traia una camioneta del CDI, me dice, sa ddénde
vas? Le digo a Cuetzalan, subete, te llevo y me dice: ;ja dénde vives? Le digo:
pues yo vivo en Xalpancingo. Y dice: s en que trabajas? Le digo: estoy en la casa,
no salgo a trabajar, trabajo en la casa. Y le digo, y usted, sa dénde habia ido?
Dice: fui alld abajo, fui a ver a un grupo de mujeres, que de repente me cae el
veinte, le digo, yo también tengo un grupo de mujeres, ¢;de veras? Le digo, si. Y
esta muy lejos para llegar, le digo, no, esta a 25 minutos, a lo mejor la carretera
esta fea porque es terraceria, pero no esta muy lejos. Dice, ¢te gustaria trabajar
con nosotros?, nosotros apoyamos también a los grupos de mujeres. Le digo, si,
porque no, de hecho es lo que estamos buscando, trabajar y ver qué instituciones
nos pueden apoyar, dice, por qué no vas a Zacapoaxtla y lo platicamos. Le digo,
bueno, yo subo el dia que usted me diga y como no tenia yo actividades asi como
ahorita, me dijo que me iba a esperar un dia miércoles, subi a Zacapoaxtla y ya
platicamos.

Me dice, si quieres yo bajo a hacer la reunién y si, hicimos una reunion y las
mujeres también estaban entusiasmadas porque querian otro proyecto que igual
nos pueden apoyar, otro tipo de proyecto, Entonces hicimos nuestra propuesta
ese dia y nos dijo que si, que si nos iban a apoyar. Entonces ya nos metié en el
programa de mujeres y ya empezamos a salir a vender fuera, nos llevaban a
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México, nos llevaban a otros lugares donde se podian vender las cosas, en
exposiciones en ferias.

Cuando ya empezamos a participar en las exposiciones, yo ya habia salido de la
casa, ya nos habiamos apartado porque igual, ya no me podian soportar en la
casa, me decian, si ya no vas a estar en la casa, pues vete de la casa, a ver como
le haces con tu marido, pero aqui ya no te queremos Yo tenia como 21 o0 22 afios.
Mi esposo dej6 de trabajar y le digo, ahora que vamos a hacer, ya nos sacaron de
la casa, ya nos corrieron. Le digo, vamos a poner una tiendita chiquita de
abarrotes y tu vas a atender y yo voy a seguir trabajando en las artesanias.
Después, con los fonditos que iba yo guardando de mis artesanias, ya con eso
nos fuimos apoyando, €l también salia a trabajar, lo dias sabados o los dias
viernes, pues nos ayudabamos y ya tuvimos que sacar adelante nuestro proyecto,
nuestro proyecto de nuestra casa, pero yo segui en la organizacion.

En esta parte se puede ver como Celestina va adquiriendo experiencia y va
sintiéndose mas segura de si misma, incluso formulando proyectos para salir

adelante economicamente en su relacion de pareja.

La CDI nos financié cerdos de engorda, hortalizas los tuvimos trabajando un
tiempo, nos financié vivienda, no me acuerdo que otros proyectos, pero si nos
financi6 mucho. Nos dieron capacitaciones. La elaboracion de proyectos, la
administracion de proyectos, la contabilidad también nos ayudaron; salud
reproductiva, nos dieron un taller de autoestima. El fortalecimiento de la
organizacién, también nos capacitaron como producir hongos, hacer los chiles en
vinagre. Nos invitaban también a otros lugares, saliamos, porque yo también
participé en otros lugares, como los talleres regionales. Yo iba a tomarlos, pero
hubo un tiempo en el que los tomabamos y al mismo tiempo los dabamos a las
compafieras de la comunidad.

Muchas veces mi esposo me acompanaba. Ahorita ya no, antes siempre me
acompafaba, pensaba que a lo mejor iba yo a pasear (Iéase, a salir con otros
hombres). Se dio cuenta que si estoy trabajando, ya no me dice nada, pero si
antes tenia yo problemas porque me decia, pero es que tu nunca estas, siempre
sales, te vas y llegas hasta en la noche, de veras saliamos de los talleres casi de
noche. Para la comida, tiene una prima que a veces le decia yo que le hiciera de
comer, pero a veces él se hacia de comer y eso fue lo que le molestaba, hacerse
de comer, porque no esta acostumbrado. Cuando yo llegué ahi, yo le daba su
cafecito, su comida, sus tortillas y todo a la mano, pues no estaba acostumbrado a
hacerse de comer y se le dificultd6 muchisimo. Me decia, no pues si no quieres
estar conmigo, pues mejor cada quien; le digo, pues como gustes, pero yo no voy
a dejar de ir a las capacitaciones.

En este ultimo parrafo, Celestina refiere que tuvo tensiones con su pareja las

cuales se ubican en las ideologias de género que ubican a las mujeres dentro del
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ambito doméstico, al cuidado de los alimentos y limitan las actividades fuera del
hogar. La pareja de Celestina le reclama sus salidas a pasear, en el sentido de
andar viendo a otros hombres, como generalmente han sido acusadas muchas de

las mujeres involucradas en estos proyectos productivos.

También teniamos problemas de los hijos, él me decia, que por qué no tengo hijos
Le digo porque no, porque no quiero tener. Yo de por si desde que me junte dije,
yo no voy a tener hijos porque si tengo hijos quien sabe como voy a vivir. Yo lo
pensaba desde que estaba en mi casa, pero cdmo voy a estar con los hijos, tengo
que hacer el almuerzo, la comida, la cena y luego lavar la ropa, y no sé que tantas
cosa, Yy como voy hacer con mis hijos, no mejor no voy a tener hijos. Yo me
cuidaba a escondidas. Yo le decia a mi mama que me llevara a la clinica y
entonces me cuidaba yo, pero no le decia nada. Se enojaba porque me decia,
¢por qué no te embarazas?, no esta bien que vivamos asi, yo quiero tener por lo
menos un hijo. Le digo si, pero yo no quiero. Me dice, pero no esta bien,
necesitamos tener un hijo por lo menos. Me decia que como salgo mucho, pues a
lo mejor no quieres vivir conmigo. Y dice, yo pienso que a lo mejor no quieres vivir
conmigo porque también no quieres tener un hijo.

Una vez me invitd Susana, me dijo que ellas daban talleres sobre derechos. Yo de
por si la conocia porque estuvo en la Cooperativa (Tosepan) cuando estuvo mi
mama, y mi mama me andaba trayendo, pues yo de por si la conoci a Susana,
pero pues no platicdbamos ni nada, yo nada mas sabia que era la asesora, pero
ella me conocid creo que en una reunion y me dice que tienen talleres, que dan
talleres de derecho. Y como que parece que si me gusto la idea de participar y le
digo, pues yo voy a participar, o sea, a mi me gustaba participar, entonces le digo,
pues yo si voy a ir. Y ya empecé a participar y me gustd. Siempre me decia
Susana, vamos a tener otro taller, tienes que venir, si le decia yo, el dia que hagan
talleres me dicen y yo vengo. Y después ya empezamos a dar talleres en las
comunidades con nuestras companeras. Me hice promotora, en ese momento de
que recibimos las capacitaciones ya nos hicimos promotoras, ya después ya le
estabamos dando a mi gente, o sea, a mi organizacion, seguiamos participando
en los foros, ya me fui involucrando mas, me gustaba participar en los foros, ya me
fueron conociendo, ya cada vez mas me invitaban y ya hasta ahorita estoy ahi.

Una vez terminamos las capacitaciones que nos estaban dando, pero nosotros
deciamos, eran varias organizaciones que estabamos participando en esa
capacitacion y deciamos, pero que vamos a hacer, ya nos capacitamos, ya
sabemos nuestros derechos, ya capacitamos a las demas mujeres, ahora qué
sigue, pensabamos, qué vamos hacer. Teniamos que hacer un proyecto ya para la
atenciéon y entonces de ahi salié el proyecto del CAMI, le digo a Susana y a otras
companeras que estdbamos en esa reunion, después de que se terminaban las
capacitaciones, era una reunidon. Le digo, entonces nosotras tenemos nuestra
propuesta de seguir participando, pero hacer un proyecto asi como mas amplio,
asi para la atencion de las mujeres y estdbamos ya involucradas varias
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organizaciones, y dice Susana, esta bien, si ustedes quieren trabajar en esto y ya
son varias organizaciones, pues entre todas nos vamos a apoyar. Hicimos nuestro
proyecto, nuestra propuesta, y fuimos a Puebla a presentar nuestro proyecto.

A lo largo del texto, Celestina intercala sus logros en la organizacién con diversos
problemas que vivid en casa de la familia de su pareja, y con él en particular.
Como mencionaba anteriormente, en Cuetzalan generalmente la residencia es
viripatrilocal, de aqui que las mujeres se muden a casa de los suegros y sean
éstos los que pasan a tener la regulacion de las actividades de ellas. Mujeres de la
Maseualsiuamej han narrado en diversas ocasiones, los conflictos suscitados
principalmente con las suegras, quienes hacen cumplir con las obligaciones de las

nueras, incluso con métodos violentos.

En el caso de Celes, la familia de su pareja regulaba sus actividades diarias, de
las cuales no recibia compensacion alguna; trabajaba para alimentar a los
empleados de la finca y no tenia actividades personales. Cuando se involucré en
la organizacion, su familia politica y su esposo desaprobaron su participacion.
Como ella misma lo hace ver, Celes no estaba de acuerdo con seguir viviendo de
esa forma, de aqui que la posibilidad de participar en la organizacion, no sélo
respondia a una necesidad econdmica, sino también a sus deseos por cambiar su

vida.

(...) mi esposo se oponia a que yo participara, pero yo le decia que como mujer también
yo quiero trabajar, no voy a hacer cosas malas, sino echarle ganas al trabajo, quiero ser

alguien, quiero hacer mi vida diferente a las demas mujeres y él me decia que no, pero yo

insistia y insistia (...) (Testimonio de Celestina Cruz en Mejia, 2008: 468).

En su trayectoria de vida, Celestina revela su papel como actora, tomando
decisiones y no simplemente como una mujer pasiva que acepta su destino, esto
la hace al cuestionar el ideal genérico que se espera de ella y se hace
especialmente evidente en su decision de no querer tener hijos. Finalmente, la
organizacién de Celes al ir avanzando en sus proyectos, comenz6 a aumentar su

poder y se encontraron también con otros poderes masculinos que buscaron
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debilitar su organizacion. Al igual que las artesanas despedidas de la Cooperativa
Regional Tosepan, a quienes no se les permiti6 manejar sus propios recursos,
Celes se enfrentd con imposiciones por parte de comités locales, quienes desde

ciertos ordenes culturales de género, querian tener el control de sus recursos.

Vimos que nuestra organizacion va creciendo, luego tenemos problemas, ya que ve como
en la comunidad es muy dificil que nosotras como mujeres tengamos una organizacién o
un grupo, decian que como nosotras ibamos a saber manejar dinero, que cémo las
mujeres ibamos a manejar dinero, a la comunidad no le gustd, no les gust6 a los hombres.
Nosotras seguimos trabajando en la comunidad, y un grupo de hombres querian un
proyecto de las mujeres, como nosotras ibamos recuperando el dinero y ellos querian un
proyecto asi de nosotras, por ejemplo un comité de la comunidad que tengan nuestros

propios recursos y nosotras deciamos que no se podia porque este es nuestro trabajo
(Testimonio de Celestina Cruz en Mejia, 2008:482).

A sus 30 afios, con una trayectoria organizativa consolidada, Celes se separé de
sSu pareja y regreso a vivir a Xiloxochico a casa de sus padres. Respecto a su
separacion, me comentd que mujeres de la comunidad la han criticado
fuertemente por dejar a su esposo. De acuerdo con las normatividades de género,
la mujer ha sido ensefiada desde el orden interno y por ciertas ideologias
religiosas, a permanecer con su marido sin importar el trato que reciba. Martinez y
Mejia (1997) registran a partir de diversos testimonios, que la separacion definitiva
no es parte de las costumbres y no es bien vista por la sociedad ni apoyada por
las autoridades, de aqui que muchas mujeres prefieran aguantar el maltrato, a

pasar la verglenza, el sefialamiento y la exclusion por parte de sus vecinos.

Su trabajo en la organizacién y su subsecuente participacion en los talleres de
CADEM, le permitieron a Celestina reflexionar sobre su situacién y traer un cambio
a su vida, mismo que posteriormente se preocupd por llevar a otras mujeres. Este
interés fue el que la impulsd, junto con otras comparieras, a pensar en un proyecto
que diera atencién a las mujeres indigenas victimas de violencia doméstica,

concretandose en la Casa de la Mujer Indigena, CAMI.
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Maseualsiuakali: La Casa de la Mujer Indigena

La Casa de la Mujer Indigena, CAMI, es un proyecto a nivel nacional de la CDI y
de la SSA, que inicié6 con financiamiento del PNUD. CAMI representa una
interesante experiencia emancipatoria en el sentido de Santos (1998), respecto a
los discursos dominantes y la lucha por alterar su capacidad significativa,
argumento central de esta tesis. De acuerdo con Venna Das y Deborah Poole
(2004) la reconfiguracion de los sistemas estatales, es generado desde las
preocupaciones cotidianas de aquellos que viven un modo distinto de socializacion
de aquella imaginada por el aparato burocratico del estado, lo cual anima modos
alternativos a los instituidos. En esta direccion, las mujeres que integran CAMI,
provenientes de diversas organizaciones locales, iniciaron por cambiar la
denominacién del proyecto, de Casas de Salud a Casa de la Mujer indigena. Para
CAMI, su interés se ha centrado en atender y superar las problematicas que
afectan principalmente a las mujeres indigenas, desde sus propias necesidades.
Para lo cual, también redisefiaron las areas de apoyo que la Secretaria de Salud
definid para el proyecto, instituyéndose como principal el area de apoyo legal,
llegando a convertirse en un espacio informal de justicia.®

El apoyo legal como area de atencion prioritaria, muestra como las mujeres de
CAMI consideraron que un medio posiblemente mas eficaz para cambiar la
situacién de violencia de género en la regién, es la practica juridica, la cual a su
vez, ha sido recreada desde y para sus necesidades, como parte de esta lucha de
significados, pero ahora en el campo del derecho, tanto indigena como del

estado.”’

La batalla por las definiciones y apropiacion del espacio en CAMI, retomando a
William Roseberry (1994), muestra como la relacion entre grupos dominantes y

subordinados se da en un campo de fuerza multidimensional y dinamico, donde

% E| objetivo del proyecto original es el de la prevencién y atencién a la violencia y sus consecuencias en la
salud de las mujeres indigenas, enfocandose en la salud sexual y reproductiva y muerte materna.

%7 Esta Gltima cuestion la desarrollo més adelante en este mismo apartado.
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esta ruptura discursiva, sirve para entrar en el analisis de los procesos de
construcciéon del estado. En la actualidad, CAMI sigue recibiendo financiamiento
para su propuesta de trabajo, sin la condicion de apegarse a los lineamientos del
proyecto original de la SSA, en este sentido, la hegemonia puede pensarse como
una serie de procesos sociales, continuamente entrelazados, a través de los
cuales se legitima, redefine y disputa el poder y el significado en todos los niveles
de la sociedad (Mallon, 2003:85). De esta forma, la relacion (de poder desigual)
entre CAMI y estas dependencias del estado, ha desembocado en la elaboracion
de proyectos sociales en comun, incidiendo en la construccion del estado en su

relacion con los pueblos indigenas.

Es desde la experiencia de CAMI, que pretendo mostrar como para un grupo de
mujeres indigenas organizadas, la justicia se convirtié en el medio para confrontar
los conflictos de género. A diferencia de la trayectoria de vida de Celestina, en la
cual ella es la Unica narradora, esta parte la escribimos conjuntamente Celes y yo,
de ahi que puede notarse en partes su narracion y en otras, ajustes mios.
También intervinieron las demas compafieras de CAMI, como Angélica, quien
narré un fragmento que especifico en el texto. Las demas s6lo contribuyeron con

datos y correcciones.

En esta ocasion, Celes aborda la conformacién de CAMI y las estrategias de
atencidn que han implementado para apoyar a las mujeres victimas de violencia
domeéstica. Se trata de una experiencia que con base en sus vivencias anteriores,
llega a la practica de la justicia como el medio para incidir en la transformacion de

los érdenes sexo-genéricos.

Posteriormente, el Centro de Asesoria y Desarrollo entre Mujeres CADEM, con
apoyo de la organizacion regional Masualsiuamej Mosenyolchicauanij, nos
invitaron a participar en los talleres de capacitaciéon sobre los derechos de las
mujeres y su defensa.

Durante estas reuniones, surgio la pregunta de como utilizar estas herramientas

para apoyar a las compafieras indigenas en la resolucion de sus conflictos
familiares, porque nos dimos cuenta que nosotras habiamos podido solucionar
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gran parte de los nuestros. Fue asi que se propuso elaborar un documento en el
que todas participamos opinando desde nuestras experiencias. El resultado fue un
proyecto que presentamos al Instituto Poblano de la Mujer en la ciudad de Puebla
en el ano 2000 y, en 2001, a la Secretaria de Salud en la ciudad de México. Pero
fue dos afnos mas tarde que la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas nos propuso para llevar a cabo el proyecto de la SSA de Casas
de Salud de las Mujeres Indigenas.

Entretanto, yo segui participando en los talleres y empecé acompafiar a mujeres
victimas de violencia a poner su denuncia ante el Ministerio Publico y a dar
seguimiento a los casos. Aqui empezaron mis primeras experiencias, cuando
sentia que no iba a poder defender y llegar a un acuerdo favorable para la mujer y
sus hijos. La practica fue muy diferente a las capacitaciones; aqui parece que todo
va salir muy bien, que llegan los testigos, que se gana el juicio, pero en el
seguimiento del caso tenia que preguntar desde quien era la autoridad
competente para el caso que llevaba. Me enfrenté con los abogados y su
vocabulario, con formulismos nuevos para mi, todo era inesperado, estando ahi
so6lo me guiaba de mis presentimientos, me preguntaban si era abogada, pero les
decia que era persona de su confianza, porque asi decia en los citatorios. Sin
embargo, yo sentia que me gustaba hacer esto.

En el mes de agosto del 2003 la Direccion de Fortalecimiento de Capacidades
Indigenas de la CDI informé al CADEM para que fungiera como enlace con las
demas organizaciones de mujeres indigenas, en la que Maseualsiuamej
Mosenyolchicauanij fue la organizacion anfitriona y representante legal.

CADEM convocd a una reunion con las representantes de las organizaciones y
con las companeras que estuvieron participando en los talleres, nos explicaron el
proyecto, que se trataba de un proyecto grande, de mucha responsabilidad, que
teniamos que organizarnos como cuando se construyd el hotel Taselotzin. Qué si
queriamos entrarle, a quiénes mas involucrariamos, si a otras instituciones, y
dijimos que si le entrabamos y que soélo organizaciones de mujeres indigenas. Se
nombré a una coordinadora general como se estipulaba, luego decidimos que
necesitaria un equipo de apoyo y se nombraron a tres compaferas mas, cada una
de una organizacién diferente, quedando CADEM como organizacion asesora.

La coordinaciéon general y de apoyo emocional quedaron a cargo de dos
compaferas de la Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij (Mujeres que trabajan
juntas). La coordinadora de salud fue de la comunidad de Tzinacapan de la
organizaciéon Yankuik Siuat (Mujer Nueva) y la coordinacion de apoyo legal me
quedd a mi (Celestina) de la organizacion Siuamechicauka Tejkitini (Mujeres
Fuertes Tejedoras). En la Casa trabajamos mujeres indigenas que provenimos de
diferentes comunidades del municipio de Cuetzalan y que formamos parte de
organizaciones de mujeres preocupadas por apoyar el ingreso familiar, la
participacion femenina a través de la comercializacion de artesanias y proyectos
productivos como engorda de animales de traspatio, hortalizas y mejoramiento de
la vivienda.
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En reuniones posteriores, con las ahora integrantes de la Casa y las asesoras, se
organizé el plan de trabajo tomando en cuenta nuestras necesidades propias. Se
dio prioridad a la defensa de las mujeres de manera integral, es decir, con las tres
areas de trabajo: defensa legal, apoyo emocional y de salud. A continuacion,
contratamos a un abogado del Frente Regional de Abogados Democraticos FRAD
quien nos fue capacitando en la practica.

Como parte de los recursos asignados, se comprd una casa atras de la iglesia de
San Francisco, en el centro de Cuetzalan, e iniciamos con la capacitacién de
promotoras y talleres de reflexién con las usuarias.

Sobre las promotoras y los talleres de reflexion, la coordinadora de apoyo
emocional, de nombre Angélica, nos compartio lo que sigue:

“Las promotoras son mujeres indigenas de diferentes comunidades del municipio,
compafieras que se han capacitado sobre los derechos de las mujeres aqui en la
Casa con CADEM, y ellas son las que nos apoyan en las comunidades cuando
una mujer tiene algun problema, como ya estan reconocidas, acuden con ellas y
ella las traen aqui, porque como muchas no hablan espariol, por eso van con ellas.
Cuando vienen de lejos, a veces también piden que la promotora las traiga, para
que se sientan mas seguras. Le dan seguimiento a su caso y las traen a los
talleres de reflexion. También dan talleres sobre los derechos de las mujeres,
sobre la violencia, los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y también
con los jovenes en las escuelas, no los dan en su propia comunidad, se cambian a
otras, porque en sus comunidades ya las conocen y como salen, las otras mujeres
piensan que son irresponsable porque no estan en su casa, no estan atendiendo a
Su esposo y a sus hijos, y ven mal esto, también pasa que los familiares de las
promotoras no se sienten a gusto que hablen de los derechos sexuales, por
ejemplo. Hay algunas promotoras que también tienen su propia organizacion,
tienen proyectos productivos”.

“Los talleres que se dan aqui con las mujeres, que nosotras les llamamos talleres
de reflexion, se llaman asi porque las hacen reflexionar sobre el problema que
tienen y pues hemos visto que si es importante de que antes de que empiecen un
juicio o una demanda es importante que pasen primero por los talleres para que se
den cuenta de qué es realmente lo que quieren hacer, porque muchas llegan y
pues que hay que ir al Ministerio Publico o con el juez indigena y después resulta
que eso no era lo que querian, sino resolver el problema de otra manera. Los
temas que vemos son seis talleres que doy, con apoyo de otras compafieras de la
coordinacion o con promotoras, son: identidad, vida cotidiana, sexualidad,
relaciones de pareja, el impacto de la violencia en los hijos y las hijas y el sexto es
autoestima y asertividad.” %

% Aqui termina el comentario de Angélica. En el apéndice 8, hay una resefia curricular de Angélica.
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Al principio solo atendiamos a las mujeres, y vimos que es necesario también
atender a los hombres, porque el problema no es nada mas de la mujer, sino
también del hombre, antes cuando iniciamos canalizabamos a los hombres a los
alcohdlicos anonimos, porque muchos de los casos que atendiamos hacian
violencia cuando estaban tomados y también habiamos recibido algunos casos
que ejercian violencia sin estar tomados. Entonces por eso nos dimos cuenta que
era necesario tener también como un centro de atencion para los hombres. En
muchos de los casos cuando iniciamos nos ayudaban con las platicas el Dr. Cano
y el abogado, nos apoyabamos con ellos para sensibilizar a los hombres y
entonces asi poder llegar a una conciliacion, y hubo unos casos que si nos dieron
resultados, llegaron a conciliarse y no reincidié el problema en la familia y por eso
platicamos con el abogado y con el Dr. Cano para que hicieran un equipo de
hombres que trabajen con masculinidad y nosotras con mujeres, y asi poder dar
una mejor atencion.

Ellos decidieron formalizar mas el equipo, invitaron a otras personas mas y se
fueron involucrando y como empezaron a platicar con los usuarios, también se
fueron incluyendo y fueron construyendo su propia estrategia de atencién. Y asi
nos coordinamos, nosotras canalizamos los hombres a ellos, el grupo AMAC
(Asociacion Masculina Asesoria y Capacitacion) ellos les dan seguimiento a la
capacitacion o asesoria. Al final platicamos con ellos, si ya esta el sefior preparado
para que se llegue a una conciliacién.®

Sobre la coordinacion con otras instancias, como ya nos conocen en la Agencia
Subalterna del Ministerio Publico y saben que acompafamos a las mujeres, de ahi
saben que nosotras les damos talleres de reflexién a las mujeres para que tomen
su buena decision. Cuando llegan directamente algunas mujeres a la Agencia, la
licenciada quiere que tomen primero esas platicas de reflexion, para que decidan
muy bien qué es lo quieren hacer. Nos manda a las personas, vienen en pareja
con la solicitud que les dan en la Agencia, y ya canalizamos a la mujer con las
mujeres y el hombre con los hombres. También la licenciada pide un informe de
cada uno para ver si ya pueden llegar a una conciliacion, o que si ya saben que
van hacer, para que la licenciada retome el caso y ya se hace acta de acuerdo o si
es algo mas legal, ya le damos seguimiento. Nos piden que nosotras
acompafnemos a la mujer, nos da una tarea la licenciada, porque sabe que
nosotras tratamos esos asuntos.

Respecto a la vinculacién, es cuando la Casa necesita el apoyo de otras
instituciones para poder tratar los problemas de las mujeres, ya que sabemos que
no nada mas necesitamos al Ministerio Publico, también al Juzgado Indigena, al
DIF y al Hospital, como se les da un apoyo integral, desde su salud, lo emocional y
lo legal, por eso que necesitamos el apoyo de otras instancias.

% El grupo de masculinidades no ha podido constituirse por completo, son pocos los casos en los que ha
participado. Entre las principales problematicas, esta la falta de varones interesados en participar en este
proyecto.

180



Nos dimos cuenta que también es necesario usar la radio, algunos spots,
programas de radio, avisos, para que también la gente conozca el trabajo que
estamos haciendo y también donde esta ubicada la Casa. También hemos hecho
foros en la radio, en coordinacion con las instituciones para dar a conocer la
coordinacion interinstitucional, asi mucha gente lo escucha y mucha gente se da
cuenta de lo que hacemos y que no estamos solas, que tenemos el apoyo de otras
instituciones.

La posibilidad de Celestina de cambiar su vida, al igual que para otras mujeres,
inicié a partir de que se involucrd en experiencias organizativas y se fortalecié por
su posterior participacion en los talleres impartidos por mujeres de la
Maseualsiuamej y CADEM. Estos talleres han sido espacios importantes donde
las mujeres nahuas reflexionan sobre su situacion y como la han transformado.
Compartir estas experiencias originé que un grupo de mujeres, enfocadas en
proyectos productivos independientes, vieran la posibilidad de promover esta
transformacion a un nivel mas amplio, iniciando un proyecto propio. Este interés
logré concretarse en el proyecto de CAMI, en el que han vertido toda su
experiencia personal y compartida, convirtiendo a CAMI en un espacio que atiende
a mujeres victimas de violencia domestica, desde sus propias logicas y
necesidades culturales, pero también desde un amplio conocimiento de la realidad

externa.

Con base en esta acumulacion de experiencias, las mujeres de CAMI vieron en la
practica de la justicia, un medio para transformar los 6rdenes de género que las
oprimen y alcanzar el respeto de sus derechos. Para esto, valoraron tanto
aspectos del derecho indigena como del derecho positivo, implementando una
estrategia de atencién que ha resultado positiva. Esta estrategia de atencion
integral, como la llaman, permite que las mujeres conozcan sus derechos y de
manera relevante, fortalezcan su autoestima, factor que en sus experiencias fue
decisivo para continuar adelante. La participacién de las mujeres en los talleres de

reflexion, son un requisito para continuar con su atencion.

La resolucion de los conflictos puede seguir la via del derecho indigena con apoyo

del derecho positivo o viceversa, o solo por una de ellas, dependiendo el caso.
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Esta forma de proceder resulta relevante respecto a la manera en como invocan y
hacen uso de los distintos referentes legales para obtener resultados favorables.
El modo en como se establece esta vinculacion de normatividades, genera
practicas que se encuentran insertas en procesos de cambio juridico, dindmicas
historicas especificas y situaciones de dominacion y resistencia (Chenaut,
2004:237).

Lo anterior ha empezado a promover ciertos cambios juridicos en la atencién de
las mujeres en las instancias de justicia, tanto indigenas como del estado,
siguiendo a Nader (2002), la participacion de CAMI como fuerza motora, guia la
direccidon de la disputa desde los usos estratégicos que hacen de la legalidad,
mostrando su capacidad para moldear las instituciones y recrear el derecho. Pude
observar casos apoyados por CAMI en el MP, donde asisten Celestina y en
ocasiones la abogada con la que colaboran, como desde el manejo de discursos
sobre derecho, derechos humanos, derechos de las mujeres y légicas culturales
locales, han podido intervenir con cierta legitimidad, litigando y negociando desde

estos lenguajes, creando un ambito de negociacion normativa.

Esta experiencia de interlegalidad, les ha permitido responder a la reproduccion de
ordenes de género opresores, lo cual constituye parte del argumento central de
esta tesis; a la discriminacién por la condicién étnica o de clase, asi como a la

juerga legalista de jueces y abogados, promoviendo resoluciones mas equitativas.

Estos avances se ubican en dinamicas histéricas especificas, como parte de una
sucesion de procesos que las organizaciones indigenas y no indigenas iniciaron a
finales de 1980, preocupadas por buscar mejores alternativas de justicia para la
poblacion indigena, ante la impunidad y la violacién de sus derechos. El FRAD
desde la legalidad del estado, ofrecidé un servicio gratuito a la poblacion indigena
promoviendo que los casos sigan conforme al procedimiento legal. La Takachiualis
por su parte, funcioné6 como una instancia de mediacion alterna al estado, donde

acudian hombres y mujeres indigenas a dirimir sus conflictos, ademas de que
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brindaba apoyo legal a los procesos judiciales (Morales 2005). Estas
organizaciones, como documenta Sierra (2001b, 2004) consiguieron ser
reconocidas por los vecinos de las comunidades y por las autoridades judiciales
del estado trayendo a la region los primeros avances en cuanto a una justicia mas

respetuosa de los procedimientos legales y de los derechos humanos.

La reciente participaciéon de gestores, acompafantes o defensores miembros de
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos trabajando en Cuetzalan,
apoyando juicios, sirviendo de asesores, traductores, etcétera, ha significado la generacion
de nuevas reglas en el funcionamiento del campo juridico municipal, presionando a una
practica judicial mas apegada a las exigencias de la ley, mas vigilante y critica ante los
abusos de autoridad. Sin duda la intervencion de dichos agentes defensores ha significado

cambios importantes en la practica judicial en relaciéon con las que predominaban hace no

mucho tiempo (Sierra, 2004c: 144).

A la par de este proceso, desde principios de 1990 la Maseualsiuamej y el CADEM
preocupadas por la equidad de género en la defensa legal, empezaron a difundir y
a capacitar en temas de derechos, jugando un papel fundamental para las mujeres
de las comunidades quienes se enteraron que tienen derechos y pueden
reclamarlos (Sierra 2004c). El trabajo en talleres, donde las mujeres socializan sus
experiencias y miedos, donde discuten y desnaturalizan costumbres que las
subordinan, asi como su amplia difusion en la radio indigenista, ha generado una
mayor participacion de mujeres, demandando sus derechos, como puede ver en
CAMI y en el Juzgado Indigena. Asimismo, la implementacion de alternativas de
defensa juridica que actualmente CAMI abraza en sus estrategias de atencion,
aprovechd los progresos en el campo de la justicia que las demas organizaciones
han posibilitado.
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Taller de capacitacién en CAMI a promotoras. En la primera foto de izquierda a derecha: doia
Cristina Lopez, coordinadora general de la Casa; Celestina Cruz, coordinadora del area de apoyo
legal; Susana Mejia de CADEM y Angélica Rodriguez, coordinadora del area de salud de la Casa.

Demandas promovidas por mujeres. El impacto de CAMI

En esta parte me interesa mostrar el impacto que ha tenido el trabajo de CAMI en
el campo de la defensa legal. Para esto, me baso en las descripciones que los
trabajos de investigacion previos a la instalacion de CAMI, hacen de la atencion
que las mujeres indigenas reciben en las instancias de justicia, y lo contrasto con

mis observaciones sobre el trabajo de CAMI.

Observar desde el lente de la practica juridica, fue esencial para advertir ciertos
avances respecto a la atencion que las mujeres reciben cuando van acompanadas
por CAMI a las instancias municipales y distritales del estado, principalmente con
el MP."® Gonzalez, D’ Aubeterre y Alberti (1996), Martinez y Mejia (1997), Sierra
(2004) y Vallejo (2000, 2004) hacen mencion de la cantidad de asuntos que
quedan impunes, o que no se les da seguimiento en las distintas instancias de
justicia del estado. Entre las causas que llevan a esto, adverti que se podrian

dividir en dos:

(1) Las que tienen que ver con cuestiones materiales, como la dificultad por

integrar la averiguacion previa por la falta de recursos econémicos para solventar

100 En el apéndice 7 ver la tipologia de casos que atiende CAMI.
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los traslados propios y de testigos, abogados y los tramites burocraticos. Ante esta
situacion, CAMI cuenta con el apoyo de una abogada, quien lleva los casos de
manera gratuita, ademas, si el caso lo amerita, CAMI apoya con una parte de los
gastos. Para esto, se realiza un estudio socioeconémico de la familia y se le
presenta a la coordinadora general, para que apruebe el recurso. Si bien los
recursos que posee CAMI son muy limitados, han podido apoyar algunos casos

con traslados principalmente.

(2) Los otros factores tienen que ver con el marco cultural, de género y clase.
Muchas mujeres indigenas se enfrentan con el problema de no manejar el espafiol
y con malos traductores, que pueden ser algun policia, nifilos o persona presentes
por las instalaciones. La dificultad por expresarse en muchas ocasiones resta
validez a los argumentos al calificarsele como ignorante, lo cual minimiza su
denuncia. Otra situacion de franca discriminacion, se observo en la falta por llevar
el debido proceso legal, casos en los que la secretaria, sin la presencia del juez o
del agente ministerial, lleva a cabo los careos, y las denuncias no son

debidamente tomadas (Sierra 2004c).

El acompafamiento por parte de traductores capacitados en derechos, inicié con
la Takachiualis a finales de 1980, CAMI también apoya en traducir al espafiol las
denuncias interpuestas por mujeres, asi como durante los careos. También exige
se lleve a cabo el procedimiento conforme al debido proceso.

En las instancias municipales y distritales, se encuentran denuncias que tienen
que ver con delitos de tipo sexual, en estas ocasiones, los estudios registraron
morbo de algunos funcionarios, tanto en el manejo de detalles de la agresion,
como en cuanto a la honra de la mujer. Asimismo registran la peticion por
averiguar la reputacion de la agraviada, siendo la virginidad precondicion para que
una violacion se considere como delito, desvalorizandose el caso si la mujer ya no
es virgen (D’Aubeterre 1996). En esta ultima situacion, D’ Aubeterre expone que
una vez que se ha perdido ese atributo, el bien a proteger pasa a las capacidades

laborales y de salud, de aqui la recurrencia a la compensacion econdmica (por
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gastos médicos de las lesiones o del embarazo, por los dias de salario perdidos,

etc.) como reparacion del dafio.™"

Tal situacion, aunada al orden social y simbdlico que regula las relaciones de
género, de acuerdo con el cual, el grupo doméstico ejerce un control sobre la
sexualidad y reproduccion de las mujeres, ha propiciado que se trate de delitos
mas bien ocultos, que pocas veces llegan a denunciarse a pesar de su gran
numero. En otras ocasiones, la violencia sexual aparece acotada en denuncias
presentadas por otros agravios, por ejemplo, la solicitud de gastos de parto o de
reconocimiento de un menor, donde no se menciona que es producto de una
violacion. El estudio realizado por Maria Eugenia D’ Aubeterre sobre sexualidad y
violencia en la region, habla sobre las diversas causas que contribuyen a
invicibilizar el grado de exposicion de las mujeres a experiencias de violencia

sexual.

el desconocimiento de sus propios derechos, el temor a las represalias, la desconfianza de
los parientes frente al dicho de la afectada, la conviccién de la ineficacia e indolencia de las
autoridades judiciales, la resignacién y a reserva ante ominosas estructuras de poder que

con frecuencia transforman a la victima en incitadora del delito, explicarian, en parte, las

cifras ocultas sobre delitos sexuales y la opcion del silencio (D’ Aubeterre, 1996:s.p.).

Cuando se trata de delitos sexuales, CAMI suele acompanar a la mujer a
interponer la denuncia, para esto, la agraviada previamente recibié apoyo
emocional y psicologico, asi como conocimiento sobre sus derechos. Si la
situacion lo requiere, la mujer es trasladada con sus hijos al Refugio para mujeres
indigenas Griselda Tirado Evangelio, impulsado por CADEM con financiamiento
de INDESOL. En estos casos, la denuncias suelen llevarse con el MP de la
cabecera distrital, apoyadas por la abogada. De acuerdo con los datos que puede
obtener del archivo de CAMI, en 2004 se registraron 8 casos de violacion, de los

cuales 2 recibieron sentencia, 4 quedaron suspendidos por falta de integracion de

191 En el capitulo 6 presento el seguimiento de un caso de disputa de un delito sexual que muestra los
obstaculos y problematicas que una mujer enfrent6 con las autoridades, con su propia familia, con su
situacién sexual e ideales de género.

186



la denuncia, 1 fue abandonado por la denunciante y 1 mas se resolvido de manera
conciliatoria interviniendo el MP y CAMI como espacio de justicia informal. En
2005 se registran 3 casos, de los cuales 1 recibid sentencia y los otros dos

quedaron suspendidos.

En su trabajo, CAMI exige se lleve el debido proceso, a la vez que desmantela
argumentos que subordinan o denigran a la mujer, ademas de exigir el respeto de
sus derechos, logrando en algunos de los casos, el encarcelamiento del violador.
CAMI también procura trabajar con la familia de la agraviada, con el fin de
restablecer el tejido familiar. Para esto cita a los distintos integrantes de la familia
para que acudan a las instalaciones de la Casa, o ellas mismas bajan a los

hogares para hablar con ellos.

Por otra parte, estos casos también representan grandes dificultades, como
demostrar fisicamente o con la declaracion de la agraviada, que efectivamente se
trata de una violacion y no de una relacion sexual consensuada. En este sentido,
la ley exige la demostracién de violencia explicita, sin embargo observé que en
muchas ocasiones no la hubo, dificultando la integracién de la denuncia.'®

También sucede que las mujeres deciden dejar el caso, por posibles represalias
en su comunidad o dentro del grupo domeéstico, y en gran parte por la

dependencia econémica a este ultimo.

Otro delito recurrente en las instancias de justicia local y municipal, es el de
maltrato y lesiones (violencia intrafamiliar). En estas situaciones, los estudios
muestran como las mujeres tienen que demostrar que ellas no provocaron las
agresiones en su contra, como mencionaba anteriormente. Una mujer tiene que
demostrar que ha cumplido con el ideal genérico establecido y que su marido no lo

ha hecho para tener derecho a ser defendida.

192 En el capitulo 6 analizo un caso de abuso sexual, que muestra muchas de las dificultades que aqui
menciono. También recomiendo revisar el apéndice 7, para ver la frecuencia de casos de abuso sexual y su
resolucion.
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En este tipo de denuncias las mujeres se enfrentan con otros problemas,
resultandoles contraproducente su accion cuando la autoridad toma el caso vy
concluye con una multa o encarcelamiento, situacién que lleva a una mayor
precariedad familiar al ser el proveedor de la unidad doméstica. En muchos de
estos casos, las mujeres buscan que la autoridad regafie a sus maridos, con la
esperanza de que cambie, sin embargo se enfrentan con la légica del

procedimiento legal, el cual sigue un curso segun el delito.

En estos casos, CAMI suele apoyar a la mujer desde los talleres de reflexion, y
con apoyo emocional y psicolégico. Si la situacién lo requiere, también son
trasladadas al Refugio con sus hijos y se les explica las consecuencias formales
que la demanda implicaria, para que estén seguras de lo que quieren. Se busca
que el agresor, que es generalmente su pareja o un miembro de la familia, acuda
a CAMI a platicar con la psicologa o se le remite al grupo de masculinidad.
Algunos de estos casos se logran resolver en CAMI y otros han sido llevados a las

instancias del estado, principalmente al MP.

De acuerdo con el archivo de CAMI respecto a casos de violencia intrafamiliar, en
los ultimos tres meses de 2003, 1 se resolvid internamente y otro fue abandonado
después de llevarse al MP. En 2004 se registran 9 casos, de los cuales 8 se
resolvieron en CAMI, 3 fueron conciliados, 2 quedaron suspendidos y 3 fueron
abandonados; uno mas se resolvio conciliatoriamente en coordinacion entre el MP
y CAMI. En 2005 se registraron 22 casos, de los cuales 15 se atendieron en CAMI,
9 fueron conciliados, 2 suspendidos y 4 abandonados; en coordinacion con el MP,
3 fueron conciliados, 2 suspendidos y 2 abandonados. Llama la atencion que
ninguno siguié un demanda legal formal, sobre lo cual puedo suponer que en este
tipo de casos sigue predominando una solucion conciliatoria, que evita rupturas,
como ha sido llevado a cabo tradicionalmente, por la justicia local, con la

diferencia de que en CAMI se enfatiza los derechos de la mujer.
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Cuando se trata de casos extremos las mujeres solicitan la separacion,
generalmente son casos en los que el hombre suele reincidir después de varias
llamadas de atencion por la autoridad, para que el maltrato no sea excesivo, pero
no mejora la situacion. Como mencionaba anteriormente, en las comunidades no

existe el divorcio, y el orden social no permite que una mujer deje a su sefior.

En general es comun encontrarse con comentarios hechos por mujeres que
sostienen esta situacion; en un conflicto de maltrato, en el que se pedia la
separacion, la suegra dijo a la mama de su nuera: no sé para qué defiendes tanto
a tu hija, si eso es muy nuestra vida y las mujeres nos tenemos que aguantar
(Martinez y Mejia, 1997: 61). Tal situacion, es sostenida tanto por ciertas
ideologias religiosas, como por las autoridades, como muestra el siguiente

testimonio de una mujer de San Miguel Tzinacapan:

“JesUs cayo tres veces y no abandond su cruz. Si te casaste por la iglesia no
puedes abandonar tu cruz, aunque te mate, Jesus muridé en su cruz”. Y con esto
ya uno no podia hacer nada, asi te decian tus papas. Y aqui o en Cuetzalan las
autoridades nomas nos decian que teniamos que obedecer al marido.

Pilar Alberti (1996) también habla de las pocas posibilidades para poner remedio a
estos casos, ni a nivel médico ni legal hay suficiente apoyo, pues el derecho del
esposo sobre la mujer es superior a cualquier otra ley o intervencion del exterior.
Incluso el apoyo de los propios padres de la esposa tiene menor fuerza en

comparacion con el derecho que ampara al marido (Alberti, 1996: s.p.).

El desconocimiento de los procedimientos para hacer una demanda, y los valores
asignados socialmente a los géneros, en los cuales el femenino esta claramente
subordinado, limita gran parte de las demandas de separacion. Martinez y Mejia
(1997) narran como una mujer que sufria de maltrato severo, decidi6 demandar a
su esposo en Cuetzalan, pero la autoridad le indicé que regresara con su marido y

que un divorcio le cuesta tres millones de pesos.
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En el nivel local, donde el separarse no es parte del orden cultural, cuando una
mujer busca la separacién, no solo se enfrenta con la verglienza, el sefalamiento
y la exclusion por parte de sus vecinos, sino que si insiste en dejar a su pareja, el
padre ya no tendra la responsabilidad por mantener a sus hijos, pues se considera
gue es ella la que esta haciendo “el mal”, al no acatar la costumbre de mantener la
unién por sobre todas las cosas (Martinez y Mejia, 1997: 82). Por esta razon,

tampoco existe la pension de alimentos si se llega a la separacion.

La prevalecia de 6rdenes normativos, en los que la mujer debe permanecer con su
marido, independientemente del trato que reciba, también limita el apoyo familiar
hacia las mujeres, y la dependencia econdémica hacia el conyuge, lleva a que las

mujeres soporten el maltrato a lo largo de su vida.

CAMI también ha atendido casos de separacion. Si bien se busca la integracion
familiar, procurando trabajar con ambas partes, es cierto que muchos sefiores no
estan dispuestos a participar. También hay casos muy severos de maltrato cronico
que dificilmente podrian conciliarse. Cuando se decide la separacion, CAMI la ha
llevado a cabo por dos medios, por acuerdos internos, cuando generalmente la
pareja no se caso oficialmente, y divorcios en el Juzgado de Distrito, lo cual ha

permitido introducir en la dinamica local, la posibilidad de separarse.

De acuerdo con el archivo de CAMI, en 2003 (ultimos tres meses) se registran dos
divorcios con el juez de distrito, 1 se concluyé y el otro fue abandonado por la
solicitante. En 2004 hay 1 divorcio consumado en el Juzgado de Distrito y en 2005
se registraron 3 separaciones llevadas a cabo en CAMI y 4 divorcios suspendidos
en el Juzgado distrital. Las separaciones realizadas en CAMI, posteriormente se

recurre al MP, donde se exige la pension de alimento para los hijos.
La pension de alimentos también esta estrechamente relacionada con otro

problema, que es la falta de reconocimiento de los hijos, los padres no los llevan al

registro civil, lo cual practicamente imposibilita la exigencia de la pension o un
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juicio de pensién de alimentos. Se trata de uno de los casos mas recurrentes,
Celestina y yo revisamos este problema en CAMI, lo cual escribimos

conjuntamente:

Nuestro trabajo en CAMI nos ha permitido darnos cuenta que uno de los
problemas mas graves que enfrentan las mujeres indigenas, es la falta de
reconocimiento de la paternidad. De 298 casos que hemos atendido en total a la
fecha, 33 son de mujeres que buscan que el padre reconozca a sus hijos.

En mi trabajo me he enfrentado con diversos obstaculos que impiden lograr el
registro de los menores, siendo 25 los casos no concluidos. Esta situacién no es
reciente, de acuerdo con testimonios de nuestros abuelos, anteriormente esto solo
se daba en los casos cuando la hija no respetaba la costumbre de los matrimonios
arreglados que eran impuestos por los padres, los cuales tampoco garantizaban la
felicidad de la mujer.

Actualmente, el numero de casos ha aumentado, también hoy en dia las
relaciones de pareja se dan fuera del matrimonio y muchos de los hijos nacen de
noviazgos. Lo anterior parece estar provocando dos de las principales dificultades
con las que me he enfrentado, una tiene que ver que en las comunidades muchas
de las mujeres dejan de ser esposas auténticas ante los suegros y ante sus
propios padres, lo que pareceria provocar que los sefiores no reconozcan a sus
hijos; “mi suegra me dice que yo nada mas me vine, no me pidieron, dice mi
suegra, que nada mas soy una arrimada” (declaracion). El otro obstaculo tiene que
ver que ante la falta de acta de matrimonio, no es posible obtener el registro ante
las autoridades estatales.

También esta el problema de la pensién de alimentos, en CAMI han habido 58
casos de pension, siendo 30 los no resueltos. Se trata de casos donde los hijos
estan registrados, en su mayoria buscamos la via de la conciliacion aqui en CAMI
o en el Ministerio Publico, pero los sefiores no cumplen los acuerdos y luego es
muy dificil que las mujeres se vayan a juicio por todos los gastos que representa,
hay que viajar a Zacapoaxtla, conseguir testigos, etc.

Otro problema que las mujeres enfrentan cuando van a poner una denuncia
principalmente con las autoridades locales, es la cuestion del alcohol. Los estudios
documentan la existencia de una complicidad entre autoridades e inculpados, en
la que se justifica o se disculpan las conductas agresivas por el estado de

ebriedad en que se encontraba el inculpado.
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El alcoholismo es un problema de alta incidencia en la regién,

Por lo general aparece rodeando las situaciones de violencia tanto domésticas como
publicas, de hombres a mujeres y entre los propios varones, y aunque a nivel de analisis se
le ha considerado como un detonador de la violencia y no como un provocador, en la vida

cotidiana se le considera tanto por los actores como por los prestadores de servicios
involucrados, como justificante de la violencia y atenuante de los cargos (Martinez y

Mejia, 1997:55).

Bajo esta situacion, los acusados suelen declarar haber estado borrachos y que
no recuerdan lo que paso, quedando exculpados de los dafios. Por parte de las
autoridades generalmente se les pide que no beban demasiado o que se
comporten cuando anden bebidos, y a las mujeres, se les pide no contrariarlos

cuando anden tomados, para que no las golpeen.

CAMI por medio de su psicéloga o con el grupo de masculinidad, procura trabajar
el problema de ingesta de alcohol. También ha recurrido al apoyo de Alcohdlicos
Andnimos, ingresando a los sefores a su granja de rehabilitacion que se ubica a
las afueras de Cuetzalan. Muchos hombres no quieren participar, otros asisten un
par de veces con el grupo de masculinidad y no regresan; las granjas de AA
tampoco representan un recurso efectivo, ya ha sucedido que salen resentidos y
toman represalias, 0 se embriagan descontroladamente durante dias. No obstante
hay casos que si han logrado que los sefiores recapaciten respecto a su consumo
de alcohol y el dano que hacen a su familia. Este dato no lo tengo
estadisticamente, sino que es parte de informacién extraida de entrevistas. El
archivo de CAMI no recoge estas especificidades. En el tiempo que estuve en
campo, presencie un caso de violencia intrafamiliar en el cual la agresion se
producia cuando el esposo estaba borracho, lo que ocurria con mucha frecuencia.
A continuacion narro este caso, que en parte presencie y en parte me fue narrado

por celestina, el cual también toca otros puntos mencionados en este apartado.
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Prudenciana se salid de su casa con su hija y se fue a casa de su mama en
Reyeshogpan, Junta Auxiliar de Cuetzalan. EI motivo fue porque su esposo
Nicolas tenia varios dias tomando y tenia miedo de que fuera a ponerse violento
como suele suceder. En esos dias, Prudenciana buscé ayuda en CAMI y se
decidio ir al MP donde se levanté una constancia de hechos y se mando citar a
Nicolas quien no se presenté en ninguna de las tres veces que fue citado. Se
decidié ir a Reyeshogpan a visitarlo, fueron Prudenciana, su hija, su mama,

Celestina, la auxiliar del MP y dos policias.

En el mismo pedazo de terreno al cual se accede por una vereda desde la
carretera, hay dos casas, en una vive la mama de Nicolas y su hermana y enfrente
a cinco metros de distancia aproximadamente, esta la casa de Nicolas y
Prudenciana. La casa de Nicolas es de ladrillo gris montado, sin cemento, tiene

piso de tierra y con unas vigas de carrizo se sostiene el techo de lamina.

Llegaron al terreno, Prudenciana se paro a fuera de la casa de su suegra y llamo,
salié la hermana de Nicolas y le preguntaron por su hermano, pero no contesto. La
auxiliar del MP entro dos pasos y vio a Nicolas acostado en el piso y su mama a
un lado. En ese momento llegé un tio de Nicolas y su mama empezd ha decirles
que por qué buscaban a su hijo, si no ha hecho nada malo, si fue Prudenciana la
que se fue (es decir la infractora). El tio les dijo que Nicolas no se presentod a los
citatorios porque esta enfermo, tomé y se puso mal, de por si ya estaba enfermo
del estbmago y saco dos recetas médicas de su bolso y la mama sacé una mas,

extendiéndoselas de espaldas.

La auxiliar del MP platicé con el tio, le explicé que soélo querian levantar un acta de
acuerdo, que no lo iban a detener, ni a mandar a Zacapoaxtla, sélo buscar una
solucién al asunto. El tio accedid y en eso momento Nicolas hablo, dijo que
Prudenciana fue la que se salié, que él no la corrié. Cabe nota que para Nicolas y
su mama, el problema es que Prudenciana se fue, y no su ingesta de alcohol, la

cual es incluso consentido por su mama, quien le lleva aguardiente. Celestina
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volvié a decirle que lo que quieren es que vaya al MP para hacer un acta, para
platicar, para buscar una solucion y no para encerrarlo. Nicolas accedio y le

preguntaron que cuando podria y él dijo que para el jueves 16 de febrero (2007).

Le pidieron a Prudenciana que llegara antes al CAMI. EL 16 de febrero llego
Nicolas con su mama y Prudenciana con la suya también, pasaron a la oficina del
MP que se ubica a un costado de la presidencia muicipal. La agente le hablé a
Nicolas sobre lo que Prudenciana habia manifestado en la constancia de hechos,
que ella quiere separarse. Al final, Nicolas pregunto que es lo que quiere
Prudenciana y volvieron a decirle que separarse de él. Nicolas estaba callado y
después preguntd que por qué ya no queria vivir con él. El dialogo se llevaba a
cabo en nahuat y Celestina traducia al espafnol. Parecia que no entendia la
separacion y Celestina le explicé en nahuat nuevamente y que ademas solicitaba
una pension para su hija. En esta parte se aprecia la dificultad de Nicolas por
entender lo que Prudenciana pide, considerando que se trata de una familia que
vive alejada de la cabecera municipal, en un asentamiento disperso, puedo

suponer que la idea de separase no es comun para Nicolas.

Después de darle vueltas a esto, Nicolas dijo que no tenia dinero y ofrecié $200.00
al mes. Celestina le dijo que eso no alcanzaba para nada, la agente pregunto que
pasaba y Celes le explicd, entonces le preguntd a Nicolas que cuanto puede dar y
respondié que lo mismo, $200.00, estaba molesto. Celestina le dijo que eso es
poco, que reflexione, que saque cuentas de cuanto se gasta, después de un rato
de negociacion, Nicolas preguntd que cuanto quiere Prudenciana y ella contesto
que $400.00 y él dijo que $300.00. Cabe notar, que practicamente la negociacién
la estaba llevando a cabo Celestina en lugar de la agente. Al final se acordd
$350.00 y Nicolas enfatizd6 que serian sélo para la nifia, para sus papitas, y
entonces se le explicé que mas bien es para su manutencion, Nicolas parecia que

seguia sin entender lo que pasaba. El depésito seria en la Agencia.
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Celestina le explicd que se iba a hacer un acta y que irian a recoger las cosas de
Prudenciana y de su hija. Nuevamente Celestina tiene un papel activo en el caso,
si bien Nicolas hablaba en nahuat, entendia bien el espafnol cuando la agente se
dirigia a él. Al final la agente les dijo a los dos que tenian que participar en las
platicas de reflexion en CAMI y también les advirtid que no tenia camioneta
disponible en ese momento, y que CAMI se haria cargo de sacar las cosas. El
caso muestra de manera muy clara la legitimidad que ha ganado CAMI en el
campo judicial de Cuetzalan, en varios puntos: intervenciéon durante el litigio,
encargandose de ir por las cosas y prestando apoyo al MP con talleres de
reflexion. EI MP prefiere muchas veces mandar a las personas a estos talleres
antes de hacer la diligencia, con el fin de que los implicados sepan que es lo que

quieren y las consecuencias.

Cuando fueron a sacar las cosas de Prudenciana y su hija, Nicolas les avento6 sus
pertenencias a fuera y no quiso entregarle el acta de matrimonio, su mama gritaba
que Prudenciana se llevaba el metate porque iba con otro hombre ha hacerle las

tortillas. Prudenciana seguia siendo considerada la infractora.

Prudenciana y Nicolas asistieron a los talleres de reflexidon y con las psicélogas de
CADEM, ella los dias jueves y él los miércoles. Después de varios dias,
empezaron a verse cuando Prudenciana salia del taller al mediodia. Se les vio
platicando y en una ocasion comiendo juntos. Cuando terminaron los talleres ellos

siguieron encontrandose en Cuetzalan y decidieron volver a estar juntos.

Se trata de un caso exitoso, que muestra la forma en como CAMI hace
conciliaciones en coordinacién con el MP, donde ademas aplica su estrategia de
atencion integral, la cual incluye talleres de reflexidon y atencion psicoldgica.
También llama la atencion la negociacion normativa que hizo Celestina. Si bien se
trata de un caso que implica un juicio de divorcio, la agente acept6 una separacién
como acuerdo interno; asimismo Celes hizo un uso estratégico de la ley del

estado, al llevar el caso al MP para darle mayor rigor y al usar términos como

195



pension de alimentos, lo cual fue aceptado por la agente e integrado al acta que
emitio, sin haber exigido este juicio, como seria el proceso legal. Es desde este
tipo de situaciones, que en la tesis argumento la posibilidad que tiene el derecho
para transformar los érdenes que oprimen a las mujeres, a partir de los usos y

recreaciones que se hacen de éste en la instancia legal.

Varios meses después acompafé a Celestina a casa de Prudenciana para ver
como seguian las cosas, ahi estaban todos y constatamos que Nicolas habia
dejado de beber, incluso su hija le abrazaba las piernas mientras platicabamos,
cuando antes no se le acercaba porque le tenia miedo. Ese fue el indicio que a
Celestina le confirmo el éxito del caso.

Finalmente, otro aspecto que es importante destacar, es el de la relacién de
trabajo entre CAMI y el Juzgado Indigena. Como he mencionado, el Juzgado ha
integrado en su proyecto de justicia a la equidad de género, y en su Consejo
participan mujeres de CAMI. Como pude observar, a pesar de que se ha previsto
un trabajo cercano de colaboracion, pocos son los casos que CAMI ha llevado al
Juzgado. De acuerdo con el archivo del Juzgado —el archivo de CAMI no
especifica esto-, hasta 2005 aparecen casos en coordinacion, siendo 8 en total, 9
en 2006 y 2 en 2007 hasta el mes de junio que revisé. A diferencia de los casos
que llevan al MP que se cuentan en mayor numero, puedo suponer que en la
practica es mas viable debatir los érdenes sexo-genéricos en las instancias del
estado que en las indigenas. Pareciera que es mas facil discutir con una autoridad
como el MP, apelando a discursos como el de derechos humanos o de las
mujeres, que con una autoridad indigena, que apela a las légicas internas de las
comunidades. Otra explicacion podria ser que las instancias del estado
representan mayor poder, que las instituciones indigenas, lo cual esta ligado a la

discriminacién y subordinacion que han sufrido estas ultimas por el estado.

Por ultimo, s6lo mencionar que la experiencia de CAMI es un proyecto en curso,

que ha sabido aprovechar el trabajo acumulado de las otras organizaciones, como
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lo fueron Takachiualis y el FRAD. Este interés mutuo por mejorar las condiciones
de justicia hacia la poblacién indigena, desde sus especificidades, es lo que esta
posibilitando la conformacion de un proyecto colectivo de justicia el cual, todavia

esta definiendo sus lineas de participacion y accion.

En busca de un proyecto colectivo de justicia.

El Consejo del Juzgado Indigena

Al principio del capitulo planteaba la cuestion respecto al vinculo de distintas
organizaciones bajo un proyecto de justicia en el Juzgado Indigena. Esta
convergencia parece responder a dos procesos que se han venido desarrollando a
la par: (1) La lucha de una visidbn de equidad de género en la practica de la
defensa legal, en la que las mujeres organizadas parecen encontrar un medio para
conseguir el respeto de sus derechos e incidir en la transformacion de los ordenes
opresores de género. (2) Una demanda mas amplia que ha venido reclamando
Takachiualis organizacion de la region, preocupada por la busqueda de una
justicia acorde con las necesidades especificas de la poblacion nahua, ante la
situacion de subordinacion y exclusién en la que se encuentran las comunidades

indigenas y sus instituciones respecto al derecho estatal.

Estos procesos organizativos de Cuetzalan, parecen fusionarse en el Consejo del
Juzgado Indigena, el cual concentra ambas demandas y a las diferentes
organizaciones. ElI Consejo del Juzgado Indigena ha representado para
organizaciones como la Takachiualis, la Maseulsiuamej, CADEM y mas
recientemente para CAMI, un espacio desde el que podrian fortalecer, reproducir y
reelaborar la practica de la justicia indigena, con una perspectiva de género. De
esta forma, se han vinculado las voces del derecho indigena con el respeto por la

equidad de género.

El Consejo del Juzgado Indigena, a diferencia de como se ha manejado el

ejercicio de cargos comunitarios que soélo incluye varones, integra también
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mujeres. Al respecto comenta dofa Rufi, integrante del Consejo y miembro de la

Maseualsiuame.

Lo que pasa es que han incidido en esto las organizaciones, se le quiso dar la
parte de género, o sea, que no solamente sean los hombres, sino que también
deben estar presentes las mujeres porque asi como hay hombres que han hecho
un excelente papel en su comunidad, que han dado un buen servicio, que han sido
realmente gente muy entregado a su pueblo, también hay mujeres que han
realizado actividades importantes, que también son un ejemplo de la valoracion
que se le debe dar a las mismas mujeres y que han apoyado mucho a su
comunidad en este caso, pues también ocupando cargos de mayordomia, cargos
de tenienta, cargos como esposas de algun juez, no sé, haciendo varios papeles
también en la comunidad, ocupando el cargo de comité de la iglesia, de salud y
cosas que a veces no se valoran, no se toman mucho en cuenta. Gente con
experiencia, entonces vimos que si era importante no solamente fueran hombres,
sino también mujeres, que también vayamos defendiendo este espacio que nos
corresponde y ver que la justicia sea realmente pareja, tanto para hombres como
para mujeres, porque una de las cosas que se veia, que en ocasiones una justicia
indigena defiende mas a los hombres, entonces fue por eso.'®

La inclusion de mujeres dentro del Consejo pretende resolver diversas cuestiones,
como la valoracion del trabajo que las mujeres indigenas hacen en sus
comunidades, que al igual que para los hombres, debe significar experiencia y
respeto. Con esto, las mujeres estarian en condiciones de acceder a cargos de
autoridad. Otra cuestion es que la imparticion de justicia en el Juzgado Indigena
respete la equidad de género. Lo que se observa, es como desde una vision
critica de sus costumbres, las mujeres estan resignificando su practica e inclusion
a partir de sus experiencias concretas, bajo contextos historicos y culturales
especificos. Asimismo, es importante destacar la apertura que han tenido a este

respecto las autoridades indigenas que participan en el Consejo.

En esta direccidn, las mujeres que integran el Consejo del Juzgado, han jugado un
papel clave al promover una vision de equidad de género en el juez indigena, su
suplente y con los consejeros varones, por medio de capacitaciones periddicas y
discusiones al interior. La importancia de lo anterior, radica en que el Consejo al

ser parte de una instancia legal, como lo es el Juzgado Indigena, cuando se

103 Entrevista grabada a Rufina Villa, marzo de 2005.
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reproducen normas y roles sexo-genéricos durante los litigios, se da la
oportunidad para discutirlos y en ocasiones hasta propiciar su transformacion. En
este sentido, la intervencidn de los jueces procura sostener la igualdad entre
hombres y mujeres, logrando en algunas ocasiones, acuerdos mas equitativos,

como puede observar en casos de disputa.’®

Otra fuente que también mostrd esta situacion, fueron las actas del archivo del
Juzgado Indigenas, en las que adverti un importante niumero de demandantes
mujeres, desde lo cual puedo suponer que el Juzgado es reconocido por las
mujeres indigenas, como una instancia donde pueden ir a dirimir sus conflictos
con la expectativa de que sean respetados sus derechos. Esta cuestion, podria
relacionarse con la difusion que ha tenido el Juzgado en este sentido, por la
radiodifusora indigenista. De acuerdo con las actas del Juzgado Indigena, en 2004
de 80 casos totales, en 40 conflictos fueron mujeres las demandantes, en 2005 de
un total de 77 casos, hubo 41 demandados por mujeres, en 2006 de 78 casos
totales, 43 fueron demandados por mujeres. El niumero de demandas, no
corresponde al numero de casos atendidos en el Juzgado Indigena, ya que en un
mismo caso muchas veces se encuentran diversos conflictos, por ejemplo, hay
veces que uno de separacion, incluye maltrato y pension. Lo que hice fue
disgregarlos ya que finalmente se trata de conflictos que se atienden a lo largo de

la disputa.

En suma, el trabajo que las mujeres organizadas han estado haciendo en el
Consejo del Juzgado Indigena, parece estar teniendo resultados en la practica, si
bien se trata de resultados muy acotados, se puede inferir que existe la posibilidad
de incluir la equidad de género en la practica de justicia indigena. Experiencia que

representa un referente muy importante a nivel nacional.

104 En el capitulo siguiente presento un caso que muestra esta situacion. El caso de Ocotlan.
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Consideraciones finales

Si bien la poblacion indigena en general enfrenta diversos problemas en el acceso
a la justicia principalmente por su condicién de etnia y de clase, lo cual impulsé a
ciertas organizaciones a buscar mejores alternativas de justicia para este sector,
es cierto que las mujeres indigenas enfrentan ademas un orden sexogenérico que
las oprime, subordina y excluye. Tal situacién también impulsé a ciertos grupos de
mujeres a organizarse para afrontar su situacion econdémica, y de manera
relevante, a luchar por el respeto de sus derechos, reflexionando desde su propia
cultura. Esta busqueda por otro lado, ha fortalecido a diversos grupos de mujeres
en la region de Cuetzalan, convirtiéndose en referentes centrales culturales,

econdmicos y politicos.

Para el analisis que estoy haciendo sobre la conformacion de un proyecto
colectivo, las mujeres indigenas organizadas sin duda representan un elemento
esencial en este proceso. De aqui la importancia por entender su condicion de
geénero, base de su proyecto politico y que ahora también forma parte de la
demanda mas amplia de justicia que organizaciones como Takachiualis llevo al

proyecto del Juzgado Indigena.

El capitulo muestra como el ambito juridico municipal, aun cuando parece
presentar poca opcion para las mujeres, por la reproduccion durante los litigios de
modelos sexo-genéricos dominantes que las subordinan y oprimen. La experiencia
organizativa de las mujeres indigenas, vista desde la trayectoria de vida de
Celestina, revela como surge la posibilidad de acercarse al ambito juridico como
un medio para exigir el respeto de sus derechos. Esta posibilidad resultd viable por
la misma naturaleza de la instancia juridica, es decir, un espacio donde al
reproducirse modelos sexo-genéricos, se da la posibilidad de discutirlos y generar
su transformacion. Si bien se trata de una muy lenta transformacion, en la

experiencia del Juzgado Indigena se puede decir que los jueces y consejeros
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actualmente comparten una perspectiva de equidad de género para la defensa

legal.

La conjuncion de mujeres indigenas organizadas con integrantes de Takachiualis
y con autoridades tradicionales en el Consejo, ha sido posible ya que ahora
también ven en el campo de la justicia, el medio para transformar las ideologias
que se imponen en las relaciones entre los géneros. Es decir, el derecho en su
capacidad transformativa, como un agente de cambio social y cultural; y como un
espacio para la resistencia, lo cual corresponde a los dos ejes tedricos de analisis

de mi tesis.
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Capitulo 5
Practicas de justiciay resistencia cotidiana
Hacia la conformacion de un proyecto colectivo propio

Dia de la Santa Cruz. El Consejo arreglando el altar del Juzgado Indigena
y realizando una limpia con copal.

Introduccidén

En este capitulo primero analizo las técnicas de representaciéon que el TSJ ha
llevado a cabo para implementar las nuevas politicas en materia indigena. Para
esto, me centré en eventos publicos y cursos de capacitacion impartidos por el
TSJ en Cuetzalan, los cuales me permitieron ver de qué manera decreta su
autoridad. Sharma y Gupta (2006), explican que el poder de las instituciones del
estado se constituye en la repeticién de su representacion en las practicas diarias,
permitiendo, asimismo, concebir estrategias de resistencia. Los limites entre la
potestad del estado y el no estado, es una linea que en parte es dibujada por las
representaciones y practicas diarias de los burdcratas en sus encuentros con los
demas, asi como desde las negociaciones que surgen entre estos (Sharman y
Gupta 2006).
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Siguiendo a Das (2004), muestro como los proyectos del estado suelen ser
incompletos, volviéndose ilegibles tanto para los responsables que los
implementan, como para los receptores del proyecto. En este sentido muestro la
fragilidad en la formulacion del marco discursivo de la oficializacion de la justicia
indigena en Puebla a partir de los procesos cotidianos. Como el estado se
reconfigura en los margenes y adquiere un caracter indeterminado, rompiendo con

la solidez que a menudo se le atribuye.

Analizo entonces, desde distintos momentos, las negociaciones alrededor de esta
linea que divide lo legal de lo ilegal, como parte de las practicas cotidianas de los
involucrados. Mostraré los proyectos estatales no solo como productores de
cultura, sino también afectados por los procesos culturales locales y nacionales.
Lo anterior en todo caso, es lo que ha permitido plantear el reto de poder alterar
los significados y la capacidad significativa del poder, a través de la creacién de

visiones colectivas propias, lo cual es parte de mi argumento central.

En una segunda parte analizo como la practica de justicia que los jueces
indigenas han podido mantener y construir dentro de los marcos definidos por el
Poder Judicial, se ha convertido en la via para la conformacion de un proyecto
colectivo. Para esto, ubico al Juzgado como parte de un campo social
semiautdbnomo, el cual, a pesar de ser penetrado por el orden dominante, puede
reproducir y ejecutar sus practicas sin ser determinado por completo. Doy cuenta
de lo anterior desde el analisis de las dinamicas cotidianas de resolucion de
conflictos, las cuales me fue posible observar en los casos de disputa, en el
seguimiento de algunos y por la revision de las actas de acuerdo del Juzgado

Indigena.

La conformacién de un proyecto colectivo propio, lo ubico entonces en el Consejo
del Juzgado Indigena, desde donde han evaluado y definido la practica de justicia.
Analizo la manera en como un grupo de mujeres indigenas y no indigenas

organizadas, hombres organizados y ex autoridades tradicionales, cuyas
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trayectorias, discursos, reflexiones y acercamientos son distintos, han logrado
evaluar su situacién y formular un proyecto colectivo. Para esto, recurro a tres
eventos, los cuales muestran tanto las contradicciones y ambivalencia dentro de

sus politicas internas, como momentos de encuentro y construccion.

Finalmente, cierro el capitulo con una reflexidn sobre las posibilidades de una
investigacion colaborativa, y presentd un analisis desde la antropologia activista
de una experiencia contradictoria al interior del Consejo, con lo cual pretendo

aportar al fortalecimiento de este proyecto colectivo.

El Juzgado Indigena como una experiencia de resistencia cotidiana

Con el fin de entender mejor la relacion entre los nahuas de Cuetzalan, con los
procesos de formacién del estado, en especifico la construccién de una justicia
indigena por el presidente del TSJ, el magistrado Guillermo Pacheco Pulido,
retomé la propuesta analitica de la resistencia cotidiana. Desde esta perspectiva,
me interesa interpretar y comprender la conducta politica de las organizaciones
indigenas y autoridades tradicionales en el proceso de apropiacion del Juzgado

Indigena.

James Scott (2000 «1990») propuso la nocién de resistencia cotidiana ‘everyday
forms of resistance’ para estudiar la conducta politica menos organizada pero mas
extendida de los grupos subordinados. Su planteamiento a supuesto criticas que
tienen que ver con el riesgo de confundir un simple reflejo de los actores sociales,
ante las relaciones de poder y que actos, que no representan una forma
organizada y directa de confrontacion, son o no, formas de resistencia. Sherry
Ortner (1995) planted el riesgo de reducir el estudio a una relacion binaria
dominacion versus resistencia, en la que la dominacién es una forma de poder
relativamente fijo e institucionalizado y la resistencia es esencialmente una

oposicion ante el poder institucionalizado.
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Para atender lo anterior, en la tesis concibo a la hegemonia como una serie de
procesos sociales, continuamente entrelazados, a través de los cuales se legitima,
redefine y disputa el poder y el significado a todos los niveles de la sociedad
(Mallén, 2003:85). Los procesos hegemonicos, de acuerdo con Florencia Mallon
(2003), redefinen los espacios de ambas partes, -dominantes y subordinados- asi
como el equilibrio de fuerzas entre ellos, lo que desemboca en la elaboracion de
proyectos sociales en comun, en los que se dan momentos de mayor cambio o
transformacion. De esta forma, no existen ni victimas ni tenaces rebeldes como
dice Veena Das, sino una serie de asociaciones a traves de las cuales el estado y
la comunidad mutuamente se comprometen en su recreacion y mantenimiento
(Das, 2004:251).105 Esta perspectiva, no excluye las relaciones de poder desigual
entre los dos sectores, ni preguntas sobre justicia social, sino que precisamente

analiza la aspera e inequitativa vida cotidiana.

Para aterrizar lo anterior, Scott explica que:

Cada grupo subordinado produce un discurso oculto, que representa una critica al poder a
espaldas del dominador. El poderoso, por su lado, también elabora un discurso oculto

donde se articulan las practicas y las exigencias de su poder que no se pueden expresar

abiertamente (Scott, 2000:21).

Si se comparan ambos discursos, los ocultos con los publicos, sostiene el autor,
se accede a una manera distinta de entender la resistencia ante el poder. Scott
habla de la dificultad que tendria el estudioso para acceder a este discurso oculto
de ambos grupos, dominantes y subordinados, no obstante, sefala que por lo
general el discurso oculto termina manifestandose abiertamente, aunque
disfrazado (Scott 2000). Durante mi trabajo de campo, tuve la oportunidad de
escuchar algunos de los discursos publicos del TSJ, asi como de las

organizaciones y jueces indigenas. Igualmente estuve en momentos durante los

1% Traduccién mia. Series of partnerships trough which state and community mutually engage in self-creation
and maintenance (Das, 2004:251).
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cuales pude observar las relaciones interlegales de poder y la expresién de lo que

seria el discurso oculto de ambos.

Uno de estos momentos fue en la inauguracion de las nuevas instalaciones del
Juzgado Indigena el 31 de marzo de 2005. En el evento estuvo presente el
gobernador del estado de Puebla, Lic. Mario Marin, el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Puebla el magistrado Guillermo Pacheco
Pulido, el presidente municipal Norberto Aparicio Bonilla, entre otros. Se hizo una
presentacién en la que hablaron estas tres autoridades. El gobernador trajo un
intérprete que tradujo su discurso al nahuatl, variante dialectal diferente a la de la
region. También intervino la médico legista y en representacion del Juzgado

Indigena, el alcalde indigena municipal Pablo Vazquez Palomo.

La oportunidad de haber estado antes del evento y presenciar los preparativos
para los cuales llegaron con anticipacién funcionarios del TSJ, me permitié de

cierta forma, acceder al discurso oculto expresado en diversas acciones.

Los preparativos se llevaron a cabo en las instalaciones del Juzgado,
principalmente en el consultorio de la médico legista, que contaba con
computadora e impresora. Aproveché la ocasion para hablar con los funcionarios y
observarlos trabajar, fue asi que cuando estaban resolviendo el punto respecto al
discurso que daria el juez indigena, me desconcerté al observar que ellos estaban
redactandolo, diciendo justo lo que querian dar a conocer. Y no soélo eso, también
decidieron que lo leeria un alcalde municipal’® en representacion del juez

indigena, mostrando una clara exclusién de este ultimo.

Evidentemente se trataba de un momento clave para los funcionarios del TSJ,
quienes estaban instituyendo su poder desde este evento, nominando a la justicia

indigena. En esta direccion, Sharman y Gupta (2006) senalan que es

108 E5 una autoridad “decorativa” que representa a poblacion indigena en los eventos municipales, vistiendo el
traje tradicional completo, tal y como se exhibe en el museo.
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precisamente en el ambito de la representacion que se produce el discurso del
estado. Las representaciones culturales publicas y los performance sobre la
condicion del estado buscan dar forma a las percepciones sobre la naturaleza del
estado en las personas (Sharman y Gupta, 2006:18)."" En este mismo sentido,
dichas acciones no sélo permiten la continuidad de la institucion, sino que
reproducen su superioridad desde el mantenimiento de inequidades (Sharma y
Gupta, 2006).

El dia del evento, los discursos publicos de las autoridades estatales resaltaban la
relacibon armoniosa y de supuesto respeto de éstas hacia las autoridades
indigenas, lo que sin duda no correspondia a lo que yo estaba observando.'®® A

continuacién presento la participacion del magistrado presidente del Tribunal:

Quisiera sefalar sefior gobernador, algunas cosas que creo son de mucha
importancia, por qué este acto hoy en Cuetzalan. Hace un par de afios, el Poder
Judicial de Puebla renté un local en esta poblacion y por Acuerdo del Pleno, se
creo el primer Juzgado Indigena. Esto tiene mucha trascendencia a nivel nacional
y asi creo que este acto tenga este nivel por lo siguiente, en este caminar, la
anterior presidencia municipal obsequi6 al Poder Judicial este terreno en el que
esta construido aqui este edificio muy digno en donde queremos hacer notar que

se establece la oficina del juez indigena, se conjunta con la oficina de la

Direcciéon del Centro de Mediacion, se agrega la defensoria necesaria para
los indigena a través de la Procuraduria Social, se agregan los servicios
médicos gratuitos para los indigenas, se agrega ademas otra institucion muy
importante que es la oficina de derechos humanos. Entonces si nosotros
vemos en este momento a nivel nacional se esta conjuntando una clara

respuesta a la demanda de justicia indigena. Usted dijo en Puebla a través de ”

su campafa politica y en su caminar ya como gobernador, que tiene y reconoce
usted muchas deudas con los pueblos indigenas, y que la principal deuda que se
tiene con ellos es la deuda de la justicia. Hemos visto como en sus planes de
gobierno a través de las secretarias diversas, ha implementado usted programas
de atencién a todos los pueblos indigenas, pero a nosotros nos faltaba

197 Traduccién mia. Public cultural representations and performance of statehood crucially shape people’s
perceptions about the nature of the state (Sharman y Gupta, 2006:18).

108 £ discurso pblico es, para decirlo sin rodeos, el autorretrato, de las elites dominantes donde estas
aparecen como quieren verse a si mismas. Tomando en cuenta el conocido poder que tienen para imponer a
los otros un modo de comportarse, el lenguaje del discurso esta definitivamente desequilibrado. Aunque no es
probable que se trate sélo de una marafia de mentiras y deformaciones, si es una construccion discursiva
muy partidista y parcial. Estd hecha para impresionar, para afirmar y naturalizar el poder de las elites
dominantes, y para esconder la ropa sucia del ejercicio de su poder (Scott, 2000:42).
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precisamente, como ya lo dijo aqui hace rato Palomo y el Sr. presidente
municipal, hacer esta cohesion y darle respuesta a los pueblos indigenas de
tener a la justicia en sus manos. Y quiero dejar sefialado algo muy importante, no
es un capricho del Poder Judicial la creacion de este Juzgado Indigena, es un
mandato de la Constitucion General de la Republica y la Constitucién
General de la Republica dice, que seran los pueblos indigenas los que
nombren a sus autoridades, no el Poder Judicial ni ninguna otra autoridad,
entonces bajo ese, bajo esa tesitura constitucional, ellos nombraron a sus
autoridades y hemos estado ya en contacto con el Sr. presidente municipal de
Cuetzalan, Aparicio Bonilla, para que entremos en esa participacion de acercar
esa justicia que por mandato constitucional, debemos que (sic)
precisamente a los indigenas, el Sr. presidente municipal actual, en ese sentido
de cooperacién, esta apoyando en esta carrera, cosa que Sr. presidente, le
agradecemos por su comprension. Bajo esa situacion Sr. Gobernador, nosotros
tenemos un Juzgado que llamamos Juzgado Menor, en donde los asuntos
dilatan un afos, dos, tres afos, a veces necesitan del abogado, en el
Juzgado Indigena los asuntos dilatan diez minutos, maximo 24 horas. Ahi
hay ya una gran diferencia de la administracion de justicia hacia los pueblos
indigenas, no necesitan ellos de abogados, se llevan sus asuntos a través de
la mediacion, el afio pasado trataron 450 asuntos, 450 asuntos resueltos, que
consideramos fue un volumen grande de asuntos que trataron. Yo quisiera
informar de acuerdo con los datos que tenemos que en Cuetzalan la paz y la
tranquilidad entre autoridades y ciudadanos es manifiesta, es clara, y esto porque
hay conjuncion de la funcion de la autoridad municipal y las autoridades
indigenas, es decir, estos Juzgados Indigenas aportan mucha paz y
tranquilidad a las colectividades, los indigenas como grupo, no necesitan ya
decirles que se incorporen porque seria una forma de marginacién, sino que
necesitan el apoyo de las autoridades hacia todos sus proyectos y sobre todo que
reconozcamos que ellos, e insisto, por mandato constitucional son los que tienen
la fuerza de la autoridad. Faltan muchas reformas, aprovecho sefior gobernador
para sefalarle, faltan muchas reformas al 115 constitucional y al articulo 2 de la
Constituciéon en el plan de desarrollo de los pueblos indigenas. Siento que esta
inauguracion de este (sic) en donde nos hemos alejado de las palabras, de las
gue ya estamos cansados, ya estan cansados también los pueblos indigenas
y nos hemos acercado a la realidad completa de los hechos, el gobierno de
usted aporté econdmicamente para construir este local, el gobierno federal
también hizo la aportacién, es decir se construye esta entidad con la aportacion
del Ayuntamiento que entrega el terreno, con la aportacion econdmica de su
gobierno, con la aportacién federal y nosotros pusimos la voluntad y el deseo de
trabajar y de servir, creo que los pueblos indigenas en el estado de Puebla, el
dia de hoy alcanzan una respuesta importante del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo y del Poder Judicial, en cuanto a sus demandas, esta que usted
ofrecid, de acercar la justicia a la poblacion, de irle cumpliendo esa ancestral
demanda a la poblacion indigena de tener la justicia, se esta realizando hoy.
Y quiero, para terminar, hacerles saber que lo mas importante, que ellos
estadn resolviendo sus problemas, que ellos directamente a través de su
lengua, de sus interpretes ante las autoridades, estdn cambiando, logrando
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lo que estamos obligados nosotros ha hacer, a respetarles su dignidad
humana a los pueblos indigenas, muchas gracias. '%°

El discurso muestra diversos aspectos relevantes: 1) la justicia que el estado de
Puebla instituyé para la poblacién indigena, 2) el supuesto reconocimiento y
respeto de autoridades indigenas, 3) La reforma al Poder Judicial y 4) la diferencia

entre un relacion pasada de conflicto con la actual de reconocimiento.

1) El presidente del TSJ describe el tipo de justicia que se implementd para la
poblacion indigena, integrada por la defensoria social y la Comisién de Derechos
Humanos, con lo cual parece responder por “completo” a lo que la demanda
indigena reclama. En ningun momento dice que se reconocié el derecho o la
practica de justicia indigena, sino que mas bien habla de acercar la justicia (oficial)
a la poblacion indigena, en la que el uso de la lengua indigena parece ser la unica
concesion. En todo caso, el objetivo es respetar su dignidad humana, mas no el

reclamo de derechos culturales.

Lo que se observa en este caso, es una expresidon de la actual politica
neoindigenista analizada por Hernandez, Paz y Sierra (2004), la cual articula la
diferencia como parte del orden social e incorpora sus demandas volviéndolas
compatibles con las relaciones de dominacion. No obstante, la construccion
discursiva del estado en la inauguracion del Juzgado Indigena, reveld tanto su
naturaleza como productor de cultura, asi como su afectacion por los procesos
culturales locales y nacionales (Sharman y Gupta, 2006). Es decir, la manera en
como los procesos hegemonicos disputan el poder y el significado, asi como el
(des) equilibrio de fuerzas entre dominantes y subordinados, permitiendo la
elaboracion de proyectos sociales en comun, en los que mutuamente se

reproducen y se mantienen (Mallon 2003, Das 2004).

19 Discurso del presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla, Magistrado Guillermo
Pacheco Pulido el dia de la inauguracion de las nuevas instalaciones del Juzgado Indigena Municipal de
Cuetzalan, Puebla. 31 de marzo de 2005. El resaltado en negritas es mio.
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2) Si bien el discurso del presidente del TSJ resalta la relacion armoniosa y de
supuesto respeto de las autoridades estatales hacia las autoridades indigenas, y a
pesar de advertir que por mandato constitucional, los pueblos indigenas seran
quienes nombren a sus autoridades, no se consider6 al juez como una autoridad
confiable. En su lugar se prefirio recurrir al alcalde indigena municipal, quien
recuerda a la categoria sociopolitica que Hale (2004) denomina como ‘“indio
permitido”. Es decir, en la distincion por parte del estado entre la buena etnicidad y
la etnicidad disfuncional, la cual incita el conflicto (Hale 2004), el alcalde pertenece
a la primera y el juez a la segunda, ya que éste, como es ampliamente sabido, fue
electo por las organizaciones locales, las cuales a nivel nacional se les ubica en
contraposicion del estado. El indio permitido, en todo caso, representa la voz
indigena, pero su figura no tiene la capacidad de contravenir el orden social
establecido, se trata de cargos que no tienen poder econémico o politico, como lo
es el de alcalde o como el de regidor de usos y costumbres.'® El presidente del
TSJ se refiere a Palomo, sin usar incluso su cargo, como la voz indigena que

encaja con su proyecto de justicia para indigenas.

3) En esta parte del discurso, el presidente del TSJ hace referencia a la reforma
mas amplia implementada por el Poder Judicial. La reforma a la LOPJ, tuvo entre
sus objetivos crear mecanismos para un acceso a la justicia mas directo e
inmediato, lo cual como desarrollo en el capitulo 3, corresponde a un marco mas
amplio de politicas neoliberales de ajuste estructural, que desde la modernizacion
del aparato de justicia y discursos de “eficiencia’, pretende regular la
administracion estatal. Esta reforma sustituyé a los Juzgados Menores por
Juzgados Municipales, confiriéndoles mayores facultades con el fin de atender
prontamente conflictos mas amplios. También incluyé a los Juzgados Indigenas
como parte de la estructura en la que se deposita el ejercicio del Poder Judicial, lo
cual también representa mayor eficacia para el aparato de justicia, como lo hace

ver el presidente del TSJ en su discurso de inauguracién del Juzgado. Como parte

19 En el Ayuntamiento municipal de Cuetzalan, la regiduria de sus y costumbres, ha sido ocupado por
personas indigenas, como fue el caso de dofia Rufi.
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de este mismo proceso, el TSJ instituy6 a la mediacion como medio alternativo en
la resolucion de conflictos, dandole un importante auge, y convirtiéndolo en el
procedimiento de resolucion para los Juzgados Indigenas, como se sefiala en este
discurso y desarrollo mas adelante, negando con esto, la practica de la justicia
indigena vigente.

4) Como ultimo aspecto, el presidente del TSJ hace referencia a un discurso
pasado, del cual ya estdn cansados y uno nuevo, cercano a la realidad.
Evidentemente no se refiere a un discurso interétnico local, sino al nacional, donde
la politica incorporacionista ha sido fuertemente criticada, aludiendo a su aspecto
negativo. En su lugar prefiere hablar de la conjuncion de funciones entre
autoridades municipales e indigenas, resaltando los beneficios de esta nueva
relacion, recreando la respuesta del estado a la demanda indigena.

Después de cortar el listdn y develar la placa, las autoridades estatales recorrieron
las instalaciones del Juzgado pasando dificultosamente entre la multitud.
Finalmente entraron a la oficina del juez indigena, donde se habia planeado que el

juez estuviera resolviendo un caso para que el gobernador viera como trabajan.

Como habia podido estar presente durante los preparativos para la inauguracion,
pude acceder a este momento del evento. Sabia que irian a la oficina del juez a
conocer su trabajo, asi que con anticipacion gané un lugar cerca de la puerta
desde donde pude observar la dinamica al interior. Los dos jueces se sentaron
como siempre lo hacen de un lado del escritorio y atras de ellos se pararon el
gobernador y el presidente del Tribunal, en frente estaba sentada una pareja que
tenia un problema familiar y a un lado de éstos estaba parado el lic. Gabriel
Gonzalez entonces director del Centro Estatal de Mediacion, rodeados de

periodistas y demas personas.

Se trataba de un caso real y los jueces estaban atendiéndolo en nahuat. Un hecho

que volvié a llamar mi atencion fue que el Lic. Gabriel Gonzalez explicara al
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gobernador como el juez indigena resuelve los conflictos, sin conocer como es la
dinamica en realidad y sin considerar la explicacion que los mismos jueces
pudieran dar. Este mismo funcionario, que los dias previos mostré un nulo interés
por conocer como se trabaja en el Juzgado, fue también quien elaboro el discurso

que leyo el alcalde municipal en supuesta representacion del juez indigena.

Pude observar asi, como los funcionarios estatales definian la practica de
resolucion de conflictos del Juzgado, sin tomar en cuenta las practicas vigentes de
la justicia indigena, a las autoridades tradicionales ni el trabajo que las
organizaciones indigenas de Cuetzalan han realizado en este campo, controlando
mas bien sus formas de realizacion y dandole contenido. Esta experiencia me hizo
reflexionar respecto a los mecanismos a través de los cuales el estado esta
construyendo un modelo de justicia indigena “legitimo”, cuales son sus fronteras y

cual es su lugar en la estructura y relacion con el estado.

Esta situaciéon, en la que el estado se atribuye el derecho de nombrar, ha sido
como histéricamente ha operado el poder del discurso dentro del proyecto
homogenizador del estado mexicano (Roseberry 1994, Blackwell 2004). Es decir,
la habilidad del estado por controlar que es lo legitimamente indigena, de aqui la
interrogacion respecto al nuevo proyecto multicultural, si no representa otra forma

de colonizacion.

Lo anterior no fue confrontado por los Jueces del Juzgado Indigena ni por el
Consejo, cuando dias antes se habian reunido para discutir la participacion y el
discurso del juez indigena en la inauguracion. Esto me llevé a concluir inicialmente
que las autoridades indigenas se sometian a los designios de los funcionarios
gubernamentales sin oponer resistencia alguna y aceptando su subordinacion. Sin
embargo, la oportunidad de realizar un posterior periodo de trabajo de campo, me
permiti6 un mayor acercamiento y analisis desde las relaciones interétnicas de

poder, y observar la manifestacion de una resistencia cotidiana, en la que el
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discurso oculto, ahora de los subordinados, se expresaba en las practicas juridicas

del Juzgado.

Para aclarar un poco mas sobre la naturaleza del discurso oculto de los

dominados, Scott sefiala:

Primero: el discurso oculto es un producto social y, por lo tanto, resultado de las relaciones
de poder entre subordinados. Segunda: como la cultura popular, el discurso oculto no
existe en forma de pensamiento puro; existe sélo en la medida en que es practicado,
articulado, manifestado y diseminado dentro de los espacios sociales. Tercera: Los

espacios sociales en que crece el discurso oculto son por si mismos una conquista de la

resistencia, que se gana y se defiende en las fauces del poder (Scott, 2000:149).

Fue en las reuniones del Consejo donde en un primer momento crei introducirme
en los ambitos donde seguramente formulaban su discurso de oposicion, sin
embargo mi limitacion en cuanto a entender el nahuat, me colocaba de nuevo
fuera de la formulacion de tal discurso. Aun cuando al final de una discusion me
hacian una traduccion al espafiol, evidentemente se trataba de un resumen que
llevaba una seleccién de lo comentado. Esta situacién en un primero momento me
hizo pensar sobre la imposibilidad de acceder a su proyecto politico, no obstante
fue desde el analisis de casos de disputa en el Juzgado, como logré adverti como

llevaban a cabo sus verdaderos intereses e intensiones.

En las dinamicas de resolucion, llevadas a cabo por el juez indigena y su suplente,
el Consejo expresa en la practica su propuesta de justicia indigena, la cual
desarrollo en este mismo capitulo en el apartado: Justicia propia. La via de un
proyecto colectivo. Sobre el acceso a los litigios, ya que también se realizan en
nahuat, tuve la posibilidad de grabarlos en audio y posteriormente solicité su
traduccion a un profesor de nahuat de la regidén, con experiencia en trabajos de
traduccion. De esta forma pude conjugar la revision de archivo, mis observaciones

de la resolucion con la traduccion del caso.
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La revelacion de un proceso de resistencia, me obligd analizar de nuevo la
actuacién de los Jueces y el Consejo en estos eventos oficiales, los cuales
parecian no afectarles en lo minimo, instandome ademas, a no preocuparme.
Asimismo, el anadlisis desde la configuracién de las relaciones interétnicas de
poder en la regién de Cuetzalan, elaborado por Gabriela Coronado (2003) quien

1

retomé el dialogismo de Bajtin,'"" me permiti6 entender la actuacién de los

diferentes protagonistas.

En diferentes tipos de eventos, cuando hay una relaciéon entre maseualmej (indigena) y
koyomej (no indigena), cada tipo de discurso se construye con el dialogo actual en la
situacion especifica (interacciéon cara a cara) y en un dialogo imaginario entre diferentes
experiencias en una historia interétnica multifacética. De este modo, la participacion de los
grupos y como ellos interactian puede comprenderse sélo como parte de una experiencia
de interaccion mas amplia en el pasado. Cada interlocutor, para ganar, participa teniendo

en mente su propio conocimiento, sus fines especificos, y también el mas amplio contexto

politico e ideoldgico (Coronado, 2003:199).

De acuerdo con Scott (2000), durante los eventos publicos, el comportamiento de
los subordinados suele ir de acuerdo con las expectativas del poderoso,
legitimando la hegemonia de los valores dominantes. Con esto hace referencia al
manejo de las apariencias, en el que a menudo, ambas partes consideran
conveniente fraguar en forma tacita una imagen falsa (Scott, 2000:25). En esta
direccion, advierte el autor que el analisis que soélo abarca el discurso publico,
lleva a la conclusion de que los grupos subordinados aceptan, hasta con
entusiasmo, su condicion. Lo anterior, mas bien debe de analizarse desde la
dialéctica de las relaciones de poder, que tiene que ver con el ocultamiento y la
vigilancia (Scott 2000).

Los dominados actuan su respeto y sumision al mismo tiempo que tratan de discernir, de
leer, las verdaderas intenciones y estados de animo de los poderosos, dada su capacidad

amenazadora. (...) Por su parte, la figura de poder realiza su actuacién de dominio y

111 E| dialogismo de Bajtin, de acuerdo con Alejos (2006) representa una clave para la comprension de la
cultura y en particular la identidad del sujeto, entendida esta como un fenémeno social, resultado del
complejo de relaciones del yo consigo mismo y con el otro (Alejos, 2006: 55-56).
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autoridad al mismo tiempo que trata de mirar tras la mascara del subordinado para leer sus

verdaderas intenciones (Scott, 2000:27).

Desde este supuesto, entendi que mas bien los Jueces se valieron de un uso
instrumental de su identidad a la hora de interactuar con las autoridades estatales
en estos escenarios de representacion oficial. Lo que hicieron fue “jugar el juego”,
ocultarse, evitando contradecirlos y con esto, prevenir el perder este espacio si

mostraban una actitud que pusiera en duda las prerrogativas estatales.

De esta forma, los Jueces y el Consejo, desde su conocimiento y experiencia de
las relaciones interétnicas, han conseguido lo que es realmente importante, que el
TSJ no se meta demasiado en sus espacios cotidianos de justicia, donde
finalmente han conseguido mantener cierta autonomia de sus procesos y resolver
sus asuntos, incluso mas alla de sus competencias. Desde esta nueva mirada fue
que entendi porque uno de los Consejeros me dijo que no le importaba que los
funcionarios del TSJ no los hubieran tomado en cuenta en la preparacion de la
inauguracién del Juzgado, y porque durante el evento parecian apoyar los

intereses del mismo Tribunal.

La posibilidad de conocer el discurso publico del TSJ, asi como ciertas
expresiones de su discurso oculto, me permitié observar por un lado, como los
operadores del estado reproducen su hegemonia, y por otro lado, el haber podido
contrastar la actuacion de los Jueces y del Consejo en los eventos publicos del
Tribunal con el analisis de la practica juridica, como expresion del discurso oculto,
me permitié advertir la manifestacion de una resistencia cotidiana. Esto sin duda
ha posibilitado el ejercicio de cierta autonomia en el trabajo del Juzgado, cuya
importancia tiene que ver mas con que resuelve los conflictos de la poblacion
nahua y no tanto una busqueda de reconocimiento de las autoridades estatales,

aunque si bien esto no deja de importarles.
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La resistencia cotidiana también reafirmé la forma como se han dado las
relaciones de tensién entre la cultura indigena y los procesos de formacién del
estado en la region de Cuetzalan; la cual en las ultimas cuatro décadas, se ha
caracterizado por la negociacion, a diferencia de procesos cercanos marcados por
la confrontacion como es el caso de Huehuetla'. Esta relacién de negociacion,
también presente en los espacios de justicia, resulté clave para entender como las
organizaciones de Cuetzalan actualmente planean sus estrategias de apropiacion

del Juzgado Indigena ante las autoridades estatales.

Resistencia cotidiana y usos instrumentales de la identidad

En esta apartado muestro la relacion entre la identidad indigena como estrategia,
con las coyunturas politicas que permiten este recurso politico, para entender la

instrumentacion de la identidad en la experiencia del Juzgado Indigena.

Para explorar la identidad desde un punto de vista instrumental, retomo la

explicacion que Gilberto Giménez elabora respecto a sus caracteristicas,

La identidad (...) no debe circunscribirse como una esencia inmutable, sino como un
proceso activo y complejo histéricamente situado y resultante de conflictos y luchas. De
aqui su plasticidad, su capacidad de variacion, de reacomodamiento y de modulacién

interna. Las identidades emergen y varian con el tiempo, son instrumentalizables y

negociables, se retraen o se expanden segun las circunstancias (Giménez 1996:22).

Esta plasticidad de las identidades, permite introducir el concepto de estrategia
identitaria. Desde esta perspectiva, la identidad aparece como un medio para
alcanzar un fin, lo cual supone un cierto margen de maniobra que permite utilizar
de manera estratégica recursos identitarios ante una situacién (Giménez 2000).
Esta maniobra, sefiala el autor, debe tomar en cuenta el marco estructural, la

correlacion de fuerzas entre los grupos, etc.

112 \/er Maldonado (2006) para el caso de Huehuetla.
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En consecuencia, si bien es cierto que debido a su plasticidad, la identidad se presta a la
instrumentalizacion, los individuos y los grupos no pueden hacer lo que quieran con ella ya

que, (...) es el resultado de la identificaciéon que nos atribuimos a nosotros mismos y de la

que nos imponen los demas (Giménez, 2000: 57 y 58).

Este caracter estratégico de la identidad, permite analizar el actual contexto étnico
de América Latina, donde a partir de los afios noventa la reivindicacién identitaria,
se caracteriza por su caracter performativo (Gros 2000). Tal situacién, como
sefalo en el capitulo 3, es producto de la modernizacién del estado y la
consecuente creacion de un espacio social y politico favorable, en el que la
reivindicacion étnica parecia tener mayor legitimidad, existia un derecho positivo
nuevo, favorable al reconocimiento tanto de las diferencias culturales, derechos

territoriales, como de autonomia (Gros, 2000:172).

Desde este nuevo contexto la poblacion indigena parece tener un lugar estratégico
al alcanzar nuevos recursos discursivos, economicos, organizativos, etc., sin
embargo, se han visto nuevas formas que regulan el reconocimiento de la
diversidad cultural desde el derecho positivo, con la finalidad de constituir un actor

étnico claramente definido y por ende mejor manejable (Gros 2000).

Dicha situacién, como he venido desarrollando, ha permitido al estado articular las
demandas étnicas como parte del orden social, a ser el responsable de ver que
derechos culturales reconoce y ganar mayor presencia en las comunidades; sin
embargo, no debe entenderse mecanicamente como un estado maquiavélico y
manipulador. Si bien, la region de Cuetzalan, lejos de ser un espacio fuera del
control estatal, se trata de una region estrechamente vinculada con este, donde el
actual contexto ha acercado a la Comision estatal de derechos humanos y al TSJ
a la practica de la justicia indigena. Observé que ha sido posible sortear ésta
suerte de regulacidén estatal de la justicia y llevar a cabo una practica juridica

propia.
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Para llevar a cabo lo anterior, los Jueces Indigenas han recurrido a un uso
estratégico de la identidad en su relacion con las autoridades estatales, lo cual en
gran medida, ha sido posible por el cambio de discurso de la politica indigenista a
nivel nacional e internacional, la cual pasa de una politica asimilacionista y de una
percepcidon negativa de los grupos que se diferenciaban de la comunidad nacional,
a lo que Gros (2000) llama una politica de discriminacion positiva, affirmative

action.

La discriminacion cotidiana hacia los rasgos culturales de los pueblos indigenas
parece ser abandonada por los grupos de poder, comenta Gros (1998) en el caso
que analiza en Colombia. De la misma forma, tal situacién pude apreciarla en la
relacion de los funcionarios del TSJ con los Jueces Indigena, principalmente en
sus representaciones publicas, como en el discurso inaugural del Juzgado
Indigena por el presidente del TSJ, o en los cursos de capacitacion impartidos por
el CEM. Estos cursos fueron espacios claves para observar cémo estos
funcionarios, instituyeron desde la repeticion de sus practicas, la autoridad del
estado desde una discriminacion positiva, ya que asimismo ensalzaban a los
Jueces indigenas, llegando a decir que son ellos los que tienen que aprender mas
de sus practicas tradicionales.”’® No obstante, durante los curso, la justicia
indigena siempre era mejorada por el procedimiento de la mediacioén; la disyuntiva
de ser considerados parte de la identidad nacional, pero bajo la nominacién del

estado.

Seria imposible pensar que estos nuevos modos no tengan impacto en estos
Jueces Indigenas quienes ahora se desenvuelven en esta nueva relacion de
discriminacién positiva, llegando a creer que sus derechos culturales son
importantes, “porque estan en la ley”, como suelen decir. Sin embargo, esta
cuestion descansa en mucho, en el tipo de relacion que tienen con el estado, en la

que la hegemonia no es una ideologia compartida, sino un marco material y

113 Esta situacion la observé durante un curso de capacitacion que el CEM imparti6 a los Jueces Indigenas de
cuatro Juzgados Indigenas (Cuetzalan, Huehuetla, Pahuatlan y Tlacotepec). El cual retomo mas adelante.
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significativo comun para vivir, hablar y actuar sobre O&rdenes sociales
caracterizados por la dominacion (Roseberry, 1994:361). Es decir, un lenguaje
comun desde donde se formula la contestacion y la lucha, y que da cuenta de

muchos aspectos de la compleja estructura del campo de fuerza.

La indefinicion que caracteriza al proyecto del Poder Judicial provoca su
ilegibilidad, tanto para los operadores del estado, como para los integrantes del
Juzgado Indigena, lo cual dificilmente establece un marco discursivo dominante.
Tal situacion, ha permitido que el Juzgado Indigena se instituya como un campo
social semiautonomo, es decir, su reproduccion y ejecucion de normas juridicas
dentro del marco de campos sociales mas amplios, donde el orden dominante
penetra al subordinado, pero sin determinarlo en su totalidad (Moore 1973, Sierra
y Chenaut, 2002).

Lo anterior muestra la mezcla de dinamicas culturales marcadas por las relaciones
de poder, durante las cuales se dan penetraciones de la cultura dominante, pero
donde los grupos subordinados ponen limites a esa penetracién (Ortner 1995). El
analisis desde ésta consideracion, permite entender tanto a la resistencia como
sus limites, sus momentos y sus ausencias y lleva también a considerar la

complejidad de la subalternidad.

En esta direccion, pude advertir como este nuevo Juzgado acerca la justicia
indigena a un ambito en el que se involucran un mayor numero de usos legales
del derecho positivo generando efectos interlegales de poder, principalmente los
que tienen que ver con una mayor burocratizacién y con la definicion de los
procedimientos de la justicia. Si bien en un principio me parecia ineludible la
asimilacién del derecho indigena al derecho del estado, la posibilidad de haber
realizado un segundo periodo de campo durante un tiempo mas largo, me permitid
ver como algunos usos legales eran integrados a las practicas de justicia mientras

otros eran rechazados.
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Relaciones interlegales de poder. Ausencias y manifestaciones de la

resistencia

Para analizar el impacto de las relaciones interlegales en la experiencia del
Juzgado, retomo dos disposiciones juridicas promovidas por el Tribunal: (1) Las
que llevan a la burocratizacion y (2) las que buscan establecer los procedimientos
de resolucion de conflictos. De manera general, las disposiciones que buscaban la
implementacién de una mayor burocratizacion eran aceptadas por los Jueces
Indigenas. Comentando con Kora Maldonado, colega que analiza la experiencia
del Juzgado Indigena de Huehuetla, veiamos como por medio de todo el papeleo,
parecian encontrar la legitimidad de su trabajo, como sucede en los Juzgados
estatales. Si bien es cierto que no elaboran expedientes como se hace en estos, el
manejo de papeles imprime la legitimidad que da lo escrito y que ha puesto por
encima de la justicia indigena —oral- al derecho positivo —escrito-, esto es, la

tension entre oralidad y escritura que refiero posteriormente.

Respecto a los procedimientos, adverti como a pesar de recibir capacitaciones
oficiales por el Centro Estatal de Mediacion CEM, donde se les ensefa el
procedimiento de la mediacion como dinamica de atencion, han puesto limites a

esta disposicion.

Burocratizacion de la justicia indigena. Tensiones entre oralidad y escritura.

Ambas situaciones permiten ver momentos de resistencia en sus limites y sus
ausencias. En la primera de ellas, un hecho que llama la atencién es el que
Herinaldy Gomez (2000) sefala con respecto a los impactos y efectos interlegales
de poder diferenciados, que las disposiciones juridicas producen en los pueblos
indigenas. En esta direccion, la reforma estatal en materia de justicia indigena

produce tensiones intraétnicas en un proceso que el autor caracteriza como
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disyuntivo-conjuntivo, en cuanto a continuar con el ejercicio de la justicia oral en

espafol o en lengua indigena, o pasar a la escritura en espafiol. 4

Esta situacién trae dos cuestiones a colacién, una es con respecto al acceso
desigual que se da en la recepcion de los formulismos del derecho positivo, lo cual
produce desigualdad y mantiene formas de discriminacion hacia un derecho que
no termina por expresarse “correctamente”. La otra es que las recepciones —
tergiversadas o readecuadas- que terminan implementandose, como el uso de
actas de acuerdo en el Juzgado Indigena, redactadas en espafiol, con
terminologias del derecho positivo y membretadas por el Poder Judicial, generan
un efecto de poder en la relaciones interlegales y de la palabra escrita en espafiol
sobre los que no saben leer y sobre los hablantes de lengua indigena. Escribir la
ley y hacerlo en una lengua en particular es una tecnologia de regulacion,
reproduccion y legitimidad de un poder mas que un medio de comunicacion,

innovacion y legibilidad (Gémez, 2000:12).""°

El interés por la escritura o el impacto simbdlico de su “poder”, como pude
observar, se manifiesta entre las autoridades indigenas del municipio de
Cuetzalan. Este peso simbdlico de la escritura es algo que ya sucedia en los
Juzgados de Paz de las comunidades, lo nuevo es como este proceso se oficializa
y se convierte en un distintivo de la justicia indigena legitimada por el estado. A
este respecto es necesario tomar en cuenta las condiciones que han tenido que
enfrentar los jueces comunitarios, en quienes tradicionalmente se ha depositado el
ejercicio de la justicia indigena, para seguir reproduciendo su cargo.

Don Pedro Antonio Trinidad, ex juez de paz de Xiloxochico por tres periodos

consecutivos y miembro del Consejo del Juzgado Indigena, coment6 sobre el

4 Herinaldy Gémez habla desde la experiencia de Colombia, cuando se reconoci6 la Jurisdiccion Especial
Indigena en la reforma constitucional en 1991. Cabe resaltar la existencia de una légica muy similar en la
experiencia colombiana y mexicana en cuanto a las formas que buscan regular a la justicia indigena.

115 En esta parte tomo como ejemplo de anélisis las actas de acuerdo, no obstante existen numerosos formatos.
El Juzgado Indigena envia via fax reportes mensuales y anuales al Tribunal. EI mediador tiene una mayor
carga de trabajo burocratico, anexo al final los formatos que tiene que llenar por cada caso que atiende, mas
sus reportes mensuales y anuales.
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cambio de requisitos que ha habido en la eleccién de Jueces de Paz, con el fin de

poder atender los exigencias actuales.

Antes, hace como 15 afios se elegian a personas que fueran adultas, mayores de
cuarenta afos, no importaba si no sabian leer o escribir, le daban mas importancia
a la trayectoria de la persona en la comunidad. Ahora no son importantes los
cargos que haya ocupado anteriormente, ni la edad, sino mas bien que sepa leer y
escribir. Actualmente se eligen jovenes porque la gente grande no sabe leer ni
escribir y si llega un oficio no lo pueden descifrar. '

El recurso de la escritura parece por un lado atender los requerimientos venidos
de sus superiores jerarquicos municipales y estatales, lo cual muestra lo disyuntivo
de las relaciones de tension interétnicas. Y por otro lado, la escritura en espanol
de actas de acuerdo, parece traerle legitimidad al derecho indigena, ante la idea
de que la justicia s6lo existe y es legitima cuando es escrita, lo que revela lo
conjuntivo de la relacion interlegal. Los Jueces del Juzgado Indigena fueron
anteriormente jueces en sus localidades, de aqui la importancia que adquiere
hacer uso de estos nuevos recursos materiales burocratizantes, impuestos por el
TSJ.

Goémez llama la atencién sobre las consecuencias del uso de este recurso,
advirtiendo que al levantar un documento por escrito, los hechos narrados
multivocal, dialégica y contextualmente, se vuelven hechos construidos
monofdonicamente y homogéneamente (Gémez, 2000:11). En el derecho indigena,
la justicia es dialogada, intersubjetiva plurigestionada diferente de la ley escrita;
ésta es ejercicio de un poder especializado en roles especificos y
predeterminados, sujeto al “fijismo” de los codigos y, sobre todo, separada de las
voces de la comunidad (Gémez, 2000:5).Por otra parte, continda el autor, la
palabra escrita coloca situaciones conflictivas en un plano de mayor radicalidad,
incomprension e indefension reproduciendo un ejercicio de poder sobre quienes

no saben leer.

116 Entrevista a Don Pedro Antonio Trinidad, 21 de marzo de 2005.
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En esta direccion, observé como en el Juzgado casos que su resolucién duraba
hasta dos horas, hablados en nahuat, donde participaban familias completas, eran
resumidos en un par de parrafos en un acta de acuerdo en espafol. Si bien la
elaboracion de actas de acuerdo o de conformidad, en las que se resumen largos
periodos de discusion se realiza también en los Juzgados de Paz, en el Juzgado
Indigena se observa una mayor imposicion del espafiol en los formatos disefiados

por el Tribunal para la elaboracién de actas.

Sobre esto, Gomez (2000) explica que en una traduccion, los significados, los
sentidos y los mensajes cambian al pasar de una lengua a otra, se trata de una
interpretacion y no de un paso equivalente. Las actas mostraban casos peor de lo
que en realidad fueron, ya que en la traduccion las terminologias usadas del
derecho positivo, mas que referir el problema en si, s6lo se acercan a lo

acontecido, pero radicalizando la situacion.

Las actas tampoco rescatan el proceso de negociacién ni la multivocalidad
presente en ello, de aqui que cuando llegué y comencé a revisar las actas tuve la
impresién de encontrarme con conflictos demasiado graves, pero cuando le pedia
al juez que me platicara mas de lo que habia pasado en tal caso, me referian
situaciones mas sencillas. Posteriormente, cuando presenciaba la resolucién de
un conflicto y luego leia el acta de acuerdo elaborada, notaba una enorme
distancia entre lo sucedido y las categorias del derecho positivo en las que parecia

encajar la problematica.

Para mostrar lo anterior, retomo un caso de disputa llevado a cabo en el Juzgado
Indigena el trece de noviembre del 2006. Primero muestro el acta de acuerdo
elaborada y posteriormente narro lo sucedido para contrastarlo con lo escrito, y
refiero los problemas que desembocaron por el uso de terminologias del derecho

positivo.
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El acta muestra una situacion bastante complicada y extrema: la mujer acepta
perder todos los derechos sobre su hijo y ademas se afirma que ya no quiere
hacerse cargo de él. Lo que sucedi6é fue que Silvia ha trabajado en la ciudad de
Puebla, situacion muy comun en muchas familias que no tienen posibilidades de
trabajar en la regiéon. En estos casos los hijos suelen quedar a cargo de sus
abuelos paternos, por ser la residencia via patrilocal. Silvia nuevamente decidi6
regresar a la ciudad, como la mejor opcion para trabajar, incluso el joven iria a

Puebla a registrar al menor.

El caso se llevo a cabo de manera tranquila, sélo queria asentarse que la abuela
se haria cargo del menor como un respaldo. De hecho lo importante era registrar
al nifo y que el joven se responsabilizara de él, como el mismo acepta hacer, ya
que nacioé fuera del matrimonio. En estas situaciones, muy comunes por cierto, no
hay manera de exigirles a los jovenes que se hagan cargo de sus hijos, a menos

que los registren'"’.

El 28 de febrero de 2007, poco mas de tres meses después, regreso Silvia muy
nerviosa al Juzgado, porque el padre de su hijo se iba a llevar al menor a vivir a
otra ciudad, y ese no habia sido el acuerdo. Ella venia corriendo del Juzgado
Menor del Municipio, donde decidieron acudir en este segundo momento. El juez
menor después de haber leido el acta que llevaban del Juzgado Indigena, le habia
dado la razén a él, ya que ella habia aceptado perder todos los derechos sobre su
hijo. En ese momento el juez menor telefoned al juez indigena y le llamé la
atencion por lo que habia hecho. Regafiandolo por haber traspasado sus
funciones, por ignorante, por no conocer el derecho, por no saber que una mujer
no puede perder los derechos sobre su hijo, por lo irresponsable de sus

resoluciones y al final que haber como le hacia para arreglar este problema.

17|_os embarazos fuera del matrimonio son muy comunes en Cuetzalan. En el Juzgado Indigena muchos de
los casos que llegan, son los referentes al reconocimiento de la paternidad y el apoyo econémico de los hijos.
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En el Juzgado Indigena se hizo gran alboroto, se decidi6 citar al joven para el dia
siguiente. Le pregunté al juez qué iba a hacer y me dijo que se iba a apoyar con el
licenciado de la Procuraduria del Ciudadano. Le pregunté que por qué no se
apoyaba con el Consejo, pero tal parece que después de la llamada telefénica del
juez menor, él estaba demasiado preocupado, igual que yo, y prefirio enfrentar el

caso con apoyo de otro abogado.

Ese mismo dia fue Ignacio Rivadeneyra, uno de los Consejeros, y notdé que
pasaba algo, pregunté y le dijeron que un problema con un caso. Con Nacho he
tenido largas discusiones sobre el trabajo del Juzgado, la justicia indigena, etc.,
decidi explicarle que habia pasado, le mostré el acta y le dije que era por usar
conceptos del derecho positivo erroneamente, ademas de que el acta mostraba a
una madre completamente desnaturalizada, cuando no era el caso. Nacho llamé
inmediatamente por teléfono a dofia Rufi, otra Consejera, para que los apoyara y

ella le comentd que la mujer ya habia ido a CAMI.

Esta ultima noticia puso peor al juez, ya que no solo tenia problemas con las
autoridades del Juzgado Menor, sino que ahora con las mujeres del Consejo y
CAMI, ya que verian un acta, aprobada por él, que perjudica por completo a la

mujer.

Al dia siguiente llegd el joven y la mujer acompafada por mujeres del CAMI,
también estuvo dofa Rufi. Las mujeres de CAMI hicieron notar un conflicto de
pareja, que habia que arreglar primero, para después solucionar lo del menor. Al
final, limadas las asperezas entre ellos, Silvia se quedd con su hijo en la

comunidad y ahora él sali6 a trabajar fuera.

En suma, el problema fue el paso de un conflicto resuelto desde la logica de la
justicia indigena, -que involucra una historia y una situacidén personal y regional
especifica-, a su escritura en espanol en el acta de acuerdo, dejando la

multivocalidad, el dialogo y el contexto fuera del registro escrito. La traduccién al
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espafol, buscé encajar la problematica en categorias del derecho positivo,
colocando el conflicto en un plano de mayor radicalidad, incomprension e
indefension que afecto particularmente a la mujer, situandola como madre
irresponsable cuando solo tenia que salir a trabajar fuera, y por ello debia

asegurar el cuidado de su hijo.""®

El caso también mostré el acceso desigual en la recepcion de los formulismos del
derecho positivo, lo cual produce desigualdad y mantiene formas de discriminacion
hacia un derecho que no termina por expresarse “correctamente”, como sucedid

con la llamada del juez menor municipal y su denigrante regafio.

Por ultimo, la resolucién de todo este embrollo muestra como en la justicia
indigena prevalece la oralidad sobre lo escrito, ya que para repararse el problema
suscitado por el acta, mas que recurrirse a ella, se hizo a un lado y se procedi6 a
resolverlo de manera oral. Sobre esto, Gomez (2000) refiere que en las narrativas

de justicia indigena se dan simultdneamente

signos interlegales de subordinaciéon y de autonomia; de subordinaciéon porque en su
narracién se manifiestan trazas de su interaccion con los discursos reguladores del
derecho nacional; y de autonomia, porque los hechos al ser narrados en su lengua nativa

siguen constrefidos por las formas sistémicas de la gramatica de su lengua y de su

cosmovision (Gémez, 2000:7).

El caso también sirvié para reflexionar al interior del Consejo respecto al uso de
terminologias del derecho positivo. Para esto enlistaron las mas usadas y se
buscd expresar los conflictos con otras palabras. Por ejemplo, en vez de decir
pension de alimentos, se propuso decir, apoyo para los hijos, etc. Sin embargo el
interés por la escritura o el impacto de su poder, son cuestiones que responden a
situaciones estructurales en la relacion de ambos derechos que seguramente

seguira generando nuevas tensiones.

118 E| caso también muestra las dificultades que enfrentan los Jueces Indigenas a la ahora de querer llevar a la
practica el marco referencial sobre equidad de género promovido por las mujeres del Consejo, y que
desarrollo en el capitulo siguiente.

228



Finalmente, aunque la constitucion nacional y local en Puebla han reconocido a
las lenguas indigenas como oficiales, incluso en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del estado de Puebla, el articulo 851 refiere que se elaboraran constancias
por escrito en la lengua de uso de la comunidad o en la que convengan los
interesados; las actas de acuerdo son elaboradas en espafiol. Lo anterior trae a
colacién otro importante debate respecto al tema de escribir en lengua indigena o
en espanol, lo cual no desarrollo en mi tesis, pero si es importante mencionar que
la relacion entre la ley escrita y la oralidad indigena no estd presidida por
relaciones de equidad, sino por la continuidad y reproduccidon monocomunicativa

de la relacion juridica: la ley, escrita en clave legal y en espafiol (Gémez 2000).

En el Juzgado Indigena de Cuetzalan, el uso de la lengua indigena escrita se ha

reducido a aspectos decorativos, como el poner los letreros en nahuat, mas no en

aspectos de tipo formal. Esto se entiende si se considera que el nahuat es sobre

todo una lengua oral, y que las reformas en materia de justicia indigena poco

tomaron en cuenta las especificidades culturales, trasladando disposiciones

juridicas ajenas a las logicas locales. Cierro con una reflexion de Herinaldy Gémez
119

que explica en mucho el objetivo, consiente o inconsciente' ”, de la

institucionalizacion de la justicia indigena:

Escribir la oralidad de las justicias indigenas es borrar sus distancias con el derecho
escrito; es impedir seguir narrando desde la diferencia; es permitir su regulacién bajo

canones mas precisos o predeterminados; es privilegiar los procedimientos sobre los

significados y sentidos de la justicia y de lo justo (Gomez 2000:17).

119 Digo consiente o inconsiente, porque a pesar de promoverse el respeto a la diferencia, en contraposicion de
las politicas integracionistas, el cambio de discursos de un momento a otro, no implica un cambio en la mente
de quienes por décadas han promulgado lo anterior. Esta situacién también se vera en la parte siguiente, y de
manera mas clara en el segundo evento publico.
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Procedimientos de atenciéon en el Juzgado Indigena. Expresidon de una resistencia

cotidiana.

La segunda situacion que muestra el impacto de las relaciones interlegales en el
Juzgado Indigena, supuso un reto a mis observaciones en campo, ya que en un
principio me parecio ver que los jueces aceptaban el modelo de la mediacién del
CEM, como dinamica de atencién, cuando ellos desde el Consejo han discutido
respecto a la practica de la justicia indigena. Esta ambivalencia de la que fui
presa, fue porque en un principio no acerté a distinguir entre el discurso publico y
el oculto de los Jueces, y fue precisamente en lo que respecta a los
procedimientos donde encontré la expresion mas importante de una resistencia
cotidiana. Para exponer lo anterior, recurriré primero a los eventos publicos y
posteriormente a las practicas juridicas al interior del Juzgado, como los recursos

que a mi misma me sirvieron para develar este proceso.

Como eventos publicos, referiré dos: una capacitacion del CEM a jueces
indigenas, y la visita de una magistrada al Juzgado. El analisis de la estructura de

estos eventos, ofrece, como diria Scott (2000), una visita a la mente oficial.

El TSJ ha impartido diversos cursos a los jueces indigenas sobre el modelo de la
medicién, como el procedimiento para la atencién de los conflictos. Esta situacion
habia despertado gran interés en mi ya que mostraba una importante exclusién y

desconocimiento de los procedimientos vigentes de justicia indigena.

El diez y once de noviembre de 2006 tuve la oportunidad de asistir a uno de estos
cursos, en el cual participaron los jueces y mediadores de los Juzgados Indigenas
de Cuetzalan, Huehuetla, Pahuatlan y de Tlacotepec. El curso fue organizado e
impartido por el CEM, y asistieron la directora junto con otros medidores del
Centro y como invitado especial, estuvo el director del Centro de Medicacién

Notarial de la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano. El curso se llevo a
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cabo en el hotel Posada Cuetzalan, donde también se hospedaron todos los

participantes.

Durante el curso se expusieron los fundamentos del derecho positivo y cémo la
mediacion representaba un importante avance en la resolucion de conflictos, ya
que es mas rapida y econémica. El modelo de atencion de la mediacion se explicd
con apoyo de rotafolios, power point y con un video que dramatizaba una medicion
en el CEM donde se seguian cada uno de los pasos del procedimiento. El video
trataba de una pareja que tenia problemas, los cuales surgian por cuestiones

meramente de la vida urbana.

También se planteaban problemas o se pedia a los jueces y mediadores que
narran alguno y posteriormente explicaran como los resolverian o resolvieron, a lo
cual los instructores respondian con comentarios como, “les venimos a ensenfar lo
que ustedes han hecho siempre” o “nosotros deberiamos aprender mas de
ustedes, de lo que han hecho siempre”. No obstante, solian corregir o mejorar la

resolucion narrada por los jueces y mediadores.

A pesar de que los jueces y mediadores asumian este modelo sin cuestionarlo, a
la hora de que se les pedia relataran una resolucion, se veia una clara
indisposicion por seguir los pasos del procedimiento, que justificaban haciéndose
los torpes. Lo cual me recordé a Scott (2000) en relacion con una actitud de cinico

escepticismo como estrategia de resistencia.

El curso me permitié ver una importante tension en las interacciones que tuvieron
lugar a la hora de quererse implementar un procedimiento de atencién, con un
discurso de ustedes son los que saben y tienen la experiencia, pero se hace asi.
La institucion de la autoridad del estado desde una discriminacion positiva. No
obstante, las relaciones interlegales de poder diferenciado mostraron la tensién

entre los sistemas normativos indigenas y el discurso translocal (localismo
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globalizado) de modernidad y eficiencia presente en el proyecto de mediacion del
CEM.

El otro evento publico tiene que ver con las visitas hechas al Juzgado por
funcionarios del estado, magistrados y académicos en diferentes ocasiones. Estas
visitas organizadas por el Tribunal -con el fin de legitimar al Juzgado y sobre todo
mostrar la relacion armoniosa y de supuesto respeto de las autoridades estatales
hacia las autoridades indigenas-, requerian, con una llamada telefénica previa, el
uso del atuendo tradicional por el personal del Juzgado y la elaboracion de
collares de flores de recibimiento. Durante las visitas, observé como los
funcionarios desde su posicion dominante, mostraban la justicia indigena tal como
el estado la ha formulado, explicada por ellos mismos a los visitantes, donde los

jueces sélo eran figuras decorativas.

En varias ocasiones incluso se pidid que los jueces resolvieran un caso siguiendo
el modelo de la mediacidon, que conocieron a través de las capacitaciones
recibidas por el CEM, lo cual llevaban a cabo como si fuera lo usual; ademas de
adecuarse perfectamente bien al modelo estatal de justicia indigena, es decir, uso

de la lengua materna y uso del traje tradicional.

El 19 de abril de 2007 estuvo en el Juzgado Indigena la magistrada presidenta de
la Tercera Sala en Materia Civil del Tribunal. El objetivo de su visita era conocer el
trabajo que realiza el Juzgado Indigena para presentarlo en Cadiz, Espana en una
reunion de ex alumnos de doctorado en derecho. Dias antes fue personal del
Tribunal a pintar las paredes del Juzgado, arreglar el jardin y se les pidi6 a los
jueces y a la secretaria que usaran el traje tradicional, que hicieran collares de

flores de recibimiento y que tuvieran un caso para resolver.
La visita atrajo a muchas personas mas al Juzgado, como jueces de distrito, de la

Procuraduria, etc. La magistrada llegoé con todo un equipo de audio y video, pues

le interesaba grabar una audiencia. Se instalaron y pasaron las primeras personas
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que estaban citadas para ese dia, entre micréfonos, consola de sonido, tripie con
camara e iluminacién de 500 watts, los jueces dieron inicio a la audiencia. A los
pocos minutos, la magistrada dijo que eso no era lo que queria, pues las personas
estaban hablando la mayor parte en espafiol y no llevan el traje tradicional
completo, asi que pidi6 pasaran los siguientes, interrumpiendo la resolucién que
se venia llevando a cabo. Para su fortuna, las personas que seguian si vestian el
traje completo y so6lo hablaban nauhat. Para estos momentos, la puesta en escena
no podia ser peor y para completar, pidié que estuviera presente el defensor de la
Procuraduria del Ciudadano, organizando el procedimiento como a su perecer

seria mejor.

Durante el transcurso del caso, que duré aproximadamente una hora, observé que
la magistrada no pregunté de qué trataba, o como resolvian el juez y el mediador,
0 como estaba conformado el Juzgado, etc. Cuando llegé el momento en que el
defensor social habld, lo hizo en espafiol y entonces se acercod a escuchar. El
problema era sobre un terreno y el juez le pidié al defensor que asesorara a las
personas, para lo cual les recomendé que fueran al registro publico de la
propiedad para que conocieran antes que nada el estatus de la propiedad. En
seguida, la magistrada se acercé a Claudia Chavez y a mi, y nos dijo que estaba
muy interesante lo que pasaba aqui, que este Juzgado estaba acercando a la
poblacién indigena con las instancias del estado, y que su trabajo era el asimilar el
derecho indigena al derecho estatal.'® El comentario de la magistrada, consiente
o inconsciente, mostré lo que en realidad ella, como parte del Poder Judicial,
espera con el reconocimiento de la justicia indigena, donde el respeto por la

diferencia no es mas que una moda discursiva sin capacidad transformativa.

Tanto la capacitacion como esta visita, me resultaban chocantes y de poco
respeto, y en un principio esperaba que los jueces y el Consejo confrontaran a los

funcionarios y llevaran a cabo su practica de justicia como acostumbran realizarla.

120 a Magistrada habfa estado hablando con nosotras en el transcurso de la mafiana, en general sobre su
doctorado en derecho y su trayectoria.
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Sin embargo parecian reproducir los valores hegemodnicos, incluso con
entusiasmo. Lo que sucedia en este momento, era que mi analisis de las
relaciones de poder, lo centraba en estos eventos donde sélo se da el encuentro

de los discursos publicos de ambos grupos, dominantes y dominados.

En esta direccion, Scott habla del poder de las formas sociales, una conducta
prudente puede tener a su vez, una dimensidn estratégica: esta persona ante la
cual nos comportamos como no somos quiza posea la capacidad de hacernos
dafio o de ayudarnos en alguna forma (Scott, 2000:24). En este sentido, si la
subordinaciéon exige representar convincentemente la humildad y el respeto, la
dominacion también parece exigir una actuacién semejante, de altaneria y dominio
(Scott, 2000:35).

Este interés de los dominantes por nominar la diferencia y disefar su imagen de
acuerdo con sus gustos, se llevaba a cabo tanto en el lenguaje, en la arquitectura
del Juzgado y en la ritualizacién de los eventos.'' El requerimiento del uso del
traje tradicional y collares de flores, es un recurso que ritualiza el contacto con los
subordinados y de esta forma los obliga a cumplir su imagen idealizada y evitar el

riesgo de cualquier disrupcion en la escenificacion.

Pero este comportamiento de los subordinados que legitima la hegemonia de los
valores dominantes, también tiene un precio politico. Se trata de un papel
idealizado en ambos sentidos, en el que al grupo dominante se le exige se
comporte de acuerdo con la imagen que han hecho de si mismos, generalmente
relacionada con actos de generosidad, ya que cuando esto no sucede, son
criticados abiertamente. Las visitas al Juzgado organizadas por el Tribunal, suelen
terminar con una invitacion a comer al personal del Juzgado, por lo general al
restaurante del hotel Posada Cuetzalan. Desde un dia antes de la visita de la

magistrada y el dia que estuvo ahi, el mediador y la secretaria en diferentes

121 Sj bien recordamos, en el capitulo 2 describo la arquitectura del Juzgado Indigena, la cual corresponde a un
disefio y decoracion de una instancia estatal.
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ocasiones expresaron su satisfaccion por ir a comer a este hotel. Les pregunté si
era un hecho, pensando en ir yo también, a lo que respondieron que asi se hace

siempre.

Una vez terminada la filmacion y después de un pequefio refrigerio, se despidieron
porque iban a ir a comer, dejando a los jueces, al representante del Consejo y a la
secretaria en el Juzgado. El rompimiento de este acuerdo tacito habia sido tal que
al dia siguiente reprocharon abiertamente sobre estos eventos, de hecho me
sorprendio lo ofendidos que estaban. Y fue aqui cuando empecé a darme cuenta
que su actuacion entusiasta no habia sido del todo real, tenia que ver con que
esperaban la invitacion a comer, asi que empecé a ver con otros 0jos su

participacion en estos eventos y su practica al interior del Juzgado.

Comprendi como los jueces se valieron de un uso instrumental de su identidad a
la hora de interactuar con las autoridades estatales en estos escenarios de
representacion oficial. El posterior analisis de las practicas de justicia, desde esta
perspectiva, fue clave para constatar como los actores desde estos espacios
acotados construyen sentido, dejando de ser simples reproductores de lo que el
estado instituye, esto es, la manera en que han construido una resistencia

cotidiana a los procesos hegemonicos.

Es precisamente en esta tensidn de relaciones interlegales que el estado
construye su hegemonia, y los actores sociales dan sentido y se apropian de los
modelos oficiales impuestos, lo que en sintesis constituye el argumento de mi

investigacion.

Justicia propia. La via de un proyecto colectivo

Como he venido sefalando, en la experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan,
adverti desde sus practicas de justicia, la expresion de una resistencia cotidiana al

modelo hegemonico de justicia indigena planteado por el TSJ. A continuacion me
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interesa mostrar la justicia que los jueces indigenas han podido mantener y
construir dentro de los marcos definidos desde el estado, para lo cual ubico al
Juzgado como parte de un campo social semiautbnomo. Desde esta perspectiva,
los jueces indigenas se ubican dentro de campos sociales amplios, que a pesar de
ser penetrados por el orden dominante, pueden reproducir y ejecutar sus

practicas sin ser determinados por completo.

La posibilidad de observar casos de disputa, me permitieron observar la puesta en
practica de las dinamicas propias de resolucion de conflictos. Sobre el acceso a
los litigios, ya que se realizan en nahuat, tuve la posibilidad de grabarlos en audio
y posteriormente solicité su traduccion, de esta forma pude conjugar la revision de
archivo, mis observaciones de la resolucion con la traduccion del caso, lo cual fue
muy valioso, pues me mostréo por una parte, los tipos de casos que estan
atendiendo en su particularidad, ya que si solo se revisan en las actas, al estar
registrados bajo las tipologias del derecho positivo, pierden en mucho la
especificidad del conflicto.'” Y por otra parte, también pude acceder a las
dindmicas de resolucidon, que tampoco son registradas en las actas,
permitiéndome ver los usos interlegales de poder, valores culturales y sus
tensiones en especifico los que involucraban conflictos de género. Asimismo pude
acercarme a la dinamica llevada a cabo por los jueces la cual mas que seguir el
modelo del CEM o las competencias reconocidas, la practica se basa en la
experiencia de los jueces, quienes también fueron jueces en sus comunidades, y

desde lo que se ha discutido y definido en el Consejo sobre el derecho indigena.

Los jueces indigenas resuelven de manera similar a como el juez de paz de
Tzinacapan atiende en la Junta Auxiliar, lo cual tiene que ver con que ambos
jueces indigenas pertenecen a esta misma Junta, incluso, la secretaria que trabaja
ahora en el Juzgado Indigena fue secretaria del juez indigena cuando fungié como
juez de paz en Tzinacapan. La manera que tienen de proceder difiere del

procedimiento del CEM, el cual estipula que las partes en conflicto primero pasan

122 | o cual mostré con el caso de Silvia.
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con el mediador, el cual aplica los siguientes pasos: 1. Definir el conflicto, 2.
Clarificar el proceso de mediacion, 3. Hacer contrato de mediacion, 4. Plantear
problemas y expectativas de las partes con apoyo de rotafolios, 5. Elaborar
agenda (lo mas urgente, que aspectos quiere tratar cada parte, etc.), 6.
Negociacion con base en el modelo de Harvard el cual propone siete elementos
que componen la negociacion: a. intereses, b. alternativas, c. legitimidad, d.
relaciones, e. comunicacion, f. opciones y g. compromisos; 7. Redactar el

convenio y 8. Cierre.'?

Si las partes en conflicto no resuelven su problema con el mediador, pasan con el
juez indigena. Esta siguiente etapa significa que el juez tiene mayor autoridad y
capacidad de juzgar que el mediador, no obstante, en los cursos se enseio el
mismo procedimiento al mediador y al juez indigena. Lo que sucedio, fue el
traslado de disposiciones translocales que buscan modernizar el aparato judicial,
cuyo objetivo es desahogar a los Juzgados de asuntos menores, proponiéndose
pasar primero por la mediacion antes de interponer un juicio. Pero en la
capacitacion a los jueces indigenas, el personal del CEM no trasladé la autoridad
de un juez ordinario, al juez indigena, volviendo incongruentes las etapas que van
del mediador al juez ya que ambos resultaron tener el mismo procedimiento,

creandose una indefinicién de funciones entre el juez indigena y el mediador.

123 Este procedimiento es con base en el Manual basico del conciliador de Pérez Fernandez del Castillo y
Rodriguez Villa. En el apéndice 10 presento el indice del libro para una mejor idea del método que se
pretende apliquen los jueces indigenas.
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Esquema 3. Los pasos de la mediacion.

1er paso 2do paso

TN 7 x>
Mediador Juez Civil

Usuario J. -no hay acuerdo- J.
Negociacion Se interpone un
(Modelo de juicio.
Harvard) Capacidad para
juzgar

Modelo de la mediacion en el Juzgado Indigena:

1er paso 2do paso

4> (7 S
Mediador Juez Indigena

Usuario , -no hay acuerdo- ,
J’. .. .J' ., ¢Donde estan las
!?legzc:ac&on Dlegzczaccljon atribuciones del
modelo de modelo de Juez Indigena?
Harvard” Harvard”

Elaboracion propia.

Das (2004) senala que los proyectos del estado suelan ser incompletos,
volviéndose ilegibles tanto para los responsables que los implementan, como para
los receptores del proyecto, lo cual lleva a que los actores sociales experimenten
de distintas formas dichas disposiciones. En este sentido, observé como los
jueces indigenas al repetir lo que el estado dijo, cambian las palabras, los tonos y
significados, lo cual dificiimente refiere un marco discursivo comun. Tal situacion
por un lado, muestra el caracter indeterminado del estado, rompiendo con la
solidez que a menudo se le atribuye; y por otro lado, posibilita la reproduccién de

practicas propias, y espacios para la resistencia.

La ambigledad de los cursos del CEM no crearon ningun dilema entre el juez

indigena y el mediador (como si sucedié en mi), quienes continuaron atendiendo
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como ya habian hecho en sus cargos pasados. El mediador, fungiendo como juez
suplente (cargo que se le dio desde el Consejo), a lado del juez indigena, sin
tomar en cuenta los pasos de la mediacion o los formatos que les proporcionaron,
sino recurriendo a la multivocalidad, el dialogo y el contexto particular de la

region.'®

Adverti que los jueces indigenas resuelven casos que tradicionalmente han
atendido los jueces comunitarios, sin tomar mucho en cuenta sus competencias
dispuestas en la Iey.125 Conflictos tanto entre particulares como los que involucran
aspectos claves para la comunidad, como los relacionados con el suministro de
agua potable y apertura de caminos; casos que terminan en consulta médica
porque el mediador que también es médico tradicional, encontré en la enfermedad
la causa del conflicto; o la distincién entre suefios que son presagio y los que no,

cuando un sefior sofid que su esposa le era infiel.'?

Reparticiones de terrenos entre familiares, que por lo general estan intestados, en
estos casos el juez suplente va al predio a medir y elabora un croquis a mano, en
el que hacen las divisiones para cada quien. Deudas que sobrepasan el monto
maximo permitido por la ley, y los relacionados con conflictos sexo-genéricos,
como pensién de alimentos, violencia intrafamiliar, también llevan a cabo

separaciones y de abuso sexual.'?’

124 En el capitulo 3 presento una etnografia de la dinamica de atencién en el Juzgado Indigena y en el capitulo
6 presento la trascripcion de un caso de disputa, donde se puede ver la manera de proceder del juez indigena.
Claudia Chavez (2008) presenta una etnografia sobre como atiende el juez de paz de la Junta Auxiliar de
Tzinacapan.

125 Actualmente, los jueces de paz parecen restringir su practica a lo estipulado en la Ley, pasando la mayor
parte de los casos a las autoridades del municipio. Claudia Chavez (2008) analiza esta situacion, en la que
menciona la incidencia de los derechos humanos.

126 Sj bien no profundicé en el tema de los suefios, en una conversacion con el juez indigena me explicé que
existen suefios que son presagios y otros que no son nada. Me coment6 que él en lo personal ha tenido suefios
gue son presagios, que sabe distinguirlos y me platicé sus experiencias. Por lo que entendi, mas que lo que
sucede durante el suefio, el presagio se expresa en los objetos que circundan la escena o suceso. En este caso,
es necesario interpretar estos objetos para descubrir el presagio.

127 En el apéndice 6 ver la tipologia y nimero de casos que atiende el Juzgado Indigena.
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La atencidén de conflictos que involucran abuso sexual, en realidad representan
una situacion bastante compleja. Los jueces indigenas dicen, discursivamente,
que este tipo de casos no les corresponden, sin embargo, la oportunidad que tuve
de observar su trabajo, asi como el seguimiento de algunos casos, me permitio
descubrir que estaban resolviendo asuntos de abuso sexual. La posibilidad de
atender este tipo de conflictos, tiene que ver en mucho, con las caracteristicas que
presentaban. No eran casos en los que la violacidn se hubiese cometido
momentos previos, sino que las denuncias se hacian cuando el menor, producto
del abuso, ya habia nacido o la mujer se encontraba en una etapa avanzada de
embarazo. Otra caracteristica, fue que parecia no haber una violencia explicita en
los hechos y los agresores solian ser personas cercanas como familiares, vecinos

0 patrones.

Estas situaciones, como pude presenciar y desarrollo en el capitulo 6, no
permiten, de acuerdo con la légica del derecho positivo, presentar pruebas de una
violacion, ademas de los prejuicios que de por si tienen la autoridades del estado
respecto a las mujeres indigenas, como refiero en el capitulo 4. Ya sin mencionar

los gastos que este juicio implica.

Bajo este escenario, lo unico que parece quedarles a estas mujeres, es que el
agresor se responsabilice econdmicamente del parto y del menor, lo cual sélo
pueden negociar con una autoridad indl'gena.128 Es importante mencionar, que la
atencidon de casos de violencia sexual por autoridades indigenas, eran llevados a
cabo, abiertamente, hasta hace unas décadas como sefiala Maria Eugenia D’

Aubeterre (1996) en entrevista con ancianos ex autoridades locales.

Respecto a los casos que involucran violencia intrafamiliar y separaciones, se
cuentan en gran numero en el Juzgado Indigena. Estos conflictos, fuertemente
enraizados en normatividades sexo-genérica, representan oportunidades

substanciales para la lucha por la transformacién de las relaciones opresoras de

128 En el capitulo 6, presento un caso que muestra justamente esta problemética.
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geénero, en el sentido de que la instancia legal, al fungir como un ambito de
produccién cultural y de imposicion de significados para las relaciones entre los
geéneros, los jueces y los involucrados, tienen la posibilidad de disputar valores
culturales y poderes locales. Si bien observé un importante esfuerzo por parte de

los jueces a este respecto, todavia presenta grandes dificultades en la practica.

Durante mis observaciones de los casos de disputa, adverti como principal
dificultad, la aplicacién en la practica del marco referencial que de equidad de
genero han conocido los jueces, lo cual parece relacionarse con el modelo de
imparticion de justicia interiorizado, el cual podria denominarse como de ideologia

armonica.'®

En el Juzgado Indigena, los jueces se enfrentan con los modelos de identidad
asignados culturalmente, que refieren a un tipo ideal genérico. En estos casos, los
litigantes hacen referencia a estos valores, los cuales tienen implicaciones
normativas, y al combinarse con una resolucion con base en la ideologia
armonica, parece caerse en un callejon sin salida.”™® No obstante, como pude
observar en casos de disputa en el Juzgado Indigena, la intervencion de los
jueces procura sostener la igualdad entre hombres y mujeres, logrando en algunas

ocasiones, acuerdos mas equitativos.

Por otra parte, la antropologia juridica ha sefialado como los actores sociales
involucrados son la fuerza motora del derecho. En este sentido, la direccién que
toma la disputa depende principalmente de la habilidad y el uso que los actores
hacen del derecho (Nader 2002). Desde esta perspectiva de analisis, pude
observar como las mujeres con mayor o menor éxito, han podido desarrollar

estrategias para inclinar a su favor las resoluciones.

129'|_as resoluciones de conflictos con base en la ideologia arménica, tienden a llevar al control cultural
cuando demandan unidad, consenso, cooperacién, complicidad, pasividad y docilidad (Nader 2002).
130 En el capitulo 6 presento ejemplos en este sentido.
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Entre los casos que involucran aspectos claves para la comunidad, los jueces
indigenas se han preocupado por no contravenir a las instituciones indigenas,
como la asamblea comunitaria, comités o a los jueces de paz. Esta consideracion
revela uno de sus objetivos primordiales, que tiene que ver con la busqueda de
una justicia acorde con las necesidades especificas de la poblacién nahua, lo cual
no admite la exclusién de las instituciones indigenas como lo ha hecho el derecho
estatal. A continuacidén presento un caso de disputa que precisamente rescata
esta situacion, asi como la autonomia que el juez indigena tiene en la resolucion

de los conflictos.

El 13 de enero de 2005, asistieron al Juzgado Indigena alrededor de las
11:00 de la mafiana, dos hombres de la comunidad de Xaltzintan, de la Junta
Auxiliar de Zacatipan. Una de las comunidades mas alejadas del municipio

En la entrada del Juzgado se encontraron con don Moisés, el traductor, a
quien le pidieron informes. Don Moisés les preguntd que cual era el problema que
traian, entonces el sefior Pedro Martin Luisa, le explicdé que venia a quejarse
porque le habian cortado el agua. El didlogo se llevo a cabo en nahuat, don
Moisés posteriormente me contd, que al principio, pensé en mandarlos con el
licenciado de los derechos humanos, porque a nadie le pueden cortar el agua,
pero que el quejoso siguié hablando, y salié que esa decision habia sido tomada
mediante asamblea en su comunidad, entonces rectifico, y los mando con el juez
indigena. Lo que sucedio fue que se dio cuenta de que era un asunto comunitario
interno.

La Comision de agua potable tiene sus estatutos, y de acuerdo a estos, no
se puede privar de agua a nadie, pero en la comunidad existe el comité de agua
potable y mediante asamblea, con las autoridades, se acuerda un reglamento
interno que difiere en algunos aspectos al de la Comision. Por ejemplo,
suspension del servicio por falta de pago y la aplicacién de multas, como fue el
caso del Sr. Pedro, quien estuvo fuera por motivos de trabajo y no pagé, y cuando
regreso tenia el agua cortada, y para que se la reinstalaran tenia que pagar los
meses que debia y una multa.

Los sefiores pasaron con el juez a exponerle el problema, el Sr. Pedro dijo
estar de acuerdo en pagar lo que debe, pero no la multa. El juez lo escuchd, y en
la explicacion que le daban, expusieron que se trataba de una decision tomada en
la asamblea de la comunidad. Don Moisés me iba traduciendo el dialogo,
finalmente el juez indigena le aconsejo al Sr. Pedro que tenia que arreglar su
problema con el comité de agua potable de su comunidad, bajo sus propios
reglamentos. Le explicé que él como miembro de la comunidad debe de respetar
la forma en como se rigen, para beneficio todos. Los sefiores con los sombreros
en las piernas, simplemente asentian con la cabeza. Se despidieron de mano y
salieron del despacho.
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El caso resulta interesante en varios aspectos. El Sr. Pedro acudié al Juzgado
Indigena elevando su queja a la arena publica y muestra las alternativas a las que
recurrié para resolver su problema, iniciando en el nivel local, con el mismo comité
de agua potable cuando pidio la restitucidon, y posteriormente con una autoridad
municipal. Lo anterior muestra la jerarquia de las normas que entraron en juego, a
partir de las cuales el juez tomd su decision, reafirmando la vigencia de las normas

locales, aun cuando legalmente a nadie se le puede privar de este servicio.

Si se situa la disputa en su contexto particular, ciertamente ella es parte de
procesos sociales mas extensos. El servicio de agua potable en las comunidades
es muy precario y al igual que los demas servicios del estado, conseguir el agua
ha sido producto del esfuerzo de los mismos habitantes. El agua llega a las casas
a través de mangueras, a partir de una toma de agua principal. EI mantenimiento
de las mangueras y de la toma también depende de la misma comunidad por lo
que surge la necesidad de crear comités que se encarguen del servicio. La
conformacion del comité se da por medio del ejercicio de cargos y sus estatutos se
definen en asamblea, donde se busca, por ejemplo, que cada quien sea
responsable de sus mangueras, cuidando las fugas, igualmente regulan su pago y
la falta en ambos casos, supone su suspension. Lo que se busca en si, es

mantener de la mejor forma posible el estado del servicio, por demas insuficiente.

La cuestidon del agua, al igual que las faenas, evidencian el conflicto que trae
consigo aplicar el discurso de los derechos humanos a contextos culturalmente
diferentes. Desde la perspectiva occidental, se suponen ciertas garantias para las
personas en el entendido de que el estado se ocupa de garantizar los servicios
basicos; situacion que no sucede en las comunidades indigenas de Cuetzalan,
como es también el caso de muchas otras comunidades indigenas en el pais. En
este caso, son ellas quienes han tenido que hacerse cargo de la construccion de
escuelas, clinicas, calles, drenaje, etc., realizando faenas. Al igual que los cargos
comunitarios, que suponen tanto un compromiso por el bien de la comunidad,

como un medio de regulacién tanto civil como religioso, lo mismo sucede con la
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suspension del servicio de agua potable, como medida restrictiva al interior de las

comunidades.™"

En el caso del Sr. Pedro, se le instdé a respetar las disposiciones locales, en el
entendido de que el juez indigena como participe de los valores, ideologia y
necesidades propias, sabe de la importancia de mantener tales normas de
beneficio comunitario a falta del apoyo municipal. Igualmente propicio el respeto a

las autoridades indigenas comunitarias.

No obstante, como muestro en el apartado siguiente, existe un importante conflicto
jurisdiccional entre el Juzgado Indigena y los jueces de paz, documentado
recientemente por Claudia Chavez (2008). Esta situacion no es ajena en el
Consejo del Juzgado Indigena, quienes han promovido la realizacion de foros con

los jueces de paz para atender esta situacion.

El caso permite observar la dinamica del Juzgado Indigena, en cuanto a su forma
de trabajo, ya que a pesar de estar rodeado de la Procuraduria del Ciudadano y
de la delegacion de derechos humanos, mantiene cierta autonomia en sus
resoluciones. El analisis de la interaccion de las diferentes instancias del estado,
también me mostrd las relaciones de poder que establecen entre si, en las que el
ocultamiento por medio del uso de la lengua indigena, permite privacidad en sus

asuntos.

En suma, el Juzgado Indigena ubicado dentro de un campo social mas amplio,
posibilitd que las disposiciones del CEM, o la presencia de la delegacién de
derechos humanos, no lo determinen por completo, permitiéndole mantener cierta
autonomia en la practica de justicia, ademas de promover el respeto a sus propias

instituciones. En esta direccidon, el derecho abordado como instrumento de

1 Actualmente las personas se niegan a ejercer cargos o a sequir disposiciones internas, amparandose con los
abogados de derechos humanos, quienes de acuerdo con sus cddigos, llaman la atencion de las autoridades
locales, exigiéndoles cesen a obligar tal practica.
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dominacién y como espacio de resistencia, me permite suponer que los actores
sociales involucrados tienen posibilidades de sortear poderes que forman parte de

marcos aparentemente sélidos y determinantes.

La posibilidad de ejercer una justicia propia, reconstruida y revalorada
internamente, parece ser lo que ha posibilitado que las organizaciones encuentren
en el Juzgado Indigena, un espacio para atender las necesidades especificas de

justicia de la poblacién nahua.

Hacia la conformacién de un proyecto colectivo propio

En este apartado me interesa analizar la manera en como un grupo de mujeres
indigenas y no indigenas organizadas, hombres organizados y ex autoridades
tradicionales, cuyas trayectorias, discursos, reflexiones y acercamientos son

distintos, han logrado evaluar su situacién y formular un proyecto colectivo.

Para atender lo anterior, resulta necesario retomar nuevamente la teoria de las
identidades sociales pero desde la pluridimensionalidad, de acuerdo con Gilberto
Giménez (1996):

La identidad no es un atributo o una propiedad intrinseca del sujeto, sino que tiene un
caracter intersubjetivo y relacional. Esto significa que resulta de un proceso social, en el
sentido de que surge y se desarrolla en la interaccién cotidiana con los otros. (...) Se trata,
por lo tanto, de representaciones operativas, ya que operan en la vida social —en el plano

intelectual o practico- como realidades preformadas, como marcos de interpretacion de lo

real y de orientacion para la accion (Giménez, 1996:14).

De esta forma, la identidad de la persona tiene un caracter pluridimensional, que
resulta de su inscripcion en diversos circulos de pertenencia, en donde los rasgos
culturales son seleccionados, jerarquizados y codificados para marcar
simbdlicamente sus fronteras en los procesos de interaccion con otros actores

sociales (Giménez 1996).
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Tal postulado sobre la identidad que permite abordar a los grupos étnicos desde el
punto de vista subjetivo, resulta central para entender el proceso de conformacion
de un proyecto colectivo al interior del Juzgado Indigena. En un sentido similar
Sherry Ortner (1995) menciona que el sujeto es visto no como una categoria
monolitica, sino culturalmente (social, politica, genéricamente etc.) construido. De
esta forma, el sujeto esta compuesto por identidades multiples a partir de las
cuales formula su politica interna, la cual también incluye tension entre categorias
locales (Ortner 1995).

(...) no existe un subordinado particular ni unitario, tan sélo los grupos subalternos estan
divididos internamente por edad, género, estatus y otras formas de diferencia y estos

ocupantes al tener diferentes posiciones tendran diferentes perspectivas, incluso opuestas,

pero no por ella dejan de ser legitimas (Ortner, ’I995:175).132

La composicion del Consejo del Juzgado Indigena no es homogénea, en el
confluyen mujeres y hombres, indigenas y no indigenas, entre las mujeres
indigenas la brecha generacional va de 30 afios la mas joven y la mayor de 65
afios aproximadamente; los hombres andan entre los 50 y 70 afios. Su
procedencia es de tres Juntas Auxiliares distintas, las cuales mantienen relaciones
diferenciadas con la cabecera municipal en cuanto a recursos, obras publicas y
escuelas; que cuentan con menor y mayor financiamiento de proyectos

(principalmente productivos y turisticos) y presencia de organizaciones.

Las mujeres provienen todas de organizaciones, mientras que entre los hombres
s6lo uno pertenece a una organizacion y el resto son ex autoridades en sus
comunidades, presentando diferencias de estatus, pero también de manejo
discursivo. Politicamente las mujeres se ubican en un partido politico distinto al de
los hombres, quienes a su vez se adhieren a dos distintos. En relacion con los

integrantes no indigenas que s6lo son dos, un hombre y una mujer, ambos

B2Traduccion mia (...) there is never a single, unitary, subordinate, if only in the simple sense that subaltern
groups are internally divided by age, gender, status, and other forms of difference and that occupants of
differing subject positions will have different, even opposed, but still legitimate, perspectives on the situation.
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provienen de organizaciones y cuentan con estudios de posgrado, trayendo al

interior del Consejo diferencias de origen étnico, de clase y profesionalizacion.

Tal situacion, como pude observar, introduce en el Consejo la presencia de
distintos acercamientos, reflexiones y discursos. Lo que me interesa analizar
ahora, es cOmo a pesar de esta pluridimensionalidad, el sujeto evalua su situacion
y formula proyectos colectivos. Para esto, recurro a tres eventos, los cuales
muestran tanto las contradicciones y ambivalencia dentro de sus politicas internas,

como momentos de encuentro y construccion.

El primer evento 1) son los cursos de capacitacion a los jueces indigenas sobre
equidad de género, impartidos por las mismas mujeres del Consejo; el segundo 2)
fue un encuentro con alcaldes mayas de Guatemala y el tercero, 3) el foro sobre

justicia indigena organizado por el Consejo del Juzgado.

1) Las mujeres que participan en el Consejo, principalmente Susana Mejia de
CADEM vy Cristina Lopez de CAMI, han impartidos diversos cursos sobre equidad
de género. Por lo general, el Consejo programa sus actividades anuales en enero,
dentro de las que se incluyen estos cursos los cuales son dirigidos principalmente
a los jueces, aunque también han participado el resto de los integrantes del

Consejo.

La imparticion de cursos sobre equidad de género, representa un momento clave
para la lucha de estas mujeres indigenas por la transformacion de los roles
opresores del género. Lo que buscan, es precisamente transformar estas
ideologias en los jueces indigenas, ya que son ellos quienes en las audiencias
discutiran las normas y roles sexo-genéricos apelados, propiciando en todo caso,

su transformacion.
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Entre los casos que mas recibe el Juzgado Indigena, es el de reconocimiento de la
paternidad. Estos casos son interpuestos por mujeres adolescentes tardias™® que
buscan que el padre de su hijo (nacido o en gestacion) se haga responsable de los
gastos de parto y manutencién. Por lo general, el joven suele ir acompanado de
sus padres quienes buscan liberar a su hijo de esta responsabilidad. Uno de los
argumentos que frecuentemente usan para este fin, es decir que la mujer anda
todo el dia en la calle, que sale mucho de su casa y anda en la calle. En un
principio yo no entendia dicho comentario, el cual después me enteré, posee un
fuerte contenido que desprestigia a la mujer, ya que hace referencia a que
mantiene relaciones sexuales con muchos hombres, por tanto, no se puede
asegurar que el joven sea el padre de la criatura.”™* Observé que cuando los
familiares de los jovenes o ellos mismos hacian dichos comentarios, los jueces
hacian caso omiso, restandole importancia a esta defensa, o confrontaban a los
implicados, mencionando los derechos de las mujeres a trabajar, estudiar, pasear

y que eso no significa que anden en la calle, en el sentido peyorativo.

El hecho anterior, representa justo lo que las organizaciones de mujeres en la
region han pugnado por afos en la defensa legal, lo cual ha posibilitado que el
Juzgado Indigena sea una opcidén para conseguir el respeto de sus derechos,
propiciando su integracion desde sus demandas particulares, a éste proyecto
colectivo. Los casos de disputas que involucran conflictos sexo-genéricos,
muestran momentos de encuentro y construccion entre los integrantes del
Consejo, lo cual sin duda, ha llevado principalmente a los jueces a evaluar su

posicion.

A continuacién presento el analisis de un caso de disputa, el cual involucra la
pugna entre el deber ser femenino y masculino, y revela el papel del Juzgado

Indigena en cuanto a su incidencia en la transformacién de las normas y roles

133 Segln la definicion de la Organizacién Mundial de la Salud, la adolescencia temprana va de los 12 a los 14
afios y la tardia de los 15 a los 19 afios.

134 Esta situacion también ha sido enfrentada por muchas muijeres de organizaciones, quienes han sido
envueltas en chismes por andar en la calle. En el capitulo 6 se puede ver el uso de este recurso en la defensa
de implicados de un caso de abuso sexual.

248



opresores del género. Este caso es un ejemplo del avance que ha habido en este
sentido, no obstante como referi en el apartado anterior y en el capitulo 6, se trata

de una situacién mucho mas compleja.

El 12 de junio de 2005 Ocotlan llegé a CAMI por la mafiana, venia
golpeada.

La noche anterior cuando regresaba a su casa en San Miguel Tzinacapan,
comunidad perteneciente al municipio de Cuetzalan, fue recibida por su esposo a
golpes en la cocina, su padre que también estaba ahi, se sumo al “castigo” que le
estaban dando.

La primera autoridad en recibir la noticia fue el agente subalterno del MP de
la localidad, quien se enterd por el hijo menor de Ocotlan, quien salio corriendo de
Su casa para avisar que le estaban pegando a su mama. El agente llamo entonces
a los policias'®, quienes confirmaron lo que decia el nifio, porque acababan de ir
a la casa, pero no los habian dejado entrar, pero habian alcanzado a ver a Ocotlan
llorando en el suelo, antes de que les cerraran la puerta. Una vez en la casa, el
agente no encontré a Ocotlan, le dijeron que se habia salido. Preguntd por lo
sucedido, soélo habian “castigado” a Ocotlan con golpes, porque asi es como se
hace. Decidié entonces detener al padre de Ocotlan, porque fue él quien preparé
la golpiza y se lo llevo al Palacio hasta que apareciera Ocotlan.

Cuando cesaron los golpes, Ocotlan salié de su casa y se dirigio al hospital,
ella sola camind los tres kildbmetros de distancia, por un camino de piedra y
terreceria sin iluminacion. Fue atendida y a la mafana siguiente fue a CAMI a
pedir apoyo.

Durante toda la noche, el padre de Ocotlan estuvo en el Palacio, los policias
lo habian atendido bien, €l también habia sido policia y como autoridad pasada
merecia respeto. El sefior un hombre de aproximadamente setenta afios,
recrimind al joven agente por haber reprobado lo sucedido, pero éste le explico
que lo que habian hecho era un delito y no un “castigo”. A la manana siguiente el
agente se enterd de que Ocotlan estaba en CAMI, la habian visto unos vecinos, en
la pequena comunidad el asunto habia pasado a ser del dominio publico, llamé por
teléfono y les dijo que tenia detenido al sefior y que fueran para hacer la denuncia.

Las mujeres de CAMI junto con la abogada, acompanaron a Ocotlan, en
Tzinacapan ya las estaban esperando el esposo, su madre y sus hijos, junto con
su padre. Se decidid hacer una mediacion, pero los padres de Ocotlan se
quedaron parados y no aceptaron que habian incurrido en una falta. El agente me
explicé que antes se usaba asi, que si te sentabas era como aceptar la culpa, por
eso se habian quedado parados los sefiores. El esposo de Ocotlan dijo que habia
sido su suegro quien le dijo que tenia que “castigar” a Ocotlan fisicamente.
Anteriormente ya habian tenido esta misma conversacion, que Ocotlan no debe de
andar en la calle, su lugar es en la casa, atendiéndolo a él y sus hijos, y que él es
quien debe de traer el gasto. Sélo que esta vez, el hijo de la madrina de
matrimonio de Ocotlan, fue a decirle a sus padres que la vio con un sefior, chisme

135 Estos policias no pertenecen a ningtin cuerpo policial, se trata de un cargo de servicio comunitario.
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que detond la golpiza. Durante la mediacion el joven dijo que sélo la habia visto
platicando, pero el verdadero problema es que Ocotlan anda en la calle vendiendo
artesanias.

Ocotlan tiene poco tiempo vendiendo artesania y fue una decision que entre
ella y su esposo habian tomado, ya que lo que él trae para el gasto no alcanza, el
dinero que saca Ocotlan es para los gastos de escuela de sus hijos. En la
mediacion su esposo dijo que él estaba de acuerdo con el trabajo de Ocotlan, por
lo que Ocotlan otorgd el perddn y el asunto con el agente termino.

Las mujeres de CAMI consideraron que al final no habia quedado claro si
Ocotlan merecia o no la golpiza, el “castigo”, lo cual en todo caso seguia
reproduciendo los modelos sexo-genéricos que precisamente buscan desarticular.
Invitaron a Ocotlan a los talleres de reflexiéon sobre: identidad, vida cotidiana,
sexualidad, relaciones de pareja, el impacto de la violencia en los hijos y las hijas,
autoestima y asertividad. También hablaron con su esposo y al final decidieron ir
al Juzgado Indigena para levantar un acta de acuerdo.

En el Juzgado Indigena estuvieron Ocotlan con su esposo e hijos, sus
padres, y las mujeres de CAMI. Durante la conciliacion, el juez indigena
contemporaneo del padre de Ocotlan y originario también de Tzinacapan, jugd un
papel de gran relevancia al explicarle al sefior sobre la “costumbre de antes” y
como es ahora. Habld sobre la situacién econdmica de la region, ya que el padre
de Ocotlan insistia que el marido tiene que traer todo el gasto, pero el juez le
explicaba que antes el café si alcanzaba a cubrirse todos los gastos, pero ahora
con la caida del precio ya no era igual. También hablé sobre el derecho que tienen
las mujeres a trabajar, que no deben golpearlas y sobre la importancia del trabajo
de Ocotlan para los gastos de la casa. El padre de Ocotlan mostraba su
desacuerdo sobre los argumentos del juez, y recurria a valores y normas de la
‘costumbre de antes” para sostener su actuacién, no obstante la misma
‘costumbre de antes” también le obligaba a respetar al juez, quien ademas en
Tzinacapan era reconocido y respetado por haber ejercido diversos cargos de
servicio.

La legitimidad del juez indigena permitio la realizacion de un acta de
acuerdo en la que se comprometieron a no volver a golpear a Ocotlan y a
permitirle trabajar.

El caso resulta interesante en diversos aspectos, y da cuenta en mucho, del
impacto que han tenido las mujeres indigenas organizadas en la regiéon. El tema
central del caso de disputa aborda uno de los principales problemas de género
detectados en la region, que tienen que ver con la violencia intrafamiliar vinculada
con el incumplimiento de roles de género y con la falta de recursos. Asimismo, el
caso revela un claro conflicto entre las ideologias que conforman las costumbres,

las normas y los codigos sociales. Las costumbres de antes y las de ahora, las
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cuales entraron en conflicto en dos instancias legales, en la Agencia Subalterna

del MP en Tzinacapan y en el Juzgado Indigena en Cuetzalan.

En ambas instancias legales se pusieron en juego modelos sexo-genéricos, los
femeninos: atender la casa, la familia, no andar en la calle; y los masculinos: ser el
unico proveedor. El caso también involucra una historia personal y otra regional,
que tiene que ver con la actividad de vender artesanias. Ocotlan, junto con otras
mujeres de Tzinacapan, sale a vender artesanias a Cuetzalan. La venta de
artesanias es una actividad que empezaron a realizar las mujeres indigenas
aproximadamente quince afos atras; este trabajo que las hace salir de sus casas
ha sido un acto que ha trastocado la “costumbre” y ha sido motivo de chismes, por
ejemplo, que sus esposos no pueden mantenerlas -lo cual lastima el orgullo de los
sefores-, 0 que les gusta andar en la calle, esto es, que andan con otros hombres,
etc. Estas mujeres han sido sefialadas dentro de sus comunidades como
callejeras (prostitutas), sin embargo poco a poco y con los afios, han podido
transformar esta forma de pensar entre los vecinos, aun asi hay personas, en su
mayoria de edad avanzada, que como dijo el agente: “tienen la manera de pensar

de antes”, como los padres de Ocotlan.

Ambas autoridades indigenas procuraron respaldar a Ocotlan, lo cual convierte a
estos espacios juridicos en ambitos de creacion y produccion cultural, donde el
derecho muestra su capacidad productiva en la transformacion de roles de
géneros. Tanto la postura del agente como del juez, en cuanto defensores de los
derechos de la mujer, tiene que ver con la relacidbn que tienen con las
organizaciones de mujeres indigenas, lo cual habla del impacto que han
alcanzado en la region. El agente es sobrino de una de las mujeres de CAMI, lo
cual lo ha acercado a estos temas; y el juez indigena, por ser participe del proceso
que las mujeres llevan a cabo en el Consejo del Juzgado, que promueve la

equidad de género en la practica juridica.
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En el caso también se ve la participacion de CAMI aplicando su estrategia de
atencion integral; se acompafaron de su abogada quien presentd las
consecuencias juridicas formales, e involucraron a Ocotlan en los talleres de
reflexion. Con esto, procuraron ir mas alla de una mediacion, promoviendo la
reflexion en la pareja desde sus propios marcos culturales, sobre las

consecuencias en su familia y sus derechos.

Con base en este caso, puedo suponer que estas mujeres indigenas al estar
realizando su lucha desde el interior de sus propias costumbres, resignificando y
revalorando su inclusién, han logrado que ciertas estructuras culturales de
autoridad jueguen ahora un papel de gran relevancia. Por un lado, ellas han
podido ganar legitimidad e intervenir en los casos de disputa junto con autoridades
indigenas y no indigenas. Este respeto lo han alcanzado reproduciendo y
readecuando sus propias légicas culturales -como la revaloracion de su
participacion en el ejercicio de cargos-, y por el conocimiento y manejo sobre

derecho, derechos humanos, derechos de las mujeres, etc.'*

Por otro lado, el trabajo de sensibilizacion y concienciacion en este caso con el
juez indigena, ha sido de gran importancia, ya que ahora cuentan con autoridades
indigenas respetadas, que promueven la equidad de género. El juez es una
persona reconocida por valores comunitarios importantes, como el haber
participado en el ejercicio de cargos de servicio y haber sido también juez en su
localidad. Lo anterior le ha merecido respeto entre los habitantes de Tzinacapan,
misma localidad de los involucrados del caso, y el que tenga setenta afnos
aproximadamente, lo convierte en una persona con experiencia, con la
legitimacion para dar consejo a la gente, en este caso, consejo sobre los derechos

que tienen las mujeres.

136 |_as mujeres de CAMI también intervienen en casos de disputa llevados a cabo en el Juzgado Municipal y
en el Ministerio Publico de Cuetzalan.
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Finalmente, con este caso presento un aporte para la propuesta metodolégica del
estudio de casos de disputa de la antropologia juridica, ya que no s6lo mostré las
estrategias de defensa entre demandantes y demandados, entre valores culturales
y poderes locales; sino que también da cuenta de la reproduccion de dinamicas de
resolucion de conflictos propios, diferenciandose de las estipuladas por el Tribunal
para el Juzgado y por la Secretaria de Salud para CAMI. En este sentido, la
tensién también es entre las politicas de reconocimientos de la justicia indigena y

la manera en como es apropiada y reconfigurada desde los margenes.

El trabajo que las organizaciones han realizado en el Consejo del Juzgado,
respecto a la definicion y revaloracion de sus costumbres, y la vinculacion con
CAMI, muestra un momento de encuentro en la reproduccién de una justicia que

alberga los intereses de los distintos grupos que conforman el Consejo.

2) El segundo evento fue el Foro Internacional de Autoridades Indigenas el 21 de
octubre de 2006 realizado en Cuetzalan, como parte de las actividades del V
Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica. El foro tuvo lugar
en el hotel ecoturistico Taselotzin y cerr6 en las instalaciones del Juzgado
Indigena, participaron la Alcaldia Indigena de Totonicapan de Guatemala;
integrantes de la Asociacién de derecho colectivo de Acteal y de Las Abejas de

Chiapas; CAMI y el Juzgado Indigena.

Durante la manana los diversos grupos presentaron sus experiencias y después
de la comida tipica (sopa de frijol con ajonjoli y xocoyoli, mole con pollo, café y
pan dulce) el evento continué en el Juzgado Indigena, donde participaron los

jueces y el Consejo.

Dos semanas después hubo reunion del Consejo y se abridé un espacio para
comentar el foro. Dos cuestiones les habian impactado, la primera fue cuando el
alcalde maya, por medio de su interprete, refiri6 que su trabajo se relaciona

estrechamente con la espiritualidad. Comenté que él trabaja con los problemas de
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las personas y recibe el enojo, frustracion, etc., que la gente trae y continuamente
se hace limpias, que antes de atender un conflicto, se prepara con rezos como
modo de proteccion para que no le afecte de manera directa la energia de las

personas.

En el Consejo reflexionaron sobre su espiritualidad, la cual practican
cotidianamente, y se dieron cuenta que no la habian traido al Juzgado Indigena. El
juez comentd que tiene muchos meses enfermo de tos sin recuperarse y que
recientemente habia ido a la iglesia a hacer una promesa para sanar. Todos
convinieron en que debian de apoyar al juez con limpias en su persona y en el
Juzgado Indigena se pondria un altar como todos ellos tienen en sus casas.

La segunda cuestion que rescataron del foro, fue que les comentaron que el
Juzgado no parecia un espacio indigena, que el edificio y la decoracion era
rigurosamente oficial. Fue entonces que decidieron iniciar con el altar, el cual
traeria la presencia indigena al Juzgado. Se organizaron para encargar la repisa,
el incensario, las ceras y los floreros, se hizo una lista en la que semanalmente
cada uno se haria cargo de las flores y Juanita hizo una limpia al juez y a todo el

Juzgado Indigena.

Entre la poblacion indigena, cuando construyen un edificio nuevo (casa, escuela,
clinica, etc.), en su inauguracion se lleva una cruz, cuando fue la inauguracion del
Juzgado Indigena, también llevaron una cruz, floreros y flores, pero los
funcionarios del TSJ les exigieron quitar todo eso porque no era un evento

religioso.

Cuando montaron el altar, usaron esta cruz que ya habian mandado hacer y
recordé este suceso, le pregunté al juez qué haria si la gente del TSJ le pide quite
el altar, a lo que respondié que les diria que eso es su costumbre y que esta
reconocida en la ley. El juez reconocio su espiritualidad como un derecho cultural.
Cuando fue la visita de la magistrada, que resefo en este capitulo, el altar se

mantuvo en su lugar.
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Desde entonces esta el altar en el Juzgado Indigena y el dia de la Santa Cruz se
reunen para hacer un ritual, sacan la cruz del edificio y alguien la sostiene en la
entrada, prenden copal y cada uno se persigna ante la cruz, la besa y lo limpian.
Cuando todos han pasado, la cruz se deposita en el altar y se hace un rezo y con
el copal se termina de limpiar todo el edificio, adentro y afuera. Después se hace

un convivio.

Este evento muestra también un momento de encuentro entre los distintos
integrantes del Consejo, quienes a pesar de su pluridimensionalidad, comparten

una practica espiritual comun y el interés por darle un sentido propio al Juzgado.™’

3) El tercer evento fue un foro organizado por el Consejo del Juzgado. Como parte
de la programacion de actividades anuales, el Consejo suele organizar un foro
anual, cuyo objetivo principal es el de difundir su proyecto de justicia, invitando a
diversas autoridades estatales, municipales y comunitarias. Durante mi periodo de
campo en 2007, estuve presente, junto con Claudia Chavez, en la reunion del

Consejo donde se defini6 el tema del foro de ese ano.

La investigacion que estaba realizando Claudia, quien se habia interesado por
conocer los impactos del Juzgado Indigena en los Juzgados de Paz, surgid
cuando asistimos al foro anterior en julio de 2006, donde se observdé una
importante falta de coordinacién entre los jueces de paz y Juzgado Indigena.
Claudia (2008) rememora las quejas suscitadas por los jueces de paz en cuanto a
los casos sacados de las comunidades para ser tramitados en el Juzgado
Indigena, pasando por alto su jurisdiccién, asi como una falla metodolégica por
parte del Juzgado Indigena para acoger la problematica experimentada por los

jueces de paz.

37 En Cuetzalan existe la presencia de diversos grupos religiosos, los integrantes del Consejo comparten la
misma tradicién religiosa, catélica romana.
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Desde esta experiencia, y con la oportunidad de tener palabra dentro del Consejo,
fue que planteamos nuevamente la necesidad de atender la relacién de los
Juzgados de Paz con el Juzgado Indigena. Claudia comenté ademas, que
recientemente habia platicado con algunos jueces de paz, quienes no conocian al
juez indigena, solo habian oido hablar del Juzgado Indigena y no lo consideraban

una instancia de justicia.

Esta situacién inquieté al Consejo, quienes en una ocasion anterior, habian
hablado sobre el apoyo que el TSJ les ha brindado, bajo el cobijo de su
presidente, creador de los Juzgados indigenas. Concientes de su vulnerabilidad,
se preguntaron qué sucederia cuando el Tribunal dejara de estar regido por este
presidente y el nuevo no brindara lo mismo o dejara de respetar la facultad que se
le dio al Consejo de elegir al juez, o dejara de cabildear entre la presidencia
municipal y el Juzgado.”®® Ante esta situacion, comentaron que este Juzgado
Indigena seria defendido por el pueblo y si perdieran el espacio, ellos continuarian
trabajando en otro lugar, porque tenian la legitimidad. Sin embargo, Claudia habia
alertado en cuanto a un minimo reconocimiento por las autoridades indigenas

comunitarias.

Tal preocupacion nos incluyé a Claudia y a mi, en una experiencia de
investigacion cercana a la metodologia colaborativa, es decir, en dialogo y que

pueda ser util para sus procesos.

En conjunto, consideramos necesario conocer lo que los jueces de paz saben y
opinan del Juzgado Indigena, convirtiéndose en el tema a tratar en el foro. Para

esto, se propuso elaborar y aplicar una encuesta en las Juntas Auxiliares al juez

138 E| TSJ ha debido negociar con las diferentes administraciones municipales la asignacion de recursos para
el Juzgado, ya que no existe ninguna reglamentacién que estipule esto de manera oficial. Asimismo, ha
pedido se respete cierta autonomia al interior del Juzgado, en la designacién del juez principalmente, cuando
las otras autoridades judiciales son nombradas por el presidente municipal. Un ejemplo en este sentido, fue a
finales de la administracion de Norberto Aparicio en 2007, quien recorté gran parte del personal de diversas
dependencias por falta de recurso. Este recorte incluy6 al personal del Juzgado Indigena, quienes se
comunicaron al TSJ y desde donde se envi6 un oficio al presidente municipal, firmado por el presidente del
TSJ, pidiendo no se tocara al personal del Juzgado. Si bien con esto no fueron despedidos los jueces y la
secretaria, si dejaron de percibir salario.
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de paz y a dos habitantes, los integrantes del Consejo nombraron a don Pedro
Antonio Trinidad como encargado del proyecto y se dividieron por Junta para su
aplicacion. Claudia y yo apoyamos en la elaboracion de la encuesta junto con
Ignacio Rivadeneyra, posteriormente fue revisada por don Luis Felix y don Pedro
Antonio, quienes hicieron diversos ajustes a las preguntas, incluyendo términos en
nahuat, que parecen no tener un significado literal en espafiol, evitando el cambio

de sentido en la traduccion.

Claudia y yo fuimos a Zacatipan acompanando a un don José Martin Arroyo y yo
acompafné a don Pedro Antonio a Reyeshogpan. Ambos consejeros iniciaron la
presentaciéon con los jueces de paz en nahuat, diciendo que nosotras, nifias
(suapil) estudiantes, veniamos hacer unas preguntas.”®® Al final, ambos
intervinieron en nahuat para explicitar las preguntas y los jueces nos respondieron

en espanol.

Sobre los resultados de las encuestas, solo pude acceder a las de cinco Juntas
Auxiliares, faltandome las de San Miguel Tzinacapan y Xocoyolo, y en Santiago
Yancuitlalpan no se aplicaron. En la Junta de Andrés Tzicuilan, se aplicaron 9
encuestas, incluyéndose las comunidades de Cuahutamazaco, Tepetzalan y
Xalpancingo, en total a 4 Jueces de Paz y 5 habitantes. En Reyeshogpan,
Yohualichan y Zacatipan, se aplicé a los Jueces de Paz y a dos habitantes de
cada una y en Xiloxochico se incluy6 la comunidad de Tuzamapan, aplicandose a

los dos Jueces de Paz y a 4 habitantes. Un total de 24 encuestas.

En la reunién del Consejo que siguié a la aplicaciéon de las encuestas, todos
mostraban sorpresa por los resultados, si bien el Juzgado tiene una importante
afluencia de personas, parecia que esta no equivalia a un reconocimiento
extendido en la regidén. De las 24 encuestas que pude revisar, el bloque de

preguntas que buscaba indagar qué tanto la gente sabe del Consejo y su funcion,

139 Durante toda mi estancia en campo, siempre se me considerd una nifia (suapil), lo cual interpreté se debia a
mi condicién de estudiante, por ser soltera y no tener hijos, a pesar de tener 30 afios.
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todas dijeron no saber quienes son, ni cdmo, ni bajo que principios se elige al juez.
Sobre la autoridad del juez indigena, se respondié que es porque lo nombré el

estado o porque ayuda a la gente.

Respecto a los problemas que atiende, la mayoria menciond los relacionados con
conflictos familiares, enfatizandose el maltrato a la mujer y el abandono de hijos, lo
cual llama la atencion en el sentido de que el Juzgado Indigena parece ser
reconocido como una instancia que apoya a la mujer. También se mencionaron las
mediciones de terrenos y otros confundieron al Juzgado con la delegacion de
derechos humanos y con el defensor social, diciendo que atiende quejas por
abuso de autoridad, rectificaciones de actas de nacimiento y escrituraciones. Esta
ultima situacion es porque estas dos dependencias tienen spots en la radio, en los
que mencionan los apoyos que prestan y su ubicacion, que es en el Juzgado
Indigena. Sélo cinco personas dijeron no saber que problemas atiende. En la
pregunta sobre la diferencia entre el juez indigena y el juez menor del municipio, la
mayoria hizo referencia al uso del nahuat y que el primero es gratuito, sin hacer

distincion entre el derecho del estado y el indigena.

Las encuestas mostraron un importante desconocimiento del proceso que las
organizaciones han llevado a cabo en el Juzgado, Si bien este proceso, por un
lado busca responder a los retos que la oficializacion de la justicia indigena
supuso, por otro lado, se ha preocupado por acercar este nuevo espacio a las
necesidades especificas de la poblacion indigena y darle un sentido acorde con
las logicas culturales de resolucion de conflictos (dar consejo, la conciliacion y la
reparacion del dafo). Con respecto a la dinamica de resolucidn, veintiun
encuestados dijeron no saber, uno mencion6 que el juez tiene un codigo y dos

mas mencionaron que llegando a un acuerdo.
Esta revaloracion y reproduccion de practicas locales en el Juzgado Indigena, ha

sido motivo para que muchos de los usuarios decidan acudir a esta instancia,

incluso han expresado que vinieron al Juzgado para resolver sus problemas con la
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costumbre, sin embargo este proceso no ha sido ampliamente difundido, ni
especificado. La encuesta mostro lo abstracto que puede llegar a ser la funcién del
Consejo, en ningun momento se relacion6 al Consejo, conformado por ex
autoridades y personas reconocidas por haber ocupado cargas de servicio en
beneficio de su comunidad, con la finalidad de dar legitimidad a la eleccién del

juez y al Juzgado.

Por parte de los jueces de paz, cuando se les preguntdé a donde turnan los casos
que no pueden o nos les toca resolver, todos respondieron que al Juzgado Menor.
En las encuestas en las que participé, cuando se le pregunté si turna casos al
Juzgado Indigena, el juez de paz respondié que solo cuando las personas lo
piden. En otra ocasion, cuando entrevisté al juez de paz de Xiloxochico sobre este

mismo respecto, comento lo siguiente:

ayer vino un sefior a verme a mi casa, porque le presté un dinero a un muchacho y ahora
no se lo quiere regresar, yo le dije que iba a ir a ver al muchacho lo iba a citar y hablar con

él y si no logro nada si no le gusta, entonces lo voy a mandar a Cuetzalan con el juez
menor, si porque en el Juzgado Indigena se trabaja casi igual que aca (Maldonado y

Terven, 2009: 75).

Las encuestas presentan al Juzgado Indigena como una opcion alternativa o como
una instancia equivalente a los Juzgados de Paz, como refiere el testimonio. Es
decir, que no se ubica en ningun orden jerarquico dentro de la estructura judicial,
esto es, que no hay ninguna obligatoriedad de que los casos que no se resuelven
en la comunidad pasen al Juzgado Indigena, como si lo es hacia el Juzgado

Menor del municipio.

Esta ultima situacién fue motivo de gran preocupacion en el Consejo, ya que
ahora, ademas de pretender instaurarse como una instancia de resolucién con
base en la costumbre, tenian que situarse y legitimarse dentro del campo judicial.
Para atender esto ultimo, se decidié programar un curso sobre la reforma en

materia indigena. Se invito al lic. Eloy Lucas del Centro Coordinador de la CDI en
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Zacapoaxtla y a Claudia Chavez, quien es abogada de formacién. Lo que se
buscaba, era esclarecer la ubicacion del Juzgado Indigena dentro de la estructura
judicial, con el fin de establecer la relacion entre los Juzgados de Paz con el

Juzgado Indigena y con el Juzgado Menor.

Finalmente, las diferentes leyes no ubican al Juzgado Indigena en ningun nivel
dentro de la estructura de autoridades judiciales, a lo que se propuso tomar la
decision respecto a ubicar al Juzgado Indigena. Se decidié situarlo a la par del
Juzgado Menor, por encima de los Juzgados de Paz, de esta forma, los jueces de
paz tendrian que turnar los casos al Juzgado Indigena, instituyéndose dos niveles

para la jurisdiccion indigena.

En la reunion del Consejo del 17 de julio se decidio realizar cuanto antes spots en
la Radiodifusora indigenista, la XECTZ la Voz de la Sierra Norte. La Radio es el
medio de difusion mas importante en el municipio de Cuetzalan y en las encuestas
pudimos ver que fue por medio de ella que la gente conocia, si bien de manera
desvirtuada, la existencia del Juzgado Indigena. De aqui la importancia por llevar
a cabo los spots, los cuales tratarian basicamente la conformacién del Juzgado

(Consejo y juez indigena) y los problemas que atiende.

También se planeo el contenido del foro y la fecha de su realizacién, ya se habia
pospuesto dos veces por falta de recursos para llevarlo a cabo. En esta reunion
del Consejo estaba Isauro Chavez, director de la Radio, quien también es
integrante del Consejo, comentd que en agosto se realizarian los eventos por
motivo del aniversario de la Radio y ofrecié un espacio para la realizacion del foro,
incluyendo el auditorio, sillas, sonido, alimentos y su transmision. Todos estuvieron
de acuerdo y se procedio a fijar la fecha dentro de las dos semanas que durarian
las actividades de la Radio.

Para la bienvenida, la inauguracion y la clausura se propuso la realizaran los

miembros del Consejo, con el fin de hacerse notar ya que eran quienes
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organizaban el foro, pero se negaron. Al final Celestina se propuso para hacer la
bienvenida y el juez indigena para la inauguracién y clausura, ademas de su

presentacion.

Cristina Téllez quien es la secretaria del Juzgado hizo las invitaciones a todos los
jueces de paz y autoridades estatales, éstas ultimas a diferencia de los foros
pasados, solo fueron invitadas como asistentes, solo la responsable del
departamento de procuracion de justicia de la CDI participd con una presentacion.
Finalmente entre los jueces, dofia Rufina y Cristina Lopez, se repartieron las

localidades para ir a entregar las invitaciones.

El 16 de agosto de 2008 en las instalaciones de la radiodifusora indigenista, con
transmision en vivo, se llevd a cabo el IV foro titulado “Jueces de Paz y Juzgado

Indigena: Buscando una mejor relacion”.

IV foro del Juzgado Indigena. “Jueces de Paz y Juzgado Indigena: Buscando una

mejor relacion”

El Foro empez6 casi una hora mas tarde de la programada, con muy pocos
asistentes, el resto fue llegando poco a poco. Los jueces de paz quienes eran los
invitados principales, no acudieron ni la mitad de su totalidad. En el municipio hay
51 jueces, de los cuales asistieron alrededor de 17. Lo anterior resulta relevante
en relacion con el foro organizado el afo anterior, en aquella ocasion las
invitaciones a los jueces de paz fueron enviadas por la presidencia municipal,
obligando la asistencia de todos. En esta ocasion las invitaciones fueron enviadas

por el mismo Juzgado Indigena, lo cual no supuso obligatoriedad en su asistencia.
El Foro inicié con la bienvenida hecha por Celestina Cruz, la moderacién fue

llevada a cabo por Isauro Chavez y por una compafiera trabajadora de la Radio,

haciendo ambos intervenciones en nahuat.
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El juez indigena hizo la inauguracion del evento y la primera presentacion estuvo a
cargo de Ignacio Rivadeneyra, quien con permiso del Consejo, expuso sobre la
diferencia entre el derecho indigena o maseual y derecho no indigena o coyome;j.
Su exposicidn buscaba mostrar que el derecho maseual es mejor para atender los
problemas de la poblacién indigena de la region.° Después siguié la participacion
de Patricia Saldana, para este entonces estaban practicamente todo el publico
presente. Entre las autoridades estatales asistieron de la Fiscalia de asuntos
indigenas de la Procuraduria del estado, el responsable del programa indigena de
la Comision de derechos humanos del estado de Puebla, un representante de la
CDI de la ciudad de México y la regidora de salud del Ayuntamiento municipal. Por
parte de la organizaciones locales, estaba Susana Mejia de CADEM, quien
también es asesora del Consejo, y del Consejo estaban Rufina Villa, Pedro
Antonio Trinidad, Cristina Lépez y Celestina Cruz, faltando cinco consejeros mas,
lo cual llamo mucho mi atencion, ya que uno de los objetivos era dar a conocer el

Consejo.

La intervencion de Patricia Saldana gir6 en torno al reconocimiento de los
sistemas normativos en la Constitucion, explic6 que se entiende por sistemas

normativos, resaltando el ejercicio de cargos comunitarios.

Entre cada intervencion Isauro hacian un pequefio resumen en nahuat de lo que
se habia presentado, dirigiendo sus palabras principalmente al publico
radioescucha. Después siguidé la participacion de Claudia y mia, justo en ese
momento decidimos tratar de cambiar la dinamica del foro, que sélo se basaba en
presentaciones sin la intervencion de los jueces de paz, de quienes era

importante, segun habiamos entendido, conocer su punto de vista.

Iniciamos un dialogo con los jueces de paz, platicandoles que habiamos hecho
una encuesta, que seguro algunos de ellos nos recordaban y que habiamos

descubierto que se sabia muy poco del Juzgado y del Consejo. Les platiqué como

140 En el capitulo 2, en el apartado de Derecho indigena, abordo esta participacion.
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se habia conformado el Consejo, cual era el perfil de los consejeros, de donde
venian y presenté a los pocos que habian asistido. La dinamica permitié que los
jueces de paz compartieran sus experiencias como autoridades y su opinion

respecto a un trabajo coordinado con el Juzgado Indigena.

Después siguid la participacion del juez indigena quien fue el unico que habld en
nahuat. En seguida tomo la palabra don Hermilo y especificd que su participacion
seria en espafol para que todos entendieran. Habl6 sobre lo que hace el Juzgado
Indigena en general, el tipo de casos que resuelve y como los atiende, también
hablé de los cargos comunitarios. Para este entonces, los jueces de paz que
habian estado tomando la palabra, mas bien les interesaba ver de qué manera se
podrian coordinar con el Juzgado Indigena, presentaban propuestas y sugerian la

realizacion de otros foros en las comunidades.

Al igual que en el foro anterior, los jueces de paz comentaron que las personas
acuden a una instancia y otra indistintamente, aun cuando ya han resuelto su
problema en una, se van a otra a buscar otra resolucion, sin que se tome el
antecedente de la primera. Se sugiri6 que el juez indigena pida el pase expedido
por el juez paz para atender a las personas, asi quedarian obligadas a seguir los
niveles legales, asimismo, pedir que se presenten los acuerdos realizados en el
Juzgado de Paz, como antecedente, evitando brincarse las resoluciones previas.
Finalmente se abridé una ronda de comentarios para el publico en general y para
cerrar el foro, Ignacio Rivadeneyra leyé las sugerencias aportadas y se quedo en
que se seguiria trabajando sobre esta relacién entre jueces de paz y Juzgado

Indigena.

Basicamente, el foro tuvo dos objetivos principales: la relacion de trabajo entre el
Juzgado Indigena con los jueces de paz; y situar al Juzgado Indigena dentro del
campo judicial. A lo que se sumo, marcar la distincion entre el derecho indigena y
el derecho del estado desde lo cual se buscd establecer la relacion entre estas

instancias. Se explicé que tanto el juez indigena como los de paz, se basan en el
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derecho indigena o maseual, de aqui su ubicacién dentro del mismo paquete de
justicia indigena. Una vez definido esto, se propuso al Juzgado Indigena como la
instancia a nivel municipal de justicia indigena, a donde los jueces de paz
turnarian sus casos. No obstante como sefiala Claudia Chavez, tal propésito

resulta de gran dificultad.

Cada juez de paz tiene una idea distinta sobre los niveles legales, sobre el tipo de
procedimiento que les corresponde aplicar y los casos que les compete conocer. Cada juez
de paz representa un estilo judicial particular, ademas de que todos ellos, en conjunto,

carecen de un 6érgano comun de reflexion y de discusion que les permita comunicarse unos
con otros para poder organizar un proyecto de colaboracién a largo plazo (Chavez,

2008:218).

Aunado a esto, esta la cuestién de su cambio cada tres anos, lo cual implica un
retroceso en los acuerdos. Actualmente los jueces de paz siguen sin turnar casos
al Juzgado Indigena y el juez indigena sigue sin exigir el pase a las personas que

acuden con él.

El foro mostré un momento de contradiccién en las politicas internas entre los
integrantes del Consejo. El tema se enfocd basicamente en uno de los dos
procesos que alberga el Juzgado Indigena, que tiene que ver con la busqueda de
una justicia que resuelva la situacion de subordinacion de sus instituciones, y con
la justicia indigena elaborada por el estado. Dejando practicamente fuera, el tema

de la equidad de género en la defensa legal.

Esta situacién se vio claramente en el poco interés que las mujeres manifestaron
para realizar el foro y las encuestas, las cuales tampoco contenian preguntas en
este respecto. Esta experiencia también nos mostré las complejidades de un
trabajo comprometido y en colaboracion con el proceso del Consejo del Juzgado
Indigena, donde la participacion de Claudia y mia introducia otras tensiones al ya

heterogéneo grupo.
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Aportes para el proyecto colectivo, desde una investigacidon socialmente

comprometida

En este ultimo apartado me interesa reflexionar respecto a la utilidad que este
trabajo de tesis podria tener para el proceso que actualmente se esta llevando a
cabo desde el Consejo del Juzgado Indigena de Cuetzalan. Como he venido
mostrando, mi investigacion pretende ubicarse en lo que Shannon Speed (2008)
llama una investigacién activista comprometida criticamente «Critically engaged
activist research». Estar comprometido criticamente, hace referencia a lo que un@
como antropolog@s ha sido formad@, para el analisis cultural critico, sélo que en
este caso no se reduce a aportes tedricos sobre las dinamicas sociales
estudiadas, sino que asimismo, busca apoyar los objetivos politicos de los
procesos analizados. La investigacion activista explica Speed, supone un
compromiso para y con los sujetos de estudio, y comparte de cierta forma, las
metas politicas del proceso estudiado. (Speed 2008). En este sentido, considero
que este tipo de investigacion, que abarca ambos acercamientos, es
especialmente util cuando el tema de tesis corresponde a un proceso de lucha por

mejores condiciones de vida.

Este tipo de estudios por su parte, supone un didlogo horizontal entre los
antropdélogos con las personas que son sujetos de la investigacion, dejando de ser
simples “fuentes” o “informantes” y convirtiéndose en participantes de la
investigacion, desde su formulacion hasta su sistematizacion, validacion y uso del
producto (Hale 2008). Como es evidente, éste trabajo de tesis no se formul6é de
esta forma, varios factores imposibilitaron su implementacion, de los cuales me
interesa destacar dos. Uno tiene que ver con mi estatus dentro del Consejo y el
segundo, con los intereses que los integrantes del Consejo tenian en el momento
que realicé mi estancia de campo, quienes mas bien buscaban resolver problemas
practicos, que involucrarse en un cuestionamiento critico, extenso, sobre su

proceso (Hernandez 2006).
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Cuando regresé a Cuetzalan a hacer mi investigacion de doctorado, presenté mi
proyecto (que corresponde a una asignatura del programa de estudios en
CIESAS), a los integrantes del Consejo. En esta ocasion, mi estudio buscaba ser
un trabajo socialmente comprometido, para lo cual habia retomado referentes de
la metodologia colaborativa, buscando con esto, incorporar sus cuestionamientos
y reformular mi propuesta. Les pregunté de qué forma este trabajo podria ser util a
su proceso, lo cual tuvo gran aceptacion, permitiéndoseme de principio, participar
en las reuniones del Consejo, a diferencia de mi estancia anterior, cuando sélo

estuve como oyente.

Sucedié que cuando se requeria mi colaboracién, esta sélo se redujo a apoyos
técnicos, a pesar de que en otra reunién del Consejo habia comentado respecto a
la diferencia entre este tipo de apoyo y un trabajo colaborativo. Esta situacion me
obligd a continuar con la propuesta que traia elaborada, ya que el periodo de
trabajo de campo seguia corriendo. Después de siete meses, junto con Claudia
Chavez, fui requerida para participar en la formulacién del foro, que desarrollo en
el apartado anterior, permitiéndome realizar un trabajo mas activo con los
miembros del Consejo, acercandonos en mucho a una experiencia de
investigacion colaborativa. A partir de este momento, adverti que mi estatus dentro
del Consejo cambid, incluso actualmente me llaman por teléfono para ponerme al
tanto de lo que va sucediendo, pidiendo mi opinién sobre las acciones que han
realizado o piensan realizar. Pareciera que mi solicitud de colaboracion con su
proyecto, requeria de mi paso por una serie previa de actividades, antes de poder

participar al nivel de los consejeros.

Si bien, lo ideal en una investigacion activista es justamente la formulacion de un
proyecto conjunto, que incluya los intereses de ambas partes, como ha sido el
caso de trabajos como el de Hale (2006), Speed (2008) o Mora (2008), existen

otros casos, como el mio, en el que los participantes del proceso no estan
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interesados, en ese momento especifico, en involucrarse en un estudio amplio,
que requiere de un esfuerzo que prefieren enfocar para resolver otros aspectos.'’
No obstante, la experiencia del foro, como una actividad que apoyo el proceso del
Consejo del Juzgado Indigena, que se inicid6 conjuntamente, en dialogo,
planteandose tanto los intereses de los consejeros, como los de Claudia y mios;
representa una experiencia que nos comprometiéo con los objetivos politicos del
Consejo e identificarnos con las metas del evento, que finalmente, conforman el
proceso mas amplio del Juzgado. Asimismo, y esta es la parte que me interesa
rescatar como aporte para el Consejo del Juzgado Indigena, es el analisis cultural
critico del foro. El cual, como comento al final del apartado anterior, representé un
momento de ambivalencia y contradiccion dentro de las politicas internas e
integrantes del Consejo, perdiéndose mucho del esfuerzo que este foro supuso,

para la resolucién de las problematicas planteadas como objetivos a atenderse.

Una de las criticas que la investigacion comprometida ha recibido, han sido
precisamente hacia la identificacién del investigador con el proceso de lucha, lo
cual le restaria rigurosidad u objetividad a los resultados de la investigacion. Sin
embargo, como lo han hecho ver quienes le han apostado a este tipo trabajo, mas
que una debilidad, el posicionamiento politico del investigador representa una
importante ventaja para el analisis. En primer lugar, reconocer que el investigador
posee sensibilidades politicas propias, que no se deben (pueden) suprimir, resulta
mas conveniente saber donde y como esta posicionado el investigador (Hale
2004b). Se trata de un giro tedrico, sefala Hale, que no tendria porque perjudicar

la calidad y rigurosidad de la investigacion.

En segundo lugar, la investigacion activista le ha dado especial relevancia a las

contradicciones y tensiones -de clase, género, etnia, raza, generacion, etc.,- tanto

%1 varios de los integrantes del Consejo se han visto involucrados en trabajos de investigacion, internos como
el realizado por la Comision Takachiualis (2002) a finales de los ochenta, o en colaboracién, como el
realizado entre Takachiualis con el PRADE (1992) o el realizado por el PRADE con el Taller de Tradicién
Oral, Les oiamos contar a nuestros abuelos (1994). Asimismo, algunas de las mujeres indigenas del Consejo,
han participado en la elaboracién, de manera conjunta, de su historia de vida con académicas-feministas
rurales, como el caso de Hernandez y Mejia (2006).
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entre el antropdlogo con las personas que integran los procesos de lucha, como
entre los mismos sujetos de estudio,'*? situaciéon que se presenta bajo cualquier

marco tedrico a que se esté recurriendo.'?

Lo anterior resulté de gran utilidad para el analisis del foro del Juzgado Indigena,
en este sentido, mas que decir que el foro sali® bien o medianamente bien,
dejando de lado las contradicciones suscitadas, me interesé aprovecharlas, desde
un analisis critico, con el fin de hacerlas visibles, nombrarlas y que sirvan de
reflexion para el Consejo y evitar con esto (mi aporte), su continua reproduccion

en eventos que terminan saboteandose internamente.

Otra ventaja de la investigacidon accién, es que la alianza entre el investigador y los
sujetos de estudio, crea un compromiso que le permite al antropdélogo escuchar
muy de cerca su agencia y puntos de vista (Hale 2008). Esta alianza me permitio
participar en todos los momentos de organizacion y discusion del foro -a diferencia
de otros afios en los que solo asisti el dia de su realizacion-, dandome la
posibilidad de observar los momentos de tension y ambivalencia entre los

integrantes del Consejo.

Cuando fui a Cuetzalan a las festividades de la virgen de la Concepcién el 8 de
diciembre de 2003, un aspecto presente todo el tiempo, fue un gran dinamismo de
las mujeres de la Maseualsiuamej, mayordomas en esa ocasion, atendiendo
vigorosamente cada detalle del evento. Posteriormente, cuando asisti a la primera
reunion del Consejo, me encontré con varias de ellas, justo las que aparecian en
la mayoria de mis fotos de la mayordomia, las que aparentemente realizaban mas

actividades.

1421 as metodologias propuestas por feministas de color, han hecho un importante aporte en este sentido.

143 | a antropologia activista tiene sus raices en la antropologia de la liberacién propuesta en la reunién de Barbados en
1971, cuando un grupo de antropdlogos reflexionaron respecto a la situacion de colonizacion de los pueblos de América
Latina, y sus luchas por la libertad, ante lo cual, propusieron que el rol de la antropologia es el de apoyar estos
movimientos proveyéndoles datos e interpretaciones sobre sus condiciones. Para ver sus avances y obstaculos Hernandez
(2006) hace un recuento muy claro de esta propuesta.
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Las mujeres indigenas del Consejo (seis en total), todas de la Maseualsiuamej, las
vi practicamente en cada reunion mensual, a diferencia de los hombres (cuatro en
total), de los cuales sélo dos no fallaban, junto con los jueces. Esta situacion me
hizo pensar respecto a una importante fuerza motora por parte de las mujeres en
el Consejo, ademas de que a pesar de ser don Hermilo quien generalmente
modera las reuniones, y de contarse con la presencia del juez, dos de ella, dofia

Rufi y dofia Juanita, son las que siempre tenian la ultima palabra.

Los tres eventos que narro en el apartado anterior: 1) los cursos de capacitacion a
los Jueces Indigenas sobre equidad de género, impartidos por las mismas mujeres
del Consejo; 2) el encuentro con Alcaldes Mayas de Guatemala y 3), el foro sobre
justicia indigena organizado por el Consejo del Juzgado; que analicé como
momentos de encuentro y construccion o de ambivalencia y contradiccion. En los
dos primeros, la participacion de las mujeres del Consejo correspondio justo a la
impresion que tenia de ellas. Incluso en ambos eventos ellas llevaron a cabo las
actividades principales: impulsoras y capacitadotas en el primero, anfitrionas en el
segundo, ademas de ser las que realizaron la limpia en el Juzgado, como

consecuencia de sus discusiones internas sobre su espiritualidad.

Sin embargo, su participacion durante todas las actividades que conllevo el tercer
evento, fue de muy notable desgano. Si bien mostraron su preocupacién por la
situacién del Juzgado entre los jueces de paz, su participacion en la elaboracién
de las encuestas fue nula, se retrasaron en su aplicacion y olvidaron la Junta de
Yancuitlalpan; en la reunién siguiente que buscé atender las fallas registradas, se
mantuvieron al margen. Solo tres de ellas asistieron al curso sobre la reforma
indigena impartido por el Lic. Eloy Lucas de la CCDI y Claudia Chavez; y ninguna
quiso participar en los spots de radio. Cuando se programo el orden del dia del

foro, tampoco quisieron ninguna participacion.

Estas situaciones llamaron mucho mi atencién, ya que contrastaba con la imagen

que tenia respecto a su papel de fuerza motora. Incluso dias antes habia ido con

269



varias de ellas para hacer spots en la radio para CAMI, donde participaron
entusiastamente, representando escenas de violencia y luego anunciando La

Casa.

En un primer momento, pensé que quizas la presencia de Claudia y mia,
participando al igual que todos, las inhibia. Noté que en cada reunion ellas
siempre tomaban el lado izquierdo de la estancia, como un grupo compacto,
mientras que Claudia y yo, junto con los hombres, nos desperdigabamos en el

resto del espacio.

No fue sino hasta después de varios meses, que nos reunimos para comentar el
foro Claudia y yo con Roberto Mellvile, profesor de CIESAS, ya en la ciudad de
México, que reflexionamos con mayor profundidad respecto de estas tensiones.
Aquella tarde, basicamente nos dimos cuenta de que se habia tratado de una
contradiccion de género, en la que Claudia y yo, ademas de representar dos entes
externos y nuevos, pareciamos incluidas del lado masculino, apoyando este lado

de la balanza.

Como menciono en el apartado anterior, el Consejo se caracteriza por una
importante pluridimensionalidad, principalmente de género, estatus, generacion,
partido politico, etnia y profesionalizacion. Esta construccion identitaria multiple,
resultado de su inscripcién a diversos circulos de pertenecia, trae a su interior
diferentes perspectivas, experiencias, reflexiones y discursos, desde lo cual
formulan su politica interna. Aunado a esto, Claudia y yo introdujimos otras
diferencias. Esta situacion me hizo reflexionar entre una observacion participante y
lo que implica una participacion observante y comprometida (Speed 2006b), como

parte de la metodologia colaborativa.
Hale (2004b) trata el tema de la alineacion del antropdélogo con el grupo

organizado de estudio. Esta alineacion comenta el autor, no esta libre de fricciones

en el sentido de que estos grupos mantienen disputas internas de poder,
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jerarquias duraderas como las de género, y coyunturales. Para atender esto, y no
terminar por tomar partido o creer que somos neutrales, Hale dice que se requiere
de un ejercicio de analisis y juicio politico: frente a algunos conflictos internos,
buscando reconciliacién; frente a otros, apostando con la idea de que seria mas
sano confrontarlos directamente; siempre con el animo de mantener en vista los

principios mayores que motivan la alineacion (Hale, 2004:4).

Este ejercicio de juicio tampoco garantiza la resolucion inmediata de las fricciones,
y mas bien terminara por formar parte del proceso, en todo caso, lo importante es
mantener la postura y orientar el trabajo en esa direccién. Este paso, concluye
Hale, implica una apreciacion de lo complejo del campo politico que uno entra,
reflexiobn seria sobre las implicaciones de diferentes posturas tomadas, lo cual
profundizara necesariamente el analisis y comprensién del sujeto de estudio (Hale,
2004:4).

Las contradicciones suscitadas en el foro, visibilizadas y nombradas, se ubicaron
en la pugna de las jerarquias de género principalmente y de procedencia
(organizativa o no), y seguramente por la diferencia de étnia, clase, generacion,
profesionalizacion y por la desvinculacion de las dinamicas culturales internas por
parte de nosotras las antropdlogas. Desde un inicid, el foro recaydé en manos de
los integrantes varones y de Claudia y mias, organizamos y participamos en todas
las actividades centrandonos en el objetivo principal del foro: la relacion entre el
Juzgado Indigena con los jueces de paz. Esta problematica presentada por
nosotras en una ocasiéon en que Claudia comentaba sobre su investigacion y
confirmada posteriormente por la encuesta, se instituyé como el tema del foro, sin

aparente contradiccién, pero también sin la evaluacion de otras propuestas.

Lo que se observo, fue primeramente, una tensién de procedencia entre las
mujeres, todas integrantes de una organizacion, con dinamicas muy democraticas;
y los varones, ex autoridades tradicionales, vinculados mas bien al ejercicio del

poder. Ambas procedencias a su vez estan divididas por el género, incrementando
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la tensién entre ambos grupos, los cuales, antes de coincidir en el Consejo del
Juzgado Indigena, se relacionaban de manera muy antagénica. Entre los nahuas
existen jerarquias de poder diferenciado que responden a los sistemas de
prestigio local, como la participacion en cargos comunitario, propiedad de la tierra
y recursos econdémicos; que tienen que ver con diferencias generacionales y las

de género.

Si bien las reuniones del Consejo se guian bajo relaciones democraticas y de
equidad, el trabajo de reflexion a este respecto no es el mismo entre las mujeres
(con veinte afios de trayectoria organizativa) y los varones, quienes empezaron a
trabajarlo de manera mas formal a partir de su participacion en el Consejo.
Finalmente la distancia de Claudia y mia de las dinamicas culturales internas, nos
impidieron en ese momento, percibir las actitudes y comportamientos de poder y

de resistencia que se expresaron.

Como reflexién de esta experiencia, primero me interesa resaltar la complejidad de
una investigacion comprometida en dos aspectos, el primero tiene que ver con la
posibilidad de que exista un interés por parte de los actores sociales, de participar
en un trabajo de este tipo, a esto se suman los tiempos institucionales en este
caso mios, los cuales no coincidieron con los tiempos de trabajo de los integrantes
del Consejo. El otro aspecto, tiene que ver con la capacidad del antropolog@ por
entender las l6gicas culturales de sus coparticipes. En este caso, la dificultad se
expres6 en nuestra incapacidad por captar las tensiones internas de los
integrantes del Consejo, lo cual nos ubico so6lo en una parte del trabajo y
excluyendo la que tenia que ver en especial con las mujeres. En este sentido
confieso que fui rebasada por la complejidad de la realidad que pretendi analizar
desde una participacion en colaboracion, que logré desentrafiar muchos meses

después.

Con esto no quiero decir que todo se haya perdido, el otro punto que rescato de

esta experiencia, es que si bien no se concreto hasta el final como un trabajo
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colaborativo, el analisis critico de este momento de contradiccidon, me permitié
articular un aporte para este proyecto colectivo propio. Si bien no pretendo
solucionar las fricciones que detecté, si me interesa presentarlas para su reflexion,
junto con los otros momentos de encuentro y construccion, con el fin de fortalecer
esta vinculacion tan rica que alberga el Consejo, y que parece representar una

opcién que fortalece los procesos de lucha en Cuetzalan.
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Capitulo 6
Conflictos comunes y dificultades en la busqueda de justicia

Caso de disputa en el Juzgado Indigena de Cuetzalan

Introduccién

En este capitulo presento el seguimiento de un caso de disputa a profundidad, con
el cual pretendo mostrar diversos aspectos que he venido mencionando a lo largo
de la tesis. La descripcion etnografica retrata tanto los diversos escenarios por los
que transcurrié la busqueda de justicia de dos hermanas, asi como las diversas
situaciones que apoyaron o dificultaron su camino. Si bien la descripcion toca muy
diversos ambitos de la vida de estas mujeres, los cuales al final se conjugan en la
experiencia completa, s6lo me centraré en aquellos que ilustran lo relacionado con

esta tesis.

Primeramente, el caso aborda dos de los conflictos mas duros, recurrentes y poco
denunciados por las mujeres indigenas de Cuetzalan: el abuso sexual y los
ataques fisicos perpetrados por integrantes de la unidad doméstica. El caso
muestra la serie de problemas relacionados con la solucion de este tipo de

conflictos, tanto al interior de la familia, con la autoridad indigena, instancias
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municipales como el MP y el DIF, y a nivel de distrito. Entre estos problemas,
destacan los relacionados con el orden normativo basado en el género, que regula
las relaciones entre hombres y mujeres dentro de las unidades domésticas, a nivel
comunitario y entre las autoridades no indigenas del municipio. Asi como los que

tienen que ver con las condiciones materiales.

De manera relevante, el caso ilustra la dificultad que tienen los jueces indigenas
para llevar a cabo el marco referencial que de equidad de género han conocido.
En esta parte se observa un importante avance en cuanto a dar la palabra a la
mujer para expresarse, -Beatriz Martinez y Susana Mejia (1997) mencionan que
los hombres muchas de las veces, son quienes hablan por las mujeres-, sin
embargo, los jueces se enfrentan con los modelos de identidad asignados
culturalmente, que refieren a un tipo ideal genérico. En este caso, los litigantes
hicieron referencia a estos valores, los cuales tienen implicaciones normativas,
impidiendo que la mujer (transgresora), consiguiera sostener su reclamo.
Asimismo, se advirtié la inclinacién por una resolucion con base en la ideologia
armonica, la cual hacia énfasis en la conciliacion con el fin de restablecer la
relacion del grupo doméstico, tendiendo a promover el control cultural cuando se

pide unidad, consenso, cooperacion, complicidad, pasividad y docilidad.

El caso también muestra los conflictos por los que pasé CAMI, los cuales se
ubicaron en la dificultad por expresar el abuso sexual en términos de la logica del
derecho positivo. Asi como con los prejuicios de la agente del MP, que por un lado
pone en entredicho el comportamiento sexual de la poblacion indigena y por el
otro, considera estos casos como un recurso para sacar dinero, situaciones

documentadas por D’ Aubeterre (1996).

Finalmente, a diferencia de otros casos exitosos como el de Ocotlan, con este
caso pretendo mostrar las dificultades que siguen enfrentando las mujeres
indigenas en su busqueda de justicia, aun a pesar de la institucion de nuevos

espacios de justicia, como el Juzgado Indigena y de la apertura de Casas de
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Salud como lo es CAMI por el estado, aun a pesar de reformas de ley de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia o la ratificacién de declaraciones como
la de derechos humanos de las mujeres. En todo caso, los avances que registro
en esta tesis, han sido producto del trabajo de hormiga de organizaciones de

mujeres indigenas y no indigenas de la region.

Buscando justicia

El susto de Sara

Pasaban de las 11 de la mafana del 26 de julio de 2006 cuando dofia Candida
llegd al Juzgado Indigena con dos de sus hijas. Carmen la mayor, que traia en
brazos una bebe de apenas un mes de nacida y Sara de 15 afos. Venian a

demandarse.

Aquella mafiana, dofia Candida mandé a Sara a la tienda y le pidi6 que después
pasara a buscar a su hermana Carmen a casa de su tio Vicente (hermano mayor
de Candida) donde estaba viviendo, para que fuera a desayunar. Mientras Sara
esperaba a su hermana, su tio Rene, quien también vive ahi, sali6 bravucén y le
dijo que se llevara a Carmen, y que las dos son igual de perras, - le dije que él a
mi no tenia porque decirme nada- Furioso el tio Rene, alcanz6 a tomar a Sara del
cabello y jalonandola agarré un palo con el que le azoté las piernas. Las casas
dispersas, entre veredas frondosas y huertos frutales sofocaron los gritos y
forcejeos para cualquier testigo. -Cuando mi tio René se enoja, nadie se mete con

él, le tienen miedo-, me comentd posteriormente.

Pasado el ataque, René mas aquietado, metié a Sara a la casa y le pregunt6 bajito
que cuanto para que se callara, -yo le dije que no queria su dinero, que se lo
guardara-.Volvié a decirle que se llevara a Carmen de ahi, que ahi no vive el papa
de la bebé, y quiso alcanzarle un brasito a la nifia, dijo que la llevaria al hospital

para los analisis, pero Carmen ya mas asustada se hizo a un lado, entonces René
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agarré sus escasas pertenencias y las avento fuera de la casa. Salieron con la

bebé y se andaron a casa de su mama.

Cuando Sara llegd a su casa, por una vereda de lodo y piedra a unos veinte
metros de la otra casa, lloraba desamparada, dofia Candida rapidamente le puso a
calentar un té de manzanilla y la senté para que se calmara. Sara dijo que queria
poner denuncia, que ella no se iba a dejar de que le hicieran cosas, y le dijo a

Carmen que hiciera igual, -haya tu si te sigues dejando-.

Salieron de la casa en Tencuich y emprendieron el camino a Cuetzalan. Tencuich
es una pequenfa localidad de apenas unas 150 casas dispersas, por ambos lados
tiene como paisaje la serrania, ya que se ubica en la cumbre de un pequeno brazo
de la sierra. Las tres mujeres se enfilaron por un camino de piedras de no mas de
dos metros de ancho que va subiendo y bajando hasta alcanzar la carretera
después de media hora andando; el camino esta bordeado por abundante
vegetacion, distinguiéndose los naranjos, las matas de café, enredaderas de
maracuya y otros arboles semitropicales, era un dia tipico de verano, caluroso y

con el sol brillando intensamente.

Tencuich pertenece a la Junta Auxiliar de Yohualichan, lugar famoso por su sitio
arqueoldgico cuyas piramides con nichos pertenecen a la cultura totonaca, ya que

antiguamente, el totonacapan se extendia hasta esta region.

Llegaron al Juzgado Indigena, donde ya habian acudido en una ocasion anterior.
Entraron a la oficina del Juez, el ataque seguia muy presente, Sara se vivia
violentada y con su boca temblorosa, estrujandose sus manos, narro el ataque de
su tio René al juez indigena. Después y como algo afiadido, Carmen dijo, con voz
muy baja, que el papa de su bebé, que es su primo Pedro, hijo de Vicente y Caro,
no la quiere reconocer. El juez resolvid citar a ambos sefiores para el lunes 31, se
giraron dos citatorios, uno al tio René y otro a Pedro. Como es usual en el

Juzgado que los demandantes lleven consigo estos citatorios para entregarlos,
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dofia Candida tomo los dos sobres y emprendieron el regreso, pero antes pasaron
a Yohualichan, donde dejaron los citatorios con el agente subalterno del MP para

que fuera a llevarlos.

Buscando justicia

Llego el lunes y las tres mujeres se presentaron en el Juzgado Indigena. Dofia
Candida mujer seria y reservada de 41 afios de edad, de complexién rolliza, piel
morena y de mediana estatura, acostumbra vestir de nahuas'*, su falda blanca la
usa debajo de la pantorrilla, adornada con tres hileras de cinco alforzas o

totopoch'*®

cada una y sus pies descalzos. Usa huipil con bordado alrededor del
cuello y los hombros, con un olan de la misma tela con remate del mismo
estambre del bordado. Sobre el huipil trae el quexquemetl, que es una tela de
encaje blanco o azul claro en forma de rombo, también puede ser confeccionado
en telar de cintura, tiene en el centro un hoyo por donde se mete la cabeza, su
guexquemetl remataba la orilla con estambre en colores rojos, rosas, azules,
morados y verdes muy intensos, los mismos del bordado de su blusa. Su cabello
lacio de color marrén, largo hasta la cintura, lo peina hacia el lado izquierdo y lo

sujeta a la altura de la nuca.

Carmen es una mujer de constitucidon media, que con su habitual sonrisa timida y
sus ojos grandes y redondos denota gran docilidad. Traia falda plisada de tela
estampada de largo a bajo de las rodillas y sandalias de plastico; su blusa era
bordada como la de su mama, pero sin el quexquemetl, su cabello castafio a la
cintura, lo peina en media cola con un fleco levantado hacia el lado izquierdo.

Sara, con un semblante mas bien serio y con coraje, traia pantalon de mezclilla,

1% En Cuetzalan las mujeres indigenas que traen el traje tradicional se les dice que visten de nahuas y los
hombres que traen el traje tipico, se les dice que visten de calzén.

145 Son pequefios pliegues que rodean a lo ancho la falda, mientras mas alforzas tenga la falda, es de mayor
costo. Estas faldas miden entre cuatro a seis metros de largo segln se quiera mas bombacha, no tienen
presilla, las mujeres enrollan la tela a su cintura dejando formar pliegues, después la amarran con una cuerda
y en cima ponen una faja de diez centimetros de ancho aproximadamente. Esta faja suele ser de color roja,
algunas mujeres suelen usarla con bordados de lentejuela. Debajo de la falda, usan fondos de diversos colores
como azul, amarillo, naranja o verde, el fondo esta rematado con un pequefio encaje de distinto color.
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sandalias de cuero sintético y playera, su cabello un poco mas claro que el de
Carmen, lo traia peinado también en media cola con un fleco que se dividia en dos

sobre su frente.

Dona Candida y sus dos hijas, junto con la bebe que Carmen llevaba en brazos,
se sentaron afuera del despacho del juez indigena. Con paciencia inalterable,
pasaron toda la mafiana esperando a los citados que no llegaron. Hablaron
nuevamente con el juez y platicaron de nuevo su problema. Se resolvié volver a

mandar nuevos citatorios, ahora para el jueves de esa misma semana.

Llego el jueves 3 de agosto. En esta ocasion también trajeron al primer hijo de
Carmen, un nifio de tres afnos de edad. El tio René y Pedro llegaron poco tiempo
después. Ambos vestian al estilo vaquero, de complexién delgada pero maciza,
traian pantalon de mezclilla, botas vaqueras y camisa, la piel de ambos era de un
moreno cenizo. El tio Rene expresaba desaprobacion y les reclamaba a las
mujeres el dia de jornal que estaba perdiendo por estar ahi. Pedro miraba el suelo.
Pasaron todos al despacho del juez indigena, dofia Candida se sentd del lado
derecho del escritorio y Carmen se sent6 al lado de su madre junto a la puerta.
Sara se paro detras de su mama, el tio Rene a su lado guardando cierta distancia
y Pedro se paro atras de Carmen. El juez indigena estaba sentado frente a ellos

detras del escritorio y yo me senté a su extremo izquierdo.

A continuacién presento la trascripcion completa del caso, el cual tuvo una
duracién de aproximadamente dos horas.'*® El caso muestra la dinamica general
de resolucion de conflictos por los jueces del Juzgado Indigena, la cual sigue la
dinamica definida desde el Consejo, con base en la experiencia de los jueces
como ex autoridades comunitarias, fuera de la dinamica definida por el CEM para
los Juzgados Indigenas. Asimismo aborda diversos aspectos que he mencionado

en la tesis de los cuales me interesa destacar: 1) Los usos que hacen los jueces

146 Caso grabado el 3 de agosto de 2006. Originalmente se llevo a cabo en néhuat y posteriormente fue
traducido y trascrito.
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de los diferentes discursos legales, en este sentido, el derecho del estado es
usado para ejercer presion para llegar a un acuerdo, amenazando con turnar el
caso a otra instancia, lo cual implica gastos econdmicos (como la prueba de
paternidad), asi como mayor rigurosidad de las sanciones. Por el contrario, se
sugiere seguir la via de la conciliacién para llegar al acuerdo, apelando a las
necesidades que tiene la poblacion indigena, asi como a un sentido de
colectividad, refiriendo que se trata de un problema que atane a todo el grupo
domeéstico. Asimismo, resalta un resolucion con base en la ideologia armoénica,

bajo la cual, se pretende reparar la ruptura de la unidad doméstica.

2) También se observa los usos que hacen los litigantes de los distintos niveles
legales como estrategia de defensa. En este sentido, piden ir con otra autoridad
con la intension de persuadir a las demandantes. O Justifican su presencia en el

Juzgado porque no tienen nada que temer.

3) Como parte de las estrategias de defensa de los demandados, se observa la
recurrencia a normatividades de género y valores asociados. Por ejemplo, la falta
de responsabilidad de la madre en el cuidado de sus hijas, que las hijas andan en
la calle, poniendo en entredicho el comportamiento sexual de la implicada con el
fin de liberarse de la responsabilidad de la paternidad. De la misma manera,
Candida responde ante esto ubicando a su hija dentro del comportamiento
esperado como parte de la estructura social. También se observa cierta
permisividad de violencia al interior de la familia, como en el caso de Sara, la cual

esta orientada a controlar las acciones de las mujeres.

4) El asunto del abuso sexual en la mayor parte de la discusion se sobre entiende
0 se expresa indirectamente, D’ Aubeterre (1996) hace alusidon a esta situacion,
advirtiendo como la violencia sexual aparece acotada marginalmente en
denuncias presentadas por otros agravios, como en el de demanda de pension de
alimentos, reconocimiento de la paternidad, ataques fisicos e incluso en litigios de

tierras. Es al final de la disputa que Carmen expresa de manera mas directa el
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abuso, en esta parte llama la atencién la forma en como nombra lo que nosotros
llamamos una violacién sexual. Soledad Gonzalez (1996) precisamente analiza
esta cuestion, tratando de ubicar las categorias culturales bajo las cuales es
nombrada la violencia. En este caso, Carmen recurre a expresiones como me
alcanzaba, me seguia, se aprovechaba, para nombrar el acto de abuso sexual. En
esta parte de la disputa, llama la atencidn el silencio que guardaron el resto de los

participantes, cuando anteriormente discutian todo el tiempo.

Juez: ;por qué mandaron a llamar al muchacho? Dirigia su mirada a todos.
Carmen: Lo mande a llamar porque no quiere reconocer a mi hijo.

Candida: Queremos que reconozca al niflo porque va a crecer y va a necesitar
ropa.

Juez: ;No lo quiere reconocer?

Sara: No, no lo quiere reconocer.

Juez: Que hable una sola persona, que la muchacha hable porque ella es la del
problema.

Carmen: Quiero que el muchacho registre a mi bebe y que le compre cosas, yo lo
cuido, pero que se encargue de lo que necesita como ropa.

Juez: que tiempo tiene el bebé, cuantos meses

Carmen: un mes

Juez: ;y como te dijo? ¢ Se responsabiliza o no?

Carmen: dice que no es de él.

El juez entonces dirigio la mirada hacia Pedro.

Juez: ;Por qué no te responsabilizas del bebé? Porque es tuyo.

Sin dar tiempo a que Pedro respondiera, René intervino.

René: Disculpeme sefor, pero el bebé no es del muchacho, yo le digo a mi} 3)
hermana que corrija a sus hijas, que no se porten asi. Que tal si otra persona
abuso de la muchacha y ahora le achacan a otro.

Juez: Tuve razén de que la muchacha y el muchacho viven en la misma casa, ¢ es
cierto o no? Quizas no vivan juntos como pareja, pero si viven en la misma casa,
con tu hijo.

René: El muchacho no es mi hijo, es mi sobrino. Su mama aqui esta también.
Dofa Caro con la mirada desencajada se balanceaba de un lado a otro, tenia los
brazos cruzados apretandolos fuerte contra su pecho, René también cruzaba sus
brazos, pero los dejaba caer en sefial de desesperacion. Pedro por su parte
miraba todo el tiempo el suelo.

Dofia Caro: Es mi hijo pero no ha hecho nada, unicamente lo estan culpando,
creci a mis hijos pero los he cuidado de que no hagan nada indebido, uno tiene
mujer y ya tienen un hijo, pero con su mujer, no con otra.

Juez: Bueno, nosotros no podemos decir si es cierto. Si esta confirmado de que
sale de la casa y se porta mal, es lo que yo digo.

Pedro: Es lo que le digo a mi hermana, que por qué la deja salir sola. } 3)
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Juez: Todo lo que ustedes dicen esta mal, pero para que se confirme les van a
hacer una consulta a los tres para poder asegurar, pero principalmente al bebé y
al muchacho.- Se referia a la prueba de paternidad-.

Dorfa Caro: Si, que los consulten, pero que ella pague, -sefial6 a Carmen por la
espalda - como que culpan a mi hijo, si salia de noche la muchacha, su madre
tenia que haberlas cuidado, no dejarlas salir alas doce de la noche.

René: Salia de la casa a las seis de la mafiana y regresaba a las siete de la
noche, segun se iba a trabajar.

Dofa Caro: Como me demanda a mi y a mi hijo.

René: Como ahora hasta aqui nos mandan a llamar, de buenas personas que
fuimos con ellos ahora nos pagan mal. Siempre le dije a su madre que ya no la
dejara salir, pero nunca me hizo caso.

Dofa Candida: Si es cierto que mi hija salia, pero a trabajar y no a las horas que
ellos dicen porque yo siempre las he aconsejado bien para que no se porten mal.
Pero ya hablan de mas, y no quieren reconocer al bebé, porque saben bien de
quien es. Un muchacho no va a estar diciendo lo que hizo aunque sepa bien que
lo hizo.

Juez: Que hablen ellos dos porque son los que saben lo que hicieron, porque
quizas ya lo convencieron de que no reconozca al bebé.

Dona Caro: Nadie le ha dicho que no reconozca al bebé.

Juez: Pero como el muchacho no lo quiere reconocer, el asunto no se va a
arreglar aqui, porque este problema es grave y es entre los dos, porque cuando se
entendieron no le dijeron ni a sus madres, ni a su tio, ni a nadie. Fue entre ustedes
dos que se entendieron, yo tampoco les puedo decir si es cierto o no, porque no
estuve con ustedes.

René: Porque no nos da un oficio y pasamos a otra instancia, -caminé hacia el
centro del despacho, como si ya fueran a salirse ahi- para que no nos estemos
peleando mas.

Juez: Es lo que voy a hacer. —dijo con determinacion-.

Dona Candida: Si es lo que quieren, yo estoy de acuerdo en ir a donde sea, -
se volted un poco hacia atras en la silla, agitando los brazos a modo de reto-
como el muchacho no quiere reconocer al bebé, porque se bien que mi hija
jamas salié de noche y nunca la vi platicar con nadie.

En ese momento empezaron a hablar todos al mismo tiempo, elevando la voz
hasta volver incomprensibles las palabras que empalmaban. El juez alz6é un brazo
buscando la atencion de todos.

Dofa Candida: Las cosas no se pueden quedar asi, porque pobre del bebé, no
le tienen ni lastima.

Juez: Disculpenme, pero ya dejen de pelear, porque no se entiende y hablan
todos. Ya les dije que no va a quedar ni un acta.

Dofa Candida: es mejor que nos pasen a otro lado, para ver si ahi entienden,
—dijo recriminandolos- porque a mi no me gusta lo que hablan de mi hija, dicen
que es una chismosa y ella sabe bien quien es el papa, por eso dice, pero ustedes
ya aconsejaron al muchacho para que niegue las cosas.

René: Nosotros no hemos aconsejado a nadie. —Interrumpio-.
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Juez: Ya habl6 una sefiora, -alzé la voz- que hable la otra sefiora y usted callese, -
miro a René fijamente- porque si no, no escucho lo que dicen. —Después volted su
mirada hacia Carmen.

Carmen: Pero no vamos a terminar nunca porque no quieren que se levante
ningun documento, cdmo saben ellos que este hombre no es el padre de mi hijo,
si la unica que sabe bien soy yo, porque fui la que estuvo con él.

René: Pero de eso tienen la culpa tus padres, porque cualquierate iba a dejar } 3)

atu casa.

Juez: Es todo, o todavia falta. -Miraba a René, pero se dirigia a Carmen-.

Dofa Candida: Cémo insisten en que yo tengo la culpa, si se bien que todo es
mentira, mi hija no salia con nadie, ni la estoy aconsejando para que culpe al
muchacho.

Juez: ;Es tu cuhada?

Dofia Caro: si es mi cuiiada. —Contesté de muy mala manera-.

Juez: Esta bien pero no grites, estoy escuchando, esto no es para enojarse,
porque ya esta hecho, no tienen porque enojarse.

Dona Caro: Si, pero porque le echan la culpa a mi hijo.

Juez: Ahora habla tu para que escuche lo que dices, -se dirigia a Pedro, que
seguia mirando hacia abajo- hablan todos a la vez y no les entiendo nada.

Pedro: La fueron a meter sin permiso de nosotros, (a casa de ellos) -hablaba
bajito, alzando la mirada pero con la cabeza agachada hacia un lado y los brazos
bien cruzados- dijeron que mas adelante irian a hablar para el permiso pero
no lo hicieron nunca, hubieran levantado un acta para decir cuantos dias iba
a estar en mi casa. Eso es lo que no me gusta —solté un brazo y lo dirigié a dofa
Candida- porque como esta su padre, él es el que debe de ser responsable
porque vive, tiene a sus dos padres vivos, si fuera huérfana seria otra cosa, pero
ellos nunca se hicieron responsables y ella hizo lo que quiso. Por eso si
quieren, es mejor que nos turnen con el agente, que nos den un oficio, porque me
estan echando la culpa del bebé y no es cierto.

El juez miro nuevamente hacia sus dedos que se deslizaban unos sobre otros
sobre la mesa. Se hizo un pequefio silencio. Parecia estar reflexionando en algo,
cuando de momento volted a ver a René.

Juez: Y a su hermana porque le pegaste.

René: Mire sefior, yo no le pegue, lo que paso fue que llegd enojada a mi casa yo
estaba comiendo, y le dije que ya se saliera su hermana, que ahi no tenia ya nada
que hacer porque no vivia ahi el padre de su hijo, pero nunca la golpeé.

Sara: No es cierto lo que dice porque si me golpeo. Cuando llegué me empezaste
a gritar y me golpeaste, reconoce tus errores, porque eres hombre para negar lo
que hiciste, me golpeaste con una vara. —A pesar de que miraba a René, solo
hacia fugaces contactos visuales-. Y como dicen que este hombre —ahora miraba
a donde estaba Pedro- no es el padre del hijo de mi hermana, paguenle los
estudios y asi sabremos la verdad, cometen errores y después ya no los
reconocen.

René: yo nunca te pegué. —Interrumpid, pero Sara siguié como si no lo hubiera
escuchado-.

Sara: Paguenle los estudios y denle para sus gastos, el bebe come y necesita
cosas, a mi hermana le hicieron lo que quisieron pero no vamos a dejar que

283

3)

4)



le sigan haciendo nada, para eso estamos. Se enojan porque saben los que
hicieron, yo fui a tu casa y estabas enojado, no te contesté nada a pesar de que
me ofendiste y me pegaste.

René: Mira, ya no sigas diciendo mentiras. —dijo enérgicamente-.

Sara: No son mentiras —su voz empezaba a quebrarse- porque tu me pegaste y
ahora ya no quieres reconocer tus hechos.

René: No es cierto, por eso me presente. —-Dijo René gesticulando
exageradamente-.

Sara: Te presentaste porque entregué los citatorios en tu casa.

René: Si nos presentamos porque yo no he hecho nada para tener miedo.
Juez: No se a que arreglo lleguen ustedes dos, porque no debes de volver a
pegarle a la muchacha.

René: Pero si nunca le he pegado. —Respondié ya serio-.

Sara: Es cierto que me pegd, porque mi tia estaba ahi —sefalo a dofia Caro con la
cara- y vio cuando me pegaste, lo mismo sus hijos, no se porque lo niega si saben
que es cierto.

Dora Caro: Pero tu te fuiste a meter a la casa solita y todavia enojada. —Dijo sin
mirarla-.

Sara: Cuando tu entraste a la casa ya me habia pegado y me tenia agarrada de
los cabellos y ahorita ya no te acuerdas.

René: Tu fuiste a la casa y llegaste enojada pero no te pegue.

Sara: Ahorita niegas las cosas, -ya no volteaba a verlo- pero te acuerdas bien que
me pegaste, yo no llegué enojada sélo iba preguntando por mi hermana.

Dofa Caro: Ya no saben ni lo que dicen —dijo como si estuvieran ya por
despedirse- que se arreglen cada quien su problema porque entre los cuatro no se
pueden entender.

Dofa Candida: Si quieren que nos arreglemos, que reconozcan sus faltas para
que lleguemos a un acuerdo, porque su tio sabe que lo que hizo estuvo mal,
porque no tenia porque pegarle a mi hija.

Sara: Yo no se porque esta gente no reconoce lo que hace mi tio, bien que me
golpeo con una vara y ahorita niega lo que hizo, igual con este hombre, sabe es el
papa del bebé pero como ya se pusieron de acuerdo antes, ya no reconocen sus
errores.

DonAa Caro: No vi que te haya pegado, todo lo que dicen son puras mentiras, para
ver si encuentran un papa para el bebé, yo soy ignorante pero se que mi hijo no
ha hecho nada.

Sara: Saben bien que lo que digo es cierto, si hasta Raul vio todo lo que paso,
pero ya le dijeron que no diga nada, bien que se dieron cuenta que me pegd mi
tio.

René: Y por qué no gritaste si dices que te pegue.

Sara: Si grite, pero las personas que se dieron cuenta no se quieren meter.

René: Y por qué no les dijiste que vinieran.

Sara: Cédmo les voy a decir que vengan, -Sara estaba llorando - si tu ya les habias
dicho que lo negaran, co6mo sabes que son de la familiay que no iban a decir
nada, por eso me pegaste.

Juez: Bueno, ya los escuche. Van a llegar a un acuerdo de gque jamas vas a
volver a pegarle a la muchacha, que se haga un acta.
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René: Pero eso no es cierto.

Juez: Bueno ya paso, a veces fallamos entre los dos pero ahora que se haga
el acta en donde diga que no va a volver a suceder.

René: -se quedod pensativo, después gesticuld como quien ya le dedicé mucho
tiempo a esto- si, que se haga el acta.

Candida: Se va a hacer el acta, pero del bebé que se va a hacer.

Juez: Se va a hacer el acta de que le pegaron a la muchacha pero del asunto del
bebé se va a turnar a otro lado, se pudo haber resuelto aca, pero como el
muchacho no quiere mejor se turna.

Sara: Si se va a arreglar una cosa que de una vez se arregle todo, porqué niegan
lo del bebé si saben quien es el padre, la mama no sabe nada porque no estuvo
con ellos, por eso lo defiende.

Caro: La culpa la tienen ustedes, para qué la dejan en mi casa, no es porque
defienda a nadie.

En ese momento entro el juez suplente y se quedd parado en la puerta.

Juez: Bueno el bebé no lo quiere reconocer el muchacho, -volteo a ver al juez
suplente- s como le vamos a hacer?

Juez suplente: Bueno, va a tener que ir a unos estudios clinicos para ver quien es
el responsable.

René: Los analisis que los pague la muchacha porque ella los pide.

Juez suplente: Les voy a explicar como es este asunto, si los analisis prueban que
el muchacho es el padre tendra que pagar él, y si no, la muchacha.

René: Que paguen la mitad ellos.

Juez suplente: si pierde la sefiora, ella paga todo por calumnia, pero si resulta
positivo y el padre es el muchacho, él paga todo, pero eso tiene que ser con el
consentimiento de los dos, si alguien no esta de acuerdo no se pueden realizar y
solamente asi van a resolver este problema. Nosotros no sabemos que doctor
realiza estos analisis, ustedes lo tienen que buscar, lo que interesa es que se
realicen estos estudios para determinar quien esta diciendo la verdad, si alguno de
los dos o los dos estan mintiendo con los analisis sabremos quien es quien miente
y quien dice la verdad, nosotros no estamos favoreciendo ni culpando a nadie,
pero si en los analisis resulta que el muchacho es el padre, tendrd que pagar
y a parte se tendra que responsabilizar del bebé.

René: Mejor nos pasamos a la Agencia.

Juez suplente: Adelante, si quieren eso esta bien.

René: Yo estoy dispuesto a que mejor nos pasemos alla. N

Juez: Se pueden pasar a cualquier lugar, pero en donde sea les pediran que
se hagan estos estudios, porque el agente no puede decirles que es cierto o es
mentira lo que dicen porque tampoco estuvo ahi. Lo mismo que yo no puedo decir
si es cierto o no porque tampoco estuve con ustedes, ahi se vera quien miente y
quien dice la verdad.

.

Pedro: Es mejor que pasemos a otro lugar porque tanto tienen derechos ellas_/
como tengo derecho yo, y se que no tenia nadie derecho de golpear a la
muchacha.

Sara: -precipitandose al hablar- Ya ven que si saben que me golpearon, ellos
mismos lo estan diciendo.
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Candida: Ustedes siempre me estan diciendo que le pegue a mi hija, es lo que
no entiendo, porque le digo las cosas, pero no tengo porque pegarle.

René: No te dije que le pegues, sino que le des un consejo.

Candida: Es lo que estoy haciendo la hablar con ella, darle consejo y no
pegarle como ustedes quieren, porque aunque sean mis hermanos no tienen
derecho a pedirme que les pegue a mis hijas como ustedes le pegaron a una de
ellas, siempre quieren que la golpee.

René: Vamos a hacer una cosa, -con ademan de querer organizar la sesion- mejor
que se haga lo que se tenga que hacer y después seguimos aclarando esto.

Caro: Ustedes también querian golpear a su tio pero ahora ya no dicen eso,
siempre se tienen que meter todos y después ya no saben que inventar.

Candida: ya mejor que nos pasen a otro lado para no seguir alegando lo mismo.
Sara: Mi tio es el que no piensa porque me golpeo y ahora dice otra cosa, yo
quiero que me mande a curar del susto porque a parte de que me pego, me
asusté mucho.

Caro: Como quieres que te mande a curar si tu empezaste todo.

Sara: Ya no quieren reconocer nada, pero bien saben como me pegaron y me
ofendieron.

René: Yo ya dije que no te pegue y no quiero seguir peleando.

Juez: Bueno, ya callate, le dijiste lo que tenias que decirle, ya callate, porque
nadie tiene derecho de pegarle a otra persona, sea su hermano o quien sea,
aungue sean los padres, si viven a parte no tienen derecho de golpear a los
hijos, de eso nadie tiene derecho y quienes lo hacen tienen como castigo
una multa porque lo que hacen es un delito grave, porque si alguien te
denuncia tienes un castigo fuerte porque asi lo marca la ley. Aunque sean
nifos, no se les puede golpear, porgue hoy en dia se defiende mucho a los
ninos para que no se les maltrate. Si quieren que se haga un acta, de una
vez, porque es lo que se va hacer también en la Agencia.

Candida: Pero ¢, para qué se van hacer los analisis y en donde?

Juez: Nosotros vamos a ver eso, aqui nadie nos va a decir que hacer ni el sefior ni
el muchacho.

Candida: Por eso, para que van a seguir alegando si el muchacho sabe que el
bebé es de él.

Juez: Ustedes no entienden, lo unico que saben hacer es pelearse y gritarse,
porque para esto no necesitan regafiarse tanto, ni darme consejos a mi, para esto
hay una ley que defiende al bebé.

Candida: si es cierto.

Juez: Al nifio hay que atenderlo porque va a crecer y mas adelante vera por
ustedes, si asi lo quieren, y sino, también se encargara de reprocharles. Y ya
no es necesario que se griten, lleguen a un acuerdo por bien del bebé, porque él
ya esta y lo que pasé ya paso. Lo que les estoy diciendo es lo que debe ser, no
los estoy regafiando, porque hay una ley de cobmo deben de hacerse las cosas, y
si el muchacho no reconoce al bebé, que otras autoridades se encarguen de
averiguarlo, porque no somos adivinos para saber la verdad, pero para eso estan
los médicos en el Tribunal Superior de Justicia, para que se encarguen de
ver lo que sea necesario para saber la verdad acerca del bebé.
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Candida: Pero yo pienso que si tienen dinero que lo hagan porque nosotros no
tenemos.

Juez: Ya te dije que eso lo decidimos las autoridades porque al bebé se le tiene
que defender, ustedes solamente me quieren aconsejar que hacer y eso yo no lo
necesito, porque se a quien o a que autoridad debo mandarlos cuando un nifio no
es reconocido. Es lo que se tiene que hacer, si saben bien que es del muchacho
que lo reconozca y asi no tengamos que seguir discutiendo mas, porque

solamente estan perdiendo su tiempo, gritdndose y no pueden llegar a ningin™\

acuerdo, porque nosotros los indigenas no tenemos dinero para andar
corriendo en otras partes, pero eso ustedes no lo entienden. Les explico
esto porque para eso se fundé este Juzgado, para ayudarnos, pero como no
se entienden, los voy a pasar a otro lado porque ustedes asi lo quieren,
quieren ir a gastar su dinero. Ni modo, porque a donde quiera que vayan van a
resultar lo mismo, si el bebé es del muchacho, lo tiene que reconocer aunque no
le guste. Estamos para orientarlos y tratar de que aqui se arregle su
problema, pero si quieren que los turne a otro lado, no hay problema. Seria
mejor que se arreglaran acay se hiciera un convenio.

La oficina se quedd en silencio durante un raro. J

René: Mejor que nos pasen a otro lado y ahi nos arreglamos. Aunque tenemos
muchas cosas que hacer, iremos a otro lado, bueno, mas bien el que tiene que
decidir es el muchacho porque él es el que se va presentar, yo no tengo ningun
problema.

Juez: Esto lo tienen que ver todos, porque el problema es entre todos, no
nada mas el muchacho. Aunque no haya dinero para andar, pero esto no se
puede quedar asi, se tiene que resolver todo conforme a la ley.

La oficina volvié a quedar en silencio.

Sara: Por nosotras no hay problema de que nos manden a otro lado, porque mi tio
esta reconociendo que me pego, no se porque después lo niega.

Juez suplente: Aqui esta el licenciado Alfredo quien es el defensor social, en
caso de que no se arreglen, tendran que acudir con él, por eso es mejor que
se arreglen. Tu sabes muchacho si es verdad lo que dicen, si es cierto, tu vas a
perder, y como ya te dije antes, pagaras los gastos que se hagan por los analisis.
Y ya es problema tuyo, porque si sabes que es cierto y lo niegas te mereces
también un castigo y si resulta que no es cierto, el castigo es para la
muchacha. Ya tratamos de que se arreglaran pero como no se pudo, ni
modo.

Pedro: Es mejor que nos manden a otro lado y se hagan los analisis, para mi es lo
mejor.

Juez suplente: ; Cuantos afos tienes?

Carmen: 19

Juez suplente: Miren, su problema es complicado, por qué no se arreglan aca, si
usted la golped, de veras te tocara perder. Y en el acto sexual no le dijiste a tu
tio, ni le hablaste de eso, lo hiciste sélo con ella, sin avisarle a nadie, por eso
pienso que es tu conciencia quien te debe guiar. Si estas firme de que no es
cierto, lucha por demostrarlo, pero si sabes que es cierto, nada mas vas a gastar
tu dinero porque si los estudios clinicos demuestran lo contrario tu tendras que
pagar los gastos y son caros, ese dinero te puede servir para el bebé, porque
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aproximadamente es de ocho a diez mil pesos, y ahi tendra que pagar quien
pierda, o sea el que caiga. Echale ganas hijo, piénsale, porque donde los vamos a
mandar es mas complicado, como no se pudieron entender aqui, no favorecimos a
nadie.

Candida: Por qué mejor no nos salimos nosotros y que hablen ellos, para ver si se
entienden y llegan a un arreglo.

Juez suplente: Lo que dices esta bien, a ver si hablando entre ellos se arreglan y
si no, ni modo. Juez: Que se queden unicamente los dos.

Juez suplente: Siéntate cerca de la muchacha para que platiquen unos diez
minutos, ustedes saben bien lo que hicieron y quien dice la verdad. A ver hasta
que punto apoyas a la muchacha o sefora, en caso de que no pasen a otro lado,
si se arreglan aqui veremos de qué manera la apoyaras por el bien del bebé.
¢Nunca tuviste alguna relacion con la muchacha?

Pedro: no nunca.

Juez suplente: Entonces ¢cémo se formé el bebé?

Pedro: Es que nunca tuve que ver con ella.

Carmen: No es cierto lo que dice, por qué cada vez que nos quedabamos solos
mandaba a los nifios a jugar para estar conmigo. Siempre asi hacia, a donde )
estaba yo haciendo algo iba y me alcanzaba, y ahora lo niegas. No estamos
inventando nada, lo que digo es la verdad.

Juez suplente: Uno dice que es cierto y el otro dice que no, entonces es mejor ya
que se vayan con los estudios, por el bien del bebé que no tiene la culpa de nada,
arréglense y lleguen a un acuerdo.

Carmen: Ya dije como pasaron las cosas, me alcanzaba donde estuviera, estoy
diciendo la verdad, iba a alcanzarme cuando no estaba mi tia, siempre se

aprovechaba cuando no habia nadie para que no se dieran cuenta. Yo iba a
mi casa a comer porque me hablaba mi mamay él me seguia.

Juez suplente: Entonces si asi estan las cosas, es mejor que se vayan a los
estudios, lo que se va a castigar es el delito que se cometio, bueno aqui dice el
muchacho que nunca te toco. Nadie te puede culpar nada mas por gusto, con los
estudios de sangre se sabra la verdad, si no te pones de acuerdo con la
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muchacha mejor de una vez los canalizamos a otra instancia. Los dejamos solos } 1)

para que platiquen, les vamos a dar diez minutos, aqui no queremos que nadie
salga afectado, después vamos a determinar que hacer.

Salimos todos de la oficina, cada una de las partes se puso en extremos opuestos
de la sala intercambiando algunas palabras. Pasaron mas de diez minutos y el
juez abrié la puerta para que pasaramos nuevamente.

Juez suplente: Tu que querias realmente, a ver dime.

Carmen: hablamos y dice que él va a apoyar, yo le decia que recibiera al bebé
pero no quiso.

Juez: Mira, no lo puede recibir porque él no da pecho, pero él tiene la
obligacion de mantenerlo. Si se van a otro lado van a gastar para viajar, para
subir y bajar, es mejor que se pongan de acuerdo de una vez y eviten gastos.
Juez suplente: Se termind el tiempo, los vamos a turnar a otra instancia.

Todos guardaron silencio.

Juez: Ya escucharon que se pasan a otro lado, ¢estan de acuerdo? —silencio- Es
todo, esperen el oficio alla afuera.
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Las tres mujeres tomaron el oficio que las remitia a la Agencia Subalterna del MP
y emprendimos la marcha. Le pregunté a Sara sobre este susto que tiene y me
platic6 que necesitaba de un curandero, que por el susto ya no comia casi nada,
que le dolian los huesos de la cadera y de las piernas y que la unica forma para
curarse era yendo con el curandero, pero que costaba caro y su tio no queria
pagarlo. Volteo para atras, no venia nadie, me comentdé que cuando salieron del
Juzgado su tio le dijo que —ahi moria- que no le siguiera. Pero él dijo que preferia
ir al MP, le dije a Sara, y me contesto que solo lo dijo porque pens6 que nosotras
no seguiriamos hasta alla y todo terminaria en el Juzgado Indigena, sin llegar
incluso a ningun acuerdo. Me quedé pensando en la forma como el tio hacia uso
de las instancias legales, con el fin mas bien de disuadirlas en continuar con esto,
creyendo que quizas ellas no irian a una instancia no indigena. Sara continuo
diciéendome que su tio la insulta constantemente, sefialandola como ignorante, que
esta molesto porque viene a la preparatoria, —le respondo que él no paga mis
estudios, le quiero demostrar que no soy ignorante, y él si, él no sabe ni escribir,

casi no estudio, por eso vengo aca- (al MP).

Llegamos al MP y la agente estaba ocupada con un caso, asi que nos pusimos a
esperar afuera, hacia mucho calor, y la caminata de diez minutos en calles que
van en subida nos habia dejado mas acaloradas. Dofia Candida se desaparecio y
al poco rato regreso con una botella de agua grande y una coca cola, que me

ofrecio.

Seguiamos esperando cuando paso don Daniel, Suplente de la agente, y se dirigio
a Carmen y a su bebé diciéndole, -jotro!- Carmen sonrié y asintié, don Daniel le
dijo que esperaba y no fuera de otra violacién, Carmen volvi6 a asentir y se rié con
pena, don Daniel movi6 la cabeza de un lado para otro y sefialo la puerta del MP.
Yo me quedé confundida, jen qué momento habia perdido la trama del caso! Le
pregunté a Carmen si su primo Pedro habia abusado de ella y me dijo que si y al

querer explicarme mas, no supo como decirme.
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En ese momento me di cuenta de que dificilmente presentaria una declaracion
coherente ante la agente, no queria ver como la destrozarian en el interrogatorio,
los cuales no se caracterizan por tener mucho tacto y comprension. Su mama noto
mi preocupacion y se puso alerta, y le pregunte si conocia el CAMI, me dijo que
no, les dije que ahi trabajaban mujeres indigenas que podian apoyarlas y
asesorarlas en nahuat y que estaba a menos de dos cuadras de aqui; les pregunté

si querian ir, me respondieron que si.

Llegamos al CAMI, y Celestina, quien es la encargada de apoyo legal las atendio6.
Pasaron al cuarto que esta al fondo de la Casa y nos sentamos alrededor de una
mesa. Dona Candida narré en nahuat todo lo acontecido hasta ese momento y
Sara relato su altercado. El abuso sexual de Carmen volvia a quedar relegado,
s6lo se dijo que el papa no reconocia a la bebe. Comenté sobre el punto, el caso
se complicd, ya no se trataba de un reconocimiento de menor y pensién. Llamaron
a Mariana la abogada para que apoyara en la denuncia de Sara ante el MP,

Celestina se quedd con Carmen, su caso requeria de mas trabajo.

Sara, Mariana y yo salimos nuevamente al MP, la agente seguia ocupada y ya no

pudimos pasar, y quedamos en regresar al dia siguiente.

No hay delito que perseguir

El viernes cuatro de agosto se presentaron ante el MP dofia Candida, Sara y
Mariana la abogada del CAMI, -oriunda de Cuetzalan, joven de no mas de
veinticinco afnos, estudio derecho en Tetela de Ocampo-. Se le pidié6 a Sara que
hiciera su denuncia, quien refiri6 lo que le hizo su tio Rene y comenté que ya
habian estado en el Juzgado Indigena y mostro el pase que le habian expedido, el
cual no fue recibido por la agente del MP, pero recordd haberlas visto en una

ocasion anterior.'” Recordé que dofia Candida y su esposo habian ido con otra

47 Es importante sefialar que a pesar de que Sara mencion6 su paso por el Juzgado Indigena donde se enfrento
con su tio, este antecedente no fue tomado en cuenta por la agente del MP, ni tampoco leyo las observaciones

290



de sus hijas a demandar a un profesor que habia abusado de ésta, se referia a
Carmen. Ubico a la familia como una oportunista, quienes querian sacarle mas
dinero al profesor, en aquel entonces el profesor dijo que él ya se habia arreglado
con esta familia, que ellos aceptaron un dinero que les dio; sin reconocer el abuso
y al nifio, a la vez decia que les dio ese dinero para el hijo de Carmen. La agente
continué diciendo que ese dinero lo uso don José para un negocio, y no para los
gastos del menor, ante eso, el profesor se habia indignado y les pidio de vuelta el
dinero si es que lo habian usado para otro fin. En aquella ocasién, el delito
cometido sobre el cuerpo de Carmen quedd perdido en una serie de
contradicciones entre un dinero que absolvia al profesor y su uso en para otra

cosa.

Aquel recuerdo debilité en gran medida la declaracion de Sara, cuyo testimonio
termino solamente en una constancia de hechos. En si, no habia delito que
perseguir, concluyo la agente, pero dofia Candida y Sara seguian manteniendo la
firmeza del delito. Se gir6 un citatorio al tio René para levantar un acta de acuerdo

de no agresion, sin embargo, su presencia dependeria de su buena voluntad.

El nueve de agosto a las once de la manana, dia de la cita, René se presentd
puntal con la agente del MP, llegdb acompanado de dofia Delia, esperd diez
minutos y se fue. DofAa Delia es una mujer que se dedica a la defensoria,
originaria de Yancuitlalpan, Junta Auxiliar de Cuetzalan, proporciona sus servicios
a quien lo solicite, y de esto vive. Ella inicié su formacién como defensora dentro
de la Comision Takachiualis, que fue donde la conoci hace seis anos, ahi
apoyaban de manera gratuita, y se le conocia por ser muy brava, las mujeres de
otras organizaciones decian que agarraba parejo sin importar que una mujer
saliera mas perjudicada de cémo ya la habian dejado, y ya desde entonces se
rumoreaba que cobraba. Posteriormente se separd de la Takachiualis y empezé a

ejercer de manera independiente.

que el pase contenia. Esta situacion no hace mas que mostrar la relacion entre estas dos instancias, en la que el
MP no considera al Juzgado Indigena como un espacio legitimo, pero el Juzgado si al MP.
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Sara y su mama llegaron poco mas tarde ese dia, y a pesar de que la gente suele
esperar a la contraparte incluso mas de una hora, sin que esto signifique una falta
grave de atencién, este dia no fue el caso. Se volvidé a citar para el siguiente
miércoles, pero la agencia olvido enviar el citatorio. Se cito nuevamente para
dentro de ocho dias mas, corria ya la ultima semana de agosto, en tres dias se
cumplia un mes de que Sara habia sido golpeada por su tio y hacia casi el mes

que no comia bien por el susto que seguia guardando.

Candida, Sara y Mariana la abogada del CAMI esperaron una hora, el tio Rene no
se presentod, y no habia forma de traerlo, no habia delito de perseguir, Mariana
insistio y lo mas que se logré fue una revision médica de Sara por el médico
legista. Una revision casi treinta dias después de los golpes, cuando no quedaban

sino unas manchas apenas perceptible en sus muslos.

Finalmente se resolvié hacer una visita domicilaria, la Agencia en otras ocasiones
ha apoyado de esta forma a las mujeres del CAMI. Don Daniel, el agente suplente,
les dijo que irian a casa de René ha invitarlo a que venga a dialogar y se
aprovecharia para hacer una inspeccion ocular del lugar donde ocurrio el
incidente, para en el caso de encontrar alguna evidencia, remitirlos a Zacapoaxtla.
Una evidencia que dificilmente sobreviviria después de un mes de lluvia, de viento

y del transitar de personas.

El martes cinco de septiembre, casi dos semanas después de la ultima cita fallida,
salimos a Tencuish en una camioneta pick-up blanca del Ayuntamiento, ibamos
dofia Candida, Celestina del CAMI, el agente suplente del MP, dos policias, un
chofer y yo. Antes de salir, esperamos tres cuartos de hora aproximadamente, en
lo que traian la camioneta que la habian llevado a cargar gasolina, el desayuno del
suplente y la designacion de los dos policias. En ese lapso de espera, la agente
ubicé nuevamente el caso y dijo que lo de Sara habia sido un simple varazo, nada
de importancia. Pidi6 a su secretaria el dictamen médico y formulando todo un

discurso legalista, nos dijo que para que hubiera delito, la lesion tendria que ser de
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mas de quince dias de recuperaciéon y que lo de Sara eran unos simples
hematomas. Sus palabras minimizaban tanto el caso de Sara, que hacian sentir
que todo el esfuerzo fisico, emocional y econdmico de estas mujeres, era por un

evento sumamente irrelevante.

El dia estaba soleado y hacia mucho calor, salimos a la carretera y después
tomamos el camino de piedra y tierra, la camioneta se balanceaba para todos
lados, llegamos hasta donde la via lo permitié y seguimos a pie. Dofia Candida se
metié por una pequefia vereda y trajo a Sara, anduvimos un poco mas y llegamos

a la casa donde vive René.

Salié dofia Caro quien estaba sola con sus hijos. Se pardé en la puerta de la
entrada deteniendo a los nifios para que no se salieran, y a la vez impidiendo que
nosotros entraramos, incluso que pudiéramos asomarnos, estaba muy molesta y
se negaba a dar cualquier informacion. Los policias fueron a darle una vuelta a la
casa y encontraron a Pedro, quien los acompafio de vuelta, también a él le
preguntaban por René pero tampoco dio sefia alguna. Celestina aprovechd para
decirle que fuera al CAMI, que no habia ido a su cita anterior, y acordaron que iria
el viernes, dia que no se presentd. Don Daniel le dejo a la sefiora un recado para
René escrito a mano, donde se le invitaba a que fuera a dialogar ese mismo

jueves al MP en Cuetzalan.

Llegd el jueves, esperamos una hora y el tio Rene no llegé. El desconcierto en
dofia Candida y en Sara se volvia cada vez mayor, a veces me daba la impresion
de que desistian. Mariana la abogada se acerco con la agente, y fue hasta esa
hora que nos dijo que René habia ido ayer miércoles al MP de Zacapoaxtla y llevé
el papel que don Daniel le habia dejado en su casa, el recadito que le pedia se
presentara ese jueves a las 10 de la manana. Que el agente de Zacapoaxtla le
hablé por teléfono y le habia llamado la atencién, -que hiciera bien los citatorios-,

y entre que nos lo reprochaba y entre que tomaba la responsabilidad por ese
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recadito-citatorio, nos dijo que ya lo habia mandado citar —.de manera correcta-

para el lunes11 de septiembre, a las 12.00 del dia.

Estar paradas por mas de una hora a fuera de la Agencia del MP empezaba a ser
habitual, sobre la banqueta donde se hace sombra y recargadas en una pared de
piedra llena de musgo, fue donde poco a poco fui conociendo mas a dofia Candida
y a Sara. Hablabamos de los seis hermanos de Sara, de las cosas por las que la
reganan, de los permisos que no le dan, de su entrada a la preparatoria, de los
amigos que no tiene porque no conoce a sus comparieros, de su nula relacién con
la hermana a la que le lleva meses. De las elecciones de presidente que acababan
de pasar, de que estaban pintando todo el centro de Cuetzalan de color azul, que
seguro era por la victoria del PAN. De un sefor que cobro dinero a varias
personas de comunidad, incluida su mama, para conseguirles la CURP y se habia
desaparecido. También guardabamos largos silencios, viendo entrar y salir las

camionetas de policias, mirando el reloj, buscando entre la gente la cara del tio.

La cita del lunes no fue la excepcion, esperamos al tio Rene una hora y no llegé,
ese dia Sara me platicd que acababa de ir a ver a un curandero a Tepetzalan, una
comunidad de Cuetzalan, para que ya le quitara el susto, que habia ido con su
papa y le habia encargado que echara tierra y cubriera el lugar donde el tio René
la golped. Me dijo que el curandero habia dicho que ese tio les iba a hacer mas
dafo, pero que ella no cree esa parte. También le recetd unos jarabes de hierbas
que saben muy mal. En si, me dijo que se siente igual y que ya no sabe si tiene

susto o no.

El cuerpo de Carmen

Candida tuvo a su primer hijo hace veintiun afios, fue varén, y como tal crecio
rodeado de muchos privilegios, formandose un hombre con palabra de autoridad

sobre la casa. Después siguioé una nifa, que huyo a la ciudad de México al salir de

la secundaria. La tercera fue Carmen, después nacio Sara y otra hermana que es
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un par de meses menor que Sara. Y de ahi le siguen otros dos un nifio y la mas

pequefa de diez afos.

Carmen desde nifia decidié que lo suyo no era estudiar y al terminar el cuarto afio
de la primaria ya no regreso a la escuela, -no queria que mi papa gastara en eso,
no me iba bien ahi- me dijo un dia que platicabamos en la banqueta de enfrente
del CAMI, -iba a Yohualichan y era mucho gasto todo. Me volvi a la casa, echaba
las tortillas, traia la lefia, iba a por agua, lavaba la ropa. Ya después mi hermana
me dijo que me iba a conseguir trabajo en Cuetzalan-.

La hermana mayor de Carmen estudiaba la secundaria en Cuetzalan, y fue idea
de ella que Carmen saliera a trabajar, y fue asi que le consiguio trabajo en casa de
unos profesores.

—Pero me pagaban menos de lo que le habian dicho a mi hermana que me iban a

pagar, me daban cuatrocientos pesos al mes-.

Carmen tenia apenas dieciséis afios cuando se empleo en la casa de una pareja
de profesores que tenian una bebé, les hacia la limpieza, les lavaba la ropa, les
preparaba y servia los tres alimentos del dia y cuidaba a la bebé. El trabajo era de
planta, solo iba a su casa en Tencuish los sabados y regresaba el domingo por la
tarde. La relacién con sus patrones era de afectuosa discriminacion y explotacion,
tal como es usual entre los coyomej (no indigenas) y los maseual (indigenas) aqui
en Cuetzalan, convirtiendo cualquier situacién de abuso en practicamente un favor

para el indigena.

Un dia la sefora sali6 de viaje, a Carmen le dieron la opcion de irse a su casa
esos dias, pero decidié quedarse, y como a quien le dejan la mesa servida, el
profesor tomé a Carmen, como quien sin mas toma algo de su pertenencia.
Carmen no opuso resistencia, lo unico que escuchaba era, -no le vayas a decir
nada a tu mama-, me platico Carmen.

-O quizas la sedujo-, argument6 Olga la abogada del Albergue, quien lleva los

casos penales, -por qué no se fue a su casa-.
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El silencioso abuso se repitié en otras ocasiones, confundiendo sometimiento con

pacto, hasta que un dia dofia Candida vio que Carmen tenia los pies hinchados.

Fue después de tres meses de estar acompafando a estas tres mujeres en su
carrera de resistencia por alcanzar justicia, que me animé a preguntarle a Carmen
sobre lo que le sucedié con el profesor. Tema que la enmudecia cada vez que se
lo preguntaban. Estdbamos las dos solas paradas bajo una sombra en la esquina
de la calle del CAMI, Sara ya se habia ido y Carmen también ya se habia
despedido pero se quedo parada y fue en esa pausa que empezamos hablar,
primero de cuando era chica y después de cuando trabajé con el profesor y de
como se enter6 su mama. Me dijo que ella no sabia como se hacian los bebés,
que nadie le habia dicho que era eso, se referia al acto sexual. —Tenia miedo y
dolor, no sabia lo que me hacia- La primera vez Carmen se limpio la sangre y lavo
su ropa, como queriendo borrar algo que no entendia que era, pero que intuia
estaba mal, y el no le digas a tu mama lo confirmaba. No hubo gritos ni jaloneos,
el secreto que le pedia el profesor que guardara confundia lealtad o seduccion,

con miedo y desconocimiento sobre su cuerpo y sus derechos.

Dofa Candida llevd a su hija a la clinica, donde descubrieron que sus pies
hinchados eran debido a su embarazo. Fue entonces cuando Carmen le dijo a su

mama lo que habia pasado.

Carmen es la consentida, me dijo Sara el dia que la acompafié a Zacapoaxtla, -a
ella nunca la regafian, mi otra hermana se fue de la casa por eso-. Me platicé que
cuando su hermana la mayor estudiaba en Cuetzalan, su tio René fue a decirle a
sus papas que la habia visto con un muchacho y se habia acostado con él, todo
era mentira. La regafiaron tanto que esa noche corrié a dormir a casa de una tia 'y
después le dijo a Sara que se iba y que ya no volveria mas. Y asi habia pasado,
hasta ahora no habia regresado. -Nosotras ya le habiamos dicho a mi mama que
Carmen estaba embarazada, pero no nos creyo, y no la regafio tampoco cuando

sSupo que si estaba-
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En casa de Carmen son muy estrictos, las hijas nunca salen solas, menos con
muchachos. Y era precisamente de estos permisos negados que Sara se quejaba
cuando platicabamos afuera del MP, nada de salidas con la escuela, viajes,

excursiones, nada de eso. -Pero a Carmen nunca le dicen nada-, volvia a decir.

Dona Candida y su esposo decidieron ir a poner la denuncia ante el Juzgado
Indigena. Corria el afio de 2003 cuando mandaron citatorio al profesor. Me dijeron
que eso estaba resuelto, que Carmen recibia dinero, pero no era precisamente
una pension, decian que el profesor reconocia al nifio, pero no estaba registrado,

nada me hacia logica.

Sin saber como averiguar que sucedioé aquella vez en el Juzgado, pues el juez no
los recordaba, sucedié que escuche a Karina la secretaria del CAMI, que en aquel
tiempo fue secretaria del Juzgado, hablar de ellos. Recordaba bien aquel caso.

El dia de que asistieron al Juzgado, Carmen venia acompafada de sus padres y
el profesor también fue con su familia. Lo que se buscaba era que el profesor
reconociera al nifio que venia en camino y se comprometiera a pasar pension.
Pero el profesor no quiso, su oferta era darles diez mil pesos y que ahi terminara

el asunto, pero el juez indigena no estuvo de acuerdo con esa solucion.

Ese dia no se llegdé a nada, no se firmd ningun acta de acuerdo, la intencion era
seguir con el caso y llegar a la resolucion correcta, incluso, me dijo Karina -hablé
por teléfono con el director del servicio médico lega del Tribunal para pedirle
apoyo para una prueba de paternidad, pero las dos familias lo resolvieron afuera
del Juzgado-. Ya en la calle, sin ir mas lejos, enfrente del Juzgado, Karina vio que
el profesor negocio con don José, el papa de Carmen, quien acepto el dinero y ahi
mismo se lo dio. Sobre la cantidad exacta, me dijeron varios montos, siendo diez

mil el que coincidié en dos ocasiones.

El abuso al cuerpo de Carmen dejo de importar, se recibié el dinero sin un recibo

de por medio, sin ninguna prueba que sirviera después cuando la ilusion se

297



terminara, cuando el nifo llegara a la edad de entrar a preescolar y el verdadero
gasto comenzara. Luisito ya tiene tres afos y no esta registrado, y no existe
ninguna firma, ningun estudi6 médico nada que pueda obligar al profesor a
reconocerlo ahora, afiadiendo que ante los ojos de la agente del MP, esta familia

s6lo quiso extorsionar al profesor.

El dinero quedo a resguardo de don José, hay dos versiones sobre su destino: la
primera es que después de un tiempo lo empezd a gastar porque se estaba
llenado de moho, no puso ningun negocio como se dijo la vez que Sara fue a
poner su denuncia ante la Agencia ministerial. La otra version es que abrié una

cuenta en el banco y ahi esta todo completo.

La abogada Olga del CAMI les dijo que asi no se hacian las cosas, que ese dinero
no le iba a servir de nada, que eso no significaba reconocer al nifio, reconocerlo es
ir a registrarlo. Pero tanto Carmen como su mama, seguian afirmando que eso era
asunto resuelto y pedian practicamente lo mismo para la nueva bebé, posicion que

empezaba a dificultar que se armara la denuncia.

La reunidon que tuvieron Carmen y su mama con la lic. Olga, donde hablaron
superficialmente de algunas partes de la vida de Carmen, me permitié trazar el
esbozo que posteriormente iria completando en el transcurso de varios meses,
tras largas esperas, citas fallidas, viajes de acompafiamiento, etc. Luisito nacid en
el Hospital Integral de Cuetzalan después de un embarazo y parto sin
complicaciones, Carmen vivia en casa de sus papas, donde volvia a ocuparse de

las actividades del hogar.

Dos anos después, Carmen se puso de novia con un muchacho de por ahi, sus
papas no le daban permiso de verlo, pero la mama del novio le insistia a Carmen
que se fuera a vivir con ellos. A Carmen le costaba mucho hablar de esto,
guardaba largos silencios, con su mirada siempre hacia otro lado y respondia con

sonrisas a las preguntas, su mama intervenia entonces como si la estuviera

298



acusando por portarse mal, mientras que la lic. Olga se valia de todas las
artimafas graciosas y serias para hacerla hablar y me comentaba a discrecion que

asi no se podria armar el caso.

Carmen vividé sélo un mes con el muchacho aquel, y sin decirnos el por que,
decidio salirse de ahi. Ya de regreso, su hermano, el mayor de todos, no la admitié
de vuelta en la casa, dijo que ahi no era un hotel y dofia Candida no pudo cambiar
aquella decision. Parecia que Carmen, ante los ojos de su hermano como de otros

hombres después, incluso mujeres, no significaba una mujer de respeto.

Sara me platicé que la mama de aquel novio le decia a Carmen que se fuera a
vivir con ellos porque tenia deudas, habia fallecido su esposo, y queria que
Carmen fuera pero con el dinero que el profesor le habia dado. —Yo le decia que
ahi no la querian-, incluso por engafios de esta sefora, Carmen llegé a demandar
a sus papas para que le dieran su dinero que ellos habian guardado, denuncia que
después retird6 cuando se dio cuenta que el novio y su mama sélo querian su

dinero.

Dona Candida le pidié de favor a su hermano Vicente que la aceptara en su casa,
esto fue en junio de 2005. Don Vicente tiene una casa pequefia a unos pocos
metros de la su hermana, de tabla y ladrillo gris con piso de tierra, su disefio y
distribucion es como las de la mayoria de las casas de comunidad, tiene dos
cuartos sin puerta que los divida, en el del fondo esta el fogébn y una mesa para
comer y el otro que da a la puerta de entrada funciona de recamara y estancia a la
vez, las camas de tablas con sus cobertores estan pegadas a la pared, también
hay sillas y un televisor. Don Vicente vive ahi con su esposa y siete hijos, entre

ellos Pedro, y con el menor de sus hermano, el tio René.
La lic. Olga le preguntd a dofia Candida si no le parecia que dejar a su hija, una

mujercita de dieciocho afos, en una casa donde vive un joven de veinte afos, se

referia a Pedro, y otro de dieciséis, su hermano, y que duermen en el mismo
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cuarto, ¢ no traeria problemas? Una mujercita que de por si ya sabe de hombres.
Dofa Candida habl6 de la confianza familiar, argumento que la licenciada anulo

senalando a la bebé de Carmen.

En casa del tio Vicente, Carmen se ocupaba de varias tareas, la mas pesada de
todas y que la ocupaba gran parte del dia era la de lavar ropa, montanas que le
llegaban a la cintura me sefialaba en una ocasion, no en vano sumaban doce en
total, contandola a ella y a su hijo; también echaba tortillas y preparaba alimentos,
pero no tomaba ninguno de éstos, ahi no le daban de comer, su mama le llevaba
en unas ocasiones y en otras se la llevaba a comer a la casa. Carmen pasaba los
dias en la casa atendiendo los quehaceres domésticos, tampoco la llevaban a las
fiestas donde iba toda la familia. Pero cuando Carmen sefalé a su primo Pedro
como el padre de su hijo, su tia dijo que ella se salia en las noches, comentario
muy comun cuando se quiere difamar a una mujer, sefialamientos que suelen

tener mucho peso después.

La bebé nacio el 28 de junio de 2006, entonces se embarazo6 aproximadamente en
octubre de 2005, -calculaba la lic. Olga- coincide con la fecha en que ya vivia con
sus tios. Cuando Carmen supo que estaba embarazada, no le dijo a nadie, ni a su
tia ni a su mama, quien se dio cuenta cuando faltaba un mes para que naciera. Su
estado provocd un enorme disgusto en ambas casas, tensionando las relaciones
familiares hasta el punto de tronarlas. Carmen siguio viviendo con sus tios todavia
después de que nacié la bebe, quienes ya la amenazaban con tirarles sus cosas
afuera y correrla, esperaban cualquier pretexto. Y el pretexto fue Sara aquella
mafana cuando llamaba a Carmen para que fuera a comer y recibié los varazos,
quien segun dijeron, estaba enojada y fue grosera, desagradecida después de que

tienen ahi a su hermana.
La mafiana del 28 de junio Carmen sintié que la bebe ya venia, me platicoé varios

meses despues, le dijo a su tia quien se negd a ayudarla, entonces decidio

caminar al Hospital de Cuetzalan sola. En el camino, antes de salir a la carretera,
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nacié la bebé, otro tio que pasaba por ahi se dio cuenta y fue a buscar al médico
de Yohualichan, quien fue a revisarla. Todo estaba bien. Regres6 a casa de sus

tios y se bano.

Entre sonrisas nerviosas, miradas que se perdian en la nada y largos silencios
penosos, la lic. Olga esperaba ya impaciente a que Carmen le narrara como Pedro
habia abusado de ella. Le habian pedido que llevara este caso de violacion, pero
le era practicamente imposible armar la declaracion. Como no pueden llorar se
rien, me dijo, y le pidié a Celestina que lo mejor era que recibiera apoyo emocional
antes. Carmen ya habia estado en una sesion con la psicologa del CADEM, a
quien le habia costado tres horas hacerla medio hablar sobre lo que le habia
sucedido; también habia participado en un par de talleres del CAMI, sobre

derechos de la mujer y violencia.

Tanto Carmen como su mama, aparentemente no entendian la relacién entre
contar lo sucedido y el dinero que querian que les pagara la familia de Pedro, a
cada pregunta respondian con un, eso para qué. Parecia que Carmen no
terminaba por entender que lo que le habian hecho era un delito, un abuso sobre
Su cuerpo y que no se trataba sé6lo de un pago de dinero como la vez del profesor.
Cuando todo empezaba a apuntar a que la sesidn se terminaba, Celestina volvio a
explicarles en nauhat la importancia de esta declaracién y el procedimiento a

seqguir.

La licenciada cerro su libreta y estaba parandose de su silla cuando dofia Candida
le dijo a Carmen que hablara. Con voz muy quedita y mirando para abajo, sin
seguir una secuencia lineal de los hechos, dijo que Pedro la seguia cuando se
quedaba sola, y le decia que él pensaba en eso, y le respondia que ella no
pensaba asi. Que cuando se iban a dormir el apagaba todas las luces, entonces

quedaba todo muy oscuro y la alcanzaba en el piso, donde ella dormia.
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La lic. Olga movio la cabeza de un lado a otro. Originaria de la ciudad de México,
habia vivido hacia siete afnos en San Miguel Tzinacapan, Junta Auxiliar de
Cuetzalan, donde hizo su servicio social con la Comision Takachiualis, también se
habia hecho de compadres. Con un fuerte vinculo por la regidn, habia regresado a
vivir en la misma Junta, después de emplearse como abogada en el Albergue del
CADEM en mayo de 2006.

-, Tu crees-, le dijo la lic. Olga a Carmen, con los ojos bien clavados en ella y
luego en su mama, -que en un cuarto donde duermen mas de diez personas nadie
se dio cuenta de lo que estaba pasando, qué no gritaste?-. En ese momento
Carmen ya no se reia. Tras otra pausa, cada vez mas incomoda, respondio que su
tio se enojaba si hacian ruido, que cuando lloraba Luisito, le reprochaba que ahi
no era un albergue. —Eso no me sirve- dijo para si misma la licenciada, -no se
puede acusar de violacién- afirmo con un suspiro, en la historia no se distinguia el
delito, parecia algo mas bien consensuado, sin gritos, ni forcejeos, sin decirle a

nadie.

La situacion era sobrecogedora, veia como Celestina y Olga trataban de rescatar
cualquier indicio que les permitiera acusar a Pedro de violacion. —Pero un bebé no
se hace en una sola vez- dijo la licenciada, -¢,como fueron las otras veces?-
Carmen se quedo sin responder, mirando hacia abajo. — ¢ Gritaste, peleaste, te
escuchd alguien?- no, respondié Carmen. Ante la logica de la ley no habia

violacién, el simple sefialamiento no serviria de nada.

La lic. Olga se levanto y se marcho silenciosamente, un aire a desconcierto se
mezclaba con la confusion de las dos mujeres. ;Qué era lo que querian en
realidad? Meter a la carcel a Pedro o s6lo el reconocimiento del menor y una
pension. ;Qué tanto Carmen entendia el abuso sobre su cuerpo? Nuevamente
parecia que habia habido consentimiento, 0 creia que Pedro gozaba de ese

derecho sobre su cuerpo por cobijarla en aquella casa?
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Cuando todo esto inicio, el dia que Sara fue atacada por su tio René, Carmen no
habia pensado en hacer una denuncia, a pesar de los maltratos que venia
recibiendo en esa casa y de las negativas de Pedro de ser el padre de la bebé.
Fue hasta ese dia, incentivada por su hermana que se decidié por hacerlo.
Cuando don José y su hijo se enteraron de lo de Sara, se molestaron mucho, su
hermano dijo que si él nunca las habia golpeado, como iba ha hacerlo otro, y le
dieron todo su apoyo. Pero cuando se enteraron de lo de Carmen, simplemente
dijeron que ellos no se harian responsables de ese nuevo bebé, como si Carmen

fuera la culpable por ser embarazada.

El dia que Carmen llego al CAMI, dijo que iba a dar en adopcion a la bebé, que su
abuelita habia conseguido a una profesora que le pagaria diez mil pesos por ella,
pero a la vez queria que Pedro la reconociera como si hubieran sido una pareja y
después salio la cuestion de que se trataba de una violacion. En la sesidén que
tuvo con la psicologa, dijo que su abuelita y sus papas la estaban forzando para
que vendiera a la bebe, pero ella en realidad queria quedarse con ella, por eso

queria que Pedro la reconociera.

La demanda por violacion parecia no aplicar, ademas los antecedentes de
Carmen no la ayudaban, habia comentado la licenciada, en pocas palabras, ya se
habia quemado mucho. Asi que después de que Olga se marcho, Celestina se
quedo primero muy pensativa, después les dijo que lo que tenian que hacer era

que Pedro la registrara y penso6 en ir al DIF.

Practicamente era su ultima carta bajo la manga. Mientras caminabamos rumbo al
DIF Celestina me platic6 que en un caso anterior en el que un muchacho se
negaba a reconocer a su hijo, se fueron a juicio, que por lo general es el ultimo
recurso al que recurren, son muy costosos y desgastantes, entre otras cosas,
implica ir a Zacapoaxtla cada ocho dias, donde esta el Juzgado de lo Civil y lo
Penal. Aquel juicio lo habian perdido, pero cuando sali6 la sentencia el muchacho

no se enterd, entonces Celestina pensoé en acudir al DIF, quienes le hicieron una
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visita y fue ahi cuando el muchacho acepto y registré al bebé. Asi que ahora

ibamos para alla, con la ilusién de que surtiera el mismo efecto.

En la otra esquina

Mientras tanto, René y Pedro buscaron el apoyo de un defensor. De ahi que René
supo que no estaba obligado a presentarse en la Agencia, supo que no iban a ir
por él, dofia Delia lo habia acompafado y asesorado cuando su primer citatorio.
Por eso René se habia despreocupado, por eso ya no volvid ha hacer caso a
ningun citatorio, por eso Sara lo veia alla abajo cuando tenia que presentarse. Sin

embargo lo esperaba una hora.

Don Vicente también buscd apoyo, primero de un defensor y después de un
abogado, su hijo y su casa estaban siendo demasiado acosados, primero por el
Juzgado Indigena, después por el CAMI, por la policia el dia que fuimos con el
suplente de la Agencia ministerial y finalmente por el DIF. Pedro se habia
presentado una vez en el CAMI, la psicéloga intentd hablar con él, pero lo unico
que logré escuchar fue que él no era el papa. Le pidieron que volviera a ir, pero no

volvié a presentarse mas.

Don Vicente contacté a don Omar, coyome (no indigena) de Cuetzalan que se
dedica a la defensoria, pero que también es conocido por hacer tranzas y
aprovecharse de sus clientes, cobrando excesivamente o reteniendo documentos

como escrituras

Don Omar empez6 a asesorar a don Vicente y a Pedro, pero cuando llegé la hora
de cobrar la factura, que fue de mil pesos, don Vicente se negd. Don Omar siguio
con ellos, sblo que con un pequefio giro en su intenciéon. Organizé que se
reunieran con la familia de Carmen, el domingo 3 de septiembre en la nochecita,
don Vicente, su esposa, Pedro, y don Omar fueron a casa de dofia Candida y don

José.
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Los papas de Pedro permanecieron callados, dijeron que ellos no sabian nada,
don Omar que queria voltearles la tortilla, fungi6 como mediador y convencié a
Pedro de que reconociera a la bebé, que la registrara en Yoahualichan y que ya
empezara a dar para los gastos, -compromisos que resultaban imposibles ya que
Pedro no trabaja-. Después don Omar propuso que se firmara un convenio ahi
mismo, entonces dofia Candida propuso que mejor se firmara en el CAMI, pero no

accedieron.

El diecinueve de septiembre estaba Pedro en su casa viendo la televisiéon. Era
medio dia cuando llegamos a su casa Celestina, una licenciada del DIF y yo; la
puerta estaba abierta dejando pasar la unica luz que ilumina la casa, y fue entre
ese trazo de luz y la cerrazon del resto de la habitacion que Pedro salté para

esconderse.

La licenciada se presenté como asesora juridica del DIF y le dijo que venian a ver
lo de la menor, le explicd sobre la importancia de registrar a la bebé, que ella
necesitaba sus apellidos, le explicitdé que no querian dinero, sino sélo el registro.
La exigencia de dinero por parte de Carmen y su mama ya habia dificultado la
conciliacién, la estrategia consistia en que primero se registrara a la bebé y

posteriormente se pediria la pensidn, pero ellas volvian a pedir el dinero.

Donfa Caro se acerco a la puerta en defensa de su hijo. En nahuat les dijo que eso
eran solo chismes, que dofia Candida hace estos chismes para sacarle dinero a la
gente, como ya hizo con el primer el hijo de Carmen. Dijo que su hijo no es
responsable y que esto no es un juego. Después, como dandonos un consejo,
sugirid que investigaramos bien de quien es esa nifia, porque Carmen ha estado
con muchos otros hombres, y pidi6 que ya dejaramos de molestarlos. Se
entremetio una de las hermanas de Pedro, jovencita, y pidi6 que dejaran de

molestar a su hermano.
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La licenciada del DIF empez6 a tomar algunas fotos, asi es como valida que
estuvieron ahi y no violaron ningun derecho ni garantia de los visitados.

En eso llegé Carmen, apresurada por la vereda. La licenciada del DIF le pidi6 a
Carmen que sefialara al papa de su bebé, alzé su brazo y dirigié su dedo a Pedro,
quien ya se ocultaba en la sombra del marco de la entrada. Su hermana miro
directamente a Carmen, -por qué no nos dijiste lo que pasaba, aqui vivias con
nosotros, ves como no es el papa.- Carmen no contesto. La licenciada intervino
inmediatamente, y le pidi6 a Pedro que reflexionara, que lo pensara bien, que lo
unico que le piden es que registre a la bebé, a tu hija. Dofia Caro le dijo a Pedro
que se metiera, y se fue tras de él, entonces la licenciada le pidié a la hermana
que le dijera que el viernes 22 lo esperaban en el DIF para que les diera su

respuesta, dia que no se presento.

Las visitas, citatorios y cobros colmaron a don Vicente, quien al dia siguiente se
fue a Zacapoaxtla donde contacté a un abogado y puso una denuncia en contra de

Carmen y don Omar.

Nos seguimos a Zacapoaxtla

Tras la apatia de René vy los tres citatorios fallidos de Sara, el siguiente paso era
seguirse al distrito judicial de Zacapoaxtla. La decision no era sencilla, implicaba
mas gastos y todavia mas tiempo, ademas de mayor desgaste fisico. Para llegar
al distrito, hay que tomar unas micro que van haciendo paradas todo el camino
subiendo y bajando pasajeros, tardandote en llegar una hora y veinte minutos o
incluso poco mas. El camino es constante en curvas, el fin de una es el inicio de la

que sigue, ajetreando aun mas el trayecto.

Sara habia confiado que en Cuetzalan se resolveria su problema, se trataba de un
compromiso de no agresién, asi que cuando le preguntaron si estaba dispuesta a
seguirle en Zacapoaxtla, se desanimé mucho. Ir alla implicaba perder clases, lo

mas importante para ella. Pero entonces le sucedié un infortunio, que al final la
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impuls6 a seguir. EI martes 3 de octubre la acomparné a la Agencia del MP en
Zacapoaxtla a ratificar su caso. El largo y curvilineo recorrido fue un importante
momento para acercarnos mas Y llenar varios huecos de esta trama que ya tenia

meses entrelazando con muchas dificultades.

-Ya no estoy yendo al bachillerato-, me dijo con gran desilusién, yo todavia dude si
se referia a ese dia o0 a todo el curso, la escuela era un importante soporte que la
impulsaba a empresas complicadas, le habia dado la seguridad de llevar a cabo la
denuncia de su tio René ante el MP, -yo voy a la escuela, le voy a demostrar que

si puedo- dijo en varias ocasiones.

Sucedidé que su nombre en los papeles de la secundaria no coincide con su acta
de nacimiento, ni con el afio en que nacié. El nombre con el que se inscribi6 al
bachillerato fue con el de su acta, y cuando entrego su certificado de secundaria

no habia correspondencia, eran dos personas diferentes.

Lo anterior responde a una légica diferente de nombrar a los hijos entre la
poblacion indigena del municipio, la cual cada vez se emplea menos ante las
exigencias en tramites administrativos. Una persona puede tener dos nombres,
uno es con el que lo registraron y bautizaron pero cotidianamente, desde
pequefito, lo llaman por otro, su apodo, incluso puede no saber su “verdadero
nombre”. Se trata de una proteccion contra la brujeria, ya que si le quieren hacer
dafo, al nombrarlo por el que seria su apodo, no surte efecto. Otro caso mas
complicado es cuando una persona es registrada con un nombre, bautizada con
otro y ademas tiene su apodo, su nombre de bautizo es el que ha subido al cielo y
es el que conocen los guardianes, de aqui que en una curacion, este es el nombre

que se debe de usar.
Los apellidos también tienen sus variantes, los padres solian usar el nombre o

apellido del padrino para apellido de sus hijos, se trataba de una cuestién de

respeto. El padrino representa una figura importante en las relaciones sociales,
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econdémicas y politicas, de aqui también cierta conveniencia en su uso, me
platicaba todo esto don Luis Félix, si el padrino tiene terrenos, por ejemplo, su

ahijado que lleva sus apellidos puede exigir derechos.

Es bajo esta légica que encontramos hermanos con apellidos diferentes entre si, y
con sus padres, perdiendo su parentesco ante dependencias e instituciones. Lo
cual se complica mas cuando ninguno de los documentos oficiales coincide.
Cuando se inici6 el tramite de credenciales de elector, s6lo bastaba dar el nombre
sin necesidad de presentar ningun otro papel como el acta de nacimiento, sucedio
que las personas daban su apodo, o daban sus nombres con los apellidos de sus
padres y no del padrino como fue registrado, las combinaciones podian ser
muchas. De aqui que actualmente uno de los juicios mas numeroso en el

municipio sea el de rectificacion de acta de nacimiento.

Llegamos a Zacapoaxtla, lo primero que nos recibié fue el aire frio, obligandonos a
sacar las chamarras que traiamos para abrigamos, nos miramos para cerciorarnos
si habiamos tomado esa precaucidon. Zacapoaxtla se encuentra alrededor de los
2400 metros de altitud, a diferencia del calido Cuetzalan 1500 metros abajo.
Caminamos por la calle principal que sube al centro, cruzamos la plaza y
agarramos a la izquierda por la 2 de abril hasta la Agencia del MP. Sara traia su
numero de oficio que previamente le habia proporcionado Mariana la abogada, la
secretaria ubico su folder y nos pidié que esperaramos. Después de dos horas
pasamos a la oficina con el agente, nuevamente Sara enfrentd la discrepancia de
sus documentos, en la constancia de hechos decia que tenia 17 afos, pero
cuando ratificaba dijo que tenia 15. La secretaria siguié ojeando sus documentos y
llegd al dictamen del médico legista, lo separd y reprochd en voz alta que habian
enviado una copia y no el original, empez6 a leerlo y cuando reparé que el
dictamen se habia realizado un mes después del levantamiento de la constancia,
increpd enfadada la ineficacia de la Agencia de Cuetzalan, su expediente no tenia

pruebas de relevancia.

308



-¢, Qué quieres hacer ahora?, le pregunté el agente a Sara, quien acaba de leer la
constancia -¢quieres que se le cite?-, si, respondié Sara. La cita se hizo para el
siguiente martes. Caminamos de vuelta a la central de camiones, cansadas y con
harta hambre, pero no convenia comer nada, eso no se llevaba bien con el camino

curvo de regreso.

El martes 10 de octubre, se presentaron ante el agente del MP de Zacapaoxtla
Sara con Mariana la abogada y René con otro abogado. Sara se veia segura,
irrebatible, incluso el abogado de René termin6é apoyandola a pesar de la terca
negativa del tio. Finalmente, media hora después, se hizo un acta de acuerdo de
no agresion y a pesar de las protestas de René, se comprometié en pagar $300.00
pesos por los gastos ocasionados, los cuales serian depositados en esa misma

Agencia el siguiente lunes. Dia que no fue y dia que Sara también desistio.

Entretanto, don Vicente también habia ido a Zacapoaxtla, haciendo citar para el 27
de septiembre a Carmen y a don Omar, por extorsion, en la constancia que
levanté se mencionaban los $1000.00 pesos que don Omar le estaba cobrando y
el dinero que Carmen le reclamaba tenazmente sin motivo alguno. Carmen
presentd el motivo, su bebé, nieta de don Vicente, Pedro estaba ahi también,
negandolo todo, mas un abogado que les acompafiaba. Don Omar, que habia
estado bastante inquieto antes de entrar, buscaba disolverse bajo la injusticia que
sufria la pobre Carmen y dijo que Pedro ya habia reconocido a la bebé en una
reunion en casa de los papas de Carmen y que hasta se iba a firmar un convenio,
pero el agente, que ya conocia a don Omar, lo reprendo diciéndole que él no es
ninguna autoridad para hacer eso y que ya sabia en los asuntos en que anda

metido.

Pedro neg6 a la bebé, era la palabra de uno contra el otro, no habia salida,
entonces Mariana la abogada dijo que se trataba de una violacién, lo que provoco
un vuelco entre el demandante y la demandada. Nos pidié salir de la oficina, se

quedo solo con Carmen, afuera nos paramos en un orilla dofia Candida, Mariana y
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yo y en la otra esquina don Vicente, Pedro y el abogado. Después llamaron a
Pedro. Finalmente entraron todos, el agente le dijo a Mariana que levantara la
demanda por violacion, y al salir le dijo en corto que estuviera segura, para que no

fuera a quemarse.

Mariana le pregunté a Carmen si queria demandar a Pedro de violacién, Carmen
dijo que si, que queria que le pagara los gastos del bebé. Mariana le explicé que
en todo caso Pedro se iria a la carcel, que lo encerrarian por muchos afos y
desde ahi no le podria pagar nada. Carmen se quedo pensativa unos instantes,
sus ojos fijos en el suelo valoraban algo mas que los gastos de la bebé, quizas
entendio el abuso que habia sufrido su cuerpo, reprobd los maltratos que recibid
en esa casa, sintio las calumnias sobre su persona y el estigma que ya cargaba.
Miro a Mariana y dijo que si, no te va a apoyar en nada ahi, le volvié a decir
Mariana, -si- repiti6 mirando a su mama. Mariana sabia que la licenciada Olga
entrevistdo a Carmen y que no se trataba de un caso sostenible. Ya en Cuetzalan,
Olga volvié a decir que no se distinguia la violacién, que ante los ojos de la ley no

habia delito que perseguir.

Meses después, fui con Celestina a casa de dofa Candida a buscar a Carmen a
quien encontramos con su bebé. Nos enteramos que ya no vivia ahi, sino con una
tia y en el dia cuando todos salian iba a casa con su mama. Candida se salid y
nos dejo solas con Carmen, quien solo sonreia pero no quiso platicar. Finalmente
Celestina le pregunté que habia aprendido de los talleres que tomo en CAMI, y

respondié que cuando un hombre quiera hacerle algo, va a decirle a su mama.

Justicia indigena v defensa legal con equidad de género. Reflexiones en

torno al caso de disputa.

La discusion y promocién de una defensa legal con equidad de género, como
parte intrinseca de un proceso que busca fortalecer y legitimar la practica de la

justicia indigena, hace de Cuetzalan un caso paradigmatico a nivel nacional. Como
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he mostrado a lo largo de la tesis, esta situacién esta siendo posible por la
vinculacién de diversas organizaciones locales en un mismo proyecto, el cual ha
visto en el derecho, un medio que parece permitirles alcanzar sus demandas. La
transformacion de las relaciones opresoras del género, por ejemplo, ha hallado en
la practica juridica una opcion que podria posibilitarlo, encontrando cabida dentro

de la demanda mas amplia que busca fortalecer las instituciones indigenas.

El objetivo de este capitulo, fue mostrar el impacto, avances y obstaculos de la
disputa de género dentro del campo de la justicia, asi como las dificultades que
siguen manteniéndose en la relacion entre las instituciones indigenas con la
justicia oficial. Estos avances, obstaculos y dificultades los he ido mencionando a
lo largo de la tesis, como cuando hablo de la sensibilizacion de los jueces
indigenas respecto a la equidad de género y la ventaja de contar con estas
autoridades que promueven los derechos de las mujeres -avance que ha sido
posible por la intervencion de mujeres indigenas organizadas en el Consejo del
Juzgado-. También he mencionado los principales obstaculos que enfrentan los
jueces indigenas a la hora de discutir normas y roles de género durante los litigios,

los cuales se relacionan con la llamada ideologia armonica.

Los casos de Carmen y Sara ilustran de manera clara lo anterior, por un lado
vemos los esfuerzos de los jueces indigenas por llegar a un acuerdo que resuelva
los problemas de las dos hermanas, mostrando su sensibilizacion respecto a las
situaciones que enfrentan las mujeres indigenas. Si bien la larga discusién busco
sortear las normatividades de género que las subordinan y agravian, lo cual
representa un importante avance en cuanto a la promocién de la equidad de
geénero al interior de la poblacién indigena, finalmente no lograron un acuerdo,
pero tampoco se impuso una resolucion que afectara a Carmen y Sara como ha

sido documentado en las instancias de justicia comunitaria.

Este caso también evidencia claramente las dificultades que siguen manteniendo

las instancias de justicia indigena, con las del estado. Carmen y Sara después del
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Juzgado Indigena fueron al MP, con un pase firmado y sellado por el juez indigena
que indica que ya hubo una primera diligencia en el Juzgado Indigena. Se observa
como el MP no considera este primer paso como un antecedente, lo cual tiene que
ver con la ambigua posicion que el Juzgado Indigena tiene dentro del campo
judicial. En esta ocasion, el Juzgado no representa una instancia oficial para el
MP, de ahi que no considere como antecedente las resoluciones u observaciones

que vengan del Juzgado Indigena.

En el MP Carmen y Sara recibieron una atencion que no dista en mucho de lo
registrado por los trabajos que compila Soledad Gonzalez (1996), Beatriz Martinez
y Susana Mejia (1997), Ivette Vallejo (2000, 2004) y Teresa Sierra (2004c); es
decir, deficiente, intimidatoria, donde Carmen y Sara se vieron en una situacion de
desventaja, vistas como oportunistas, confrontando el deber ser femenino
subordinado, ignoradas, etc. Aunado a esto, Carmen también se vio en la
imposibilidad de traducir el abuso sexual que sufrid6 a categorias y logicas del
derecho positivo, ya que este paso dejaba fuera el contexto particular de su

cultura, sus relaciones y valores.

El caso muestra el trabajo de CAMI, quienes se ven haciendo uso de todos los
referentes de legalidad a su alcance: yendo con el MP de Cuetzalan y con el de
distrito en Zacapoaxtla, asistiendo al DIF y realizando conciliaciones dentro de
CAMI. En Cuetzalan por ejemplo, llama la atencion que las veces que Sara fue
acompafada por alguien de CAMI, el MP tuvo una mejor disposicion, como
asignar un vehiculo y policias para ir a la comunidad a buscar al agresor. Esta
situacion muestra la legitimidad que se han ganado las mujeres de CAMI en las

instancias de justicia del estado y en las indigenas.

La experiencia de Carmen y Sara en su busqueda de justicia si bien registra
avances muy importantes, no concluye satisfactoriamente. Escogi este caso
porque revela la dimension de los diversos factores que intervienen en la

resolucion de un conflicto, tanto para las agraviadas, como para el proyecto del
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Juzgado Indigena y de CAMI. Finalmente y como lamentablemente sucede en
todas las regiones indigenas del pais, Carmen y Sara no encontraron justicia, pero
el trabajo que hizo CAMI con Carmen desde sus talleres, impedira que en lo
sucesivo se vea envuelta en una situacion similar. Asimismo, el caso mostro la
legitimidad que ha ganado el Juzgado Indigena, si bien no se logré una resolucion,
los involucrados estuvieron mas de dos horas discutiendo y respetando la
autoridad del juez indigena. Esto deja ver que en la practica local, el Juzgado
Indigena se ha ganado un lugar, donde las mujeres pueden recurrir con la

expectativa de encontrar una resolucion favorable.
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En busca de un proyecto de justicia transformador.
Reflexiones finales

La experiencia organizativa de Cuetzalan ha encontrado en la justicia multicultural,
un medio que actualmente parece permitirle fortalecer un proyecto que ha
buscado transformar la relacién de subordinacion en la que se encuentran la
poblacion e instituciones indigenas, respecto al derecho del estado. Este proyecto,
como pude observar, lleva dentro de si, la propuesta de una justicia indigena con
equidad de género, situacion que coloca a esta experiencia como un referente a

nivel nacional.

Los procesos organizativos, como sefialo en la tesis, habian estado trabajando de
manera separada, cada organizacién realizaba sus propias capacitaciones,
discusiones, eventos e intervenciones. La Takachiualis inclinada por temas de
procuracion de justicia, y las de mujeres indigenas interesadas por proyectos
productivos y violencia doméstica. En esta tesis presenté lo que considero
corresponde al siguiente paso en el trabajo de estas organizaciones, que es su
vinculacién en un mismo proyecto impulsado desde el Consejo del Juzgado
Indigena de Cuetzalan. Si bien no se trata de un traslado cabal de las agendas de
las organizaciones al Consejo, han logrado formular un proyecto que acoge lo

esencial de cada una de ellas.

Este nuevo momento, se ubica asimismo en el contexto de las recientes reformas
multiculturales de reconocimiento de la diversidad cultural, especificamente en el
campo de la justicia, las cuales propiciaron la creacion del Juzgado Indigena,
espacio central de mi estudio. Lo anterior me llevé a analizar el sentido que
adquiere la politica indigenista bajo la légica de la multiculturalidad y su relacion
con la transnacionalizacion del campo juridico. En especial, me interesé ver si
dicho contexto instituye nuevas formas de regulacion juridica que legitiman al

estado, manteniendo las relaciones de subordinacién entre la poblacion y el
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derecho indigena respecto al derecho oficial, o si presenta opciones para

desarrollar proyectos que fortalezcan procesos identitarios locales.

La propuesta de justicia indigena que actualmente las organizaciones de
Cuetzalan estan proponiendo y poniendo en marcha de manera conjunta,
concentra mas de veinte anos de experiencia en temas de derechos humanos
universales, derechos de las mujeres, desarrollo sustentable, justicia indigena
local y derecho y legislacién indigena. Es decir, el conocimiento y manejo de
discursos globales que han sido analizados y discutidos localmente. Este sumario
de discursos y aprendizajes ha sido sistematizado junto con los conocimientos
propios, permitiendo su resemantizacién y adecuacion con las necesidades

especificas de la region.

Estos ajustes, como sefialo, van mas alla de soélo incorporar mecanicamente
nuevas ideas o practicas tradicionales. El Consejo asi, condensa por ejemplo, la
representacion de la comunidad, con el fin de dar legitimidad al juez indigena y su
practica de justicia, como lo haria la poblacién de las localidades hacia sus
autoridades. Como parte de la condensacion, la demanda de equidad de género
permitid la inclusion de mujeres indigenas al Consejo, y la posibilidad de discutir
ordenes sexo-geneéricos opresores en la practica de la justicia indigena. Lo
anterior muestra como sus procesos representan en realidad opciones eficaces de
desarrollo, asimismo evidencian el dinamismo de la cultura, en contraposicion a
las nociones politicas que la ubican como estatica, violatoria de derechos, asi

como las que la reducen al folclor.

Para el analisis recurri a los postulados tedricos de la antropologia juridica, a los
debates sobre el multiculturalismo neoliberal y la transnacionalizacién de la
regulacion juridica, a los estudios sobre etnografia del estado, y el género como
eje transversal. Ubiqué los diferentes procesos organizativos: 1) busqueda de
mejores alternativas de justicia para la poblacién, 2) Transformacion de las

relaciones opresoras del género; conceptualizandolos bajo dos ejes centrales que
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guiaron la tesis: a) el derecho como instrumento de dominacién y espacio para la
resistencia; b) el derecho como reproductor y transformador de 6rdenes sexo-
geneéricos; los cuales convergen en el Consejo del Juzgado Indigena. Finalmente
postulo que desde el Consejo, las organizaciones conjuntamente estan
proponiendo un proyecto propio, en el que la practica juridica esta siendo el medio

que parece permitirles reproducir sus derechos culturales y de género.

Consejo del Juzgado Indigena

Proceso

organizativo

: busqueda Proceso

de mejores organizativo:
alte.rna.tn'fas Transformacion de las
de justicia relaciones opresoras
para la del género

poblacién
Préctica Juridica
Eje de andlisis: el derecho como

reproductor y transformador de
ordenes sexo-genéricos

Eje de analisis: el
derecho como un
instrumento de
dominacién y
espacio para la
resistencia

Proyecto colectivo propio

Elaboracion propia.

En la tesis consigo reconstruir las estrategias que las organizaciones locales,
desde el Consejo del Juzgado Indigena, han tenido que llevar a cabo para
conformar y continuar su proyecto. Estas estrategias mas que confrontar
directamente a las instituciones y funcionarios del TSJ, resultaron ser bastante
veladas impidiéndome detectarlas en un inicio, lo que me llevo a concluir la
ausencia de un proceso contrahegemonico, no obstante, la posibilidad de haber

observado durante un tiempo mas prolongado las practicas juridicas al interior del
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Juzgado Indigena, alcancé a percibir la puesta en marcha de un proceso, que
desde los marcos del estado, esta logrando cierto avance en las demandas de las

distintas organizaciones.

Desde la practica juridica, las organizaciones estan presentando opciones para
fortalecer la practica de una justicia indigena que responda a las necesidades
especificas de la poblacion nahua, yendo mas alla de las disposiciones
establecidas por el TSJ en cuanto a jurisdiccion, dinamica de resolucion y género.
Si bien superar la subordinacién de la poblacién y las instituciones indigenas
representa un reto de gran magnitud como muestro en la tesis, en el Juzgado
Indigena hombres y mujeres puede acceder a una autoridad que resolvera sus
problemas desde el contexto particular de su cultura, sus relaciones, valores y con
equidad de género. La posibilidad de atender desde este contexto y mantener
cierta autonomia en sus procesos y competencias, tiene que ver con el trabajo que
las organizaciones han hecho desde el Consejo del Juzgado Indigena, y en el

analisis y capacitacion en los distintos discursos globales y practicas locales.

Para llevar a cabo todo esto, sin confrontar las disposiciones estatales, los jueces
indigenas han recurrido a practicas que ubiqué dentro del debate de los usos
estratégicos de la identidad. Desde este lente, observé como los jueces
interactuan con las autoridades estatales, evitando contradecirlos, y conseguir
hasta cierto punto, que no se metan demasiado en sus espacios de justicia. Tal
situacién me llevo a definir la existencia de un proceso de resistencia cotidiana en
ciertas practicas en la experiencia del Juzgado Indigenas de Cuetzalan, lo cual
muestra las posibilidades que han tenido para alterar la capacidad significativa del
Poder Judicial. En esta direccion, mas que buscar una reforma politica avanzada,
el Consejo pretende alcanzar su objetivo desde la practica, de ahi el interés por
difundir su proyecto de Juzgado Indigenas en el municipio. He de decir que en mi
acompafiamiento de este proceso, por momentos he sentido que se desvanece y

en otras ocasiones, me he sorprendido de la fuerza e impacto que han alcanzado.
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La conclusion no es sencilla, en si se trata de un proceso en curso que enfrenta

diversos retos, entre los mas significativos ubico cinco:

1) Si bien el Consejo se basa en la costumbre de la region, su traslado al nivel
municipal con sus adecuaciones, suele ser bastante abstracto para la poblacion
indigena, quienes no logran hacer este paso para reconocer legitimamente al

Consejo y al juez indigena.

2) Otro reto es respecto con la relacion entre el Juzgado Indigena con los jueces
de paz, como mencioné, el Consejo esta buscando establecer una jurisdiccion
indigena junto con los jueces de paz y coordinar las funciones. No obstante tal
propdsito resulta de gran dificultad ya que cada juez de paz tiene una idea distinta
de los niveles legales, procedimientos, competencias, tampoco tienen un
mecanismo de comunicacion entre ellos, que les permita organizar un proyecto de
colaboracion y finalmente esta la cuestion de su cambio cada tres afios, lo cual

implica un retroceso en los acuerdos.

3) Otro reto tiene que ver con la equidad de género en la defensa legal. Durante
mis observaciones de las disputas, adverti dos principales dificultades
mutuamente entrelazadas: una tiene que ver con la reproduccién de modelos
sexo-genéricos con base en la conducta esperada de los disputantes dentro de la
estructura social. Y la segunda se relaciona con el modelo de imparticion de
justicia, el cual podria ubicarse dentro de la ideologia armonica. El problema de lo
anterior sucede cuando los litigantes hacen referencia a estos valores, los cuales
tienen implicaciones normativas y lleva a que las resoluciones terminen

reproduciendo relaciones de género que subordinan a las mujeres.

4) También esta el reto al interior del Consejo respecto a la coordinacion de
trabajo entre las organizaciones y con las autoridades tradicionales, el cual ha
presentado momentos de encuentro y construccion asi como de desencuentro, lo

cual limita sus actividades.
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5) Finalmente, esta el reto del control de los recursos financieros. Actualmente el
Juzgado Indigena, y por ende el proyecto del Consejo, dependen de la buena
voluntad de las administraciones municipales, y del TSJ, quienes en ciertos
momentos han significado un apoyo clave, como limitantes decisivos, entretejidos

en el mismo proyecto cultural del estado.

Mi investigacion pretende aportar al debate sobre las politicas multiculturales y su
relacion con la transnacionalizacion de la regulacion juridica, tomando al Juzgado
Indigena como referencia, lo cual hasta ahora no se ha investigado. Es decir,
ademas de documentar la particularidad del nuevo Juzgado Indigena respecto al
tipo de justicia que el estado busca oficializar, me intereso reflexionar sobre el
sentido en que éste Juzgado esta abriendo opciones para construir una justicia

indigena propia.

Este trabajo aspira a ser una contribucibn mas a los trabajos que se han
desarrollado recientemente dentro del campo de la antropologia juridica mexicana,
desde un analisis que representa un aporte para la propuesta metodologica del
estudio de casos de disputa. En este sentido, llevé el analisis de las tensiones
entre las estrategias de defensa entre demandantes y demandados, entre valores
culturales y poderes; a un analisis en el que la tension es entre las politicas de
reconocimientos de la justicia indigena y su impacto; y la manera en como es

apropiada y reconfigurada desde los margenes.

El estudio de los casos de disputa al interior del Juzgado Indigena, asi como me
permitid ver la puesta en juego de las distintas normatividades durante los litigios,
también me mostr6 como los jueces indigenas han ido mas alld de las
disposiciones establecidas por el TSJ, y como han sido afectados por éstas. Es
decir, la forma en como estan respondiendo a la oficializacion de la justicia

indigena.
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En esta direccion relaciono el debate de las politicas multiculturales de
reconocimiento, con el estudio de experiencias nuevas de justicia impulsadas
desde el Poder Judicial. Al mismo tiempo, doy cuenta de las respuestas locales a
dichos procesos hegemonicos. De esta manera mi trabajo pretende ampliar la
perspectiva para comprender las nuevas relaciones entre los pueblos indigenas
con el estado y con procesos mas amplios a nivel global, asi como los efectos que
estas reformas estan teniendo sobre los grupos étnicos y sus posibilidades de

contrahegemonia.
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Glosario

CADEM A.C. Centro de Asesoria y Desarrollo entre Mujeres

CAMI

Se constituyé en 1996 y se ubica en el municipio de Cuetzalan, esta
integrado por tres mujeres no indigenas, profesionistas en psicologia y
desarrollo rural. Su misibn ha sido el impulso a un desarrollo rural
sustentable con equidad de género; entre sus areas principales de trabajo
han estado medio ambiente y desarrollo sustentable, empresas sociales de
mujeres, derechos humanos y combate a la violencia. De manera
fundamental, han analizado las causas y efectos de la violencia en las
mujeres de la region.

Casa de la Mujer Indigena

Es parte del proyecto Casas de Salud a nivel nacional, llevado a cabo por la
CDl y la Secretaria de Salud. En 2003 se abri6é una sede en el municipio de
Cuetzalan, llamada Casa de la Mujer Indigena CAMI, que inicié con un
financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD. Esta compuesta por tres areas de apoyo: de salud, emocional y
juridico y atiende, de manera integral, principalmente a mujeres indigenas
de la region.

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

La CDI inici6 sus funciones en julio de 2003. Es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y con autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa. Su Misién es la de Orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicos para alcanzar el
desarrollo integral y sustentable y el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2°. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ver mas:
www.cdi.gob.mx

CDHP Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla

Se cred en diciembre de 1992, como un Organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios; cuyo objeto y atribucion es la
proteccion, respeto, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos, previstos por nuestro orden juridico nacional, aplicable
en todo el territorio del Estado en materia de Derechos Humanos; respecto
de las personas que en él se encuentran. La CDH P cuenta con un
programa indigena con una sede en el Municipio de Cuetzalan en el edificio
del Juzgado Indigena. Para ver mas: www.cdhpuebla.org.mx
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CEM Centro Estatal de Mediacion

Centro creado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla en
2002. Es un 6rgano administrativo especializado que coadyuva con el poder
judicial, brindando a la sociedad los servicios de orientacién, gestoria,
capacitacion, de mediacion y conciliacion; gratuitas para solucion de
conflictos que puedan trascender a juicios ante el Poder Judicial. Tiene una

sede en el Juzgado Indigena de Cuetzalan. Para ver mas:
www.htsjpuebla.gob.mx

CIESAS Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

Se fundé en septiembre de 1973 por Gonzalo Aguirre Beltran, Guillermo
Bonfil y Angel Palerm como Centro de Investigaciones Superiores del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (CISINAH) y reestructurado en
1980 como Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social (CIESAS). Actualmente es un organismo publico descentralizado
adscrito al Sistema de Centros Publicos de Investigacion CONACyYT, como parte del Subsistema de

Ciencias Sociales. SUS campos de especializacién son la Antropologia Social, la
Historia, la Etnohistoria y la Linguistica, y se centra en la realizacion de
investigacion y formacién de recursos humanos especializados. Para ver
mas: www.ciesas.edu.mx

Comisién de Derechos Humanos Takachiualis

Se cred en 1989 con financiamiento del entonces INI, ahora CDI. Esta
integrada mayoritariamente por indigenas defensores de los derechos
humanos, provenientes de diferentes comunidades del municipio de
Cuetzalan. Su sede se ubica en la Junta Auxiliar de San Miguel Tzinacapan
en el municipio de Cuetzalan. Los miembros de la organizacién se han
capacitado en el conocimiento del derecho positivo, y han realizado trabajo
de asesoria, acompafamiento, gestoria, traduccién y defensa en las
diferentes instancias legales.

La Comision Takachiualis también se ha interesado por la investigacion,
enfocandola principalmente en documentar las formas tradicionales de
imparticion de justicia en las comunidades y ver como responde a las
necesidades actuales, de esta forma, los miembros de la organizacion han
implementado en su trabajo tanto los instrumentos del derecho positivo,
como sus sistemas normativos.

CPC Cddigo de Procedimientos Civiles

Es un conjunto unitario, ordenado y sistematizado de normas de derecho privado,
es decir, un cuerpo legal que tiene por objeto regular las relaciones civiles de las
personas fisicas Y juridicas, privadas o publicas, en este ultimo caso siempre que
actuen como particulares.
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DIF Desarrollo Integral para la Familia

Es el organismo publico encargado de instrumentar, aplicar y dar dimension
a las politicas publicas en el ambito de la asistencia social. Su mision es la
de conducir las politicas publicas de asistencia social que promuevan el
desarrollo integral de la familia y la comunidad, combatan las causas y
efectos de vulnerabilidad en coordinacion con los sistemas estatales y
municipales e instituciones publicas y privadas, con el fin de generar capital
social.

LOPJ Ley Organica del Poder Judicial

El Poder Judicial es el conjunto de Juzgados y Tribunales, integrado por Jueces y
Magistrados, que tienen la potestad de administrar justicia. En su Ley Organica
se sustenta la division del Poder Judicial, en la que se precisan las
competencias de la administracion de justicia.

MP Ministerio Publico y PGJE Procuraduria General de Justicia del Estado de
Puebla

La Procuraduria General de la Republica es el 6érgano del poder Ejecutivo,
que se encarga principalmente de investigar y perseguir los delitos del
orden federal y cuyo titular es el Procurador General del Estado de Puebla,
quien preside al Ministerio Publico y a sus érganos auxiliares que son la
policia investigadora y los peritos. Para ver mas: www.pgr.gob.mx

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

La oficina del PNUD en México colabora con los tres 6rdenes de gobierno,
el sector privado y la sociedad civil, brinda informacion técnica, asesorias y
recomendaciones para la generacion de politicas publicas y la
implementacién de proyectos orientados al desarrollo humano. Hay oficinas
en 166 paises, que conforman una red mundial de conocimiento. Para ver
mas: www.undp.org.mx

SSA Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud, érgano del gobierno federal, lleva a cabo sus
funciones sustantivas y de rectoria a través de las disposiciones
constitucionales, relacionada con el denominado Sector Salud, el cual
comprende a los principales actores e instituciones, publicos o privados y
sociales, federales o estatales que desempefian actividades relacionadas
directamente con la salud en México. Para ver mas: www.salud.gob.mx
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Sociedad de Solidaridad Social Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij

Se conformd en 1992, su sede se encuentra en Cuetzalan, Puebla; entre
sus actividades destacan: Programas de reflexion sobre los derechos de las
mujeres indigenas, formacion de promotoras de salud reproductiva
vinculados con acciones productivas y de desarrollo rural sustentable como
granjas de cerdos y pollos, saneamiento ambiental, vivienda digna, tiendas
de consumo, molinos de nixtamal y tortilleria comunitarias. En 1997
concretaron un proyecto de gran envergadura en el municipio, el hotel
ecoturistico “Taselotzin el primer hotel manejado por mujeres indigenas en
la region.

TSJ Tribunal Superior de Justicia

Es el ¢rgano jurisdiccional en que culmina la organizacion judicial y es
competente en los términos establecidos por la Ley Organica
correspondiente, para conocer de los recursos y de los procedimientos en
los distintos ordenes jurisdiccionales y para tutelar los derechos
reconocidos por el Estado. Para ver mas: www.htsjpuebla.gob.mx

UNITONA Unidad Indigena Totonaca Nahuat

Es una organizacidon civil que integra otras organizaciones nahuas y
totonacas de la Sierra Norte de Puebla, asi personas fisicas. Desde los
saberes especificos y necesidades que las organizaciones comparten y
demandan, genera procesos formativos, corresponsables y de desarrollo,
basados en la educacidon popular, orientados al bienestar colectivo. La
UNITONA ha desarrollado diversas investigaciones sobre los sistemas
normativos de los pueblos indigenas de la Sierra Norte.
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Apéndice 1

Datos generales del municipio de Cuetzalan

El estado de Puebla cuenta con una poblacion total de 4,337,362 habitantes, de
los cuales 565,509 son hablantes mayores de cinco afios de alguna lengua
indigena (INEGI 2000), lo que corresponde al 0.5% de indigenas en el pais. El
municipio de Cuetzalan del Progreso es uno de los 217 municipios que conforman
el estado de Puebla. Se ubica en la parte noreste de lo que se conoce como la
Sierra Norte, que forma parte de la cadena montafiosa de la Sierra Madre Oriental.
Esta parte de la Sierra esta formada por sierras de tipo individual, paralelas y
comprimidas unas con otras que forman altiplanicies intermontafiosas. Al norte, la
Sierra desciende hacia el Golfo de México culminando en las llanuras de Papantla
y Poza Rica; la parte noreste baja hacia la Huasteca y por el Sur, finaliza en las

llanuras de Tulancingo y Pachuca.

El municipio de Cuetzalan cuenta con una extension de 135.22 kildmetros
cuadrados, que representan el 0.40% de la superficie total del estado de Puebla.
Al norte colinda con los municipios de Jonotla y Tenampulco, al este con Ayotoxco
de Guerrero y Tlatlauquitepec, al sur con Zacapoaxtla y al oeste con Zoquiapan.
Respecto a la hidrografia, Cuetzalan se ubica en la cuenca del Rio Tecolutla que
es cruzada por el Rio Apulco, este ultimo recorre gran parte de la Sierra Norte.
Esta region pertenece a la vertiente septentrional del estado, que se caracteriza

por la confluencia de diversos rios que desembocan en el Golfo de México.

Cuetzalan presenta un clima semicalido subhumedo con lluvias todo el afio, lo cual
se debe a su localizacion entre los climas templados de la Sierra Norte y los
calidos del declive hacia el Golfo. En cuanto al ecosistema, el municipio ha
perdido gran parte de las areas boscosas, actualmente conserva bosque mesofilo
de montafia con especies arbéreas de liquiddmbar, helechos como el pesma y

jaboncillo en la rivera del Rio Apulco. Entre los éarboles frutales, abundan los
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naranjos, el mamey, el platano, el maracuya y el chicozapote. Las flores ocupan
un lugar relevante, en la region se encuentran orquideas, alcatraces, azalias,
hortensias y gachupinas. Referente a la fauna, entre las aves cantoras se hallan
primaveras, clarines, jilgueros, dominicos, azules y calandrias; tanto las flores
como las aves son comercializados. También hay serpientes de coralillo, nauyaca,
mazacuate, chirrionera y huehuetzin; ardillas, tejones, tuzas, zorrillo, tlacuache,

marta, armadillo, zorra, entre otros.

El suelo de tipo litosol es el que mas predomina, cubre la parte septentrional y la
rivera del Rio Apulco, se caracteriza por estar constituido por gravas, piedras y
materiales rocosos de diferentes tamafios, es un suelo de gran fertilidad, pero
actualmente presenta problemas de erosion por lo que sélo permite cultivar dos
veces al afo, el maiz se siembre en enero y julio. El luvisol ocupa una extensa
area y presenta una fase litica profunda de entre 50 y 100 centimetros de

profundidad.

Para fines politicos y administrativos, el municipio de Cuetzalan se divide en ocho
Juntas Auxiliares: Reyesogpan de Hidalgo, San Andrés Tzicuilan, San Miguel
Tzinacapan, Santiago Yancuitlalpan, Xiloxochico de Rafael Avila Camacho,
Xocoyolo, Yohualichan y Zacatipan; las cuales a su vez cuentan con varias
localidades y rancherias llamadas comunidades, sumando 164 en total. El
Ayuntamiento municipal esta conformado por el presidente municipal, un sindico
municipal y ocho regidores. Las Juntas Auxiliares estén integradas por un

presidente auxiliar y cuatro regidores propietarios con sus respectivos suplentes.

El municipio de Cuetzalan cuenta con una poblacion total de 45,010 habitantes, de
los cuales 22,636 son mujeres y 22,374 son hombres (INEGI 2000). EI municipio
registra un alto indice de marginacién, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacion, con base en los criterios de ingreso, escolaridad, precariedad de
servicios e incidencia de enfermedades desnutricionales, Cuetzalan se ubica

dentro del nivel socioecondmico mas bajo del pais.
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A lado de una gran riqueza natural y cultural, lo que le concedié6 a Cuetzalan
convertirse en Pueblo Magico en 2002;' existe una significativa situaciéon de
carencia entre la poblacién, que se puede apreciar en la siguiente tabla sobre
servicios publicos, la cual muestra que el 40% de las comunidades carecen de

agua potable, el 90% de drenaje y otro 40% no posee alumbrado publico.

Servicios Cabecera Xocoyolo | Tzinacapan | Yohualichan | Xiloxochico Yancuitlalpan Reyesogpan | Zacatipan Tzicuilan
Publicos municipal

% % % % % % % % %
Agua potable 90 60 60 60 60 60 60 60 60
Drenaje 30 10 10 10 10 10 10 10 10
Pavimentacion 95 10 60 10 10 60 10 10 60
Recoleccion de 100 80 70 80 90 70 40 40 80
basura
Seguridad 100 60 60 60 60 100 60 100 80
publica
Mercados 40 0 0 0 0 0 0 0 0
Rastros 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Alumbrado 95 60 60 60 60 60 60 60 60
Publico

Fuente: H. Ayuntamiento de Cuetzalan del Progreso 2002-2005

Respecto a las actividades econdmicas, se tiene que 69.69% de la poblacion esta

ocupada en el sector primario y el 33.17% no recibe ingresos (INEGI 2000).

Poblacion econdmicamente activa 15,564

Poblacién econbmicamente inactiva 14,518

Poblacién ocupada por sector %
Sector primario. 10,710 69.69
Sector secundario 1,718 11.18
Sector terciario 2,939 19.13
Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, datos 2000

La actividad principal de la mayoria de las familias indigenas es la agricultura de

subsistencia, siendo el maiz, el frijol, el jitomate, chile verde y chile seco los

1 El Programa Pueblos Magicos de México cuenta con una estrategia integral que considera acciones
encaminadas a la conservacion, mejoramiento y proteccidon de la imagen urbana y servicios publicos; la
atencion al turista; la promocién y comercializacién del producto turistico; la asistencia técnica de diversas
dependencias federales a la poblacion y la modernizacion de las micro, pequefias y medianas empresas
turisticas de la localidad, entre otras acciones. Para impulsar el Programa Pueblos Magicos de México, se
firmd el Convenio de Coordinacién, con la participacién de 14 dependencias federales (SEDESOL,
SEMARNAT, SE, SEP, STPS, SECTUR, CONACULTA, INAH, CNA, CPTM, CFE, FONATUR, FONART
y BANOBRAS). Actualmente el Programa Pueblos Magicos lo integran las localidades de: San Cristobal de
las Casas en Chiapas; Parras de la Fuente en Coahuila; Comala, en Colima; Dolores Hidalgo y San Miguel de
Allende en Guanajuato; Taxco en Guerrero; Real del Monte y Huasca de Ocampo en Hidalgo; Tapalpa y
Tequila en Jalisco; Tepotzotlan en el Estado de México; Patzcuaro en Michoacan; Tepoztlan en Morelos;
Mexcaltitdn en Nayarit; Cuetzalan en Puebla; Real de Catorce en San Luis Potosi, Izamal en Yucatan y Valle
de Bravo en el Estado de México. (www.sectur.gob.mx)
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principales cultivos. En segundo termino esta la agricultura de productos
comerciales como el café o la pimienta, y en menor escala citricos y frutas.
También se dedican a la cria de animales domésticos como los cerdos, guajolotes

y pollos.

En cuanto a educacioén, en el municipio de Cuetzalan se registra que de un total de
26,660 habitantes mayores de 15 afios, el 27.60 % es analfabeta, de los cuales,
2,320 son hombres y 5,029 son mujeres. Referente a salud, se tiene que el
92.90% de la poblacion no es derechohabiente (INEGI 2000). Finalmente, en lo
correspondiente a vivienda, de un total de 8,207 casas el 54.2% de los hogares
tienen piso de tierra y el 35% de madera, sélo el 15.4% tienen piso de Tabique,
ladrillo, block, piedra, cantera, cemento y concreto y el 54.6% usa estos Ultimos
materiales en las paredes (INEGI 2000).

#

Ubicacion del estado de Puebla en la Ubicacion del municipio de
Republica Mexicana. Cuetzalan en el estado de
(Extraido de Wikipedia. Org) Puebla.

(Extraido de la Enciclopedia de
los Municipios: municipios.gob.mx)
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Apéndice 2

Ubicacién de los Juzgados Indigenas en el estado de Puebla
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Apéndice 3

Acuerdo de Pleno que crea a los Juzgado Indigenas.

“a %ﬂiﬁl Acuerdos de Pleno J

Fecha (aaaa-mm-dd): 2002-03-14
Contenido del acuerdo:

ACUERDO DEL HONORABLE PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE FECHA CATORCE DE MARZO DE DOS MIL DOS, MEDIANTE EL CUAL SE
DECRETO LA CREACION EN EL TERRITORIO DE ESTA ENTIDAD DE JUZGADOS QUE

CONOCEN DE ASUNTOS EN LOS QUE SE VEN AFECTADOS INTERESES DE PERSONAS
QUE PERTENECEN A GRUPOS INDIGENAS EN NUESTRO ESTADO.

9.- Propuesta que formula al Honorable Pleno el Magistrado GUILLERMO
PACHECO PULIDO Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado a efecto de que se
apruebe la creacion de Juzgados Menores de lo Civil y de Defensa Social y Juzgados de Paz que
conozcan de asuntos en los que intervengan personas que pertenezcan a grupos indigenas.

CONSIDERANDDO.

I.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

I.- Por otra parte el articulo 1° de la propia Constitucion Federal establece que las garantias
contenidas en su texto, las deben disfrutar todos los individuos, a su vez el articulo 2°, letra A
incisos Il, VIl y letra B primer parrafo de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las personas que integran los pueblos indigenas, ademas de gozar de
dichas garantias constitucionales, en la solucion y regulacién de sus conflictos se aplicaran sus
propios sistemas normativos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y de
manera relevante la dignidad e integridad de las mujeres.

Los indigenas tendran pleno acceso a la jurisdiccion del Estado en la que se tomaran en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, nuestras codificaciones en general no atienden claramente a los indigenas
dada su propia forma de organizarse y normarse aplicando sus costumbres.

lll.- Mientras se elaboran los estudios jurisdiccionales para arribar a nuevas codificaciones,
consideramos que es importante por lo que hace a la administracién de justicia dictar algunas
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medidas al caso basandose en los propios datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, en especial en donde se desprende que el mayor nimero de indigenas se
encuentra fuera del municipio de la ciudad de Puebla de Zaragoza principalmente en los siguientes
lugares:

a). Cuetzalan-27,900.

b). Ajalpan-21,613.

). Zacapoaxtla-20,485.
d). Huauchinango-20,181.
e). Tehuacan-19,444.

Lo anterior nos hace sefialar que dadas las costumbres y usos de estos pueblos, no
alcanzan a penetrar en el formulismo juridico de nuestras codificaciones, resultando necesario
crear los mecanismos para que dichos grupos tengan érganos jurisdiccionales de facil acceso y
logren asi obtener la justicia a que se refiere el mencionado articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Tomando en consideracion lo anterior se estima que se debe crear en el Estado
Juzgados Menores Mixtos y Juzgados de Paz para asuntos indigenas. Con base en las
consideraciones anteriores y la urgencia de atender este fendmeno indigena jurisdiccional, y
atento a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo establecido por las fracciones Il, V, XVI y XXX del articulo 21 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, el Honorable Pleno acuerda lo siguiente:

ACUERDO PRIMERO.- Se crean en el territorio del Estado de Puebla Juzgados Menores
de lo Civil y de Defensa Social, asi como Juzgados de Paz que conozcan de los asuntos en donde
intervengan personas que pertenezcan a grupos indigenas.

SEGUNDO.- Estos Juzgados podran utilizar los mecanismos de mediacién que establece
nuestro Codigo Procesal Civil, y conforme a los usos y costumbres que estén acorde con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Los jueces y personal que integren estos Juzgados, deberan conocer las
lenguas indigenas que se utilicen en las poblaciones donde se creen éstos.

CUARTO.- Se ordena que los Jueces de Primera Instancia elaboren una lista de interpretes
o traductores que asistan a todas aquellas personas que acudan a los Tribunales y asi lo soliciten.
Dicha lista sera proporcionada a los Jueces Menores, Mixtos y a los de Paz.

QUINTO.- Se ordena girar oficio a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
Procuraduria del Ciudadano, Presidentes Municipales, asi como a los organismos interesados en
el fenédmeno indigena, invitdndoles a participar en los trabajos de administracién de justicia
indigena.

SEXTO.- Se crea una comision de cuatro Magistrados para impulsar la realizacion de lo
acordado en materia indigena. Comuniquese y cumplase.
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Apéndice 4

Acta de nombramiento de Juez Indigena
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Apéndice 5

Dindmica de atencidén en la Casa de la Mujer Indigena

Este diagrama me fue proporcionado en version electrénica por CAMI y representa la estrategia de atencion que han

elaborado con base en la experiencia acumulada hasta ahora, respecto a la mejor via ha seguir en la atencion a un
conflicto.
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Apéndice 6

Tipologia de casos atendidos en el Juzgado Indigena de Cuetzalan

En la siguiente tabla presento una tipologia de casos atendidos en el Juzgado Indigena. Los términos los extraje de las
actas y otros los elaboré con el fin de crear una categoria, usando las palabras empleadas en las actas. Separé la
frecuencia de los casos por demandante y demandado con el fin de dimensionar la recurrencia con base en el género, lo
cual mostré un mayor nimero de mujeres demandantes. En los recuadros divididos diagonalmente, la parte derecha
superior corresponde al demandante y la parte izquierda inferior al demandado, el primero sefiala casos de Mujeres que
demandaron a Hombres, el siguiente Hombres que demandaron a Mujeres, sigue Mujeres que demandaron a Mujeres,

después Hombres que demandaron a Hombres y el dltimo sefiala que intervinieron ambos.

La frecuencia de conflictos no corresponde al numero de casos atendidos en el Juzgado Indigena, ya que en un mismo
caso muchas veces se encuentran diversos conflictos, por ejemplo, hay veces que uno de separacion, incluye maltrato y
pension. Lo que hice fue disgregarlos ya que finalmente se trata de conflictos que se atienden a lo largo de la disputa. Lo
interesante en todo caso, es observar los conflictos mas demandados, los cuales se ubican en la seccién de problemas

de pareja, siguiendo los que se suscitan entre vecinos y finalmente los familiares.
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Tipo de conflicto

2003

2004

2005

2006

2007 (hasta junio)

MX

MX

MX

MX

MX

Problema
de parejas

Sin especificacion

11

Maltrato/golpes

34

Separacion

w

39

Pensién de
alimentos

_
Silo oo

S|~ T

|| |= T Z2
s

51

Reconocimiento
dela
paternidad/registro
de menor

12

Pago de gastos de
parto

14

Infidelidad

\S)

Amenazas /
calumnias/celos

Problemas entre ex
concubinos

11

Peticién de apoyo
econdmico a ex
concubinos

Problema
familiar

Sin especificacion

Pleitos entre
herman@s y
padres e
hijos/hijastros

Pleitos/peticion
de terreno

17

Pleitos entre
nueras con
suegros/ cufiados

14

Pleitos entre
yernos con
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suegros/cufiados

Problema entre
cunados

Problemas

Sin especificar

14

entre
vecinos

Dafios en
predio/linderos

17

Dafios de
animales

Robo

Deuda

Amenazas
/ofensas

Golpes/agtesiones

Chismes

Laborales

Por fuga de novios

Acoso

Arrendamien_
to

Venta de
terrenos

Homologacién ¢
CAMI y Albergy

le acuerdos con
e Griselda Tirado

Evangelio
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2003 2004 2005 2006 2007
Reintegracion de parejas 1 1 1
Reparticién de terrenos 1 3 1 3 2

El Juzgado Indigena también lleva a cabo reintegraciones de pareja, las cuales generalmente se separaron en el mismo

Juzgado Indigena o sin la intervencion de ninguna autoridad, acuden al Juzgado Indigena a inscribir su unién

nuevamente. Respecto a las reparticiones de terrenos, el Juzgado Indigena interviene registrando el lote concedido

generalmente a miembros de la familia.

Localidad
2003 2004 2005 2006 | 2007 (hasta junio)

Cuetzalan 32 24 29 25 8
Reyesogpan 4 6 4 7 1
San Andres Tzicuilan 9 11 15 10 6
San Miguel Tzinacapan 5 17 13 19 2
Santiago Yancuitlalpan 3 5 2 6 1
Xiloxochico 4 1 3 1 1
Xocoyolo 3 3 1 1 0
Yohualichan 3 4 7 5 2
Zacatipan 2 9 3 4 1
Totales 65 80 77 78 22

El nimero de casos es con base en las actas de acuerdo del archivo del Juzgado Indigenas.

Las cuales s6lo dan cuanta de los casos que alcanzaron resolucion.
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Apéndice 7

Tipologia de casos atendidos en la Casa de la Mujer Indigena

A continuacién presento el tipo de casos que son atendidos en CAMI. En esta ocasion se me proporciono la base de
datos en formato electronico, de la cual extraje un resumen para mostrar por afio, los conflictos y su frecuencia, no se
trata de datos absolutos, ya que los casos registrados en el archivo electrénico a veces no son actualizados o en un
mismo caso se atienden diferentes probleméticas. Los términos de la tipologia son los usados por las mujeres de CAMI.

La frecuencia de casos atendidos refiere tanto los concluidos con un convenio en CAMI, con una sentencia del MP de

Cuetzalan, de Zacapoaxtla o de Tetela, los que quedaron pendientes y los que fueron abandonos.

La tabla estd compuesta de la siguiente manera, de izquierda a derecha inicié con el afio en que se ubican los casos,
después sigue el tipo de asunto, la siguiente columna refiere a los casos atendidos al interior de CAMI por medio de la
conciliacion entre las partes, algunos de estos acuerdos fueron ratificados en el Juzgado Indigena como se ira indicando.
La columna que sigue muestra los casos que fueron llevados a una instancia del estado y la columna que se rubrica
como mixto, refiere los casos que pasaron tanto por CAMI, como por una instancia del estado. Con “C” sefialo si el caso

se concluyd, con “S” si esta seguimiento o suspendido y con “A” los que fueron abandonados por las usuarias.
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Afio

Asunto

cién

juici

mixto

Notas

2003 (a partir
de octubre)

Divorcio voluntario y pensién alimenticia

Le suspenden el apoyo de oportunidades

Posesion de terreno

Divorcio

Rectificacion de acta

Violencia intrafamiliar

SN CY =) SN

Pensién alimenticia

*No se respeté el acta levantada en el
Juzgado Indigena. Se vuele a ratificar.

Juicio de paternidad

2004

Juicio de interdicto para recuperar la posesion

Pension alimenticia

5% |1

*Uno de estos casos fue rectificar acuerdo
anterior del juez de paz de Zacatipan

Divorcio

Violacion

Violencia intrafamiliar

S8}
\S]

N | —

Maltrato familiar

1*

* la seflora se alojé en el albergue porque su
hermano la sac6 de la casa

Sucesién in testamentaria

Reconocimiento de menor

Insultos / difamacion

Acoso sexual

Pensién y reconocimiento de menores

Dafios en propiedad ajena y amenazas

Juicio de usucapion

Inscripcién extemporinea de acta de nacimiento

Problema con nifios

Posesion

Asesoria legal

Deuda

Problemas con la suegra

despojo

La golpearon
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Continua
2004

Maltrato y abandono

Juicio de paternidad

2005

Problema familiar

Violencia intrafamiliar

Ox

2%

*en tres caso, la mujer estuvo en el
Albergue. 1** se turné al JuzgadoIndigena

Divorcio Voluntario

Intento de violacién

Despojo

Pension alimenticia

Desalojo

[N UG NN N

Posesion de terreno

Sustraccion de menor

Violencia doméstica y pensién alimenticia

Violencia familiar

Difamacion

Estupro

Separacion

golpes

Maltrato por parte de los suegros

Violacion

Reparticién de bienes

Amenazas

Abandono de personas

Apoyo a embarazo y parto

*Estuvo en el Albergue.

Problemas con su patrén

Ataques al pudor

Violencia doméstica. y reconocimiento de paternidad.

Reconocimiento del menor y pensién alimenticia

Reconocimiento de menor

Separacion
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Apéndice 8

Resefa curricular de Angélica Rodriguez

Soy de la comunidad de Xiloxochico y me toca coordinar el area de apoyo
emocional, desde hace 15 afios pertenezco a la organizacion Maseualsiuamej
Mosenyolchicauanij donde entré porque mi mama ya pertenecia a esa
organizacion y me gusté como trabajaban entre mujeres, yo bordaba y tejia en
telar de cintura y como veia yo que hacian reuniones que recibian capacitaciones,
en ese tiempo estaban invitando a otras mujeres de que entraran a esa
organizacion, entonces le decia a mi mama que yo queria entrar y me dijo que si.
Entonces entré, estuve participando como un afio en la comunidad y después las
compafieras me propusieron que las apoyara para salir a vender en el area de
comercializacion, acepté y ya mas adelante me propusieron las compafieras para
que Yo las representara a nivel regional como Consejo y yo acepté, les dije que si
las iba a apoyar. Me tuve que venir a Cuetzalan a trabajar con las demas

compaferas que éramos ocho las de nivel regional.

Durante los dos afios que estuve como Consejo me toco representar a la
Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij con otras instituciones y organizaciones, me
propusieron que la presentara en la Radio, también en el Fondo Regional en
Zacapoaxtla, en la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas y estaba como
responsable de una farmacia de medicina tradicional y de patente a nivel regional.
Cuando se acabé el periodo de dos afios, me volvieron a reeligir para que me
quedara como apoyo al nuevo Consejo que entraba, en ese tiempo, me
propusieron en esa asamblea como responsable de comercializacion de la venta
de artesanias y también como secretaria del Comité Ejecutivo y como promotora
de salud, nos tocaba elaborar medicamentos naturales, cada ocho dias nos
tocaba ir a preparar medicamentos y durante ese tiempo segui participando en el
Fondo Regional, en la Radio y en la Coordinadora Nacional. Luego también las

compafieras de CADEM nos invitaron a participar en la Coordinadora Poblana de
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Mujeres, me nombraron para que yo participara, ya en ese tiempo estaba la Red
Regional en Contra de la Violencia hacia la Mujer, también participaba yo ahi, en
diferentes talleres que impartia CADEM. En la Coordinadora Nacional también se
nos invitaba a talleres. Como participaba ya en la Red Regional fue desde ahi que
empezamos las comparferas que estamos en la Red a ver como podiamos
trabajar sobre esta problematica que ya habian varias mujeres que nos buscaban
como organizacion y pues el CADEM necesitaba que vinieran comparfieros que
estuvieran estudiando derecho, entonces era lo que solicitaban para servicio social
y como ya tenian abogado nos capacitaban y nos coordindbamos nosotras las de
la RED con ellos, cada jueves nos ibamos turnando, a veces le tocaba a
Celestina, a veces a mi y a otras compafieras que querian, porque ahi no nos
pagaban ni pasaje ni nada, pero nos sirvid, nos capacitamos ahi platicando con el

abogado.

Ya asi realizamos un proyecto con CADEM, Maseualsiuamej Mosenyolchicauanij y
las otras organizaciones que enviamos al Instituto Poblano de la Mujer y a la
Secretaria de Salud. Después de un tiempo llego el proyecto de Casas de Salud
de las Mujeres Indigenas, se hizo una reunidon con las compafieras de las
organizaciones y Susana de CADEM nos dijo que quienes se podian involucrar de
tiempo completo y yo dije que si podia de tiempo completo, apenas habia salido
del area de comercializacion, sélo estaba en la Radio y en los medicamentos y les
dije que si podia de tiempo completo, estaba embarazada de mi nifia, y les dije
gue solo no iba a poder un mes, me dijeron que no habia problema. Ya después
en reunion con las cuatro que habiamos quedado como responsables, vimos
como ibamos a trabajar y en que areas ibamos a quedar como responsables, y a
mi me tocO coordinar el area de apoyo emocional. Ya les dije que si aceptaba el
area, pero les dije que me faltaba capacitacion para coordinarla, no tenia mucha
informacién. Después de conseguir la Casa, empezaron las capacitaciones en el
Albergue del CADEM, después me quedé como responsable de dar los talleres
que les llamamos de reflexion, porque estan en mi area, nosotras mismas los

disefiamos junto con CADEM.
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Apéndice 9

CURRICULO VITAE
Ciudadano Mediador: Hermilo Diego Mendoza.

Nacio en la comunidad de Ayotzinapan, municipio de Cuetzalan, Puebla el 11 de
agosto de 1953.

En seguida se relatan los cargos que ha ejercido a beneficio de la comunidad.

1.- De 1968 a 1971 fui nombrado topil.

2.- De 1978 a 1981 fui policia comunitario en mi comunidad.

3.- De 1980 a 1986 me nombraron secretario de la Cooperativa Regional Tosepan
Titataniske.

4.- De 1980 a 1986 también fui secretario del club deportivo de jovenes.

5.- De 1986 a 1991 me nombraron tesorero del Comité de Educacion de
preescolar.

6.- De 1991 a 1995 fui secretario del Comité de Agua Potable.

7.- De 1991 a 1998 trabajé como promotor de salud del proyecto Desarrollo
Xaltipan, A.C.

8.- De 1999 a 2002 recibi el nombramiento de Juez Suplente de mi comunidad.

9.- De 1999 a 2003 fui auxiliar de salud en Atmolon, localidad de Ayotzinapan.

10.- De 2002 a la fecha tengo el cargo de teniente de danzas “toreadores”.

11.- De 2003 a la fecha el Consejo del Juzgado Indigena me nombré Juez
Suplente del Juzgado Indigena de Cuetzalan.

12.- De 2004 a la fecha el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla me
nombro Mediador.

Talleres de capacitacion.

De 1992 a 1994 en San Miguel Tzinacapan, Cuetzalan, tomé el diplomado
“dirigencia campesina” por la Universidad Iberoamericana.

El 19 de octubre de 1994 en la ciudad de Oaxaca, Oax., participé en la
capacitacion a madres de familia “La salud empieza en casa”, por la Direccion de
Materno Infantil de la S.S.A. y el Fondo para Nifios de México, A.C.

De 1996 a 1998 hice el curso de técnico en salud, en Zautla, Puebla, becado por
el Proyecto de Desarrollo Xaltipan, A. C.

Del 2 al 18 de junio de 1997 tomé el curso de computacion aplicado al sistema por
el Fondo Para Nifios de México, A.C.

De septiembre de 1995 a junio de 1997 en Cuetzalan, Pue., cursé los talleres de
salud comunitaria, del proyecto “Formacién de Promotores de Salud y Botiquines
Familiares y Comunitarios, en la Sierra Norte de Puebla”, por el Fondo para Nifios
de México, A.C. y PRAXIS.

El 10 y 11 de noviembre de 2005, tome el taller de Mediacion a Jueces y
Mediadores Indigenas, impartido por El Centro Estatal de Mediacién de Puebla y
por el Centro de Mediacion Notarial de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, en el Hotel Posada Cuetzalan.
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Participacion en eventos.

El 11 de agosto de 2004 participé en la mesa redonda “Ensefianzas y Reflexiones
Indigenas”, en la Radiodifusora XECTZ “La voz de la cierra Norte”, Cuetzalan,
Puebla.

El 18 de agosto de 2004 participé en la mesa redonda “Creencia, ritualidad y
tierra”, en la Radiodifusora XECTZ “La voz de la cierra Norte”, Cuetzalan, Puebla.
Participé en el “Foro de Autoridades Indigenas, construyendo autonomias:
experiencias de gobierno, justicia e institucionalidad indigena” en el V Congreso
de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, del 16 al 20 de octubre de
2006 en Oaxtepec, Morelos.

El 21 de octubre de 2006 participé en el “Foro internacional de Autoridades
Indigenas” en el Hotel Taselotzin, Cuetzalan, Puebla.

Del 24 al 26 de octubre de 2006 en la Ciudad de México, participé en “El
encuentro de Jueces Indigenas”, organizado por La comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Hermilo Diego Mendoza
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