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INTRODUCCION

El Estado de México ha sido un lugar en donde se ha resentido sensiblemente
el impacto de la delincuencia, literalmente ha pasado a ser un tema que en boca
de todos los habitantes mexiquenses, se ha convertido en un reclamo social que

indudablemente requiere atencion prioritaria.

El deterioro en los ambitos econdmico, juridico y social, que emanan del citado
fendmeno, nos amonesta a la creacion de nuevos planteamientos que logren
integrar a las politicas en seguridad publica para el combate del delito, que se han
tenido durante los ultimos afios, y que hasta el momento no han concebido los

resultados esperados.

En tal entendido, y con motivo de nuestra investigacion, hemos delimitado el
esquema de estudio a la Region XI Texcoco, Estado de México, que se encuentra
integrada por los municipios de Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca, entidades que son habitadas por un niamero
importante de personas que hoy dia creemos que las cosas pueden cambiar de

manera positiva.

En las siete localidades mencionadas, se ha puesto de manifiesto del afio 2002
al afio 2007, un ineficiente combate a la delincuencia, tras una carente integracion
en lo que a politicas en seguridad publica se refiere, o que se puede comprender
como un eminente fracaso en la utilizacion de los diferentes instrumentos que

supuestamente se disefiaron para hacerle frente a dicho mal social.

Es por esa razén, que hemos decidido abordar de manera clara y concisa lo
referente al momento y ambito en que se gestaron aquellos programas, lineas de
accion, mecanismos y estrategias, que como instrumentos para la prevencion del
delito y el combate a la delincuencia en la citada region, carecieron de unificacion,

y por ende, de un impacto rentable para la sociedad.

Asi tenemos que se realiz6 un estudio sobre las politicas utilizadas en el orden
municipal de nuestra region en estudio, de los periodos 2002 al 2005, y del 2005

al 2007; pero sin dejar de hacer alusién de aquellas que provinieron de los
VIl



ambitos federal y estatal. Para lo cual, utilizamos el método histérico, como
procedimiento en la pre-comprension y hermenéutica del fendmeno delictivo en
los periodos aludidos, el método comparativo, para confrontar las politicas
publicas utilizadas, y de igual manera, para examinar las estadisticas que en
averiguaciones previas iniciadas por municipio de 2002 a 2007 se generaron en
cada una de las siete municipalidades, contando asi con un panorama particular
sobre cada una de ellas, mismo que nos permiti0 exponer una evaluacion
particular, independiente y global. Por otra parte, también se utiliz6 el método
deductivo, donde a partir del andlisis de cada subcapitulo, en su momento nos
condujo a dar propuestas y conclusiones sobre nuestro problema de

investigacion.

Ademas, tomamos como background, a la Teoria de Sistemas de Niklas
Luhmann, en lo referente a la autopoiesis, para comprender la deconstruccion que
ha estado sufriendo el Sistema Nacional de Seguridad Publica, al no estar en
posibilidades de auto-producir sus elementos desde el orden de gobierno federal

hasta el orden de gobierno municipal, como lo ha hecho la propia delincuencia.

En ese sentido, exponemos a modo de propuestas un modelo integrador de las
politicas en seguridad publica para el combate del delito de los periodos 2002 al
2005, y del 2005 al 2007, que a la par de otras sugerencias habran de reforzar la
actual labor institucional de prevencién y ofensiva en contra del fendomeno
delincuencial, por parte de los distintos 6rganos encargados de tan apreciada

funcion.

Igualmente destacamos la importancia de que a través de nuestros
planteamientos, se busca volver a generar la confianza de los mexiquenses hacia
las instituciones policiales, toda vez que la certidumbre, a la par de una auto-
produccion de instrumentos anti-delictivos, tendera a reforzar la propia estructura
social, pero para ello, exponemos que se debe privilegiar la utilizacion de recursos
proactivos-preventivos, antes que aquellos de caracter reactivo, en razén de que
estos ultimos, por lo menos en nuestra region, han mostrado una ineficacia total

frente a la delincuencia en sus distintas manifestaciones.
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En dicho tenor, sefialamos primeramente, que en el capitulo uno se realiza un
estudio que comienza con el desentrafiamiento del significado de politica publica,
tanto en su contenido como en su formulacion. En un segundo plano, se define a
la seguridad publica, y se explica como atribucion del Gobierno del Estado de
México. Después encontramos lo relativo a la delincuencia, el delito, el
delincuente, y las formas de organizacion para delinquir, las politicas publicas y
seguridad publica en la entidad estatal mexiquense, y finalmente la funcién y
alcance de dichas politicas frente a la delincuencia, asi como las perspectivas

actuales sobre el combate de ésta ultima.

En el capitulo segundo , nos referimos a los factores etiolégicos que propician
la delincuencia, y como se auto-producen y evolucionan sus elementos dentro de
nuestra regién, rebasandose los instrumentos que se tienen para combatirla, para
finalmente hacer mencion de sus repercusiones en la esfera juridica, econémica y

social.

En un tercer capitulo , hablamos de la regionalizacién en el Estado de México,
ademas de citar las politicas en seguridad publica para la prevencion del delito y
combate a la delincuencia en la Region XI Texcoco; enuncidndose igualmente a
las politicas sobre dichos rubros, en el Distrito Federal, Chihuahua, y Nuevo
Ledn. Y en el mismo sentido, a los instrumentos implementado en Chile y Panaméa

para confrontar al fendmeno delincuencial.

En el cuarto y ultimo capitulo , se hace un andlisis de las politicas que en
materia de seguridad publica para la prevencion del delito y combate a la
delincuencia, se plantearon en los Planes Nacionales de Desarrollo 2001-2006,

comparando los resultados tanto en el orden federal como en el estatal.

De la misma manera se realiza el estudio del Plan Estatal de Desarrollo 2005-
2011, para tener una base sobre los resultados que en seguridad publica se
tuvieron respecto del combate al delito del afio 2002 al 15 de septiembre de 2005,
y del 16 de septiembre de 2005 al afio 2007, para con ello, estar en posibilidades
de confrontar una evaluacién global sobre los resultados que se reportaron en el
combate a la delincuencia en las diferentes administraciones municipales de cada

uno de los siete municipios que nos atafien, y comprobar finalmente nuestra
IX



hipotesis, de que se carecié de un modelo integrador de las politicas en seguridad
publica en el orden municipal, segun indices de averiguaciones iniciadas por

municipio que se incluyen en este trabajo.

Finalmente, como ya deciamos en lineas anteriores, se ofrecen varias
propuestas para la integracion del citado modelo, ademas de otras sugerencias
que en la actualidad podrian resultar Gtiles en el orden municipal, estatal, y porque
no, en el federal, por estar dirigidas a eficientar la ofensiva frente a la delincuencia

de manera proactiva.

LIC. JOSE VIRGILIO VENEGAS DELGADO
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CAPITULO |

ELEMENTOS GENERALES DE LAS POLITICAS EN SEGURIDAD P UBLICA
PARA COMBATIR A LA DELINCUENCIA

1. LAS POLITICAS PUBLICAS

Ante la delincuencia que actualmente se vive en nuestro pais, se han aportado
un conjunto de soluciones a través de las llamadas politicas publicas, que son
generadas por las instituciones encargadas de combatir a dicho mal, en los tres
ordenes de gobierno; pero de las cuales no se han tenido los resultados
esperados hasta este momento. El afrontar la inseguridad de la ciudadania que
dimana del impacto delincuencial, ha constituido entonces, un verdadero reto para
dichas instituciones, que a lo largo de los afios han visto mermado los ejes
econdmico, juridico, politico y social en cada una de las entidades mexicanas, al
no conseguirse el funcionamiento esperado de una seguridad integral, generada
desde nuestro punto de vista por una falta de integracion en aquellas politicas
publicas de caracter coman. Lo que en consecuencia, refleja un panorama poco
alentador, en donde criminales y delincuentes le llevan varios pasos adelante a
las instituciones policiacas, escuchandose cotidianamente el clamor social que

pide a las autoridades, se tomen cartas en el asunto.

Desde la perspectiva anterior, se hace necesario un estudio en dichos ambitos
de gobierno sobre las politicas en seguridad publica, por lo cual hemos
delimitado nuestra investigacion a los periodos 2002 al 2005 y del 2005 al 2007
en aras de conocer los programas, mecanismos Yy lineas de accion utilizados en
nuestro pais, y en especial las implementadas en la Region XI Texcoco, antes
region VII, ubicada dentro de la Macro Region Ill en el Estado de México, que es
en donde hemos delimitado nuestro objeto de estudio. En tal sentido, se hace
necesario primeramente realizar un analisis sobre las propias politicas publicas, a
fin de comprender de una manera mejor ¢Qué son?, ¢(Como se formulan? y su
dimensionamiento a través de la seguridad publica para combatir a la
delincuencia. Ello con el objeto directo de deducir a partir de los resultados
obtenidos en los periodos referidos, hasta que punto se ha llevado a la practica

una metodologia funcional para la elaboracién de dichas politicas.



1.1.1. DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS

Como ha quedado expresado en el parrafo del subtema anterior, primeramente
definiremos a las llamadas politicas publicas, y luego en el siguiente subcapitulo,
habr4d de establecerse un modelo de su formulacibn bajo un esguema
metodolégico especifico, tomando a la Region XI Texcoco, Estado de México,

para tales efectos.

Asi, tenemos que para Dye una politica pablica simp  lemente es: “Aquello
gue el gobierno escoge hacer o no hacer”, y cita también una definicion de Eulau
y Prewitt, que dice: “Una politica publica se define como una decisiébn permanente
caracterizada por una conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de

aquellos que la elaboran, como de aquellos que se atienen a ella”.!

Mac Rae y Wilde por su parte dan la siguiente d efinicion: “Un curso de
accion seleccionada que afecta significativamente a un gran numero de

personas”.?

Guerrero Orozco Omar al respecto expresa lo sig  uiente: “La nueva nocion
de politica publica trasciende su connotacion vulgar de curso de accion, para ser
definida como un parte de un proceso general, junto con la clarificacion de las
metas, la definicion de la situacién del caso y la determinacion de los medios
optimos para efectuar la accion decidida. Un disefio para modelar el futuro bajo el
influjo de las fuerzas externas, bajo tendencias que fluyen el pasado con el

presente”.® (Easton Rothwell)

Para Frohock politica publica es:  “Una préctica social y no un evento singular

o aislado, ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o,

establecer incentivos de accién colectiva entre aquellos que comparten metas”.*

'DYE, Thomas R. “Understanding Public Policy”, en RUIZ SANCHEZ, Carlos. Manual para la elaboracion
de politicas publicas. Ed. Plaza y Valdez, México, 1996, p. 13.

2 Ibid., p. 14.

* Ibid., p. 15.

* FROHOCK, F.M. Public Policy. Scope and logic, [s. p.], en
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/040609095627.html#fn2 p. Web consultada el 01 de noviembre de
2006 a las 12:27 horas.



Esta dltima definicibn nos plantea que en busca de solucionar intereses
comunes, se van a instrumentar practicas sociales, ello se convierte en una
busqueda de alternativas que tengan funcionalidad y sean idéneas para resolver

una o varias situaciones en concreto.

Por tanto, quienes tienen que instrumentar las practicas sociales para
solucionar los problemas que afectan a la colectividad o a cierto grupo social, es

el gobierno en sus tres respectivos érdenes (Federal, Estatal y Municipal).

Otra definicion de politica publica dice que: “Son los programas y acciones
gue debe desarrollar un gobierno, en un determinado periodo de tiempo, para

satisfacer los requerimientos de los diferentes grupos que forman la sociedad”.®

Esto nos da la pauta para comprender, que las politicas publicas se preparan
para los sectores de la salud, la educacion, la vivienda, el transporte, la energia,
etcétera. Se utilizan ademas para proporcionar otros servicioS como son
electricidad, agua y combustibles; por supuesto, sin dejar de lado el referente a la

seguridad publica.

En el caso de las politicas dirigidas al combatir la delincuencia a través de la
seguridad publica, éstas deben ir encaminadas a la concepcion de planes y
estrategias para el aprovechamiento de los recursos publicos en los diferentes
ordenes de gobierno, que en beneficio de la sociedad son destinados para la
atencion del citado rubro, al igual que la generacion de mecanismo eficientes que
permitan la integraciéon de programas y lineas de accion dirigidas a mejorar el
papel de las corporaciones policiacas en su labor combativa de la delincuencia

para el beneficio de la ciudadania.

No cabe la menor duda que las politicas publicas o “mecanismo para ejercer el

n 6

poder”® como las ha llamado Mario Arroyo , deben de presentar coherencia para

gue éstas funcionen, y deben estar dadas por una formulacion preliminar de

* VALENCIA, Enrique S. Agenda de temas de seguridad bilateral México-Estados Unidos en el marco de
las diversas fases de la geopolitica. Los energéticos como instrumentos de control geopoliticos. Ciclo de
Ponencias, Facultad de Estudios Superiores Aragon, UNAM, México, 17 al 21 de enero de 2005.

% Modelo Integral para la Formulacion de Politicas Publicas en Materia de Seguridad Publica en México.
Foro Internacional Convivencia Segura. Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Publica D.F.
México, 27, 28 Y 29 de marzo de 2006.



proposiciones politicas bien disefiadas, tomando en cuenta las opiniones directas

de los interesados y beneficiarios de su implementacion.

1.1.2. FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El éxito de las politicas publicas, recae fundamentalmente en el disefio
cuidadoso de planes para el mejor aprovechamiento de los recursos que se
puedan tener en un tiempo y lugar determinado, por tanto se debe seguir una

metodologia.

Para la formulacion de las politicas publicas, se deberan de tomar en cuenta
varios aspectos, de tal manera que para explicar los pasos que su procedimiento
conlleva, utilizaremos como modelo de nuestra investigacion el criterio de Carlos
Ruiz Sanchez que establece en su “Manual para la elaboracion de politicas

publicas” como a continuacién se muestra:

Identificacion y definicion del problema:
En primer término, tenemos que problema es “un conjunto de hechos o

circunstancias que dificultan las consecuencias de un fin".’

Para nosotros, el problema que se plantea en el presente proyecto, consiste en
gue las politicas en materia de seguridad publica, implementadas en el Estado de
México, especificamente en la Region XI Texcoco, en los periodos del 2002 al
2005 y del 2005 al 2007, han evidenciado el aumento de la delincuencia y por
ende un fracaso de las mismas. En nuestro caso, el problema es la falta de un
modelo integrador en las politicas para combatir a la delincuencia por parte de
guienes deben coordinarse para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica, acorde a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por su articulo 21, décimo parrafo.

Nuestro problema se define en los siguientes té  rminos:
1. Falta de integracion en las politicas en seguridad publica, las cuales han
evidenciado el aumento de la delincuencia y por ende un fracaso de las

mismas, creandose una percepcion de inseguridad que impacta

" RUIZ SANCHEZ, Carlos, op. cit., p. 17.



negativamente en la vida de los actores sociales en el Estado de

México.

Lo delimitamos de la siguiente manera:

Delimitacion en tiempo

A. Estudio de las politicas en seguridad publica para combatir a la
delincuencia en la Region XI Texcoco, Estado de México a partir del afio
2002 al 2005 y del 2005 al 2007. (Periodos que se toman para nuestro

estudio).

Delimitacion Logica del Problema

B. En primer término, la inseguridad que se vive en el Estado de México por el
aumento de la delincuencia, no es exclusivo de la Region XI Texcoco;

empero, lo delimitamos a dicha regién para fines de nuestro estudio.

C. En segundo término, tenemos que la delincuencia como tal, afecta a los
vecinos y habitantes de las distintas comunidades de cada uno de los
municipios que conforman a la citada region, debido a ello los impactos
negativos se manifiestan en detrimento de su calidad de vida, que en otras

condiciones debieran ser favorables.

Una vez que hemos establecido la problematica, procederemos a identificar y

definir las dificultades susceptibles de modificacion por las politicas publicas.

Para ello es indispensable acercarnos a las fuentes que nos proporcionen los
elementos necesarios que hagan posible detectar en que momento las politicas
en seguridad publica no estan cumpliendo su cometido; si en algin punto entre
ellas se contraponen, o estan fuera de la realidad social, o porque desde su
implementacion no se han podido integrar entre si por diversas circunstancias. En
este sentido, es indispensable contar con los informes estadisticos y cada uno de
los programas institucionales relacionados con el dmbito de aplicacion de las

politicas en seguridad publica, para estar en posibilidades de desarrollar nuestras



acciones de integracion, y cualquier otro mecanismo que logre un eficiente

combate a la delincuencia a partir del modelo en anlisis.

Es preciso aclarar, que al implementar una o mas politicas, se deben de tomar
en cuenta otras que aunque no sean de la misma naturaleza, pueden influir en el
funcionamiento de las nuevas que se propongan, tal es el caso de las politicas en

educacion, salud, vivienda, etcétera.

En nuestro caso, como bien ya lo mencionamos, para conocer el estado en que
se encuentra el ambito de la politica publica que sea de nuestro interés, se
deberan considerar los indices o indicadores nacionales, estatales o locales,
segun sea el caso, sobre el asunto que se vaya a tratar. Asi, para la seguridad
publica, se tomaran en cuenta, nimero de averiguaciones previas iniciadas,
porcentajes delincuenciales, dindmica poblacional, y los programas en materia de
prevencion del delito que se han aplicado; todos y cada uno de ellos en periodos

de tiempo bien delimitados.

Igualmente, se deben estudiar la clase de anomalias en los factores
econdémicos, sociales, juridicos y politicos, que han condicionado o determinado

dichas cifras.

Por cuanto hace al conocimiento de la estructura y funcionamiento del sistema
del servicio analizado, se tiene que considerar su volumen y calidad, como los
recursos involucrados, la productividad, los grupos poblacionales servidos,

etcétera.

Tocante a las relaciones entre los productos del sistema y la poblacién,
corresponde tomar en cuenta la repercusion del servicio de seguridad publica, y
su aceptacién por la poblacion tomando en cuenta la demanda real y la

satisfecha, contiguamente a las expectativas de los demandantes.

Es muy importante analizar las relaciones entre los dos parrafos anteriores, ya

gue hay una franca relacion de elementos que los afectan reciprocamente.



Posteriormente, se habra de presentar una vincu lacion entre lo técnico y
lo politico:

El conocimiento de la situaciéon que posee el nivel politico se confronta y se
modifica frente a la informacion diagndéstica que le provee el nivel técnico, el que a
su vez adecua su diagnostico a la intencion y necesidad del nivel politico, en un

proceso iterativo de muy variable duracion.

Otro aspecto que no hay que descuidar, es el referente a las proyecciones de la
informacion, ya que la politica publica que se habra de generar, estara actuando
en el futuro, y la informacion pertenece al pasado. Por ello se deben estimar
tendencias y previsiones de lo que probablemente sucederia en caso de que se
formulara o no la politica publica. Esto es algo importante, y que tenemos que
tomar en cuenta, si creemos viable la aplicacion de nuevas lineas de accion,
mecanismos y programas que haga posible la integracion de las politicas en
seguridad publica que ya se tienen, asi como de otras sugerencias que puedan
reforzarlas; por ello, es preciso plantear, los probables resultados que se vayan a

conseguir ante la implementacion de nuevos paradigmas.

Hasta este momento, la configuracién futura deseada para la situacién no es
una exposicion de problemas ni de soluciones; sino que ofrece una concepcion de
situaciones que —de acuerdo con la ideologia que la alimenta— se considera

deseable y orienta la accion hacia el logro de esa situacion, distinta de la actual.

Seleccion de soluciones

Una solucion es:

v’ “Desarrollar un plan o un método, una prescripcion, para satisfacer alguna
necesidad o actuar sobre un problema, y

v’ “Una combinaci6n de ideas ya existentes”.?

Una vez definido nuestro problema, el paso siguiente serd seleccionar las
diferentes soluciones que pueden tener y llegar a concretarse. Légicamente
puede haber una solucion O varias soluciones para nuestro problema; una
solucion para varios problemas y problemas que no tengan solucién o que no re-

quieran ninguna accion inmediata.

¥ Cfr. Ibid., p 21.



Dentro de esta gama, lo que interesa aqui es considerar aquellos problemas
gue tienen varias soluciones, pues son los tributarios de la elaboracion de una
politica publica. Cabe mencionar, de paso, que hay que desconfiar de los
problemas que aparentemente tienen una sola solucion. Un andlisis mas
concienzudo muchas veces descubre que hay otras soluciones y que la primera
no siempre era la mejor.

Para decidir sobre la(s) mejor(es) solucion(es) a nuestro problema hay
gue considerar los siguientes elementos:

1. El respaldo ideologico-politico;

2. Valoracion de los criterios politicos;
3. Valoracion de los criterios técnicos, y
4.

Valoracioén de los criterios administrativos.

En cuanto al respaldo ideoldgico-politico, poco queda por agregar a lo ya
dicho; los valores ideologicos determinaran qué tipo de soluciones se podran

tomar, sin contradecir al sistema (Sistema Nacional de Seguridad Publica).

Los criterios politicos tienen que ver con el i mpacto o repercusion social
de la politica en seguridad publica, por lo que hab  r4 que considerarse los
siguientes aspectos:

» “Agregacion. ¢Cuéanta gente piensa que el problema es importante?

» “Organizacion. ¢Qué tan organizada esta esa gente?

» “Representacion. ¢Qué acceso tiene a los niveles decisorios?

» “Aceptacion. ¢La solucion no choca con creencias, costumbres,

tradiciones o valores de otro tipo de la gente?

A\

“Sustentacidon. ¢La solucion favorece o deteriora la imagen del gobierno?

v

“Conflicto. ¢La solucion generaria algun conflicto politico o social?

» “Costo social. ¢La solucion implicaria sacrificio social de algun grupo de
gente?

» “Legitimacion.  ¢Quiénes apoyarian la solucibn y cémo se puede

mantener ese apoyo?”®

® Cfr. JONES, Charles O. An Introduction to the Study of Public Policy. 3* ed. Brooks/Cole Publishing Co.
Monterrey, California, 1984, p. 34.



Es necesario responder a cada una de ellas en el transcurso de nuestra
investigacion, ya que es fundamental conocer objetivamente el campo en que
implementaremos nuestra propuesta o propuestas para eficientar el combate a la
delincuencia. En el caso de una o varias politicas para la integraciéon de un
modelo determinado en seguridad publica, asi como de otras que pudieran

efectuarse.

Dentro de los criterios técnicos hay que tomar en cuenta los recursos

tecnoldgicos con los que se cuenta para la aplicacion de la politica publica.

Entre los criterios administrativos se deben considerar la eficiencia y eficacia de
las diferentes alternativas de solucién, es decir, con cuantos recursos y en qué

tiempo se aplicaria cada politica publica.

Objetivos y metas preliminares
A patrtir de la situacion actual, se a de establecer una serie de objetivos cuyo
cumplimiento permita llegar a la modificacion deseada. Para ello es preciso

considerar los plazos y los medios para alcanzarlos.

Se deben vislumbrar objetivos en forma técnica, en lo posible cuantificado en

términos de distribucion, tiempo y en relacion con el espacio al que se refieren.

De igual manera se debe fijar una meta, detallando las etapas de cumplimiento

de los objetivos, cuantificando las actividades, tiempo y ambitos de aplicacion.

Una vez identificados y preseleccionados los problemas y las soluciones, habra
gue determinar, de manera preliminar, los estados o situaciones que se

aproximen a lo que se desea alcanzar con la politica publica en seguridad.

Para ello se deberan establecer los objetivos que més se aproximen a la
consecucion de los cambios o a la nueva situacion a que aspiran las politicas en
seguridad publica que se pretendan integrar. Estos objetivos deberan ser también
lo més concretos posible, y mantenerse dentro de los limites marcados por el
respaldo ideoldgico-politico del gobierno, respondiendo asi a la realidad de la

situacion actual definida en los pasos anteriores.



En cuanto a las metas, entendidas como la expresion cuantificable de los
objetivos en plazos determinados, deberdn mantenerse congruencia con aquellos,

dentro de su caracter preliminar.

Preseleccion de medios inmediatos

Considerando los objetivos y las metas que preliminarmente se establezcan, se
procedera a determinar los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos
que se requeririan para la aplicacion de la politica en seguridad publica en su
primera etapa. Cabe apuntar que las propuestas que se hagan para la integracion
de las politicas en seguridad publica para combatir a la delincuencia en la Regién
XI Texcoco, Estado de México, deberan de llevar el mismo procedimiento que se

ha establecido, toda vez que es una politica publica a fin de cuentas.

Para tales efectos, debemos de considerar lo si  guiente:
v “Formulacion: ¢ Quién desarrollara la solucion y cémo?
v' “Instrumentacion: ¢ Quién la administrara y cuantos recursos requerira su
aplicaciéon?

v' “Presupuestacién: ¢ Cuénto dinero se necesita?"*’

Luego se determinaran los recursos definitivos, cuando la politica publica esté

lista para su aplicacion.

A continuacién seguiria, el establecimiento de prioridades

Una vez concluidas las etapas anteriores, se procedera a jerarquizar los
problemas y sus soluciones, pues ld6gicamente no se podran solucionar todos al
mismo tiempo, ni se contard en la realidad con recursos suficientes. De hecho la
falta de jerarquizacion ha sido parte del problema coyuntural de las politicas
publicas en seguridad desde el ambito federal hasta el municipal, pues las
politicas se aplican contingentemente y no existe integracion en las mismas por

ser incompatibles con la realidad social.

Retomando lo referente a las prioridades, debemos tener en cuenta que no
todas las politicas en seguridad publica tienen la misma carga politica, social o de

recursos, y algunas necesidades que deban atenderse tendrdn una solucion

1" RUIZ SANCHEZ, Carlos, op. cit., p. 24.
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dependiente de alguna condicién anterior en tiempo y espacio, es decir, que se
tienen que tomar en cuenta las condiciones en que se genere cada politica que

atienda a una problematica.

Es muy importante considerar un factor politico en la seguridad publica
en el Estado de México que es la:
v’ Calendarizacién: ¢Qué situacion tiene el problema en la agenda del

gobierno?

Se consideraran dos criterios esenciales para e  stablecer las prioridades:
 La primacia o importancia que se le asigne al problema de la delincuencia
0 a sus soluciones, y
» El orden temporal o secuencia funcional de los problemas que genera y

de sus soluciones.

Para determinar las prioridades conviene utiliz  ar los siguientes criterios:
*"Magnitud: Qué tan grande es el problema de la delincuencia en cuanto a
poblacion afectada, area geogréfica, recursos involucrados, etcétera;
*"Trascendencia: Qué importancia tiene el problema de la delincuencia,
real o subjetivamente, entre la poblacion afectada, o entre los grupos
involucrados, o por la apreciacion de los técnicos;

*"Vulnerabilidad: Qué posibilidades existen, en cuanto a tecnologia,
métodos o modelos comprobados, para solucionar o atenuar
significativamente el problema de la delincuencia por la falta de integracion
de las politicas en seguridad publica para el combatir la delincuencia;
*"Factibilidad: Qué recursos reales se pueden utilizar para solucionar
nuestro problema;

*"Viabilidad: Qué congruencia tienen el problema y sus soluciones con el
respaldo ideol6gico-politico del gobierno, y

*"Permisibilidad: =~ Qué condiciones y factores externos favorecen o
entorpecen la posibilidad de una politica para la integracion de politicas
publicas en el combate a la delincuencia en la Region XI Texcoco, Estado

de México y de otras politicas en seguridad que resulten eficaces”.!*

"bid., p. 25.
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La calificacion de tales criterios se harda medi ante la valoracion

discrecional de cada uno, sefialdndolos con signos ( +). Por ejemplo, de + a

++++; a continuacion se suman las cruces, lo que da ra una calificacion; las

prioridades se asignan en el orden decreciente de | as calificaciones. La

calificacion mas alta sera la primera prioridad:

ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES PRELIMINARES

PROBLEMAS
5 3
Z
o = a 2 5 o
) L | a O <
= a o 3 I a
zZ P < o @) x
©) L o = T @)
> O L = = o
= 2 Z g X o
o ) & ®)
= >
OLUCIONES
Problema ++++ ++++ ++ +++
Solucién 1 13 2
Problema ++ + +++ +
Solucién2 7 5
Problema ++ ++++ ++++ ++++
Solucion 3 14 1
Problema ++++ ++ ++++ +
Soluciéon 4 11 3
Problema + ++++ +++ ++
Solucién 5 10 4

A través del proceso enunciado en la tabla, se haran las proposiciones politicas

de las politicas en seguridad publica que se pretendan aplicar.

Las proposiciones enunciadas estaran en funci6  n de:

Una situacion futura en la que el problema se haya reducido o suprimido;
Un futuro determinado y préximo;

El objetivo que persigue la politica publica;

Los medios que serdn empleados para conseguir los objetivos, y

Las prioridades establecidas.
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Andlisis de las propuestas en politicas de segu  ridad publica

Una vez seleccionadas las proposiciones de las politicas en seguridad pu-
blica, se deben analizar con méas detalle, pues ésta es la Ultima etapa de la
elaboracion. Por lo tanto, el producto de este andlisis estara constituido por la o

las politicas que se aplicaran para la solucién del o de los problemas detectados.

Si bien al establecer las prioridades se hizo un estudio preliminar de la
posibilidad de la politica publica en términos de la viabilidad, de la factibilidad y de
la permisibilidad; en esta etapa se profundizard sobre dicho analisis, con el fin de

tener la garantia de funcionamiento de las politicas, hasta donde sea posible.

Analisis de viabilidad
La viabilidad se refiere a la coincidencia de la politica publica con los
lineamientos politicos del gobierno. En la practica responde a la pregunta: ¢Qué

es lo que quiere el gobierno?

Al respecto, actualmente, tenemos que la seguridad publica en su @mbito de
combate a la delincuencia, “constituye parte importante de la agenda del actual

gobernador del Estado de México”.*?

Respaldo ideoldgico politico

La elaboracién de una politica en seguridad publica requiere del conocimiento
lo mas preciso posible de los proyectos del gobierno, de los programas, de los
recursos y de la orientacibn de sus actos. Para obtener estd informacion
habremos de investigar las fuentes mas fidedignas que se encuentren, y hacer un
analisis politico de ellas para identificar la ruta que deberan seguir nuestras

nuevas politicas en seguridad publica.

Las fuentes de investigacion de este elemento, se encuentran, entre otras,
en:
= “La Constitucion politica;

=“Las leyes generales y especificas:

2 Cfr. PENA NIETO, Enrique. Ideario Politico, Ideas Renovadas para Gobernar el Futuro, PDF, pp. 94-95,
en http://www.edomex.gob.mx/portalgem/doc/pdf/idearioepn.pdf p. Web consultada el 12 de noviembre de
2006 a las 17: 37 horas.
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= “El plan Nacional de Desarrollo;

=“Los programas sectoriales;

»“Los indices y estadisticas;

»“Los informes presidenciales;

= “Las iniciativas de ley del Ejecutivo;

= “Las comparecencias en el Congreso de los Secretarios de Estado;
»“Las declaraciones y mensajes politicos, y

=“Las notas periodisticas y las entrevistas”.*®

Como hemos podido apreciar, es un amplio espectro de investigacion el que se
debe cubrir con la finalidad de que nuestra empresa de crear politicas
integradoras de las politicas en seguridad publica de los periodos abordados en
este trabajo, y otras que en este rubro puedan surgir para hacer eficiente el
combate a la delincuencia. El analisis de las citadas fuentes resultara en la
identificacion de la ideologia Estatal, en los términos del rumbo que lleva o llevara
la politica 0 politicas a realizar, a partir de la toma de una decision politica. Es
decir, permitird identificar las tendencias del poder Ejecutivo estatal sobre tal o

cual asunto de una politica publica.

Debemos de tomar en cuenta, que a menudo una misma intencidn se expresa
de dos maneras distintas, y que frecuentemente no es facil reconocer que ambas
se refieren a la misma intencién. Asi, la forma en que aparece la intencion en un
documento explicito no suele coincidir con la forma en que aparece en las
acciones del gobierno, o en las declaraciones de los politicos, esa falta exacta de

interpretacion hace que las politicas a implementar puedan perder integracion.

Hasta este instante hemos visto que para la formulacion de las politicas
publicas, se requiere de un proceso bien definido, tomando en cuenta los factores
que inciden en el entorno que se conciban, y sobre todo, usando metodoldgicas
especificas para obtener instrumentos funcionales y aplicables a una realidad
social. De hecho, anteriormente utilizamos como modelo en la explicacion de este
punto, el procedimiento para la elaboracién de politicas en seguridad publica para

combatir a la delincuencia.

¥ RUIZ SANCHEZ, Carlos, op. cit., p. 28.
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Luego, con posterioridad a dicha formulacién, vienen los criterios de aplicacion

formal y material aunadas a la participacion ciudadana; y en un altimo momento,

se examinaran los resultados con base a indicadores, validos objetivos vy

sensibles.

Para evaluar una politica publica se pueden conside rar entre otros los

siguientes aspectos:

1.

“Especificacion de objetivos
Debe responder a la pregunta: ¢Qué debe evaluarse? Para ello deben
establecerse de antemano los niveles en que se va a practicar la

evaluacion y su finalidad, asi como las limitaciones de la misma.

“Obtencidn de la informacion necesaria
La informacién se debe plasmar en criterios e indicadores, es decir, en
las variables que facilitan la determinacion de las modificaciones

intervenidas.

“Verificacion de la pertinencia

Se examinan aposteriori la justificacion de la politica publica, los
programas, las actividades, las instituciones participantes, etcétera; en esta
fase la cuestion fundamental es comprobar la correspondencia entre las
politicas formuladas y las politicas nacionales en materia social y

econdémica.

“Precision de la suficiencia

Plantea si los problemas se han definido con claridad. Considera, entre
otros aspectos, la frecuencia y magnitud con que se presenta un problema,
su distribucion regional o geografica, qué soluciones anteriores se han

dado y con qué resultados, etcétera.

“Valoracion de la eficiencia y eficacia
Se valora en términos de los resultados obtenidos en relacion con los
esfuerzos desplegados, los recursos utilizados y el grado de resolucion de

la problematica dada.
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6. “Ponderacion de los efectos
El impacto social de la politica publica, el analisis de la situacion
presente con base en los indicadores definidos, para precisar si ha

mejorado la situacién como consecuencia de las acciones emprendidas.

7. “Obtencion de conclusiones y formulacién de propuestas de accién futura
Es la base para la reformulacion de las politicas y para reorientar los
objetivos y las metas, controlar periddicamente su cumplimiento vy

determinar nuevos cursos de accion.

8. “Formalizacion Juridica de las politicas
Las politicas, por su naturaleza, se elaboran dentro del Poder Ejecutivo,

puesto que son un instrumento de la administracién publica”.*

Se debe de analizar si la politica en seguridad publica requiere o no
formalizacion juridica, pero ello serd en razén de la jerarquia de la politica publica
y el ambito de su aplicacion.

Finalmente los pardmetros de evaluacibn que se sugieren deben de ir
encaminados a evitar tecnicismos incensarios, de tal modo que cualquier persona

sin ser experta en la materia pueda apreciar el sentido de la evaluacion.

1.1.3. AMBITOS DE APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLI CAS

Las politicas publicas como ya hemos mencionado con antelacion, son
utilizadas por el sistema politico para satisfacer demandas de la sociedad,
mediante la capacidad administrativa de Estado, el cual tiene la obligacién de
resolver problemas trascendentales para la sociedad, como pueden ser, el
empleo, salud, seguridad publica, vivienda, abastecimiento de agua, seguridad,

etcétera.

Tocante a la Region Xl Texcoco, Estado de Méxic o, las politicas a
implementar o integrar deben ir dirigidas consecuen temente, a la atencion
de demandas sociales tales como:

> Educacion;

4 Cfr. Ibid., p. 42 y 43.
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Salud;
Abasto;
Deporte;

Vivienda, y

YV V V V V

Servicios publicos:
Agua potable
Energia eléctrica
Alumbrado publico
Drenaje

Mantenimiento del drenaje urbano

-~ 0o o 0 T ®

Recoleccion de basura y limpieza de la via publica
Pavimentacion

Q

h. Seguridad publica
» Medios y vias de comunicacién y,
» Actividades econOmicas:

a. Agricultura
b. Ganaderia
c. Industria
d. Servicios
e

Turismo

A través del listado que hemos colocado, se puede apreciar que cada politica
publica que se vaya a implementar, debe planearse de manera congruente y
apegada a la realidad del momento que se vive, ya que en el caso de municipios
integrantes de la Region Xl Texcoco: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Texcoco, Tezoyuca, Se encuentran en una situacion delicada frente
a fendmenos tales como el de la delincuencia, toda vez que “los indices de
cobertura de la seguridad publica oscilan entre un 50 a 60%”,*° debido a que se
ha carecido de una integracién en las estrategias de seguridad publica para
combatir a la delincuencia. Igualmente, la falta de voluntad politica y la raquitica
participacion de la ciudadania, han hecho que no solo el rubro referente a la

seguridad publica, se lleve a cabo con resultados a medias, sino en todos los

MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Porcentajes estadisticos en Seguridad Piblica
Municipal en el Estado de México. [s. p.], en
http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/mexico/mpios/15099a.htm p. Web consultada el 13 de
noviembre de 2006 a las 12: 11 horas.
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demas servicios que se ven anotados en la lista anterior. Por tanto, es preciso un
analisis a conciencia y de manera profesional, sobre aquellos aspectos incidentes
gue han representando hasta este momento un obstaculo para que las politicas

de gobierno no reporten los resultados esperados por la ciudadania.

El Estado de México necesita hoy por hoy, la planeacion de politicas publicas
exitosas, que lleven al desarrollo anhelado de las familias mexiquenses, que
mejoren su calidad de vida, que las acciones sean garantes de una convivencia
plural y pacifica. Por tanto, quienes estan al frente de los gobiernos municipales
deben en definitiva, generar politicas bajo una metodologia bien definida, de
manera multidisciplinaria y con gente capaz de realizar un correcto diagndstico y
pronostico, a fin de encontrar el camino a seguir para que las lineas de accion
sugeridas funcionen correctamente; también, se debe contar con el apoyo moral y
econdmico departe de la administracién publica municipal para que los proyectos
surtan los efectos deseados. Desgraciadamente la cuestibn presupuestal es
actualmente la sombra de muchos proyectos en los municipios del Estado de
México, pese a ello, se deben buscar alternativas en las cuales se aprovechen al
maximo los recursos municipales, y aquellos que se tengan de las asignaciones
federales y estatales, buscando un modelo integrador de las politicas en

seguridad publica para su éptimo funcionamiento.

1.2. LA SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica constituye un tépico muy importante en la actualidad, en
razon de que constituye una de las atribuciones del Estado, y uno de sus
fundamentos politico-ideolégicos méas importantes. En razon de que el Estado de
Derecho no seria posible, sin orden y tranquilidad publicos, que brinda la misma

seguridad publica.

1.2.1. DEFINICION DE SEGURIDAD PUBLICA

Antes de adentrarnos a las definiciones de seguridad publica, creemos
pertinente hacer mencion de las definiciones de los conceptos seguridad y
publico, con el animo de establecer el contexto en que se ubican las definiciones
gue se apuntan en este subcapitulo, en primer término ha de establecerse ¢ qué

es seguridad?
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Al respecto, la Enciclopedia Universal Sopena s efala lo siguiente:
“SEGURIDAD (del lat. securitas, -atem). t. Calidad de seguro. De seguridad, que
se aplica a un ramo de la administracion publica, cuyo fin es el de velar por la

seguridad de los ciudadanos. Direccién, agente, cuerpo de seguridad”.

También el Diccionario Marin da las definicione s que se muestran:
“SEGURIDAD (l. securitas. -atis), f. Calidad de seguro. Prevision publica de los
medios necesarios para que los ciudadanos de un pais puedan llevar una vida

personalmente satisfactoria y socialmente util.

“En su parrafo siguiente cabe denotar que se expresa como seguro, “lo que
esta libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo, por seguridad certeza y

confianza”.

El Diccionario Manual llustrado de la Lengua Es  parfiola VOX, se refiere a la
seguridad como: “Un ramo de la administracion publica cuyo fin es velar por la

seguridad de los ciudadanos”.

Por publico, el Diccionario de la Lengua Espafio  la nos dice que se debe
comprender lo siguiente:  “Puablico (Del lat. Publicus.) adj. Notorio, patente,

manifiesto, visto o sabido por todos. Lo vulgar comln y notado de todos”.

Se puede agregar que lo publico al ser contrapuesto a lo privado, “es lo comun
0 perteneciente a un pueblo”, como bien lo manifiesta Martin Alonso en su
Diccionario del Espafiol Moderno, por lo que se deduce que lo publico es aquello

gue concerniente a todos.

Por su parte el citado Manual llustrado de la L  engua Espafiola VOX, da el
significado de lo que es publico, en el tenor sigui ente: “A. notorio, patente,
visto o sabido por todos. Vulgar, comun. Dicese de la jurisdiccion y autoridad para
hacer una cosa como contrapuesto a privado. Perteneciente o relativo a todo el
pueblo. M. comun del pueblo o la ciudad. Conjunto de los que participan de unas

mismas aficiones, o concurren con preferencia a determinado lugar.
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Después de haber tocado separadamente el significado de “seguridad” por un
lado, y por otro el de “publico”; es momento de entrar a su acepcion en conjunto,
partiendo de lo que nos plantean algunos autores, para finalmente sefalar nuestra

opinion a dicho respecto.

Ortiz Ortiz define a la seguridad publica como  sigue: “Es la funcion material
del Estado, que estd facultada para cuidar materialmente de aquellos bienes
juridicos tutelados en la legalidad, como la integridad fisica, los bienes y las cosas

de los gobernados”.*®

En la definicion anterior, el autor contempla que la funcién de la seguridad
publica realizada por el Estado debe ser conforme a la ley, respetando las
garantias individuales como prerrogativas consagradas en la Constitucion
Federal, por tanto, la autoridad debe sujetarse y actuar respetando el Estado de
Derecho inherente al propio Estado, y realizar sus tareas (entre ellas el combate a
la delincuencia) a través de los 6rganos encargados de formular y aplicar politicas

y acciones en la sociedad.

Cabe sefalar entonces, que la segundad publica es y debe ser una funcién

limitada a las garantias individuales.

Para otros autores, la seguridad publica es: “Un conjunto de normas,
politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz
publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el

orden publico, mediante el sistema de control penal y de policia administrativa”.*’

Hasta este momento, es notorio que la funcion d e la seguridad publica es
bésica en un Estado para preservar un control, en v irtud de esto,
consideramos que una definicibn completa es la sigu iente, pues definen a la
seguridad publica como:  “El conjunto de politicas y acciones coherentes y

articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y

' ORTIZ ORTIZ, Serafin. Funcién Policial y Seguridad Piiblica. Serie juridica. Ed. Mc. Graw-Hill, México,
1998, p.14.

7 ANDRADE SANCHEZ, Justino Eduardo. “El nuevo régimen constitucional. La administracién de justicia
y la seguridad publica”, Seguridad Publica y Procuracion de Justicia. Revista AMEINAPE, No. 4
Asociacion Mexicana de Egresados del INAP de Espana, A. C., julio-diciembre, México, 1997, p.12.
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represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el

sistema de control penal y el de la policia administrativa”.'®

El anterior axioma sintetiza lo referente a la seguridad publica, pero no se limita
a la misma, ya que se refiere también a la procuracion e imparticion de justicia
cuando se habla del sistema de control penal, por lo cual es menester de tomarse
en cuenta como parte integrante del orden publico, entendido este ultimo como el
conjunto de condiciones que establece el Estado a la sociedad para mantener

tanto la paz como la tranquilidad.

A nuestro sentir, la seguridad publica va mas all4 de ser una atribucion del
Estado, toda vez que constituye el medio para garantizar la proteccion de la

sociedad ante la delincuencia.

1.2.2. LA SEGURIDAD PUBLICA COMO ATRIBUCION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Primeramente, tenemos que tal atribucion tiene sus fundamentos legales en:

La Constitucion Federal
Que sefiala, el cimiento de la seguridad publica en todo el territorio mexicano, a

través de los siguientes apartados:

Articulo 21, parrafos noveno y décimo:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion”.

'8 GONZALEZ RUIZ, Samuel; Ernesto LOPEZ PORTILLO, y Jos¢ ARTURO YANEZ. Seguridad Piiblica
en México, Problemas, Perspectivas y Propuestas. Serie Juridica. UNAM, México, 1994, p. 49.
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“Las instituciones de seguridad publica seran de carécter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes
de gobierno deberadn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la

seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,”

Articulo 73 fraccion XXIII:

“Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal,

de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.;”

Articulo 115 fraccion III:

“Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

“h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito;"*°

Articulo 116 fraccion VII:

“La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo

economico y social lo haga necesario.

“Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la

atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.

19 .. .. . T . . . . .
Dicho servicio de seguridad ptblica, se realiza en coordinacion con el Gobierno del Estado del México
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Articulo 124:
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

La Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, sefiala que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios colaboraran, a fin de integrar los instrumentos de Informacion al
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para crear y mantener actualizadas las

Bases de Datos sobre Seguridad Publica.

Dentro de La Ley General que establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se indica que en los Estados se
estableceran Consejos Locales encargados de la coordinacién planeacion y
supervision del Sistema Nacional de Seguridad en sus respectivos dmbitos de
gobierno. Se dispone también que estos consejos promuevan la participacion de

la comunidad en los programas y acciones en la materia.

En cumplimiento a lo anterior, por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, quedoé establecido el Consejo Coordinador Estatal de
Seguridad Publica (CCESP), y en el mismo acuerdo se fijaron las bases para su

Integracion y las funciones a su cargo.

Por otra parte, el referido ordenamiento dispone que las acciones de
coordinacion, el establecimiento de politicas y lineamientos que se propongan en
materia de seguridad, publica, deberan impulsarse mediante la firma de
convenios, 0 con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), y en las demas instancias de

coordinacion.
En ese sentido, el Consejo Nacional es la instancia de coordinaciébn mas

importante con que cuenta el Sistema Nacional de Seguridad Publica, por eso el

Articulo 12 de la mencionada Ley, le llama la Instancia Superior de Coordinacion.
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Finalmente derivado de lo anterior, concretamos a la funciéon de seguridad

publica en el &mbito Estatal, con los siguientes or ~ denamientos:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Sob  erano de México

Esta Constitucién tiene como finalidad organizar a la seguridad publica en el
Estado de México, estableciendo la facultad del gobernador de tener a su mando
la fuerza publica en el Estado y en los Municipios, donde residiere habitual o

transitoriamente.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

“XXVII. Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el
desarrollo del Municipio, como &mbito de gobierno mas inmediato a los habitantes
de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables;”

“XL. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion con la
Federacion, otras entidades y los municipios en materia de seguridad publica, asi
como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocién y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el

ambito estatal;”

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado  de México
Esta ley nos sefiala que la seguridad publica es una funcién del Estado, y que

para hacerla efectiva se necesita la participacion de la sociedad.

Articulo 1.- “La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por
objeto:
l. “Normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado y los
municipios;
Il. “Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios a fin de
integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para contribuir con el

Sistema Nacional de Seguridad Publica;”

Articulo 2.- “La seguridad publica preventiva es una funcién a cargo del Estado

y de los municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:
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l. “Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. “Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos; y

lll. “Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones

administrativas estatales y municipales”.

Articulo 3.- “El Estado y los municipios combatiran las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales y desarrollaran politicas, programas y
acciones para que la sociedad participe en la planeacion y supervision de la
seguridad publica y se fomenten valores culturales y civicos que estimulen el

respeto a la legalidad”.

Articulo 5.- “La funcién de la seguridad publica se realizara a través de los
cuerpos preventivos de seguridad publica estatales y municipales, (i. e. estatal y
municipal) conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, en esta Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables”.

Articulo 6.- “El Ejecutivo del Estado podré auxiliar en la prestacion del servicio
de seguridad publica preventiva en un municipio, cuando exista solicitud expresa

del ayuntamiento”.

Articulo 8.- “La aplicacibn de esta ley, sus disposiciones reglamentarias,
convenios, acuerdos y demas normas en materia de seguridad publica preventiva,
corresponden a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus

respectivas competencias”.
Articulo 9.- “Esta ley y sus disposiciones reglamentarias, son de observancia

obligatoria, para los prestadores de los servicios de seguridad privada, en los

términos que regulen su actividad.”
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Como puede apreciarse, los articulos citados sefialan claramente que la
funcidn de la seguridad publica en la Region XI Texcoco, Estado de México, se
atribuye conjuntamente a la propia entidad estatal y a los municipios, los cuales
en coordinacion con la federacién, han de llevar a cabo tan apreciada tarea en

sus respectivas competencias de manera arménica e integrada.

En el Estado de México, el gobierno actual dividi6 al Estado de México
conformado por 125 municipios en 16 regiones, de las cuales hemos tomado a
dicha Region Xl Texcoco para fines de nuestro estudio. Con el objeto de mejorar
la eficiencia en la planeacion, operacion y evaluacion de las acciones de gobierno,
y generar politicas integradoras, asi como otras sugerencias que de manera

conjunta sean eficaces para el combate a la delincuencia.

Finalmente a partir de dicha division regional creemos que es necesario
establecer una efectiva coordinacion entre la federacién, estados y municipios,
mediante politicas en seguridad publica que permitan integrar el modelo ya
existente, ademas de otras sugerencias que tiendan a reforzar el trabajo conjunto
entre los tres 6rdenes de gobierno. Por tanto es prioritario generar en un primer
momento, acciones para la integracion y efectividad de las politicas
implementadas en los periodos de gobierno que se han tomado para su

respectivo analisis dentro de nuestra investigacion.

1.3. LA DELINCUENCIA

Actualmente el fenomeno de la inseguridad por el fracaso de las acciones y
programas gubernamentales, ha traido consigo incertidumbre social sobre el
papel que las instituciones encargadas de preservar el orden y paz publica tienen
en el Estado de México, razon por la cual se vislumbra un panorama poco
alentador para la ciudadania que requiere de un ambiente seguro en donde pueda
realizar todas sus actividades con la cotidianeidad y seguridad que ello implica,
sentirse seguro al caminar por las calles y realizar todas sus actividades sin el

temor constante de llegar a ser victima de la delincuencia.

Para comprender con detalle a que tipo de fendmeno nos enfrentamos en

nuestra sociedad actual, es preciso referir algunos términos, tales como la propia
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delincuencia, delito, delincuente y las formas de organizacion para cometer

delitos.

1.3.1. DEFINICION DE DELINCUENCIA
A fin de comprender que es la delincuencia, estableceremos algunas

definiciones al respecto.

“Una definicion elemental sefiala que la delincuencia es la conducta resultante
del fracaso del individuo en adaptarse a las demandas de la sociedad en que vive.
A su vez Herrero Herrero define la delincuencia como: el fenomeno social
constituido por el conjunto de las infracciones, contra las normas fundamentales

de convivencia, producidas en un tiempo y lugar determinados”.°

En un comunicado de prensa emitido por el Consejo Europeo de Tampere,
realizado en octubre de 1999, y luego de la Conferencia de alto nivel celebrada en
Praia da Falésia el 4 y 5 de mayo de 2000, la Comisién Europea llegé a la
conclusion, de que se “define la delincuencia como todo acto punible cometido por
individuos o asociaciones espontaneas de personas. No obstante, indica el mismo
documento, que esta definicibn engloba distintas realidades sobre el citado
fendmeno: “La Delincuencia es el conjunto de infracciones de fuerte incidencia
social cometidas contra el orden publico. Esta definicibn permite distinguir entre
delincuencia (cuyo estudio, a partir de una definicion dada de legalidad, considera
la frecuencia y la naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia (que
considera la personalidad, las motivaciones y las capacidades de reinsercion del

delincuente)”.**

Por tanto:
l. La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos observables en un

grupo social determinado y en un momento histérico dado.

La concepcion del término delincuencia, al igual que el de delincuente, se les

concibe en funcion de una lesion determinada que se genera dentro del grupo

N VELAZCO GAMBOA, Emilio. La delincuencia en la era de la globalizacion, en
http://www.monografias.com/trabajos14/delincuenglob/delincuenglob.shtml#TIPOS p. Web consultada el
11 de noviembre de 2006 a las 19:55 horas.

! “Delincuencia”, en Microsoft ® Encarta ® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation.
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social, en donde previa existencia de la ley penal, se genera cierta reaccion. El
enfoque aplicado al analisis de la delincuencia es de tipo socioldgico; y los temas
centrales del mismo son el estudio de las complejas relaciones entre estructura

social, delincuencia y reaccion social de la comunidad y del Estado.

Il. La doctrina juridico-penal y criminolégica manejan conceptos sinénimos de
delincuencia. Es asi como se usan los términos antisocialidad, criminalidad,

conducta desviada, entre otros.

Si hemos de entender a la delincuencia relativa a la transgresion de la ley penal
y a la reaccion social que esta ultima genera, la esencia del fenémeno delictivo
estara determinada por los siguientes tres presupuestos: a) existencia previa de la

ley penal; b) la transgresion a la ley penal, y c) la reaccion social.

Existen algunos autores en criminologia que prefieren el uso de la voz
criminalidad misma que englobaria los de antisocialidad o desviacion antisocial y

delincuencia.

La criminalidad vendria a ser aquel fendbmeno que subsumiera tanto las
conductas desviadas -antisociales o no-, como las conductas no delictivas que
suponen un dafio vital, bien individual o bien colectivo, y que por numerosas

razones no han sido consideradas por el legislador como delito.

lll. Los estudios doctrinales de la delincuencia son abundantes si se les compara
con los del delincuente (criminologia clinica). La sociologia criminoldgica, iniciada
por Enrique Ferri, es hoy en dia importante, principalmente en los Estados Unidos
de Norteamérica y en algunos paises europeos como Inglaterra, Francia, Bélgica,

Suiza, entre otros.

En la actualidad se observa un desarrollo general de formas de delincuencia
organizada basadas en el modelo de la mafia siciliana o de la camorra napolitana,
dedicadas principalmente al trafico de drogas y de materias nucleares
(especialmente en Rusia) facilitado por la evolucibn de los medios de

comunicacion.
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Los paises occidentales tienen actualmente formas comunes de delincuencia,
tanto en su frecuencia como en el tipo de infracciones. El término genérico de
delincuencia abarca varios tipos basicos de comportamiento delictivo con criterios
combinables: sin pretender ser exhaustivos, puede citarse la delincuencia
cotidiana o delincuencia menor, la delincuencia juvenil, la delincuencia por
imprudencia, el crimen organizado, la delincuencia econdmica y financiera, los
atentados a personas, que comprenden basicamente los abusos sexuales, los
atentados a las normas y al orden publico y, finalmente, el terrorismo. Cada una
de estas categorias presenta caracteristicas propias, aunque a largo plazo se
observa un crecimiento de la delincuencia economica y financiera y de la
delincuencia cotidiana con atentados a bienes y a personas, generalmente de
gravedad limitada.

1.3.2. DELITO
Una vez instaurada la definiciébn de delincuencia, pasaremos a establecer que
se entiende por delito, y en este sentido, daremos algunas definiciones para

posteriormente tocar lo relativo al término delincuente.

“El delito es definido como una conducta tipica (tipificada por la ley),
antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible. Supone una conducta
infraccional del Derecho penal, es decir, una accién u omision tipificada y penada

por la ley”.?

La definicion de delito ha diferido y difiere todavia hoy entre escuelas
criminologicas. Alguna vez, especialmente en la tradicion iberoamericana, se
intentd establecer a través del concepto de Derecho natural, creando por tanto el
delito natural.

En la actualidad esa acepcion se ha dejado de lado, y se acepta mas una
reducciébn a ciertos tipos de comportamiento que una sociedad, en un
determinado momento, decide punir. Asi se pretende liberar de paradojas y

diferencias culturales que dificultan una definicion universal.

22 «“Pelito”, [s. p.], en http://es.wikipedia.org/wiki/Delito p. web consultada el 11 de noviembre de 2006 a las
20:57 horas.
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Eduardo Garcia Maynez , ha sefalado que “se da el nombre de delitos a
ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya comision hace acreedor al
delincuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre especifico de

penas”.

Otros autores sugieren que “El delito es una realidad constituida mediante
procesos de definicion y mecanismos de reaccion que atribuye a través de ellos,
la cualidad de criminal o desviada a una persona”.?* En donde la reaccién social

califica la conducta.

Por su parte Arturo Garcia Jiménez , dice que “El delito puede definirse como
la lesion o puesta en peligro de un bien protegido juridicamente por una sancion
penal”.?®

Otra definicion de delito seria: “En derecho penal, accién u omision ilicita y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién
criminal”.?®

De la definicion anterior, surgen tanto el ndcleo d e la infraccibn como sus
caracteres en los siguientes términos:

a) El mero pensamiento no es susceptible de ser castigado; para que haya
delito es pues necesario, en primer término, que la voluntad humana se manifieste
externamente en una accién o en la omision de una accion. Es frecuente abrazar
la accién y la omisién bajo el comun concepto de conducta, base y centro del
delito, sin la cual éste es inconcebible. Aunque esa conducta no puede, en si
misma, ser escindida, aparece en como conducta delictiva, es decir, como delito,
dotada de ciertos caracteres que, para los efectos del analisis, se estudian por
separado. Estos caracteres son la tipicidad, la ilicitud o antijuridicidad y la

culpabilidad. Antes de hacer referencia a cada uno de ellos, empero, importa

B Introduccion al estudio del Derecho. Ed. Porraa, México, 2004, p- 141.

 GONZALES VIDAURRI, Alicia; Gorenc KLAUS-DIETER, y Augusto SANCHEZ SANDOVAL.
Control Social en México, D. F. Criminalizacion primaria, secundaria y derechos humanos. Universidad
Nacional Auténoma de México, FES Acatlan, UNAM, México, 2004, p. 85.

% Dogmatica Penal en la Legislacion Mexicana. Ed. Porraa, México, 2003, p. 10.

26 «“Delito”, en Informatica Juridica Profesional. Diccionario Juridico® 2000, Disco Compacto, México,
Desarrollo Juridico ©2000.
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tener presente que falta la conducta en la hipotesis de fuerza irresistible y en
aqguellas en que el acto no es voluntario o se ha ejecutado en estado de supresion

de la conciencia por diversas causas.

b) La acciébn u omisién deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad). Esta
descripcion es el tipo, medio de que el Derecho se vale, en la parte especial de
los codigos penales o en leyes penales independientes, para individualizar las
conductas punibles. Los tipos son predominantemente descriptivos, Yy

comprenden en sus descripciones contenidos tanto objetivos como subjetivos.

La tipicidad de la accién u omision no se da cuando en el hecho acaecido falta
alguno de los elementos objetivos del tipo o todos ellos, cuando por error de tipo
desaparece el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando esta ausente alguno

de los demas elementos subjetivos requeridos por el tipo, en su caso.

c) Las acciones u omisiones tipicas deben, en seguida, para constituir delito,
ser antijuridicas esto es, hallarse en contradiccion con el Derecho. Tal ocurre
cuando no existen en el ordenamiento juridico, tomando en conjunto, preceptos
gue autoricen o permitan la conducta de que se trata, autorizaciones o permisos
que reciben el nombre de causas de justificacion. Entre éstas cuéntense la
defensa legitima, el estado de necesidad justificante, el cumplimiento de un deber,

y el ejercicio legitimo de un Derecho.

d) Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser de caracter culpable, es decir, deben poder reprocharse
personalmente a quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar debe
el sujeto a quien se dirige ser imputable, haberse hallado en la posibilidad de
comprender el caracter ilicito de su acto y haber obrado en circunstancias que

hayan hecho exigible una conducta conforme a Derecho.
La culpabilidad se excluye, por tanto, por inimputabilidad del sujeto o por haber

obrado éste en virtud de error de prohibicibn, o en condiciones de no poder

exigirsele otra conducta adecuada a Derecho.
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De lo dicho aparece, pues, que la culpabilidad presupone la antijuridicidad del
hecho y que ésta, a su vez, implica la tipicidad del mismo. Tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad son, asi, caracteres ineludibles de todo delito.

Por su parte, el Codigo Penal del Estado de México (CPEM) en su articulo 6°
nos sefala que el delito “es la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible”.
Dicho Cddigo Penal, en su art. 7° sefiala que “Los delitos pueden ser realizados
por accion y por omision”. Es decir, en los delitos de resultado material, también
sera atribuible el resultado tipico producido al que omita impedirlo, si tenia el
deber juridico de evitarlo. En estos casos se estimard que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se acredite que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de la ley, de un contrato o de

Su actuar precedente.

El mismo Cdédigo Penal del Estado de México, nos sefiala de acuerdo al
art. 8° que los delitos pueden ser:

|. Dolosos;

El delito es doloso cuando se obra conociendo los elementos del tipo penal o
previendo como posible el resultado tipico queriendo o aceptando la realizacion

del hecho descrito por la ley.

[I. Culposos;

El delito es culposo cuando se produce un resultado tipico que no se previo
siendo previsible o confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a
un deber de cuidado, que debia y podia observarse segun las circunstancias y

condiciones personales.
lll. Instantaneos;
Es instantdneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que

se han realizado todos sus elementos constitutivos.

IV. Permanentes;

Es permanente, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo.
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V. Continuados.
Es continuado, cuando existe unidad de proposito delictivo, pluralidad de

conductas e identidad de sujeto pasivo y se viola el mismo precepto legal.

Cabe sefialar como ultimo comentario, que en el Codigo Penal del Estado de
México, se tiene un sensible aumento respecto de las penas con que se castiga a
la delincuencia organizada, pues se tipifica en el capitulo Il del citado cédigo como

delito grave.

1.3.3. DELINCUENTE

Después de establecer que es el delito, pasamos a establecer que se debe
comprender por delincuente, como sujeto activo del delito, es decir, como una
persona fisica que lleva a cabo una conducta ilicita produciendo un hecho
sancionado por la ley. Por lo que es preciso sefialar, que solo podra tener esta
calidad, una persona fisica y no juridica, asi como tampoco ningin semoviente,

pues tal concepto solo es imputable al hombre.

Una definicion de delincuente, nos la da Mary Mc Intosh , al decirnos que “el
rétulo de delincuente se aplica, a quienes trasgreden las normas

gubernamentales™’

Aparentemente esta nocién es demasiado genérica, mas, en dos de sus
componentes persona y delito, encontramos el marco de referencia para derivar la
esencia delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacién entre individuo,

sociedad, cultura y orden juridico.

Por su parte, la literatura criminolégica maneja conceptos afines al de
delincuente, esto es, no existe hasta el momento comun acuerdo en cuanto a la
denominacién del transgresor al ordenamiento juridico penal, manteniendo cada
escuela y corriente criminolégicas sus criterios respectivos, resultado de los
marcos filosoficos, juridicos y metodolégicos particulares. Es asi como se habla
de criminales, transgresores, antisociales, desviados, atipicos sociales,

malhechores, etcétera.

*7 La Organizacion del Crimen. 4* ed. Ed. Siglo XXI, México, 2005, p. 21.
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Cabe sefialar en este punto el esfuerzo reciente de la criminologia por unificar
conceptos, prefiriéndose en este caso la acepcion criminal, misma que engloba la
nocion de antisocial dentro de la cual, y como especie, tendriamos en la mayoria

de los casos, al delincuente.

La Escuela Clasica considero al delincuente como un hombre normal, mas o
menos igual a todos los seres humanos que por su libre y espontanea voluntad se
propuso y realiz6 un acto previsto por la ley penal como delito (De aqui se
desprende la idea de que cualquiera puede ser un criminal), mientras que la
Escuela Positiva de Derecho Penal, por el contrario, mantuvo un criterio
determinista de la conducta delictiva, siendo delincuente aquella persona que

observa un acto delictivo como resultado de una patologia individual.

Fueron numerosos los estudios antropoldgicos, fisiolgicos, psicoldgicos vy
sociales de la Escuela Positivista para explicar, con poco éxito, la pretendida

relacion enfermedad-delito.

El periodo 1900 a 1940, Corresponde a los primeros cuarenta afios del
presente siglo la elaboracion de los primeros cuerpos tedricos en criminologia,
dentro de los cuales encontramos importantes observaciones, pudiendo
resumirlas en tres grandes rubros:

» “Teorias de la indiferenciacion;

» “Teorias de la diferenciacion cualitativa, y

« “Teorias de la diferenciacion cuantitativa”.?®

La criminologia interdisciplinar nace en el periodo que va de 1940 a 1980,
haciendo notorio que la esencia de lo delictivo en el ser humano no habra de
buscarse en diferencias bien cualitativas o bien cuantitativas, entre delincuentes y
no delincuentes sino en la busqueda de los procesos que llevan a un individuo en

un momento y lugar determinados a cometer un delito.

La esencia delictiva en el hombre se obtiene del andlisis de los procesos que

llevan a grupos sociales a observar, en un momento dado, conductas delictivas

2 Cfr. “Delincuente”, en Informdtica Juridica Profesional. Diccionario Juridico 2000, Disco Compacto,
México, Desarrollo Juridico ©2000.
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por un lado; y por el otro, el estudio de los procesos bioldgicos, psiquicos y

sociales que conducen a determinados individuos a transgredir la ley penal.

Por tanto, los esquemas enfermedad-delito, o bien antisocialidad-delito son
equivocos, ya que el primero de éstos, pretende forzar una relacion entre
patologia individual o social y delito, y en todo delito encontrar la esencia de lo
antisocial. Lo delictivo no hace referencia en modo esencial a la patologia

individual o social; de igual manera, tampoco es lo antisocial su rasgo definitorio.

En tal sentido, la esencia de lo delictivo es un complejo fendomeno
biopsicosocial que supone procesos individuales y colectivos, mismos que habran
de estudiarse desde un enfoque multidisciplinario sin perder de vista la intima
relacion entre la personalidad del delincuente, los procesos de creacion de la ley
penal violada, asi como los procesos de reaccion social formal e informal, y que
se derivan de la deteccion de la referida transgresion, y que tienden a culminar en

el éxito del etiquetamiento del transgresor como delincuente.

Es asi como podriamos definir al delincuente, como aquel individuo, sano o
enfermo, que ha decidido apartarse de lo socialmente aceptable a través de la
violacién del ordenamiento juridico penal previamente existente, como resultado
de un proceso biopsicosocial, que so6lo es entendible desde una perspectiva
integral, y que por reaccién social dimensionada hacia el Estado, se ha logrado

denominar como tal.

Por otra parte tenemos que, a quien corresponde el estudio del delincuente o
criminal desde un enfoque interdisciplinario es a la “Criminologia”, tal como lo
hace el autor Rodriguez Manzanera en su obra que lleva por nombre tal
denominacién, donde refiere que “el objeto de estudio de esta ciencia son las
conductas antisociales, definidas como todo aquel comportamiento humano que
va contra el bien comun; mientras que al delito lo define como la accién u omision

que castigan las leyes penales”.?®

» RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. 14* ed. Ed. Porriia, México, 1999, p. 21.
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Para Manzanera, existen cuatro tipos de sujetos cri  minales, a saber:

» Sujeto social.- Es aquel que cumple con las normas de convivencia y, que
no agrede en forma alguna a la colectividad, ya que cumple con el bien
comun;

» Sujeto asocial.- Es aquel que se aparta de la sociedad no convive con
ella, vive independientemente, no tiene nada que ver con el bien comun
pero sin agredir a la comunidad;

» Sujeto parasocial.- Se da en el contexto social, no cree en sus valores
pero no se aparta de la sociedad, sino que comparte sus beneficios ya que
mucho depende de ella para sobrevivir, y

» Sujeto antisocial.- Es aquel que agrede al bien comun, destruye los
valores basicos de la sociedad, no respeta las leyes elementales de

convivencia y va en contra de la sociedad misma.

De acuerdo a Manzanera, se comprende que todos somos criminales, ya que
en cualquier momento, podemos cometer un delito, es decir, cualquiera de

nosotros se encuentra propenso a delinquir.

No existe en la actualidad un pardmetro para establecer la unicidad de la
denominacion del transgresor del ordenamiento juridico penal, en virtud de que
cada escuela y corriente criminoldgica mantiene sus criterios particulares. Es asi
como se habla de criminal, delincuente, trasngresor de la ley, sujeto antisocial,
desviado, atipico social, malhechor, etcétera. Términos de lo que hemos hecho
alusiéon con anterioridad, y en donde cualquiera de dichos conceptos, se estan

refiriendo al sujeto que va en contra de lo establecido en la ley.

Cesar Lombroso, creador de la teoria del delincuente nato considerada como la
base de la Criminologia, en su obra titulada “L'Uomo”, clasifico a los delincuentes
de la siguiente manera:

» “Delincuente Nato (atavismo);

» “Delincuente Loco Moral (morbo);

» “Delincuente Epiléptico (epilepsia);

» “Delincuente Loco (pazzo), que se clasifica en alienado, alcohdlico,
histérico y matoide;

» “Delincuente Ocasional, que se clasifica en pseudocriminales,
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» “Criminaloides y habituales, y

> “Delincuente Pasional”.*°

En la actualidad, la teoria de la criminalidad hereditaria pospuesta por Cesar
Lombroso se encuentra superada por el determinismo biolégico, otorgando la
criminologia mayor importancia a los factores sociales en que se forma la

personalidad del delincuente.

Aparentemente, la definicion de que delincuente es aquel que cometido un
delito, parece simplista y genérica; sin embargo, engloba en sus elementos a la
persona y al delito, encontrando asi el marco de referencia que deriva la esencia
delictiva en el ser humano, es decir, la compleja relacion entre individuo,

sociedad, cultura y orden juridico.

Solo el hombre se encuentra provisto de capacidad para que con su accién u
omisién, cometa un delito, y consecuentemente infrinja el ordenamiento juridico
penal. Por tanto tenemos que delincuente en términos del Diccionario Juridico
Mexicano, “es aquel que hace o deja de hacer lo que la ley ordinaria prohibe u
omite lo en ella prescrito, siempre y cuando tal accibn u omision se encuentren

sancionadas con una pena en la ley”.

Tal como se refirid con antelacion, el sujeto es considerado como protagonista
del delito, y los delitos tienen diversas clasificaciones, siendo una de ellas en
razon la calidad del sujeto, clasificandose en: comun o indiferente y exclusivos,
propios o de sujeto calificado. Los primeros son aquellos en los que la ley permite
su comision por cualquier persona al no destacar algun caracter, como sucede en
los delitos de lesiones, homicidio, etcétera; los segundos, son aquellos en los
cuales se exige la concurrencia de una determinada cualidad o relacién personal
en el sujeto, de tal manera que Unicamente quienes la relnen pueden realizarlos,
como sucede en los delitos de homicidio en razén de parentesco o relacion,

peculado, etcétera.

30 «Cesar Lombroso”, en Microsoft® Encarta® 2006 [CD]. Microsoft Corporation, 2005.
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Otra clasificacion es en correspondencia al nimero de sujetos; igual se
clasifican en monosubjetivos y plurisubjetivos. En los primeros la ley permite la
comision de la conducta o del hecho por una sola persona; mientras que en los
segundos, la hipotesis de conducta prevé su realizacion mediante la participacion

de varios sujetos.

Por lo que hace a las condiciones del sujeto activo, los delitos ocasionales, son
aquellos cometidos por personas, en los cuales las dificultades para cometer el
delito se han superado excepcionalmente por una causa externa de considerable
importancia, y los delitos de habito, son aquellos cometidos por personas en las
cuales se han atenuado las dificultades para cometer el delito y que por ello se

inclinan facilmente a repetirlo.

1.3.4. FORMAS DE ORGANIZACION PARA DELINQUIR

La delincuencia como tal, ha cobrado nuevos tintes, evolucionando en su
manera de operar e involucrando nuevos actores sociales. Actualmente parece
ser que se encuentran mas adelantados que los propios cuerpos policiacos; ya
cuentan con nuevas tecnologias para cometer sus fechorias, y apoyados por la
corrupcion e impunidad, han hecho un caldo de cultivo basado en la
contravencion de las leyes, que afecta gravemente a la sociedad de todo México,
por tanto se vuelve indispensable apresurar nuevas estrategias, nuevos modelos
integradores, alternativas viables y aplicables en nuestra realidad social; y no
meras utopias de combate a la delincuencia que a la larga solo sirven como
“paliativos” contingentes, porque solo atenuan el problema de la inseguridad pero

con poco éxito.

En sus inicios el delito, aparece como una conducta individual, de la que segun
revelan los estudios criminologicos, existe una propension creciente a su
organizacion, pero no de manera eventual o improvisada, y que a la par hace uso
de elementos sofisticados para alcanzar sus objetivos cada vez mas amplios y
complejos. De ahi que implicitamente el delito, el delincuente y las formas de
delinquir, se transforman y se adecuan a la propia sociedad y a sus condiciones
en una época Yy lugar determinado, surgiendo la correlativa necesidad de que las
instituciones encargadas de combatir dichas manifestaciones antisociales,

cambien por igual sus esquemas de actuacién y corrijan sus politicas para
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satisfacer eficientemente las demandas sociales provocadas por el citado

fendbmeno.

Ahora bien, el delincuente utiliza para su cometido cierto modus operandi o
modo de obrar, que se concibe como aquella forma en la que el delincuente
llevara a cabo su conducta para alcanzar sus fines delictivos, es decir, su manera
de actuar y trabajar, con lo que se habra de deducir, si lo ha hecho individual u
organizadamente, y con ello estar en posibilidades de aprehenderlo a la brevedad

posible.

Enseguida se muestran las formas en que la delincuencia se organiza para
delinquir; con esto pretendemos obtener un panorama del modo en que el
delincuente se las arregla para cometer ilicitos, y asi estar en posibilidades de
comprender como se debe generar el modelo integrativo de las politicas publicas
existentes, asi como la creacion de otras propuestas para combatir eficientemente

a la delincuencia.

1.3.4.1. LA DELINCUENCIA COMUN

Respecto a este subtema, tenemos en un primer plano que “La delincuencia
comun en su cardcter individual, es la actividad delictiva cometida por una
persona o pequefio grupo de personas que atenta contra otras personas, Sus

bienes o los intereses patrimoniales”.®!

Por tanto, los delincuentes comunes pueden actuar solos o en pandilla,
empero, su fin no es mas que delinquir con el objeto de obtener dinero para
repartirlo entre sus miembros y gastarlo en farmacos. No cuentan con una
organizaciéon, codigos, estructura, capital financiero, aunque estos actien en
pandillas; no pueden operar como parte de la delincuencia organizada y esto es
asi porque, es obvio que el delincuente comun comete ilicitos para obtener dinero
robando a trasuntes, automoviles estacionados o sus partes, casas habitacion

etcétera; es decir, no tiene objetivos claros u especificos.

3 MARI SAGARRA, Ricard, y Alvaro LIBRAN LANDABURU. Seguridad Piiblica en Buques de Pasaje.
Ed. Edicions UPC, Barcelona, 2003, p. 47.
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En mas de las veces el delincuente comun lo hace hasta en forma
desorganizada, esto con el unico fin de que lo sustraido ilegalmente vaya al
consumo de drogas o alcohol, por ejemplo, un grupo de personas roba un
automovil, este a su vez es desmantelado para vender sus partes en el marcado
negro, lo mas comun es que estos delincuentes se disuelvan una vez repartido el
motin para no ser capturados por las autoridades, accién que la delincuencia
organizada no hace, ya que cuando es aprehendido un individuo de su
organizacion, esta sigue el individuo aprehendido se sustituye por otro nuevo,

pero respetando la jerarquia dentro de su grupo.

Podemos decir que la delincuencia menor es la cometida por un individuo, y
cuando mucho, por dos, y que tiene por objetivo la comisién de un ilicito que
podria ser desde una falta menor, hasta una grave y calificada; pero que no
trascienden su escala y proporciones, es decir, no son cometidos por bandas bien
organizadas, ya que no hay una gran planeacion anticipada de los futuros hechos

delictivos, o0 no se pretende operar permanentemente a gran escala.

Otra autora sefala que “en la delincuencia menor se puede incluir algunos
carteristas, asaltantes de autobuses, estafadores, etcétera. Esa es la delincuencia
mas comun, la mas popular, la que vemos y a la que le tenemos miedo, en la que
los ciudadanos comunes piensan que es un problema cuando transitan por
determinadas zonas en que pueden ser asaltados (i. e. robados), por lo tanto la

gente asocia este tipo de delincuencia como (i. e. a la) inseguridad”. *

Es pues, este tipo de delincuencia a la que pod riamos llamar vulgarmente
como delincuencia callejera, es decir la mas ordina  ria; citando un ejemplo
serian las siguientes:

* Robo a transeuntes;

= Carterismo;

= Violacién;

* Robo de bienes y articulos menores;
= Robo a casas habitacion;

= Vandalismo;

32 SALOMON, Leticia. La delincuencia en la era de la globalizacion. Cit. por Emilio Velasco Gamboa, [s.
p.], en http://www.monografias.com/trabajos14/delincuenglob/delincuenglob.shtml p. Web consultada el 11
de noviembre de 2006 a las 22:00 horas.
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* Robo de vehiculos, y

» Grafiti y pinta de muros y monumentos.

Con lo anterior, nos hemos acercado a un panorama en donde se vuelve
notorio que “la delincuencia comun es aquella en la que no estan involucradas
bandas organizadas”,®® por tanto, dificilmente siguen un patrén establecido. En
resumen, no son tan complicados como lo es la delincuencia organizada que a
continuacion abordaremos; sin embargo, eso no es O6bice para descuidar el
combatirlos. Por tanto se convierte en una prioridad la planeacion y ejecucion de
politicas en seguridad publica coherentes, atractivas y funcionales para satisfacer
la demanda ciudadana, que por regularmente es blanco facil de este tipo de

delincuencia.

1.3.4.2. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Definir el término de delincuencia organizada, resulta muy complejo, sobre todo
por la estructura con la que cuentan estas organizaciones criminales; sin
embargo, juridicamente el Codigo de Procedimiento Penales para el Estado Libre
y Soberano de México, en su articulo 178, nos ofrece la siguiente acepcién: “A
guienes participen habitual u ocasionalmente en una agrupacion de tres 0 mas
personas, de cualquier manera organizada con la finalidad de cometer delitos
graves, se les impondran de dos a diez afios de prisibn y de cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa, sin perjuicio de las penas que les correspondan

por los delitos que cometan”.

De tal manera que lo que hace diferente a la delincuencia comun de la
organizada, es el nUmero de sujetos que intervienen y que se deben “organizar”
para coordinarse en la comision de un ilicito. Pero mas alla de lo sefialado por el
articulo anterior, la gente comun asocia a tales organizaciones criminales al
secuestro de personas, robo de automéviles, y autopartes a gran escala, robos a
empresas e instituciones bancarias, etcétera, donde se requiere la participacion
de mas de dos delincuentes, expresando tristemente: “tal vez nunca los atrapen

porque pertenecen a una banda de delincuentes”, es decir, asimilamos la

3 SALAZAR SLACK, Ana Maria. Seguridad Nacional Hoy, El reto de las Democracias. Ed. Nuevo Siglo
Aguilar, México, agosto de 2002, p. 78.
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impotencia al significado inmerso que en nuestra mente se crea, al escuchar el

concepto de bandas delictivas u organizaciones criminales.

Entonces podemos decir que la delincuencia es organizada, porque se aprecia
como una asociacién de personas regulada por un conjunto de normas en funcién

de determinados fines bajo una estructura jerarquica y de mando.

Obviamente son fines comunes, es decir, el de cometer ilicitos con el objeto

inmediato de obtener un beneficio econdémico fundamentalmente.

De ahi que el crimen organizado haya sido conceptualizado como una
“sociedad”, que busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno, pues
involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de sus estructuras
complejas, ordenadas y disciplinadas como cualquier corporacion, mismas que

estan sujetas a reglas aplicadas con rigidez.

En efecto, en nuestros dias, el concepto de “delincuencia organizada” o “crimen
organizado”, es la etiqueta de grandes grupos dedicados a actividades ilicitas,
estructurados con la naturaleza y en ocasiones, también con apariencia de
corporaciones de caracter licito, pero a través de las cuales se realizan o se
ocultan operaciones criminales. Esta forma corporativa, implica una estructura
directiva, cuadros operativos, acervo tecnolégico, ciclo de financiamientos,
relaciones con otras corporaciones criminales, programas de expansion, jefaturas
de proyectos, desarrollo y entrenamiento de personal, actividades de
reclutamiento, control interno, y en general todo aquello que podria tener

cualquier gran corporacion licita.

Este tipo de delincuencia —sefiala la PGR- fue designada con la palabra
“organizada”’, ya que se refiere a la “asociacion”, a la “sociedad”, a la
“corporacion”, al "grupo"”, al "sindicato”, a la “liga”, al “gremio”, a la “coalicién”; en
si a la "unién”, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo, y con el empleo de la
violencia, soborno, intimidacion y fuerza, a través de la cual, los delincuentes

llevan a cabo sus actividades ilegales.
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La fuerza de la delincuencia organizada radica en el establecimiento de
“alianzas y vinculos” que logran en todos los niveles, incluyendo el politico y el
militar; donde con la ayuda de actos de corrupcion logran su impunidad. Asi, las
organizaciones dedicadas a la delincuencia organizada emprenden operaciones
ilegales de tipo financiero, mercantil, bancario, bursétil o comercial; acciones de
soborno, extorsion; ofrecimiento de servicios de proteccidn, ocultacion de
servicios fraudulentos y ganancias ilegales; adquisiciones ilegitimas; control de

centros de juego ilicitos y centros de prostitucion.

La delincuencia organizada tiene entonces un eje central de direccion y mando,
y estd estructura en forma celular y flexible, con rangos permanentes de
autoridad, de acuerdo a la célula que la integran; igualmente alberga una
permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros; tienen un grupo
de sicarios a su servicio, y tienden a corromper a las autoridades. Estos ultimos,
son dos de los recursos conocidos para el cumplimiento de sus objetivos, y que
opera bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante células que

sélo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.

Es por ello que dichas organizaciones criminales, ineludiblemente ocupan poco
o mucho capital a veces para emprender un negocio, y que combinado con
disciplina, rigidez y politicas forman una “familia”; y a través de su conformacion
criminal obtienen ganancias de acuerdo al giro a que estas se dediquen. Por lo
que, nos es dable decir que la delincuencia organizada va mas alla de una
delincuencia comun o “simple”, sino se dice que la delincuencia organizada opera

en forma distinta, aunque sus actos se asimilen a la de un delincuente comun.

1.4. LAS POLITICAS PUBLICAS Y SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MEXICO

En el primer subcapitulo quedo establecido que son las politicas publicas, y por
tanto en el presente subtema, habremos de relacionar dicho tépico con la

seguridad publica en el Estado de México.

En ese sentido tenemos que en Gobierno del Estado de de México se ha
pronunciado principalmente por adoptar politicas publicas tendientes a la creacion

de un nuevo orden territorial para atender a la ciudadania, mediante la prestacion
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de diversos servicios publicos, en los rubros de la salud, la educacién, la vivienda,

el transporte, la seguridad publica en si misma, etcétera.

Con ello se puede avizorar que el actual gobernador del Estado de México
desde el inicio de su mandato, tuvo la intencién de dividir en XVI Regiones a la
entidad Estatal con el fin de construir un gobierno que brindara seguridad integral,
combatiendo a la delincuencia, porque esa fue la exigencia que escucho de viva

voz por parte de los mexiquenses.

El gobierno de Pefia Nieto se propuso desde un principio segun el Plan Estatal
de Desarrollo 2005-2011, trabajar sobre tres pilares que se fijan como integrantes
del sustento en la seguridad integral, y que son:

v Seguridad Social
v Seguridad Econémica
v Seguridad Publica

Pefia Nieto a través de su administracion, plantea la idea de aplicacién de
programas especificos para atraer resultados y acciones concretas dentro de los
125 municipios, a través de una politica de seguridad integral; pero con el objetivo
concreto de crear condiciones optimas para mejorar el nivel de vida de los

mexiquenses.

En primer término como politica fundamental, que a nuestro criterio es un
acierto, fue que se definidé un nuevo orden territorial en la entidad para mejorar la
capacidad de respuesta a la demanda social, dividiéndose el Estado de México en
5 grandes Macro Regiones: I.- Centro Toluca, Il.- Norte, Ill.- Oriente, IV.- Sury V.-
Poniente. Englobandose en la Macro Regidn Il un total de diez regiones, dentro
de las cuales se incluye la Regién Xl Texcoco, misma que engloba los siete

municipios que forman parte de nuestro estudio.

Entonces, entendemos que el citado orden que tiene como finalidad mejorar la
eficiencia en la planeacion, operacion y evaluacion de las acciones de gobierno,
hubo de procurarse para su divisidn regional, en funcién de su indice poblacional,

y su afinidad socioeconémica.
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También, se entiende que en dicha division regional, se puso atencion a que no
se disgregaran los municipios ni distritos locales, con el objeto de propiciar mayor

equilibrio en la ejecucion de los programas de desarrollo social.

Para fines de nuestra investigacion, tocaremos con mas detalle al tercer pilar

gue en su esencia, conserva estrecha relacion con los restantes.

1.4.1. FUNCION Y ALCANCE ACTUALES DE LAS POLITI CAS EN
SEGURIDAD PUBLICA FRENTE A LA DELINCUENCIA EN EL ES TADO DE
MEXICO

Hablar de politicas publicas es hablar de un sistema complejo que se utiliza por
la administracion publica para atender y dar solucién a las necesidades de la
poblacién, una de ellas la inseguridad que ha provocado el incremento de la
delincuencia; la cual por si misma, constituye un problema debido a los impactos

negativos en los ambitos juridico, econdmico y social en el Estado de México.

Hablando de la presente administracion a cargo del gobernador del Estado de
México, el fendbmeno referido es un inconveniente que se deben de atender

prioritariamente.

Es un hecho que el combate a la delincuencia no es un tema nuevo, ya que en
la anterior administracion que encabezo Montiel, del 16 de septiembre de 1999 al
15 de septiembre de 2005, se mostré preocupada por tal situacién; sin embargo
se hace notorio el hecho de que los avances no fueron los que se esperaban, ya
gue la delincuencia se mantuvo constante a pesar de que el citado gobernador se
jacto de dos grandes logros en el rubro de la seguridad publica y la readaptacion
social: “Primer lugar nacional en actividad ocupacional de los internos de los
Centros de Readaptacion Social (92%), y primer lugar nacional en actividad

educativa de los Centros de Readaptacién Social”.®*

* MEXICO. CENTRO DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO, A.C. La capital mexiquense es
la capital de los asesinatos de mujeres en la Republica, [s. p.], en
http://www.cidac.org/portalesp/modules.php?name=News&file=article&sid=3036 p. Web consultada el 17
de noviembre de 2006 a las 11: 02 horas.

De acuerdo con el crimindlogo Rafael Ruiz Harrel, “la capital mexiquense es la capital de los asesinatos de
mujeres en la Republica”. De acuerdo a las estadisticas, si una mujer se muda de Toluca a Ciudad Juarez,
vivira mucho mas segura. En el tema del secuestro, el Estado de México ocupa el segundo lugar nacional,
después del DF.
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Por otra parte, a pesar de que el Estado de México es una de las regiones méas
ricas del pais, la Organizacion de las Naciones Unidas, lo ubica en el lugar 18 en
su Indice de Desarrollo Humano para el afio 2004. Si se toma en cuenta el
problema de la inseguridad en los calculos del referido indice, el Estado de
México caeria estrepitosamente al sitio 23 en el conteo, apenas una posicion
arriba de Chiapas y dos lugares sobre Oaxaca (Antes de las manifestaciones de
la APPO).

Con lo expuesto se vislumbra que muchas veces los datos sobre algun tema,
en nuestro caso el de la seguridad publica, puedan ser maquillados dependiendo
del momento politico que se viva (Principalmente cuando estan en vispera los

procesos electorales).

La funcién de las politicas en seguridad publica frente a la delincuencia en el
Estado de México, escenifican la intencion del Gobierno Estatal de combatir a la
delincuencia en sus distintas modalidades (comun y organizada), para asi
garantizar una convivencia segura de sus vecinos y habitantes; toda vez que en la
medida de que la seguridad se garantice, es como se contribuye a que la
ciudadania se desarrolle tranquilamente en otros ambitos como lo serian el

laboral, el de la educacion, la salud, etcétera.

Como tal, la intencidbn se reconoce como excelente, y sobre todo porque el
clamor de la gente, a través de las Instancias de Participacion Comunitaria, junto
con las peticiones publicas recibidas durante la campafia de Pefia Nieto, fueron
los instrumentos mediaticos que han impulsado a que el propio Gobierno del

Estado tome cartas en el asunto.

Tenemos que desde el aflo 2004 con base en el Programa Estatal de
Seguridad Publica, se realizé un diagndstico sobre la propia seguridad publica
preventiva, en donde se advierte que la cercania al Distrito Federal por parte de
los municipios de la Region XI Texcoco en su conurbacion, hace que la poblacion
de estos ultimos se incremente anualmente a una cifra no menor de 300,000
habitantes; lo cual aunado a la economia precaria que se vive en nuestro pais
desde afios atrds, hace que se respire un ambiente en el que la delincuencia

encuentra su caldo de cultivo.
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Ante tal panorama, tenemos que la funcion de las politicas publicas que se
realicen en el rubro del combate a la delincuencia, deben en todo momento, ser
congruentes y estar apoyadas enormemente por los gobiernos estatal y municipal,
asi como de las autoridades policiacas, y la propia comunidad mexiguense en su
conjunto, para lograr que se concreten las acciones y programas que se hayan

implementando, cuyo objeto sea el combate eficiente del citado fenémeno.

En resumen, la funcion de las politicas en segu ridad publica es cumplir
con los postulados establecidos en la Ley de Segur  idad Publica Preventiva
Titulo primero, Disposiciones generales, articulo 2 ©, los cuales son:

I.  “Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il.  “Preservar las libertades, el orden y paz publicos con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos;
lll.  “Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones

administrativas estatales y municipales”.

En cuanto al alcance de las politicas en seguridad publicas actuales, podemos
afirmar que no han alcanzado la meta que persiguen, en virtud de que los
programas preventivos solo duran unos cuantos dias y después ni quien se

acuerde de ellos. (Como medida indirecta de combate a la delincuencia)

En el Estado de México se ha carecido de una buena planificacion en
seguridad publica y esto ha generado que los alcances sean apenas
significativos, por eso a diario en los medios masivos se escucha tal o cual noticia
donde la delincuencia hace de las suyas (Aunque no hay que olvidar que los

medios viven del sensacionalismo).

El hecho de que ahora la propia policia sea la victima de la delincuencia, hace
gue pocos se quieran poner el “chaleco” de tan apreciada funcion. Esto también
ha significado un acortamiento al alcance de las politicas en seguridad publica
gue se han venido implementando; pero otro aspecto negativo, es el incremento
de la corrupcion e impunidad, en donde es la delincuencia quien siempre sale

ganando.
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En el primer informe del gobernador actual (Pei a Nieto) al 5 de

septi

embre de 2006, en lo que a seguridad publica s e refiere. El impacto de

las politicas utilizadas se puntualiza de la siguie  nte forma:

1

2
3.
4

. “Seis nuevas agencias ministeriales;

. “Siete agencias modelo;

“Desmembramiento de 497 bandas;

. “Creacion de una Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Dolosos en

contra de las Mujeres;

“Se cred la Agencia de Seguridad Estatal (ASE)* con autonomia técnica y

operativa, ademas aglutina facultades, recursos y estructuras para el

combate y la prevencion del delito;

. “Se inici6, con la participacion activa de padres de familia y de autoridades
escolares, el Programa Mi Escuela y Comunidad Seguras, en mas de 5 mil
primarias y secundarias de 30 municipios, donde se concentra 70% de la
poblacién estatal;

. “Se inicio, con la participacion activa de padres de familia y de autoridades
escolares, el Programa Mi Escuela y Comunidad Seguras, en mas de 5 mil
primarias y secundarias de 30 municipios, donde se concentra 70% de la

poblacién estatal”.*®

En materia de seguridad publica para el combate a la delincuencia, los

anteriores numerales muestran parte de la vision y el alcance que se pretende

lograr a través de las politicas implementadas en el Estado de México. Pero ello

conlleva a la creacion de un modelo integrador de la seguridad publica para el

combate eficiente a la delincuencia entre el gobierno estatal y el municipal, en

donde se establezca una politica de seguimiento que permita maximizar el

desempefio de los programas y acciones implementados, para que se reflejen

resultados palpables en la seguridad de la ciudadania, que finalmente es lo que a

los mexiquenses nos interesa.

%% Entre las primeras acciones para fortalecer dicha Agencia de Seguridad Estatal por parte del Gobierno del

Estado

de Meéxico, destaca una inversion de 120 millones de pesos para la mejora escalafonaria de la

estructura de mandos medios y superiores.
36 Cfr. Resumen complementario en el Anexo XI.
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1.4.2. PERSPECTIVAS ACTUALES EN EL ESTADO DE ME XICO SOBRE EL
COMBATE A LA DELINCUENCIA

El horizonte que se vislumbra en el Estado de México en cuanto a la ofensiva
delincuencial desde el afio 2007, se muestra bipolarizado; por un lado tenemos a
un Gobierno del Estado de México que plantea un panorama alentador, en donde
se atribuye la implementacion de programas y acciones como politicas creadas
para atender el rubro de la seguridad publica en el combate a la delincuencia; y

por el otro lado la ciudadania manifestando que la inseguridad va en aumento.

Como puede verse, son dos visiones divergentes entre si; pero a pesar de ello,
independientemente de lo que manifieste el gobierno o la opinién pulblica, una
cosa si queda bien clara, la seguridad la construimos todos desde que

comenzamos por auto cuidarnos.

También se ha visto la necesidad de trabajar en conjunto sociedad, gobierno y
las autoridades; empero, esto implica, el crear, proponer, dirigir, dar seguimiento y
evaluar los programas, lineas de accién y demas mecanismos de manera

conjunta, para mantener un ambiente idoneo de convivencia.

Toda vez que los mexiquenses en cada municipalidad por obvias razones son
inexpertos en el tema de la seguridad publica, y muchas de las veces ignoran
como prevenir o como actuar frente a un hecho delictivo. Es en el ambito
municipal en donde las autoridades municipales junto con las comision de
seguridad publica municipal, la propia policia y la secretaria ejecutiva en su caso,
deben proyectarse como coadyuvantes en la difusion de las politicas en seguridad
publica estatales y municipales para combatir a la delincuencia, apoyando el canal
de sintonia entre el gobierno, autoridades, vecinos y habitantes de cada municipio
integrante de la Region XI Texcoco. Todo esto con el objetivo de dar el apoyo y

auge necesario a las campafias estatales y municipales en el citado rubro.

De tal manera que al escuchar las manifestaciones de quienes integran las
comunidades, barrios, delegaciones y colonias de cada municipio, las mismas
puedan ser atendidas, y en su caso, orientadas a la busqueda de alternativas
para evitar que solo queden en oidos sordos. Toda vez que la falta de cuidado y

ejecucion inmediata de los acuerdos que se tomen en cada municipio en materia
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de seguridad publica, repercutirdn no solo en poner en peligro la integridad fisica
y patrimonio de sus vecinos y habitantes, sino en brindarle nuevamente a la

delincuencia, la oportunidad de reorganizarse y planear un nuevo golpe.

El nuevo modelo de politica en seguridad publica debe ser integradora de las
acciones ciudadanas y de gobierno, pero para ello es indispensable establecer de
una manera clara el camino que las autoridades han de cumplir, para que la

sociedad que va a ser la beneficiada pueda cooperar de manera eficiente.

La vision contemplada en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, es lograr
una seguridad publica eficaz —aunque prefeririamos hablar de eficiencia-. Asi que,
si dicho plan tiene el propésito de “impulsar un modelo estratégico que incorpore
sistemas de investigacion y de inteligencia policial, se debe de contar con un
sistema de seguridad publica y una policia profesional, preparada y coordinada;
que genere confianza y sea eficaz.”’ Para ello debe darse por parte del gobierno

federal los recursos necesarios asi como su debido seguimiento.

Creemos que el dia de hoy no podemos tener politicas para combatir el delito
gue pretendan “meter” a medio mundo a las cérceles, si es un hecho que no se da
la readaptacion social por estar descuidado el rubro penitenciario en nuestro pais.
Por ese lado creemos que al planear una politica publica se debe contar con una
vision de la realidad social para saber hacia donde se va, y que se quiere como

sociedad.

Consideramos interesante la idea que pretende e | actual gobernador en la
materia de nuestro interés, en cuanto a los comprom isos estatales que

asumié y al respecto de enuncia el siguiente compro miso de gobierno:

Pilar 11l. Seguridad Publica

No. Obra y/o accién

’Cfr. MEXICO.GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Visién del Plan de Desarrollo Estatal 2005-
2011, PDF, p. 3, en http://www.edomexico.gob.mx/plandesarrollo/vision.pdf p. Web consultada el 17 de
noviembre de 2006 a las 16:05 horas.

50



1. “Instrumentar un nuevo modelo de seguridad publica que permita tener

una policia confiable”.*®

Otro aspecto importante que va en el tenor de la referida accién, versa que en
cuanto a la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica, el Sistema de
Formacion Policial vaya mas all4 de los cursos basicos, para asegurar que los
policias obtengan un perfil adecuado a su delicada funcién social, segun se
enuncia en el PED 2005-2011.

En lo tocante a la coordinacién entre las diferentes corporaciones policiales de
los tres dérdenes de gobierno, es el Plan Estatal de Desarrollo, en donde se
encuentran acciones para garantizar el eficaz y oportuno intercambio de
informacion, y la colaboracion en operativos especificos, ya que para la
delincuencia no existen limites territoriales, politicos, ni administrativos o de

cualquier otra indole.

La sociedad mexiquense exige justicia pronta y expedita; lo que reclama es
atencion y solucién a sus necesidades, y son las politicas publicas en seguridad

las que sirven para dar respuesta a dichas demandas.

Finalmente nos encontramos frente a un panorama alentador en donde se
comienza a tomar de manera seria la debida y responsable atencion del combate
a la delincuencia; en este sentido, se proyecta una perspectiva crucial dada por la
tarea de conjuntar a la voluntad politica y la disposicion de la ciudadania sobre
este tema, ya que pensamos que el fortalecimiento de tal combinacién, marcara
un buen comienzo como coadyuvante en el pilar de la seguridad publica en el
periodo de gobierno 2005-2011 en el Estado de México para la integracion de las
lineas de accion que se han venido gestando hasta este momento; asi como otras
gue se vayan a generar en los afios subsecuentes. Especialmente las dirigidas a
la Regién Xl Texcoco, a la que se refiere especificamente la investigacion que por

este medio se presenta.

¥ MEXICO.GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Compromisos del Gobierno del Lic. Enrique Peiia
Nieto, PDF, p. 179, en http://www.edomexico.gob.mx/plandesarrollo/compromisos.pdf p. Web consultada el
17 de noviembre de 2006 a las 11:40 horas.
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CAPITULO Il

EL ORIGEN DE LA DELINCUENCIA Y SUS REPERCUSIONES EN LOS
AMBITOS JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIAL

2. FACTORES QUE PROPICIAN LA DELICUENCIA

Como es bien sabido por todos nosotros, el origen de la delincuencia obedece
a multiples factores, mismos que desencadenan en una descomposicion social.
Por lo que hace al Estado de México, especificamente en la Region XI Texcoco,
que abarca los municipios de Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca, tal fendmeno ha encontrado su aliciente y se
ha estado auto produciendo, debilitandose con ello la labor policial.

Por ello, y en atencién a ser multiples los factores que favorecen a la aparicion
de dicho mal social, habremos de explicarlos, para posteriormente sefalar sus

repercusiones en los &mbitos juridico, econdmico y social.

2.1.1. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR'Y MALTRATO INFANTIL

En las siguientes lineas apreciaremos la definicion de violencia de manera
genérica, a manera de que en un segundo plano quede establecida en su especie
a la violencia intrafamiliar, y el maltrato infantil como sub-especie de esta Ultima.
De la misma forma, encontraremos una serie de comentarios sobre la necesidad
primordial de crear politicas publicas que vayan dirigidas a erradicarlas, toda vez
gue quienes han padecido dichos tipos de violencia, llegan a ser sujetos proclives
de desarrollar conductas delictivas, amén de representarse crueles y violentos

con sus victimas.

Bajo el tenor del parrafo que nos antecede, establecemos en un primer
plano que: “La violencia es una accion ejercida por una o varias personas en
donde se somete de manera intencional al maltrato, presion sufrimiento,
manipulacion u otra accién que atente contra la integridad tanto fisico como

psicolégica y moral a cualquier persona o grupo de personas”.*

% GONZALEZ ARENAS, Eduardo Alfonso et al. La Violencia, [s. p.], en
http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml p. Web consultada el 21 de mayo de
2007 a las 17:06 horas.
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Otra definicion dice que es una “modalidad cultural conformada por conductas

destinadas a obtener el control y la dominacién sobre otras personas”.*

Es asi como podemos establecer que la violencia es la presion siquica o abuso
de la fuerza ejercida contra una persona con el propésito de obtener fines contra

la voluntad de la victima.

Luego entonces, el caracter de ser intrafamiliar, se deriva de que tal violencia

se cometa por y entre los miembros de una familia.

Sobre dicho respecto, un articulo nos refiere que “Se llama violencia
intrafamiliar a aquella en donde el agresor comparte o ha compartido hogar con
las o los agredidos. El maltrato puede ser fisico, sexual, psicolégico; también es
violencia el aislamiento social, los castigos, la intimidacion y la coercién
econdmica”.*! El mismo apartado continGa en lineas posteriores, diciendo que la
violencia intrafamiliar se debe entonces, a la incapacidad para controlar impulsos,

a la carencia afectiva, y la falta de recursos para revolver problemas.

El hecho de que se experimente violencia dentro del seno familiar, ocasiona
gue quienes conviven dentro de su nucleo puedan ser generadores potenciales
de nueva violencia en futuras etapas de su vida; por tanto, este tipo de sucesos
deben de evitarse, ya que “la violencia engendra mas violencia”. De tal suerte,
podemos comprender que las victimas de violencia familiar conciben un
comportamiento antisocial frente a su propia estirpe como algo cotidiano, y a
veces, ésta puede ser tan natural para los miembros que la integran, lo que
origina que se facturen sujetos con tendencia delictiva. Obviamente esto es el
resultado del ambiente en que acostumbradamente viven y han vivido desde
pequefios, y en donde tales comportamientos se heredan de generacion a

generacion.

En el tenor anterior, tenemos que el término violencia familiar o violencia

intrafamiliar alude a todas las formas de abuso que tienen lugar en las relaciones

0 HERNANDEZ CARBALLIDO, Silvia. “Reporte Social: “Violencia: Dos de cada 10 mexicanas la han

padecido”, Tentacion, El semanario de las mujeres. Nim. 29. Ed. El Despertador, México, 2006, p. 15.
41 H
Ibid., p. 04.
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entre los miembros de la familia. Dicha violencia familiar se puede dar hacia los
mayores, entre conyuges, las mujeres, los hombres, los discapacitados, hacia los
nifios etcétera. Tal violencia puede ser psiquica, fisica o sexual como ya se dijo, y
ocurre en todas las clases sociales, culturas y edades. Aunque la mayoria de las
veces se trata de adultos hacia uno a varios individuos. Se da un ciclo en donde la
persona sobre la que se ejercid violencia, a su vez repite un esquema igual o
parecido en su ambito de convivencia familiar; aunque tal comportamiento puede

llegar a proyectarse fuera del contexto familiar.

Por otra parte, lo que caracteriza a dicha especie de violencia, sin duda
alguna, es que alguien con mas poder abusa de otras con menos poder. En
donde la relacién de abuso, es aquella en la que una de las partes ocasiona un
dafio fisico y/o psicolégico a otro miembro. Este dafio se puede dar ya sea por

accion o por omision, y se da en un contexto de desequilibrio de poder.

Para establecer que una situacién familiar es un caso de violencia familiar, la
relacion de abuso debe ser crénica, permanente y periddica, refiriéendonos asi a

las distintas formas de relacion abusiva que caracterizan un vinculo familiar.

Entre las principales caracteristicas que puede presentar una familia que
sufre de violencia son las siguientes:
A) Generalmente en las familias en las que aparece la violencia familiar tienen
una organizacion jerarquica fija o inamovible. Ademas sus miembros
interactian rigidamente, no pueden aportar su propia identidad, deben

actuar y ser como el sistema familiar les impone.

B) Las personas sometidas a situaciones criticas de violencia familiar
presentan un debilitamiento de sus defensas fisicas y psicoldgicas, lo que
conduciria a un incremento en los problemas de salud. Muchas padecen de

depresion y enfermedades psicosomaticas.

C) También estas personas muestran una disminucion marcada en el
rendimiento laboral. En los nifios y adolescentes tienen problemas de

aprendizaje, trastornos de la personalidad, etcétera.
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D) Por lo general las personas que viven afectadas por la violencia familiar,
como se criaron dentro de este contexto, tienden a reproducirlos en sus

futuras relaciones.

Las cuatro caracteristicas enunciadas en los incisos que nos preceden,

constituyen los indicios de la citada violencia intrafamiliar.

En el caso de los nifios que sufren tal violencia se da una relacion de
vulnerabilidad. Claramente los menores muestran inferiores recursos para
defenderse de lo que les pueda hacer un adulto. Ademas se debe considerar el

dafio emocional y los efectos a corto y largo plazo que provocan los maltratos.

“En algunos casos se trata de golpeadores que fueron maltratados en su propia
infancia (56.7% de los casos totales), al intervenir patrones de repeticion de los
modelos de crianza parentales en los diferentes tipos de castigos administrados a
sus hijos, pero no ocurre de este modo necesariamente. Ya que también cabe
considerar que muchos padres perciben como justos los castigos implementados,
u observan la desproporcion del castigo ofrecido con las supuestas faltas
cometidas, que se justifica de alguna manera (por los nervios, la pobreza,

etcétera)”.*?

Es considerable que los mismos adultos golpeadores suelen manifestar y
percibir que han golpeado a sus hijos en muchas menos ocasiones de lo que
realmente lo hacen. Si bien, algunos adultos golpeadores suelen manifestar algin
afecto posterior como arrepentimiento o lastima, en muchos casos se trata de
padres que estan a favor del castigo fisico, que se emplean para “corregir” a los

hijos.

Sin duda el exceso del castigo fisico ocasiona que el individuo golpeado se
habitie y lo vea como un patron a seguir; ello le ocasiona un estilo de vida al
modo en que fue y ha sido tratado. Su convivencia y sus acciones posteriores

seran de desvalor probablemente, y por ello piensa que para la sociedad no es

2 Cfr. SANTAMARIA, Sandra et al. Violencia familiar y maltrato infantil, en
http://www.monografias.com/trabajos12/violfam/violfam.shtml#MUJERES p. Web consultada el 21 de
mayo de 2007 a las 16:33 horas.
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valioso, ademas de que se encuentra resentido con su familia. Solo
mencionaremos que en el Estado de México para la atencién de éste problema 'y
el del maltrato infantil, se cuenta con la Ley para la Prevencidon y Atencion de la
Violencia Familiar en el Estado de México, que también protege a los menores;
sin embargo, la violencia se sigue generando en los hogares de los mexiquenses

como lo expresa en su exposicion de motivos la ley en cita.

Para nosotros, al igual que los psicélogos y pedagogos, constituye un desafio
erradicar dicho problema, pues en varios hogares mexiquenses persiste
actualmente a la par del maltrato infantil, el cual abordaremos enseguida, ya que
junto con otros factores que en posteriores apartados se estudiaran, propician la

delincuencia que se vive actualmente.

Ahora es el momento de abordar lo referente al Maltrato infantil, el cual se
concibe como una sub-especie de la violencia intrafamiliar, y se define como el
abuso fisico y psicolégico de un nifio por parte de un adulto, también llamado
maltrato de menor, abuso de infante y/o abuso y negligencia infantil. Por si,
constituye una de las consecuencias de un hogar en donde se vive la violencia

entre sus miembros.

En la Clinica de Atencion Integral al Nifio Maltratado del Instituto Nacional
de Pediatria (CAINM-INP), se han considerado a los siguientes como
fundamentales para una definicion sobre maltrato infantil:

» “Laintencionalidad de la accion;
“La existencia de agresion u omision;
“Si el fendmeno ocurre antes o después de nacer,
“Si el evento sucede dentro o fuera del hogar;

“Si es habitual u ocasional, y

Y V. V V V

“Si lo genera una persona, una institucion o la sociedad, mediante la

superioridad fisica, emocional o intelectual ocasionando dafio a la esfera

biopsicosocial del menor”.*®

3 Cfr. LOREDO-ABDALA, A. “V. Maltrato al menor”, La violencia familiar ¢ Un problema que se hereda o
se aprende? Fundamentos para una definicidon de maltrato al menor Gaceta Médica de México. Vol.138, No.
2, México, 2002, p. 176, en http://www.medigraphic.com/espanol/e-htms/e-gaceta/e-gm2002/e-gm02-2/em-
am022e.htm p. Web consultada el 26 de mayo de 2007 a las 14:10 horas.
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De esta manera, CAINM-INP, propone la siguiente definicion: “Toda
agresion u omision intencional, dentro o fuera del hogar contra un menor, antes o
después de nacer, que afecta su integridad biopsicosocial, realizada
habitualmente u ocasionalmente por una persona, institucion o sociedad, en

funcion de su superioridad fisica o intelectual”.**

Existen varias formas de abuso y negligencia y en muchos paises sus
respectivos gobiernos han desarrollado legalmente su propia definicién, de lo que
se considera maltrato infantil. La proliferacion de este fenomeno se ha constituido
en un problema mundial sefialado por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud)

y la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)

El abuso infantil o maltrato infantil, abarca:

o El maltrato fisico (donde se usa la fuerza de modo inapropiado y excesivo);

o El abandono fisico (insatisfaccion de las necesidades fisicas béasicas del
menor);

o El abuso sexual (uso del nifio como objeto de estimulacién sexual);

o El maltrato emocional (conductas de los padres, madres o cuidadores que
afectan el desarrollo psicologico del nifio), y

o El abandono emocional (falta de recepcion de afecto, apoyo y proteccion

necesarios para la evolucion y desarrollo éptimo del nifio).

Complementado lo expuesto en las vifietas que nos anteceden, se puede
concebir que “el abuso infantil es un acto considerado criminal por la legislacion
internacional y de la mayoria de los paises modernos, sin embargo, no existe
consenso sobre los procesamientos juridicos de los victimarios y existen diversas
interpretaciones sobre el abuso infantil en ciertos estados que evitan un consenso

universal”.*®

Los esquemas que se muestran en la pagina posterior, son el resultado de una
encuesta sobre maltrato infantil del afio 2006 en nuestro pais, y en ellos se nos

proponen los factores familiares y contextuales que lo originan.

* Cfr. Idem.
5 Cfr. “Abuso y maltrato infantil”, [s. p.], en
http://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_infantil p. Web consultada el 22 de mayo de 2007 a las 15:10 horas.
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I. “FACTORES FAMILIARES

“Maltrato fisico

“Maltrato fisico
severo

“Maltrato
Emocional

“Maltrato por
negligencia 'y
abandono

“Abuso sexual

/

N

Se presenta cuando en la estructura familiar se encuentra:

1) Madre y padrastro

2) S6lo madrey
3) Madre y padre

No se observa una diferencia significativa para nifias y nifios.

Se presenta cuando en la estructura familiar se encuentra:

Ninas

Niflos (mas intenso)

1)Madre y padrastro

1)Madre y padrastro

2)Padre y madrastra,

2)Madre y padre

3)Sélo madre

3)Sélo padre

4)Madre y padre y

4)S6lo madre y

5)Sélo padre

5)Padre y madrastra

Se presenta cuando en la estructura familiar se encuentra:

Nifnas

Nifios (mas intenso)

1)Madre y padrastro

1)Madre y padrastro

2) S6lo madre

2) Sélo madre

3) Madre y padre

3) Madre y padre

4) Sélo padre y

4) Sélo padre y

5) Padre y madrastra

5) Padre y madrastra

Se presenta cuando en la estructura familiar se encuentra:

Nifas

Nifios (mas intenso)

1)Madre y padrastro

1)Padre y madrastra

2)Sélo madre

2)Sélo padre

3)Padre y madre y

3)Solo madre

4) sélo padre

4)Madre y padrastro

5)Padre y madrastra

Se presenta cuando en la estructura familiar se encuentra:

Nifas (mas intenso)

Ninos

1)Madre y padrastro

1)Padre y madrastra

2)Sélo madre

2)Madre y padrastro

3)Padre y madre y

3)Padre y madre y

4)Solo padre

4)S6lo madre
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“Se observa que a menor escolaridad de los padres, mayor maltrato para nifias

y nifos, excepto para el maltrato emocional.

II. “FACTORES CONTEXTUALES

—
. . Entre mayor dias de inasistencia, mayor intensidad en todos
“Inasistencia los ti (\:1 Itrat ial : t , | [trato fisi
os tipos de maltrato, especialmente en el maltrato fisico.
a la escuela P » €SP
N—
K

“Desconfianza <  Desconfianza hacia los adultos

—

“Como puede apreciarse, ambos factores presentados esquematicamente,
muestran un panorama integral sobre los tipos de maltrato infantil y sus factores

contextuales”.*

Los resultados de tal encuesta nos proyectan que:

e A mayor convivencia con el padre se observa menor maltrato a nifias y
nifios, y a mayor convivencia cotidiana con la madre menor maltrato. (Se
dan parametros equivalentes);

e Cuando existe violencia entre padres, el nivel de maltrato en nifios se
duplica en el maltrato fisico y triplica en fisico severo, negligencia y
abandono, sexual y permanece sin cambios en el emocional, y

e En las nifias se duplica el maltrato fisico y abuso sexual y se triplica en el
maltrato fisico severo, negligencia y abandono y el maltrato emocional se

presenta 12% mayor. (Se agudiza el maltrato en las nifias).

A continuacién se enuncian algunas causas generadoras del maltrato
infantil:
e Pobreza en la educacion de la sexualidad de un conglomerado social;
e Falta de atencion a la integridad de la familia que se hace victima de la

violencia intrafamiliar, el abandono, la pobreza y otros;

* Cfr. GONZALEZ, Elia. Encuesta de maltrato infantil. Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES,
México, [s. p.], en

www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/VIlgenero/200906/Elia_Gonzalez INMUJERES.ppt
p. Web consultada en fecha 22 de mayo de 2007 a las 15:52 horas.
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e La soledad infantil, producto directo de una crisis social generalizada,
especialmente en Occidente;

e Una pobre legislacion nacional que garantice los derechos del nifio y del
adolescente;

e Conflictos armados que involucran a los nifios directamente como victimas
y como victimarios;

e Una falta de consenso internacional en cuanto a la materia del abuso
infantil o desconocimiento de las leyes internacionales y su aplicacion en el
plano nacional, y

e Un pobre reflejo del significado de los derechos del nifio dentro de los
medios de comunicacion social, muchos de los cuales promueven
consciente o inconscientemente una cultura del abuso infantil por medio de

mensajes irresponsables.

A dichas causas, se suman realidades actuales y patéticas, como el tréfico y la
prostitucién infantil, asi como el turismo sexual. Esto conjuntamente se traduce en
un ambiente viciado de violencia, en el que se vuelve latente el hecho de que
determinado sujeto, o conjunto de sujetos que comparten similares circunstancias,
se encuentren propensos a delinquir debido a estimulos negativos de violencia en

su entorno socio-familiar.

Podemos reafirmar atinadamente, que el maltrato infantil se encuentra inmerso
como parte de la violencia intrafamiliar, y decidimos abordarlo en razén de
guardar un vinculo trascendente sobre la personalidad del que puede violentar las
leyes. Siendo esto, se concluye que al manifestarse la violencia familiar, se
produce un puente que puede incidir en que la victima repita el circulo agresivo en
su hogar, e incluso que trascienda en otros campos externos de la sociedad, ya
por la falta de valores y principios en su propio nucleo familiar, que aunado a otros
factores como la pobreza, hacinamiento en el hogar, desempleo, falta de
oportunidades educativas, farmacodependencia, crecimiento urbano no
planificado. Se conforman como elementos coyunturales a partir de los cuales el
fendmeno delincuencial se auto produce, invitando a las victimas de las diferentes
clases de violencia, a tomar una decisiones equivocadas, e inclusive a terminar

delinquiendo.
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2.1.2. FAMILIAS FRAGMENTADAS O DISFUNCIONALES

El concepto de familia disfuncional o fragmentada ya es de uso comun, y al
menos de forma aproximada, mucha gente lo entiende. Su origen se encuentra en
el area de la psicologia, y en un principio sirvié para designar a aquellas células
de la sociedad con situaciones conflictivas que iban en detrimento del buen
desarrollo de las habilidades de sus integrantes, en concreto de adolescentes y
nifios. A partir de ésta idea se han explicado muchos fenémenos, entre ellos
alcoholismo, drogadiccion, violencia, agresividad o delincuencia, de modo que un
juicio apresurado podria sefalarle como el origen y Gnico depositario de los males

comunitarios.

Empero, los conocimientos que se han generado en cuanto a las relaciones
humanas obligan a redefinir este término para apreciar todos sus matices como
indica Cecilia Quero Vasquez, terapeuta adscrita a la Asociacion Mexicana de
Alternativas en Psicologia (AMAPSI), quien nos refiere en sus palabras “que la
palabra disfuncional nos dice que la familia ‘no funciona’, es decir, no cumple las
labores que le atribuye la sociedad, pero esto no es tan literal. Yo diria que estos
grupos, aunque mal, estan funcionando, y que sus individuos, aun con errores, se
desenvuelven. Por otra parte, los pacientes suelen decirnos que ‘tienen
problemas y discuten, como todo el mundo’, y con esto nos recuerdan que ellos

no son los Unicos con dificultades”.*’

La especialista afirma que es importante comprender que en el hogar
encontramos un grupo primario, es decir, aquel en el que el individuo adquiere un
nombre, aprende a amar y ser amado, comprende significados, descubre quién es
con base en sus caracteristicas fisicas y psicologicas, asume roles de conducta,
crea habitos, se comunica y establece patrones para sus relaciones afectivas;
pero también que la familia es un sistema que sirve como intermediario entre la

sociedad y el individuo (mesosistema).

En este sentido, debemos poner atencion en el momento en que las cualidades

de este grupo afectan el crecimiento de sus integrantes, pues aunque los mas

4T Cfr. MEJIA, Rafael. ;Qué es una familia disfuncional? [s. p.], en
http://www.saludymedicinas.com.mx/nota.asp?id=2195 p. Web consultada en fecha 26 de mayo de 2007 a
las 15:42 horas.
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vulnerables tienden a ser los hijos porque estan en formacion y son receptores del
comportamiento de sus padres, cuando vamos al fondo es comun descubrir que
una familia disfuncional afecta a todos, y también puede ser una fuente de
frustracién para los padres.

Por ejemplo, si el vardn se restringe a su rol de proveedor de la casa, que
socialmente sigue siendo una de sus principales participaciones, hara todo lo
posible por obtener lo que hace falta para cubrir las necesidades de su grupo y
esto implica que la presion que sienta por su situacion economica le afectara.
Asimismo, cuando la madre se desempefia en una dinamica absorbente como
ama de casa y/o profesionista, dedicando todo su esfuerzo a sus seres queridos y

sin obtener los resultados que espera, se va a llenar de frustracion.

Los adultos necesitan llevar a cabo su proyecto de vida, tener niveles de
aspiraciéon, porque de no ser asi la familia puede convertirse en una fuente de
obstaculos. En esto debemos poner mucha atencion, cuando las necesidades ya

no se estan cubriendo al 100%, porque todos son perjudicados, no sélo los nifios.

En este momento, podemos aducir el hecho de que las familias fragmentadas o
disfuncionales, son el ambiente propicio generador de la delincuencia, en donde
dicha disfuncionalidad aleja de su rol familiar a determinado sujeto social, que es
orillado a tomar salidas falsas porque en su mente se genera una equivocada

apreciacion de la realidad.

Por tanto, tenemos que el fracaso en la convivencia de una familia, se ve
reflejado en la conducta y habitos que muestran sus miembros. De ahi que
manifiestan al exterior de su ndcleo familiar una actitud de rebeldia
aparentemente injustificada en contra de la sociedad de su propio entorno,

manifestando cuan lastimados estan.

La carencia de sanas condiciones para que los individuos en el seno familiar
tengan aspiraciones y objetivos claros, constituye un factor determinante para
alentar conductas antisociales derivadas de diversas frustraciones a través de su

vida.
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En lo que hace al Estado de México en su Region XI Texcoco, respecto al
tema que trata este subcapitulo, dicha entidad no es la excepcion; por lo cual
deben tomarse las medidas necesarias que eviten la disfuncionalidad familiar, a
través de politicas publicas dirigidas al mejoramiento de las condiciones
econdémicas y de convivencia dentro de los nucleos familiares, cuyo objeto

inmediato sea el de evitar que sus miembros externen conductas fuera de la ley.

Podemos concluir este punto, aseverando que a la par del fendmeno de la
fragmentacion o disfuncion en las familias mexiquenses dentro de la regién en
estudio, se encuentra la combinacion de otros factores negativos, como son: la
falta de empleo, sueldos bajos, educacion trunca, y en general, las escasas
oportunidades e incipientes condiciones econdmicas, mismas que prevalecen en

la actualidad.

2.1.3. FALTA DE FUENTES DE EMPLEO

La falta de empleo igualmente es un factor etiolégico de la delincuencia, es
decir, forma parte de los detonantes ubicados en el ambito econdémico que se
refleja a través de la frustracion, por no estar en posibilidades de obtener una
oportunidad de trabajo; en si, el trabajo al que el propio individuo quisiera aspirar
por sus aptitudes. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), “hubo casi 2 millones de desocupados en el afio 2007 en

México”.*®

“Durante el primer trimestre de 2007, el Estado de México present6 una de las
tasas de desocupacion mas alta, con el 5.9 % de desempleo, apenas si un 0.6 %
debajo de Coahuila; pero con un 2 % arriba del Distrito Federal. Ocupando el
tercer lugar a nivel nacional en el indice de desempleo dicha entidad, donde tal
tendencia casi al cierre del citado afio, se mantuvo cercana al 5.8%, lo que
significa que 344 mil personas no contaron con una fuente laboral segun palabras

de Ignacio Rubi Salazar, secretario del Trabajo mexiquense”.*

*8 Cfr. “Desempleo”, Diario Transicion. Escrito por Agencias, México, 17 de mayo de 2007, [s. p.], en
http://www.lacrisis.com.mx/index.php?option=content&task=view&id=8057&Itemid=184 p. Web
consultada el 03 de junio de 2007 a la 23:58 horas.

* Cfr. FERNANDEZ, Emilio. Cierra estado el afio con al menos 344 mil desempleados. El Universal,
México, 05 de diciembre de 2007, [s. p.], en http://www.el-universal.com.mx/ciudad/88012.html p. Web
consultada el 04 de junio de 2007 a las 12:30 horas.
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En la actualidad, se ha visto vulnerada a la seguridad publica y de manera
directa a la seguridad de la ciudadania, cada vez la gente se vuelve propensa a
tomar caminos equivocados lesionando o poniendo en peligro la vida, o afectando

el patrimonio de sus congéneres.

Esto queda ejemplificado de la siguiente manera: Tenemos a un padre de
familia que ha perdido su empleo de manera inesperada, y que por X o Y
circunstancias no ha logrado conseguir una fuente de remuneracién que le
proporcione los medios econOmicos suficientes para sufragar los gastos
cotidianos de su familia. Entonces, al transcurrir algunos dias, y sin obtener
resultado alguno sobre dicho respecto, comienza a ser presa de la desesperacion.
En tal circunstancia, se le acerca una amistad que de por si se dedica a delinquir,
proponiéndole e invitandolo a que realice ciertas conductas, para que pronto
obtenga el dinero que necesita, y quizad hasta de sobra. Asi que dentro de la
psigue del sujeto desempleado, comienzan a producirse sentimientos
antagonicos, pero finalmente su voluntad es doblegada y comienza a cometer
actos a los que no estaba acostumbrado; actos ilicitos que tienen como proposito,

el allegarse los recursos que tanto necesito.

Con tal planteamiento, no queremos decir que todos los que estén en una
situacién similar vayan a tomar una decision de tale magnitud; pero entonces, lo
importante aqui es analizar en que momento, y porque Se rompieron tan
facilmente sus principios y valores personales, doblegandose la voluntad de ese
“jefe” de familia, y porque razén no buscé alguna otra opcion por remota que esta
fuera, decidiéndose por el camino equivocado.

Pensemos otro ejemplo en donde tenemos a una persona frustrada,
farmacodependiente, violenta, y que ademas carezca de valores y/o principios, y
entonces a partir de ello tenemos una bomba de tiempo que en cualquier
momento puede explotar, teniéndose como resultando, una exteriorizacion de

conductas antisociales.

Vivimos un momento en donde la economia nacional ha propiciado a una
sensible falta de fuentes de empleo y de salarios bajos, que obviamente repercute

en la region en estudio.
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En lo que se refiere al Estado de México, tenemos un convenio que versa sobre
el tema que nos ocupa, del cual se expresa el objeto mediato de disminuir los

indices delictivos.

“Nombre del acuerdo o convenio: ‘Convenio de colaboracion que celebra la
Procuraduria General de justicia del Estado de México y la Secretaria del Trabajo

y de la Prevision Social. 19 de septiembre de 2000 (vigencia indefinida)’

“Objeto del acuerdo o convenio: Establecer las bases para promover y
difundir programas de prevencion del delito e instrumentar acciones encaminadas
a impulsar nuevas fuentes de empleo en beneficio de la sociedad, lo que permitira
atender de manera conjunta la probleméatica social que representa el incremento
de los indices de delincuencia, teniendo como un factor crimindgeno la falta de

empleo bien remunerado”.*°

El propio Gobierno Estatal, reconoce a través del citado acuerdo que la falta de
empleo bien remunerado invita a que la delincuencia haga de su presa facil a la
ciudadania, y por ende aumente la inseguridad consecuencia del incremento

delictivo.

Sobre el topico aludido en este apartado, elaboramos el siguiente
esquema, en el que seflalamos el ciclico de auto generacién delincuencial

dentro de nuestro sistema social:

LA
ORIGINA DELINCUENCIA
DESEMPLEO
AUTOGENERACION
DELINCUENCIAL o
ST s ,f R
I ST o AR
§ ‘;“‘*;é{y % 2 3:#
UM RSN WA Ny
3 ‘)“.:‘\ e é % .l"...."
4 WA % ;:*:{7;;,1}
e "‘“ 3 "" > .x.“'
R AHUYENTA A Oeit,
- LA INVERSION

%0 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Convenios, Estado de México, [S. P.], en
http://transparencia.edomex.gob.mx/pgj/htm/CONVENIOS.htm p. Web consultada en fecha 26 de mayo de
2007 a las 18:04 horas.
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La siguiente nota periodistica habla del tema que nos ocupa, y revela
indubitablemente la situacion que se estaba viviendo en México en el afio
2007: “La violencia que va a en aumento en varias entidades ha propiciado la
pérdida de empleo y se requiere orden en el pais, afirmé el dirigente nacional de
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), Joaquin Gamboa Pascoe. La
inseguridad causa desconfianza a los empresarios respondi6 tajante: nadie que (i.
e. alguien que) va a un lugar donde siente que estd expuesta su vida o que se
preocupa porque un hijo no llega a una buena hora y le haya pasado algo, ¢va a

invertir ahi?”.%?

Cabe hacer mencion, que en la misma nota periodistica, Pascoe opina que
para combatir la violencia, es indispensable la intervencion del Ejército.

De esta magnitud comenzaban a manifestarse las opiniones sobre el problema

de la inseguridad en nuestro pais.

Tal clima de inseguridad igualmente a ido fomentandose por el precio inferior
de los productos chinos que son de baja calidad, y que aceleradamente han
desplazado a los productos mexicanos, desanimando al inversionista nacional y
asi, ocasionando la quiebra de empresas nacionales, y con ello, originando que la
mano de obra nacional sea cotizada a precios muy por debajo de la realidad

econdmica que se vive en México.

Creemos que la situacion que se plantea en el parrafo anterior, es el resultado
de la falta de politicas publicas encaminadas al apoyo financiero de medianas y
pequefias industrias, como a la proteccion de productos propios del mercado
mexicano. Acciones como el apoyo a gente emprendedora, y de incentivos a la
industria nacional, son algunas opciones indicadas para una mejora de la
economia en los bolsillos del trabajador mexicano, ya que se generarian mayores

fuentes de trabajo y mejores salarios.

5! Cfr. FERNANDEZ VALVERDE, Hilda. Propicia inseguridad pérdida de empleo: CTM. EIl Universal,
Saltillo, Coahuila. Sdbado 19 de mayo de 2007, [s. p.], enhttp://www.eluniversal.com.mx/notas/426044.html
p. Web consultada en fecha 26 de mayo de 2007 a las 18:28 horas.
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Por lo que toca a la cuestion salarial, compartimos la idea concebida por
Gamboa , sobre la desaparicion de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CNSM) en el entendido de que perjudica a los trabajadores que tienen mejores
sueldos, y no solo a ellos, sino a los que menos ganan. Porque resulta risible el
hecho de pretender que alguien satisfaga sus necesidades con los salario
minimos generales, como lo expresa el articulo 123 constitucional en el parrafo

segundo de su fraccion VI.

Siguiendo el articulo y fraccion sefialada de nuestra Carta Magna, la figura de
salario minimo representa el ingreso que deberia de garantizar un nivel de vida
digno para un trabajador y su familia, por lo que representa el nivel de salario
debajo del cual seria socialmente inaceptable contratar la mano de obra en un

pais, pero en México se da éste fendbmeno.

“El Banco Mundial recomienda que cada trabajador (sic) debiera estar en
condiciones de adquirir cerca de tres Canastas Basicas como minimo. El
organismo establece una Canasta Basica tomando en cuenta a dos personas por
familia; mientras que en México se considera que una Canasta Basica deberia
cubrir las necesidades de una familia compuesta, en promedio, de cuatro a cinco

personas”.*?

Tal desproporcion sefialada en el parrafo citado, es la que actualmente se vive
en México, y por obviedad en cada una de sus entidades federativas. De tal
manera que los empleadores en virtud del marco econdmico-juridico laboral
actual, no pueden reportar una remuneracion suficiente para que el trabajador
satisfaga las necesidades fundamentales de su familia. Ocasionando con ello, que
gran parte de los que prestan su fuerza de trabajo, se vean obligados de doblar
turno, trabajar horas extras, o en definitiva, tener otro empleo aparte. Dichas
circunstancias ocasionan un notable descuido en la atencién y convivencia
familiar, debilitAndose en forma paulatina los lazos afectivos entre sus miembros,

como resultado de una esporadica comunicacion

52 Cfr. LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. Precarizacion del trabajo y salarios en América Latina. Hoja
obrera en linea. Numero 57, Universidad Obrera de México, México, Septiembre-Octubre 2003., [s. p.], en
http://www.uom.edu.mx/hoja/hojob57.htm p. Web consultada en fecha 26 de mayo de 2007 a las 18:45
horas.
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Por lo que toca a la cuestion salarial, compartimos la idea concebida por
Gamboa , sobre la desaparicion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CNSM) en el entendido de que perjudica a los trabajadores que tienen mejores
sueldos, y no solo a ellos, sino a los que menos ganan. Porque resulta risible el
hecho de pretender que alguien satisfaga sus necesidades con los salario
minimos generales, como lo expresa el articulo 123 constitucional en el parrafo

segundo de su fraccién VI.

Siguiendo el articulo y fraccion sefalada de nuestra Carta Magna, la figura de
salario minimo representa el ingreso que deberia de garantizar un nivel de vida
digno para un trabajador y su familia, por lo que representa el nivel de salario
debajo del cual seria socialmente inaceptable contratar la mano de obra en un

pais, pero en México se da éste fenédmeno.

“El Banco Mundial recomienda que cada trabajador (sic) debiera estar en
condiciones de adquirir cerca de tres Canastas Basicas como minimo. El
organismo establece una Canasta Basica tomando en cuenta a dos personas por
familia; mientras que en México se considera que una Canasta Basica deberia
cubrir las necesidades de una familia compuesta, en promedio, de cuatro a cinco

personas”.>

Tal desproporcion sefialada en el parrafo citado, es la que actualmente se vive
en México, y por obviedad en cada una de sus entidades federativas. De tal
manera que los empleadores en virtud del marco econdmico-juridico laboral
actual, no pueden reportar una remuneracion suficiente para que el trabajador
satisfaga las necesidades fundamentales de su familia. Ocasionando con ello, que
gran parte de los que prestan su fuerza de trabajo, se vean obligados de doblar
turno, trabajar horas extras, o en definitiva, tener otro empleo aparte. Dichas
circunstancias ocasionan un notable descuido en la atencién y convivencia
familiar, debilitindose en forma paulatina los lazos afectivos entre sus miembros,

como resultado de una esporadica comunicacion.

2 Cfr. LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. Precarizacion del trabajo y salarios en América Latina. Hoja
obrera en linea. Numero 57, Universidad Obrera de México, México, Septiembre-Octubre 2003., [s. p.], en
http://www.uom.edu.mx/hoja/hojob57.htm p. Web consultada en fecha 26 de mayo de 2007 a las 18:45
horas.
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Este punto da pauta a declarar cuan importante es el apego a la realidad
econdmica de las remuneraciones que los asalariados reciben; asi como de
mejorar los ambientes laborarles en beneficio de quienes prestan su fuerza de
trabajo, sin olvidar lo referente a la modificacién de la jornada laboral sefialada por

el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo.

Por tanto, es menester la creacion de nuevas politicas publicas laborales que
en la practica reporten un beneficio integral a los miembros de las diferentes
familias mexicanas. Aunque para ello es menester realizar los cambios al modelo

econdmico y juridico que se tiene en la actualidad.

Podemos concluir este subcapitulo, aseverando que resulta légico vy
trascendental, el hecho de reforzar la economia y union entre los miembros de
una familia. Ya que solo de esta manera se habra de conseguir el adecuado
funcionamiento de aquellas propuestas que en materia de combate a la

delincuencia, sean dirigidas a tan invaluable nucleo de nuestra sociedad.

2.1.4. FALTA DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

Al hablar de falta de oportunidades en la educacion, es necesario establecer en
un primer plano que se habla de la generacién de estados poco propicios para el
desarrollo humano de una poblacién. Siendo este el caso de nuestro pais, en el
gue a la par impera una pobreza tanto en lo cultural, como en lo familiar, y la

desigual distribucion de recursos econémicos.

Aunque cabe sefialar que dicha situacion de pobreza no tiene por que
necesariamente ser extrema, como algunas instituciones gubernamentales lo
expresan, ya que de por si, la carencia de los satisfactores fundamentales

provoca en el individuo una sensacion de frustracion.

Particularmente, la pobreza que impera en el Estado de México, y que se ubica
dentro de los parametros ya expresados en el parrafo que antecede, conforma
una barrera limitante de oportunidades educativas para los mexiquenses, ademas

de acarrear otras dificultades.
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Para tener una idea clara del problema, al respecto existen indices de
Desarrollo Humano (IDH), los cuales son una medida indicadora de la magnitud
en que los individuos disponen de una serie de capacidades y oportunidades
basicas como gozar de una vida larga y saludable, adquirir conocimientos,
comunicarse y participar en la vida de la comunidad, y disponer de recursos
suficientes. Por lo menos en nuestra entidad mexiquense se ve limitado dicho

desarrollo humano en materia de educacion.

A continuacion se presenta una tabla sobre el indice de Desarrollo Humano
(IDH),>® en la cual, el Estado de México se colocaba en la 162 posicién en el
contexto Nacional en el afio 2000 con un IDH de .7820, para posteriormente en el
afio 2005, segun el cuadro que se muestra, se ubicara en el 18° lugar con un IDH
de 0.7911:

INDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL ESTADO DE MEXICO **

Entidad IDH IDH IDH IDH IDH IDH DIFERENCIA EN
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 POSICION
RELATIVA2000-
2005*
Estado
de 0.7820 | 0.7842 | 0.7847 | 0.7849 | 0.7871 | 0.7911 0
México

*No hay cifra positiva ni negativa que indique que la posicion desde el 2000 sea

mejor a la de 2005, por lo que hemos deducido que no hubo avance alguno.

La tendencia mostrada en el cuadro sobre dicho IDH del Estado de México, nos
obliga a traer a colacion nuestra opinion al respecto, en la que podemos enfatizar
la falta de oportunidades en materia educativa que se ha vivido en la Region Xl
Texcoco, antes Region VI, y de la cual nos atrevemos a comentar que hoy dia

son pocos los que pueden recibirla, y mas aun, de estar en posibilidades de

>3 Este indice utiliza la metodologia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la
estimacion del Indice de Desarrollo Humano y es el resultado de una media aritmética de los indices de
supervivencia (esperanza de vida o mortalidad infantil); de educacion (analfabetismo y asistencia escolar); y
del ingreso (PIB per capita ajustado al poder adquisitivo del dolar americano).

> Cfr. TORRE GARCIA, Rodolfo de la et al. “Informe sobre Desarrollo Humano México 2006-2007,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), PDF, p. 23 y 25, en

http://saul.nueve.com.mx/informes/images/03Capitulol_07.pdf p. Web consultada el 26 de mayo de 2007 a
las 20:00 horas.
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continuar con sus estudios a nivel técnico o profesional. Sea porque los jévenes
se ven obligados a trabajar debido a que la situaciéon econémica familiar cada dia
es mas dificil, o bien porque no alcanzaron cupos en las escuelas publicas.
Aunado a que las familias en su mayoria son de bajos recursos, y a pesar de
contarse con varias escuelas privadas en la citada region, aunque quisieran
matricularse en ellas, no alcanzarian a pagar las altas colegiaturas que estas

cobran, amén de los gastos diarios que todo estudiante requiere.

Como puede notarse, se vislumbra un panorama nada alentador en donde la
formacion académica que debiera de recibir un sujeto dentro de una sociedad, se

ve interrumpida.

Afo con afio las oportunidades de ingreso a una escuela publica son mas
escasas, debido a la creciente poblacibn que genera una mayor demanda
educativa, que el Estado no ha sido capaz de cubrir desde hace ya un buen

tiempo.

En el caso de la educacion profesional, tenemos que la falta de “lugares” en las
universidades publicas obliga a un desplazamiento de miles de estudiantes a
opciones que no escogieron, lo que provoca su desilusién personal y un nivel
bajo de aprovechamiento en la educacién del alumno, como altos niveles de

desercion.

Una nota periodistica de Angel Hernandez nos dice lo siguiente: “Al igual que
236 mil 567 jovenes, Karina Gaytan Gonzalez, de 15 afos, presenté el 21 de junio
el examen Unico para ingresar a un plantel de educacion media superior de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Frustrado su intento de
estudiar en la escuela de su preferencia, optd por quitarse la vida para evitar ese
‘futuro’ que depara a los jovenes en el pais: pocas oportunidades de seguir

estudiando, desempleo y marginacion social”.>®

 Cfr. “Educaciéon media, frustracion para los jovenes”, Revista Vértigo. México, 8 de abril de 2007.
10:43:49 GMT, [s. p], en http://www.revistavertigo.com/historico/16-8-2003/reportaje6.html p- Web
consultada el 27 de mayo de 2007 a las 16:44 horas.
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Criticado por establecer mayores restricciones a quienes desean seguir sus
estudios, el examen Unico para ingresar a una institucion de educacion superior
en el Distrito Federal y su zona metropolitana, enfrenta a miles de jovenes al
dilema de escoger opciones educativas que no les interesan después de ser
rechazados en instituciones de prestigio como la UNAM vy el Instituto Politécnico

Nacional (IPN), incapaces de cubrir la demanda que se acrecienta afo con afo.

Por tanto, el desplazamiento hacia opciones técnicas genera un sentimiento de
frustracion y fracaso entre los jovenes, que desemboca en un bajo rendimiento

académico, asi como en su desercion.

El punto anterior es un ejemplo claro de que hacen falta politicas publicas
dirigidas a brindar oportunidades a todos aquellos que desean continuar con sus

estudios profesionales.

Limitaciones de acceso a la educacién en nuestro pais hacen que cada vez
mas gente pierda el interés por seguir su formacién, caso que se presenta de
igual manera en el Estado de México. El examen Unico restringe la oportunidad a
gue jévenes continden sus estudios, es el caso de que tantas familias y jévenes
buscan un lugar en la UNAM y el IPN porque en esas instituciones hay la
oportunidad de continuar sus estudios en la educacién superior, o que no ocurre
con bachilleres y los Colegios de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) y de

los Centros de Estudios Tecnolégicos, Industriales y de Servicios (CETIS).

Hugo Aboites , integrante de la Coalicion Trinacional en Defensa de la
Educacioén Publica Seccion Mexicana expresa que “la respuesta seria un sistema
integral de educacién media superior y superior que ofrezca a todos los niveles de
bachillerato las mismas oportunidades que se ofrecen en la UNAM vy el Poli con la
misma calidad, pues reduciria el agobio por la demanda que sufren estas
instituciones educativas, por lo que las autoridades deben buscar opciones para

los jévenes. Dicha reflexién es compartida por nosotros”.*°

Dejar que esa falta de oportunidades educativas siga imperando es facturar

nifios y jovenes, que el dia de mafiana por falta de preparacion y una manera

56 Cfr. Idem.
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honesta de vivir cada uno de ellos se convierta en presa facil del ocio y de los

vicios, y como consecuencia, sean propensos a delinquir.

El hecho de que los padres de familia no cuenten con una fuente de empleo
gue les remunere lo suficiente como para poder satisfacer sus necesidades
primordiales, y ademas, que les permita contar con mayor tiempo para dedicarse
a fortalecer los lazos afectivos en el seno de su familia. Provoca que los hijos
vean truncadas sus posibilidades de estudiar o continuar estudiando a otro nivel,
aunado, a que el resultado de la falta de convivencia con sus padres, les ocasione
una caida animica y moral, que muchas veces resulta ser el puente mediato entre

los vicios y otros males sociales como lo seria la delincuencia.

En lo tocante a los recién egresados, el gobierno en sus tres ordenes, debe
crear vinculos bien coordinados con los empleadores, en donde se les pida a
estos ultimos que sean flexibles, en cuanto al otorgamiento de oportunidades; ya
gue nos es posible que se estudie tanto tiempo y con mucho esfuerzo (en amplio
sentido), y al final no haya trabajo o bien para ingresar a éste, se pida una gama
de experiencia que por obviedad no se tiene. Por eso es necesario crear
mecanismos que permitan que el egresado de escuelas profesionales y/o
técnicas, al querer incorporarse al mundo laboral tenga varias opciones, y que
éstas sean bien remuneradas.

En el caso de la Regién XI Texcoco, Estado de México, igualmente sigue
imperando dicha falta de oportunidades no solo en la educacion, sino también en

la economia familiar, la seguridad social y en el empleo.

En conclusién, se deben crear politicas publicas de combate a la pobreza de
manera integral y en todos los sentidos para la maximizacion del bienestar social,
asi como la apertura de mas y mejores oportunidades educativas. Igualmente
otras mas de carécter laboral para gente recién egresada de la academia. Pero
para esto, necesariamente se necesita un cambio en la vision politica de quienes
nos gobiernan, dejando a un lado la rapifia electorera entre partidos politicos —
aunque pueda sonar utépico-. Solo asi se lograra crear una conciencia dedicada
Unica y exclusivamente, a fortalecer y motivar la participacion tanto de la sociedad

como del sector empresarial, en tareas comunes y trascendentes para una
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seguridad integral que tanto se menciona en los planes de desarrollo de todos los

ordenes de gobierno.

2.1.5. CRECIMIENTO URBANO NO PLANIFICADO

El crecimiento urbano no planificado es consecuencia de la dinamica acelerada
de asentamientos irregulares, aunado a la deficiente planeacién departe de las
direcciones de desarrollo urbano municipales. Esto ha ocasionado que vaya en
aumento la delincuencia, ya que a la par de un alto crecimiento demogréafico, van
implicitos ciertos riesgos al conglomerarse una gran cantidad de gente en un area
geografica que no es apta o adecuada para ello. Tal incidencia es el reflejo de las
consecuencias de la pobreza en el contexto social de los municipios en el Estado

de México.

Lo que hemos apuntado en el parrafo anterior, significa que un crecimiento mal
planificado no permite que exista un ambiente favorable para un sano desarrollo
de los que habitamos en el Estado de México, y que la inseguridad nos haga
entonces su presa facil, toda vez, que un lugar en donde existe un conglomerado
de casas habitacion incorrectamente distribuidas, supone la deficiencia en los
servicios publicos, incluyendo el que brinda la policia de seguridad publica
preventiva. Dicho ambiente genera un lugar propicio para realizar multiples

fechorias, y a su vez hace vulnerable a los habitantes de su medio.

El siguiente comunicado de prensa N° 0046 que p resentamos, es muestra
clara de la preocupacion que significa para muchos mexiquenses, el hecho
de un crecimiento humano no planificado: “Si no se frena el crecimiento
urbano anarquico el Estado de México no tendra salvacion, advirtio el diputado
Higinio Martinez Miranda, presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la
LVI Legislatura mexiquense, ante lo cual propuso declarar una moratoria a fin de
gue no se construyan nuevas unidades multifamiliares, hasta en tanto no se

cuente con un diagnéstico sobre indices de saturacion territorial a nivel estatal”.>’

*" Cfr. MEXICO. DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, Frenar crecimiento urbano
andrquico o el Edomex no se salva. Comunicado de prensa N° 0046, Subdireccion de prensa. Toluca de
Lerdo, México, 11 de octubre de 2006, [s. p.], en
http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/DGCS/SDP/0006/0610/bols_pdf/0046.pdf p. Web consultada
el 28 de mayo de 2007 a las 14:25 horas.

73



La cita apuntada se refiere a que los desarrolladores urbanos no muestran
preocupacion en la ubicacion y distribucion de los inmuebles que comercializan; lo
gue importa para ellos es la venta en potencia de bienes raices y sus gananciales,
aunado a que la actual politica urbana los ha “favorecido”, en razén de que los
Ayuntamientos municipales de diversas extracciones politicas han permitido un
desarrollo desmedido y desordenado en los municipios conurbados al Distrito
Federal de tales construcciones, causando que se aliente la proliferacion de la

delincuencia.

El particular desarrollo anarquico sufrido en la Regién XI Texcoco, se ha dado
por una falta de una planeacién urbana en los términos ya explicados, y como
consecuencia inmediata de un crecimiento poblacional desmedido, que hacen
necesaria la creacion de un oOrgano Estatal, el cual, en coordinacion de las
diferentes Comisiones de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de cada municipio,
se encarguen de velar conjunta y coordinadamente, por una adecuada planeacion
habitacional para conseguir un desarrollo ordenado en materia de asentamientos
humanos. Esta politica publica seria acogida con beneplacito por los habitantes

de los distintos municipios mexiquenses integrantes de la referida region.

Cabe hacer mencion que en el actual Cédigo Administrativo Estatal, no se
comprende un marco legal que defina claramente las competencias para la
vigilancia y sancion por el incumplimiento del mismo, en materia de desarrollo

urbano municipal.

Por lo anterior, es menester revisar el marco legal en la materia como hemos
planteado, pues como lo expresa el congresista Armando Portuguez Fuentes ,
de la bancada del PRD: “en los ultimos cinco afios se construyeron poco mas de
330 mil viviendas en nuestro estado, con un crecimiento tres veces mayor al de la
administracion anterior, de 1993 a 1999, cuando las viviendas edificadas fueron
110 mil”.*®

* Cfr. MEXICO. COMISION DE DESARROLLO URBANO DE LA LVI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO, Frenar crecimiento urbano andrquico o el Edomex no se salva: Dip. Higinio Martinez
Miranda. Comunicado de prensa N° 0046, en Toluca de Lerdo, México, 11 de octubre de 2006, [s. p.], en
http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/DGCS/SDP/0006/0610/bols_web/11.html p. Web consultada el
28 de mayo de 2007 a las 15:30 horas.
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Otra consecuencia del desmedido incremento desordenado de casas
habitacion ubicadas en los municipios mexiquenses en general, ha causado que
aparezcan vialidades inadecuadas, lo cual agrava la situacion de la seguridad
publica para sus habitantes, como se puede apreciar de manera particular, en
algunos de los municipios de la Regién XI Texcoco. Cuestion que ha generado
conflictos de diversas indoles, sobre todo en la prestacion de los servicios
municipales, debido a que la actual reglamentacion estatal deja a los municipios a
merced de los mercaderes de la vivienda, a los que no les importa el dafio que le
hacen a las familias mexiquenses, pues su fin es solo y exclusivamente como ya
lo hemos apuntado antes, de caracter lucrativo y nada mas, dejando en manos de
las actuales y futuras administraciones municipales, graves problemas que a la
larga tal vez no se puedan resolverse tan facilmente, como lo seria aquellos que

se derivan del fenédmeno de la delincuencia.

En la actualidad es necesaria la coordinacion entre los tres 6rdenes de
Gobierno y la propia ciudadania, para que se logre una efectiva regulacion del
crecimiento urbano y del uso de suelo de manera ordenada y equitativa,
promoviendo acciones para disefiar politicas que permitan reordenar lo que se ha
hecho equivocadamente, y conducir el futuro crecimiento con criterios de justicia,
Estado de Derecho territorial, desarrollo econémico, impulso al equipamiento

social y sustentabilidad del medio ambiente.

Es de suma importancia, se impulsen acciones tendientes a la construccion de
vivienda de interés social, en apoyo a los habitantes menos favorecidos
econdémicamente, y las constructoras se apeguen a la normatividad en materia de
desarrollo urbano, obviamente con regulaciones legales y planeaciones urbanas
planificadas, de tal manera que el impacto negativo se disminuya los mayormente

posible.

La Region Xl Texcoco, que comprende nuestro trabajo de investigacion, sufre
como ya lo hemos mencionado a lo largo de este subtema, estragos provenientes
de la multicitada y equivoca planeacion urbana, sin embargo, el que empeore 0
disminuyan sus efectos, de aqui en adelante es responsabilidad de nosotros los
mexiquenses junto con las autoridades y gobiernos municipales.

Desgraciadamente la falta de interés social de las comunidades que integran
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dicha region, son poco participativas, y solo cuando alguien se siente afectado
directamente por algun fenbmeno social negativo, como lo seria la delincuencia,

entonces si vienen los reclamos a las autoridades y al gobierno local.

Una serie de politicas publicas regulatorias en materia de desarrollo urbana,
tanto de caracter legal como institucional, coadyuvarian junto con la participacion
comunitaria, a mantener un orden publico en las entidades estatales de la Region

Xl, y se respiraria un ambiente de tranquilidad al que aspira todo mexiquense.

2.1.6. HACINAMIENTO EN HOGARES DE BAJOS INGRESO S

El hacinamiento significa un amontonamiento o acumulacién, y para su
explicacion en éste subcapitulo tomaremos la siguiente definicién: “Aglomeracion
en un mismo lugar de un ndmero de personas o animales que se considera

excesivo”.>®

El hacinamiento es un fendmeno que se
presenta en Meéxico, y son las entidades
federativas y el Distrito Federal en donde se
pronuncia dicho fenédmeno. En el caso de la
Region Xl del Estado de México, integrado
por los municipios Atenco, Chiautla,

Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc,

Texcoco y Tezoyuca, que se muestra al
margen izquierdo, el grado de marginacion
gue se puede apreciar segun la CONAPO es

bajo y muy bajo (Datos del afio 2005).

Para explicar al hacinamiento, como factor generador de la delincuencia, es
preciso sefialar que de los mdultiples estudios hechos sobre la agresividad
incrementada en los primates en cautividad, y en donde los resultados en otros
mamiferos han sido iguales, parece deducirse que el hacinamiento o densidad de

poblacion excesiva en un determinado sitio, es la principal condicion para el

¥ Cfr. “Hacinamiento”, WordReference.com: Diccionario de la lengua espaiiola on-line, [s. p.], en
http://www.wordreference.com/definicion/hacinamiento p. Web consultada el 28 de mayo de 2007 a las
15:13 horas.

76



aumento de la violencia. Sin embargo, no se nos dice cuales son los factores del

hacinamiento responsables de la mayor agresion.

Estudios posteriores como el de Southwich indicaron, no obstante, que en el
hacinamiento por lo menos debemos distinguir dos elementos: uno es la
reduccion de espacio, el otro, la descomposicion de la estructura social, esta

Ultima generada entre otras cosas, por la violencia familiar y el maltrato infantil.

“A partir de estos descubrimientos, algunos estudiosos, como Leyhausen, se

preguntaron si el hacinamiento también podria ser una causa importante de

agresion en los humanos”.®®

Marginacion en el Estado de México 2005

Fuente: CONAPO®!

Entre el cuadro de “Marginacion en el

Estado de México 2005”, y el mapa que
se presenta a nuestra izquierda, se

enclavan las ahora XVI regiones,

observandose claramente el grado de

EETADD Dol F MO0

8 Cfr. MIGLIONICO, Paolo Un camino histérico y psicolégico en la agresividad, [s. p.], en
http://www.incultura.com/agresividad.htm p. Web consultada el 28 de mayo de 2007 a las 17:18 horas.

8! Cfr. “V. Calidad de vida: 1. Situacion de Pobreza y Marginacion”, Estado de México, monografia 2007,
[s. p.], en http://www.aregional.com/doc/pdf/mexico.pdf p. Web consultada el 28 de mayo de 2007 a las
18:19 horas.
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marginacion que en el citado afio se obtuvo de la Region XI Texcoco.

Segun el esquema que muestra las XVI regiones, nuestra Region XI Texcoco,
antes Region VII, para el afio 2005 presentaba muy baja y baja marginacion.
Desafortunadamente el IDH para la que se conocié como Region VIl en el afio
2005, hubo reflejado que las cosas no fueron tan positivas en cuestion de
marginalidad desde el afio 2001, lo que a nuestro punto de vista, hace que
pongamos en tela de juicio lo que manifiesta el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) en la materia.

Dicho indice de marginacion se gesté como resultado de una estimacién por
componentes principales de cuatro dimensiones y nueve indicadores: educacion
(analfabetismo y poblacién sin primaria completa); viviendas (ocupantes en
viviendas sin agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario, con piso de tierra,
sin energia eléctrica y hacinamiento); ingresos (poblacion ocupada que gana
hasta dos salarios minimos), y la distribucion de la poblacién (poblacion en

localidades con menos de 5 mil habitantes).

Podemos concluir que el hacinamiento y la marginacién, hacen que los
individuos integrantes de familias que viven en tales condiciones, presenten un
aumento de violencia que admite la posibilidad a externarse. Generalmente es
gente pobre y de bajos recursos que vive aglomerada con sus familiares u otras
personas, lo cual ocasiona un sentimiento de desesperacion y de agresividad-
evento psicologico que enfrentan incluso los animales en cautiverio- para salir de
su medio, y que con tal de allegarse de suficientes recursos, optan por efectuar
conductas ilicitas; aunque claro esta, que no pretendemos generalizar nuestra
aseveracion hacia toda la poblacion, sin embargo dicho hacinamiento no deja de

constituir un factor que propicia la delincuencia.

2.1.7. FARMACODEPENDENCIA
Los factores que han sido analizados con antelacion no son los Unicos que

favorecen a la etiologia delincuencial, en virtud de que coexisten con otros.

Es asi que tenemos a la farmacodependencia (que abarca la adiccién a las

drogas y farmacos), como una causa mas para la reproduccion de conductas
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ilicitas, y por ende, origen mediato de la violencia en si misma, porque inhibe la
conciencia de quienes se procuran un estado inconveniente, atenuandose los

valores fundamentales de la convivencia social.

CLASIFICACION DE LAS DROGAS MAS COMUNES

Estimulantes Anfetaminas, cocaina.

Depresores Alcohol, hipnoticos, tranquilizantes, opiaceos, (heroina,
morfina, metadona), solventes inhalables (aerosol,

cemento, gasolina, thiner, etcétera).

Alucinégenos o | Dietilamida de &cido lisérgico (LSD), mescalina (peyote),

Drogas psiloscibina (hongosalucin6genos).
Psicodélicas
Canabinoides Marihuana, hashiss.

Cuadro cortesfa de las adicciones y las sustancias toxicas®™

A continuacion veremos separadamente a la drogadiccion de la
farmacodependencia, como tradicionalmente es concebida, aunque finalmente

veremos que la primera es parte de la segunda.

Primeramente se concibe a la drogadiccion como “un fenémeno que incide
en todo tipo de poblacion, no excluye género, raza, ni condicion social economica;
representa un problema de salud publica, sus sintomas tienen expresion
psicolégica, organica y arruina la vida de incontables adolescentes y sus

familias”.®®

Aqui también tienen participacion el alcohol y los solventes como se aprecia en

el cuadro de la clasificacion de las drogas mas comunes.

2 Cfr. Las adicciones a las sustancias toxicas, con efectos estimulantes o depresivos, [s. p.], en
http://redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/servicios/serv_edu/adiccion/desa.htm p. Web consultada el 28 de
mayo de 2007 a las 18:12 horas.

8 Cfr. MEXICO. SECRETARIA DE SALUD. Definicién de drogadiccién infantil: Raymundo Rodriguez
Herrera, [s.p.], en
www.salud.gob.mx/unidades/pediatria/residentes/Jornadas/Congreso%20Pediatria/conferencias/rodriguez.pd
f p. Web consultada el 28 de mayo de 2007 a las 18:06 horas.

79



En lo tocante a los farmacos, se definen como sigue : “Farmaco: Producto
guimico que se emplea en el tratamiento, diagnostico o prevencién de

enfermedades”.%

Debido a los efectos sociales que conllevan la adiccibn a los farmacos
(delincuencia y problemas familiares entre otros), y a su falta de utilidad
terapéutica, el aprovechamiento de estos principios activos es pésimo,
introduciendo agentes altamente téxicos que hacen decaer cada vez mas el

estado de salud del individuo que se los procura.

La dependencia a los farmacos alucindégenos, estupefacientes o relajantes,
etcétera, son moléculas, que como todo farmaco, poseen actividad bioldgica,
empero, ésta clase de farmacos no tienen utilidad clinica y no constituyen mas
que medios para alcanzar estados euféricos o placenteros pasajeros, que
después de la primera vez de experimentados, no se vuelven a repetir en
intensidad, teniendo forzosamente que aumentar cada vez la dosis para

acercarse al estado euforico que se sintié una vez.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de Salud (OMS) recomienda que se
utilice el término de farmacodependencia en vez de otros nombres que han

estado en boga, como toxicomania y drogadiccion.

La propia OMS ofrece la siguiente definicion, que es la que se acepta en casi
todos los paises, Farmacodependencia “es el estado psiquico y a veces fisico
causado por la interaccion entre un organismo vivo y un farmaco, caracterizado
por modificaciones del comportamiento y por otras reacciones que comprenden
siempre un impulso irreprimible por tomar el farmaco en forma continua o
peridédica a fin de experimentar sus efectos psiquicos y, a veces, para evitar el

malestar producido por la privacion”.®®

8 Cfr. “Definicion de farmaco”, [s. p.], en

http://mx.encarta.msn.com/encyclopedia 761560993/F%C3%A Irmaco.html p. Web consultada el 29 de
mayo de 2007 a las 14:09 horas.

& Cfr. “Farmacodependencia”, PDF, p. 01, en

http://www.cij.gob.mx/Paginas/PDF/Especialistas/tratamiento/CAPITULO_Ipdf p. Web consultada el 29 de
mayo de 2007 a las 14:40 horas.
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Pero la definicion mas aceptada es la siguiente  : “Droga o farmaco es toda
sustancia que, introducida en el organismo vivo, puede modificar una o0 mas de
sus funciones”.®® Es decir, un farmaco es una sustancia ajena al organismo que
al entrar en él, altera algunas de sus funciones normales; por lo tanto, el alcohol

etilico y la nicotina del tabaco constituyen esta clase de sustancia.

Existen dos tipos de dependencia de drogas: primeramente, la dependencia
fisica o adiccion, que se define como un estado de adaptacién bioldgica del
organismo que se manifiesta por la aparicion de trastornos fisiologicos mas o

menos intensos cuando se suspende bruscamente su administracion.

Todos los trastornos fisiolégicos producidos al suspender bruscamente un
farmaco que produce dependencia fisica, se conocen en conjunto como sindrome

de abstinencia. El sindrome de abstinencia es diferente para cada droga.

El segundo tipo de dependencia producido por algunas drogas, es la
dependencia psiquica, cuya definicibn versa, en que una droga produce
sentimientos de satisfaccion y un impulso emocional que requiere su

administracion periédica o continua para producir placer o evitar malestar.

En la dependencia psiquica no se producen trastornos fisiolégicos al suspender
bruscamente el consumo. Sin embargo el individuo siente la necesidad
irreprimible de tomarla. Esto provoca alteraciones en la mente que varia segun el
tipo de droga. De cualquier forma, las alteraciones mentales son lo

suficientemente importantes como para poner en peligro al individuo.

Cualquiera de los dos tipos de dependencia de drogas, puede ir acompafiada
de otro fendmeno llamado tolerancia, que es la adaptacion del organismo a los
efectos de una droga, lo que implica la necesidad de aumentar la dosis para

seguir obteniendo resultados semejantes a los iniciales.

Por otro lado, tenemos que dentro de las drogas psicoactivas se encuentran
dos tipos, unas que son permitidas por la ley: Alcohol, el tabaco y los

medicamentos recetados por los médicos. Y otras que no son permitidas por la

8 Cfr. Las adicciones a las sustancias téxicas, con efectos estimulantes o depresivos, [s. p.], Web cit.
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ley: La marihuana, la cocaina, el crack, etcétera. Igualmente encontramos los
solventes inhalables como: Los pegamentos, el thiner, los aerosoles y la gasolina,

se emplean inhalandolas por la nariz y la boca.

No cabe duda que la farmacodependencia es un factor mas que genera la

delincuencia, por lo que debe de atacarse de manera integral y multidisciplinaria.

Es decir, se deben atender con politicas publicas estratégicas y bien disefiadas
a los factores desencadenantes de la farmacodependencia generadora de
conductas antisociales a través de la prevencion y el tratamiento indicado de los
gue han caido en ella; reforzando los lazos familiares y comunicacion entre los
miembros de una familia, a fin de evitar que muchos jovenes equivoquen su
camino y se refugien en las garras de la adiccion. Para ello, las propias
autoridades federales, estatales y municipales no deben de convertirse en
“solapadores” de éste fendmeno, por lo que debe de sancionarse duramente a
guienes intentan sumir en los vicios a la juventud mexiquense y en particular de la

Region XI Texcoco.

2.2. REPERCUSIONES EN EL AMBITO JURIDICO
Como es bien sabido, la delincuencia por si misma es motivo de inseguridad

para cualquier ciudadano.

Vivimos tiempos en que las instituciones de seguridad y justicia son menos
confiables, y en donde la corrupcion de las autoridades junto con impunidad de la
delincuencia, crean un ambiente en el que pareciera que las leyes no estan
cumpliendo con el cometido para el cual fueron creadas, pasando de largo el

hecho de que la falla pudiera obedecer a los encargados de aplicarlas.

Igualmente lo que ha venido agravando a la inseguridad, es la reincidencia
delictual, por cuanto hace a que la tarea de readaptar al delincuente para

reinsertarlo en la sociedad ha sido un fracaso hasta el dia de hoy.

Todo este cumulo de ideas nos lleva al desarrollo de los siguientes
subcapitulos, con la finalidad no solo de conocer en que consisten cada uno de

ellos, sino también la problematica que representan para la sociedad en su
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conjunto, para finalmente visualizar aquellos enunciados propositivos, que en su

modalidad de politicas publicas se podrian instrumentar al respecto.

2.2.1. IMPUNIDAD DE LA DELINCUENCIA

La palabra impunidad procede del sustantivo latino impunitas-atis, cuyo
significado literal seria “sin castigo”. Esto nos refiere a un sistema legal donde se
encuentran tipificados los delitos y los castigos que implica el transgredir las
leyes. Por tanto, “la impunidad se encuentra referida a la ausencia de castigo por

un delito que se comete”.®’

En nuestro pais no resulta nada nuevo el hecho de escuchar que se dejo sin
castigo a tal o cual delincuente, ya que es un mal arrastrado desde la época
virreinal, en donde los miembros de la clase dominante, es decir, espafioles y
criollos, contaban con la posibilidad de transgredir la ley sin quedar sujetos a
castigo. Por otro lado, la impunidad también se veia favorecida porque las
sentencias dependian del arbitrio de los jueces y no existia un cédigo que
estableciera las penas correspondientes a determinados delitos. Sin duda la
herencia colonial de la impunidad pesé sobre la cultura que se conformé en

México.

Dichos antecedentes se reflejan en el sistema juridico mexicano
contemporaneo, en virtud de que actualmente hay desconfianza de las victimas
del delito para con los 6rganos encargados de impartir justicia, ya sea por
distintos vicios que se dan durante el proceso y que afectan negativamente el
resultado de la sentencia favoreciendo al delincuente. Sin descartar aquellas
anomalias que se originan desde el inicio de la averiguacion previa que elabora el
Ministerio Publico, causando incertidumbre desde el inicio del procedimiento penal

a la victima u ofendido.

De igual manera sumamos el hecho de que en el poder judicial el
nombramiento de ministros de la Suprema Corte de Justicia depende

directamente del Presidente la Republica con ratificacion del Senado. Esta

7 Cfr. BUELNA, Maria Elvira (2001). Origenes de la impunidad en México, [s. p.], en

http://www-azc.uam.mx/publicaciones/tye/origenesdelaimpunidadenmexico.htm p. Web consultada el 28 de
mayo de 2007 a las 15:14 horas.
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caracteristica subordina el poder judicial al ejecutivo. Ademas las prerrogativas
gue tienen los integrantes de los tres poderes y gabinete se amplia, es decir, que
para proceder penalmente contra estos sujetos, primero es necesario agotar los
candados constitucionales, tales como la declaracién de procedencia (articulo 111
constitucional). Esto trae como resultado que en el sistema de justicia mexicano,
los miembros de los tres poderes en especifico, se encuentren en posibilidades

cometer delitos impunemente.

En ese dejar de castigar, de igual manera se encuentra la participacion de la
autoridad que se convierte automaticamente en parte de la delincuencia, y eso es
preocupante, ya que es la primera que debe predicar con el ejemplo, mas no

siempre sucede asi.

Aunado a la falta de credibilidad de las instituciones que hemos referido, el
extraordinario crecimiento de la criminalidad en el caso del Estado de México, se
debe en buena medida a la incapacidad de las autoridades para aprehender a los

criminales.

Al respecto, Harrel no dice que: “De 1999 a la fecha, las autoridades del
Estado no han logrado presentar ante un juez a mas del seis por ciento del total
de posibles delincuentes. A no ser por Yucatan, no hay ninguna otra entidad que
tenga un indice tan bajo de casos resueltos. Estados més pobres que el de
México, como Oaxaca, Tlaxcala, Chiapas, Hidalgo y Guerrero, tienen indices de
impunidad muy inferiores. Siendo grave el problema que implica dejar sin castigo

a los que delinquen, no se avizora una solucién certera”.®®

Continta expresando que “Enrique Pefia revel6 su ineptitud en su primer acto
de gobierno al ratificar como procurador a Alfonso Navarrete. El hecho es
inquietante porque Navarrete ha probado sobradamente que es un hombre torpe

y limitado que no sabe y no puede controlar la criminalidad mexiquense”.®®

% Cfr. RUIZ HARREL, Rafael. La impunidad en el Estado de México, [s. p.], en
www.metropoli.org.mx/htm/asociados/Rafael Ruiz.doc p. Web consultada el 28 de mayo de 2007 a las
15:19 horas.

5 Cfr. Idem.

84



Esta dltima declaracion que hace Rafael Ruiz Harrel, hace suponer un
desequilibrio en el deficiente sistema de seguridad publica que hereda Montiel a

Pefia Nieto en la entidad mexiquense -modelo que prevalece en la actualidad-.

Creemos que dicho comentario se funda en que Montiel en los seis afios de su
gobierno apostdé sélo por la represion, dejando completamente de lado las

acciones preventivas.

La situacion en que se encuentra la delincuencia mexiguense revela con
absoluta claridad que la carcel ha de ser empleada s6lo como un recurso
extremo, mas por desgracia no es esto lo que ha ocurrido, ya que en el Estado de

México se ha estado tomando a la prisibn como punto de partida.

Revela la magnitud del problema el hecho de que en el afio de 1999, al llegar
Montiel a la gubernatura Estatal, la delincuencia registrada en el Estado era
inferior en 18.0 por ciento a la del DF; mientras que para el afio 2005 se elevé a
un 48.9 por ciento. Cabe anotar que desde el afio 2000 la criminalidad en la
entidad mexiquense ya era la mayor de toda la Republica. Si en el afio 1999
fueron denunciados ahi 187, 330 delitos, en el afio 2005 llegaron a mas o menos

232, 200, o sea que aumentaron 23.9 por ciento.

Da cuenta del extraordinario volumen de la delincuencia mexiquense el hecho
de que en el primer semestre de 2005 representd el 16.5 por ciento de la
registrada en todo el pais. La proporcion implico que de cada seis delitos que se
cometieron en la Republica, uno tuvo lugar en el Estado de México. En tres delitos
la proporcion fue mas alta: uno de cada cuatro homicidios dolosos se cometieron
en la entidad mexiquense, una de cada cinco violaciones y uno de cada cinco
casos de lesiones dolosas. En lo que toca al robo la proporcién fue menor: de
todos los que se denunciaron en la Republica sélo uno de cada siete tuvo lugar en
el Estado de México. La proporcion del robo es la Gnica que coincide con lo que

representa la poblacion mexiquense en el total nacional.

Aparte de la desmesurada impunidad, el aumento desmedido en las penas, el
acelerado crecimiento de las poblaciones carcelarias, y las terribles condiciones

de hacinamiento en que se obliga a vivir a los reos -circunstancias que se deben
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por entero a la ineficacia de las autoridades-, han de considerarse el rapido e
irregular proceso de urbanizacion del Estado; la falta de empleos y de salarios

adecuados junto con una inequidad social.

De particular importancia resulta el hecho de que en la entidad sea cada vez
mayor la proporcién de quienes han estado en prisién. Sélo en el sexenio de
Montiel salieron alrededor de 75 mil reos, y quien conozca el efecto que tienen en
los presidiarios las carceles en las que priva el hacinamiento, el desinterés y el

descuido, no podra sorprenderse de que la delincuencia esté en aumento.

Viendo las aseveraciones vertidas en este subcapitulo, son necesarias politicas
bien definidas para abatir a la impunidad eficientemente. De esta manera se
coadyuvara a integrar el modelo en seguridad publica Macro Regional que se
tiene desde el afio 2002 hasta el afio 2007, par asi lograr, un exitoso combate en
contra fendmeno delictivo, de manera especifica, en la Region Xl Texcoco, que

forma parte de la Macro Region 1l en la entidad mexiguense.

A la par se debe acabar con el burocratismo que permea de lentitud y de
injusticia a las instituciones que se encargan de averiguar delitos; siendo el caso
concreto el de los Ministerios Publicos, y los propios Jueces que se encargan de
juzgar e imponer penas a los delincuentes. “Todo apunta a que no esta
funcionando el actual sistema penal acusatorio pues la impunidad en sus diversas
manifestaciones hace de este, un instrumento de injusticia nada confiable como

carente de imparcialidad”.”

Igualmente son necesarias politicas que saquen del bache al ordenamiento
juridico en México —ya tan criticado-, mediante reformas que permitan un mejor
funcionamiento institucional y legal del sistema penal, y no se conviertan en
alicientes de la impunidad aquellas acciones que deberian atacar a la

delincuencia.

" Cfr. NADER KURI, Jorge. El Sistema Penal Acusatorio, los juicios orales y sus implicaciones en la
prision preventiva. Principio acusatorio o de separacion entre juez y acusacion (nullum iudicium sine
accusatione. Separacion entre juez y acusacion), en
http://www.poder-judicial-bc.gob.mx/admonjus/n27/AJ27_001.htm p. Web consultada el 02 de junio de
2007 a las 21:37 horas.
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2.2.2. CORRUPCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Primeramente estableceremos la definicion de dicho término, y para ello,
tenemos que la corrupcion consiste en un acuerdo inmoral entre un corruptor y un
corrupto, o entre corruptos aliados en perjuicio de otros, que beneficia a algunos
en sus propdsitos particulares, por encima de la ley en el plano politico. “La
corrupcion consiste en el uso del poder publico para el logro de beneficios

particulares o sectoriales, que no se identifican ni comulgan con el bien comun”.

Las causas de la corrupcion pueden ser endogenas (internas) o exdgenas
(externas)

Por tanto, se pueden sefialar como causas enddgenas, o0 sea las que tienen
que ver con el individuo, las siguientes: a) Falta de valores humanistas; b)
Carencia de una conciencia social; c) Falta de educacion; d) Desconocimiento
legal; e) Baja auto estima, y paradigmas distorsionados y negativos (consumistas,

materialistas)”.”*

Como elementos exdgenos de la corrupcién, o sea los que dependen de la
sociedad, tenemos: a) La impunidad de los actos de corrupcion; b) Los modelos
sociales que transmiten anti-valores; c¢) Un excesivo poder discrecional del
funcionario publico; d) La concentracion de poderes y de decisibn en ciertas
actividades del gobierno; e) El soborno internacional; f) El control econémico o
legal sobre los medios de comunicacion que impiden se exponga a la luz publica
los casos de corrupcion; g) Salarios demasiado bajos; h) Falta de transparencia
en la informacion concerniente a la utilizacion de los fondos publicos y de los
procesos de decision; i) La poca eficiencia de la administracién puablica, y j) una

extrema complejidad del sistema”.”

Los actos de corrupcion de los servidores publicos encajan en
comportamientos contrarios a la ley, afectando a las instituciones del Estado, y

como consecuencia de ello, se genera la debilitacion de manera directa de las

"' Cfr. “Corrupcion”, [s. p.], en http:/es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n p. Web consultada el 03 de
junio de 2007 a las 12:22 horas.
2 Cfr. Idem.

87



leyes entre las cuales encontramos las relativas al &mbito penal, mismas que se

muestran como un instrumento incapaz de contener y castigar a la delincuencia.

El hecho de que un servidor publico realice una serie de actos supuestamente
licitos, y de los cuales obtiene un beneficio, crea un ambiente turbio y de
incertidumbre juridica, que muestra la otra cara de la delincuencia en aquellos que
deberian de aborrecerla, porque los actos de corrupcion son evidentemente
contrarios a la ley, y en la medida en que se realizan una y otra vez, vician
nuestro sistema de legal y las convierten finalmente en un vehiculo cuyo destino

es la impunidad.

La corrupcién ocasiona: a) Retraso en el desarrollo social, cultural y
economico; b) Distribuye ineficientemente los recursos publicos; ¢) Destruye la
competencia comercial; d) Hace que las naciones se desestabilicen
estructuralmente; e) Desacredita a la autoridad y altera la paz y la convivencia, y
f) Produce todo tipo de malestares sociales y econémicos, asi como destruye la

confianza de la gente en la inversién”.”®

Como vemos, el impacto de los efectos adversos que origina la corrupcion es

de amplio espectro.

El caso del Estado de México, Regién Xl Texcoco, no es la excepcion, ya que
la corrupcidn de los servidores publicos ha sido el reflejo del poco éxito que se ha
tenido en el combate a la delincuencia desde hace ya varios afios. Lo que implica
se tomen politicas que vayan dirigidas a la lucha de la corrupcion para que las

leyes en materia de combate a la delincuencia reporten los resultados esperados.

Dentro de las acciones que al respecto se vayan a tomar en la multicitada
region, cabe el manejo de un Manual del Servidor Publico, equivalente al
adoptado los primeros dias de junio del afio en curso en el municipio de

Querétaro Qro. Manual que en la practica tienda a exaltar una ética dirigida al

3 Cfr. GALVAN, H. “Consecuencias de la Corrupcion”, Corrupcion empresarial, [s. p.], en
http://www.monografias.com/trabajos15/la-corrupcion/la-corrupcion2.shtml  p. Web consultada el 03 de
junio de 2007 a las 12:52 horas.
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bien comun y a la legalidad con que deben de conducirse todos aquellos que han
sido investidos con el cargo de autoridades por parte del Estado.

En este sentido, pensamos que toda accion que vaya dirigida al funcionario
para mejorar su actividad profesional y humana como servidor publico, tendra
como efecto mediato, una sociedad recta y con apego legitimo a la ley, con

parametros valiosos y sanos, donde no quepan conductas que la deterioren.

Creemos que la Region XI Texcoco en estudio como parte integrante de la
Macro Region lll, simultaneamente con su conglomerado social, es un lugar en
donde debe de lucharse a capa y espada en contra de cualquier acto corrupto;
pero se deben de visualizarse las acciones a tomar, desde una Optica preventiva,

lo que sin duda contribuiria a eficientar el combate a la delincuencia.

2.2.3. INEFICACIA DE LAS LEYES PENALES
Como consecuencia de la corrupcion e impunidad que se dan en el Estado de
México, tenemos que las leyes penales pierden su eficacia, ya que la sancion

parece no importar a quienes trasgreden dicho orden juridico.

La proteccién de los bienes juridicos se pone en tela de juicio al presentarse la

violacién de la ley reiteradamente.

Tal parece que la esencia preventiva del derecho penal pasa desapercibida

para los delincuentes.

En los tres ordenes de gobierno se habla de aumentar de las penas y castigar
severamente, con los que se busca que el delincuente no cometa fechorias, sin
embargo vemos con lastima que a las leyes penales, se les quiere dejar toda la

carga en cuestion de delincuencia.

Aun no se alcanza a comprender que el caracter preventivo es lo primordial
para evitar la comision de ilicitos, y que por mas que aumenten las penas, y estas
se hagan mas crueles, no se va a lograr que el ordenamiento juridico penal

funcione mejor.

&9



Hemos visto cotidianamente en los medios de comunicacién, que
afanosamente los partidos buscan la aprobacién de sus propuestas por mera
proyeccion politica; igualmente los gobernadores de los estados hacen de las
suyas a este respecto, mientras que los presidentes de México no se quedan
atras proponiendo, sino que van utilizando en repetidas ocasiones durante lo que
dura su mandato constitucional, discursos con frases tan trilladas, como aquella
que dice: “meteremos a la carcel a....” y cada quien le acomoda segun le plazcay

de acuerdo al auditorio que tengan frente a ellos.

Este fue el caso de ex presidente Vicente Fox, que durante su camparfa de
candidato a la presidencia, dijo euférico: “Diremos adiés a la corrupcion y a la
impunidad y meteremos a la carcel a todo funcionarios publico que desvie
recursos" pero tristemente acabo su gobierno y no metié a ningun funcionario a la

carcel”.’™®

Por otra parte tenemos los abusos que se han cometido en contra de la propia
sociedad, en los que se ha utilizado el sistema e leyes penales para castigar con
mas severidad a quien se manifiesta en contra de las politicas del gobierno, que a
los delincuentes que en verdad representan un peligro para la sociedad. Claro
ejemplo es la criminalizacion de las luchas sociales, en donde en los
CEFERESOS de méxima seguridad, junto con criminales de alta peligrosidad
ligados al narcotrafico o al crimen organizado, son internadas personas
involucradas con organizaciones sociales, politicas o armadas opuestas al
régimen, a las que se les “fabrica” delitos para detenerles y condenarlos con
cargos tales como: terrorismo, secuestro, ataque a las vias de comunicacion,
acopio de armas, retencion ilegal, difamacién, despojo, asociacién delictuosa,

sedicion, etcétera; haciendo uso politico de estas céarceles.

“Segun la documentacion realizada por el Comité Cereso, en el proyecto Viento

de Libertad en el aflo 2006 por lo menos 500 personas fueron detenidas y

™ Cfr. MEXICO. SENADO DE LA REPUBLICA, LX LEGISLATURA, Fragmento de la versién
estenogrdfica de la Reunion de Trabajo de la Comision de Educacion y Cultura del Senado de la Republica,
presidida por el C. Senador Tomas Vazquez Vigil, en relacion a la Glosa del IV Informe de Gobierno.
Reunién celebrada en el edificio de Torre Caballito, 5° Piso, Salas 5 y 6, 29 de septiembre de 2004 a las
11:00 am), [s. p.], en
http://www.senado.gob.mx/sen60/index.php?ver=documento&lk=
Web consultada el 03 de junio de 2007 a las 16:02 horas.

compare_sec_educacion/educacion.html p.
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encarceladas en Meéxico por participar de manifestaciones sociales,
principalmente después de los hechos represivos ocurridos en San Salvador
Atenco y la ciudad de Oaxaca. Esta cifra de personas encarceladas por motivos

politicos es mayor que en afios anteriores”.”

Dicho pérrafo representa a San Salvador Atenco, municipio de la Region Xl
Texcoco, localidad en donde el inadecuado uso de las leyes penales, significo un
problema de facto y de iure, por lo que podemos apreciar resulta “rara” la injusticia
gue representa el ordenamiento penal al ser utilizado como instrumento en contra
de la propia sociedad a quien originariamente van dirigidas a tutelar sus bienes
juridicos, logrando con ello efectos contrarios al de mantener el orden y la paz

publica.

Por lo expuesto, es notorio que no resulta facil lograr enderezar la situacién que
prevalece en la actualidad respecto del mal uso y provecho de las leyes penales
en la entidad Mexiquense, sin embargo, creemos indispensable llevar cabo las
politicas publicas enmarcadas por reformas necesarias que permitan un
adecuado funcionamiento de dichas disposiciones, en el sentido de que quienes
las aplican o utilizan para el propésito que las creé no sean corrompidos y se
hagan por ello parte de la delincuencia, mucho menos, sean influenciados por
agentes externos que hagan de ellas un instrumento de maldad. Por eso, es
necesaria una reforma en donde los 6rganos encargados de la procuracion e
imparticion de justicia sean autonomos, con el fin de evitar que durante su
funcion obedezcan y se supediten a intereses contrarios a sus funciones,
desvalorizando el objeto y fin que tienen como instituciones que velan por la

justicia en nuestro pais.

Es indiscutible la necesidad de plantear nuevos caminos legales y estructurales
en el sistema juridico del derecho penal en México, impulsando iniciativas por
gente conocedora de la materia, y no dejandose arrastrar por opiniones de gente
sin escrupulos, que solo piden tomar acciones que de nada sirven, y que solo se

encargan de golpear cada dia mas y mas a la sociedad mexicana.

> Cfr. “Sistema carcelario en México”, [s. p.], en
http://mexico.indymedia.org/tiki-index.php?page=SistemaCarcelario p. Web consultada el 03 de junio de
2007 a las 15:45 horas.
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Se habla por parte de Calderén, de “una reforma para unificar los codigos
penales a fin de eliminar las inconsistencias y vacios que existen entre las
legislaciones locales y federales, asi mismo, reconocer la autonomia del
Ministerio Publico, pero en ésta ultima, no solo es necesario reconocerla sino, que
opere realmente”.”® Asi mismo que los instrumentos objeto o producto de las
actividades de la delincuencia pasen a poder del Estado y su utilidad se dirija la

seguridad publica y a instituciones que asistan a la sociedad.

En el Estado de México, especificamente en la Regién Xl Texcoco, las
propuestas que se mencionan en el parrafo que nos antecede, junto con aquella
gue sugiere gque el Ministerio Publico sea autbnomo, deben ser acogidas por
significar una lucha eficiente en contra de la delincuencia, de tal manera que
todas aquellas iniciativas que tiendan a fortalecer a la a la funcion de
administracion y procuracion de justicia, se mantengan en un esquema de
coordinacion y cooperacion departe de los diferentes érganos de gobierno, para
brindar una respuesta favorable institucionalmente y de hecho a la sociedad
misma, y asi cumplir a cabalidad con los fines para que fue creada toda

disposicion legal, independiente de ser 0 no de caracter penal.

2.2.4. FRACASO DEL SISTEMA PENITENCIARIO
En este subcapitulo se sefiala que la ineficacia institucional y legal trae
resultados fatales, como lo es el referente al fracaso en la reinsercién social del

delincuente.

En el caso de nuestro pais, paulatinamente esto ha influido en incrementar el
fendmeno delincuencial, y de manera eventual a reflejar constantes en los indices
delictivos durante los ultimos cinco afios, agravandose la inseguridad que han
sufrido los mexiquenses de la Region Xl Texcoco, del afio 2002 al afio 2007,

como lo seflala el Anexo IV .

Por tanto, puede deducir que la readaptacion social postulada bajo el Régimen

Progresivo Técnico en el sistema penitenciario de nuestro pais, no se ha dado en

76 Cfr. SANCHEZ VENEGAS, Adolfo. Calderén propone unificar el Codigo Penal y MP autéonomo. La
Cronica de hoy, [s. p.], en http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=289861 p. Web consultada el 03 de
junio de 2007 a las 16:35 horas.
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la medida que marca la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados.

En ese sentido, a pesar de existir normas legales que finalmente prevén la
readaptacion social de los reos en los CERESOS y CEFERESOS de nuestro pais,
en la practica no resultan acordes con los resultados obtenidos de facto en los

establecimientos penitenciarios de nuestro pais.

Otros aspectos que impiden que el sistema penitenciario funcione
debidamente, son la sobrepoblacion penitenciaria y el hacinamiento. Sobre este
respecto, tenemos a continuacién parte del Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), sobre la situacion de los Derechos
Humanos en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana, el cual expone
que “en la mayoria de los estados de la Republica existen establecimientos donde
hay sobrepoblacion y se documentaron casos de centros estatales en los que
dicha irregularidad excede en ocasiones el 500% la capacidad instalada, y de
algunas carceles municipales donde alcanza el 1000%. Asimismo, y como
consecuencia de la sobrepoblacion, se detectdé también hacinamiento en una gran
cantidad de establecimientos, a tal grado que se verific6 que algunos lugares
donde las celdas fueron construidas para albergar a cuatro internos, duermen

hasta treinta personas”.”’

Si bien existe la sobrepoblacion penitenciaria y el hacinamiento en los Centros
de Readaptacion Social como se ha apuntado, a ello se le suman los frecuentes
asesinatos tanto en el interior de las prisiones, como del propio personal
penitenciario; de igual manera la corrupcién e impunidad que envuelven al propio
sistema de reinsercién social, donde todo ello es muestra palpable del fracaso

penitenciario mexicano.

Una solucién parcial y que de nada serviria, es la creaciébn de nuevos
establecimientos penitenciarios, en los cuales estamos seguros que nuevamente

se darian a corto plazo las condiciones referidas en los dos parrafos anteriores.

" MEXICO. DERECHOS HUMANOS, Privatizar las cdrceles, solucién a la crisis penitenciaria?
Boletin 14/05, México, 25 de mayo de 2005, [s. p.], en
http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=News&file=
07 de mayo de 2007 a las 14:29 horas.

article&sid=358 p. Web consultada el
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Por ello es necesario que a la par de mejorar las condiciones sociales,
economicas y educativas en cada entidad federativa, se adopte en definitiva un
nuevo modelo de readaptacion social penitenciario que permita la reincorporacion
social del agresor y evite su reincidencia. En el caso de los penales de Region Xl
Texcoco en el Estado de México, tal actuar a de ser mediante la adopcion
politicas publicas que en materia penitenciaria sean integradas con otras politicas
estratégicas en materia de seguridad integral regional. politicas canalizadas a
través de la voluntad politica para su debido cumplimiento, con la colaboracion
efectiva de los tres 0rdenes de gobierno, para lograr una notable disminucién en
los indices delictivos que han prevalecido hasta nuestros dias, para asi recobrar

en forma gradual y definitiva, la confianza de la ciudadania mexiquense.

2.3. CONSECUENCIAS EN EL AMBITO ECONOMICO

En el desarrollo de los siguientes subtemas referentes al presente topico,
veremos que la inseguridad generada por la delincuencia en la ciudadania, es
pieza clave para que existan problemas graves en la economia de cualquier
Estado.

Como un claro ejemplo, tenemos a una realidad que se ha vivido en la Region
XI Texcoco, Estado de México, y en otras entidades federativas de México desde
hace ya varios afios, generdndose una fuga de capitales, temor a la inversion,
baja en el turismo, empleos mal pagados, insuficientes fuentes de trabajo, y un

sensible acrecentamiento de la inseguridad.

Sin mas preambulos entramos al estudio de cada uno de los siguientes
subtemas, relacionados directamente con las consecuencias que se derivan de la

delincuencia en el ambito econdmico.

2.3.1. FUGA DE CAPITALES

En un pais en el que la delincuencia hace de su blanco al inversionista en su
persona o en sus bienes, provoca que haya incertidumbre y por tanto se opte por
salir de ese lugar, llevando su dinero consigo, consecuentemente esto origina el
despido de trabajadores y la suma de méas gente al desempleo y a la frustracién
laboral.
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Como todos sabemos, la creacion de empleos bien remunerados es
indispensable para tener un bienestar y satisfaccion de las necesidades
elementales de una familia. Por ello el hecho de que existan politicas econdémicas
gue incentiven la inversion; sumadas a un ambiente propicio que garantice la
seguridad de los inversionistas, al turismo y a la propia ciudadania, constituye la

mision a lograr por el gobierno en nuestro pais.

Seguir dando “paliativos” como en cada una de las entidades de nuestro pais,
trae consecuencias manifiestas. De ahi tenemos el ejemplo de la Region Xl
Texcoco, objeto de nuestro estudio, en la que se muestran medidas de mediana
funcionalidad en cuestion de la seguridad publica, mismas que ha permitido que la

delincuencia en sus diferentes manifestaciones encuentre su nicho.

De acuerdo al niumero de averiguaciones previas iniciadas del periodo 2002 al
2007 en dicha region, el fenbmeno delictivo ha presentado un grado de
preocupacion importante e intermitente, pero con escasos resultados en su

atencion de acuerdo al Anexo IV .

Acertadamente los datos que hemos citado, indican que nuestra seguridad
publica a nivel Region Xl Texcoco esta fallando, tanto que las instituciones de
gobierno que velan por dicha funcion se han visto rebasadas por delitos que se

cometen con una clara impunidad.

Por tanto, urgen programas y acciones que garanticen la seguridad a la
ciudadania, al inversionista y al turismo como ya ha sido planteado en este
subcapitulo en lineas anteriores. En donde la participacion social se debe alentar
a través de instituciones transparentes, que de verdad tengan puesta la camiseta
del quehacer en beneficio de nuestra entidad mexiguense, para que no se de
cabida a la corrupciébn e impunidad en cualquiera de sus manifestaciones,
incentivando y fortaleciendo la confianza de los que con su derrama econémica

generan empleos para las familias mexiquenses.

2.3.2. TEMOR A LA INVERSION
A partir del anterior subtema, podemos comprender que uno de las primordiales

causas para la fuga de capitales se da por el temor del inversionista a ser blanco
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de la delincuencia, reflejando con ello una conducta de alejamiento de su capital,

ante la impunidad e inseguridad que se vive en México.

La siguiente nota periodistica muestra la opini ~ 6n de los inversionistas de
nuestro pais, la cual obviamente engloba al Estado de México: “El sector
empresarial del pais alertd que el crecimiento en la inseguridad y sobretodo en la
impunidad de un delito en diversas ciudades del pais esta alejando la inversién, lo
que representa un freno para el crecimiento econdémico del pais. Durante la
presentacion de la Cuarta Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana, que
realiza cada afo el Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad (ICESI),
José Luis Barraza, presidente del Consejo Coordinador Empresarial, manifest6 su
preocupacion por el incremento del nivel de la impunidad (superior a 97%), cuyas
cifras recientes evidencian que de cada 100 delitos, sélo 20 se denuncian y de
esos tres inician una averiguacion previa, que puede o no resultar en la resolucion

de una sentencia y encarcelamiento del culpable”.”

Barraza destaca en la misma nota, que es tal el grado de temor de las
empresas que deben invertir hasta 14% de sus gastos de operacion en seguridad
para el empresario y su familia, asi como para su mercancia o negocio, lo cual es

espejo de una realidad social que se vive en nuestro pais.

La seguridad es el tema que mas preocupa a los mexicanos, y sin duda incide

de forma decisiva en el crecimiento sostenido por el empleo en nuestro pais.

La mezcla de inseguridad e impunidad, como es bien sabido por todos, genera
focos rojos y enorme preocupacion por parte del sector inversionista de México,
por lo que politicas publicas dirigidas a reformar al Sistema Penal y de Justicia en
México, tendrdn que generar parte de las condiciones en seguridad, para que
fluyan las inversiones y éstas se traduzcan en un mayor crecimiento y generacion

de empleos.

78 Cfr. PEDRERO, Fernando. Impunidad e inseguridad frenan inversion y crecimiento. El Universal, Ciudad
de México, martes 24 de octubre de 2006, [s. p.], en http://www.eluniversal.com.mx/notas/383352.html p.
Web consultada el 02 de junio de 2007 a las 12:09 horas.
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Por otro lado, Alberto Nufiez Esteva, presidente de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), “sostuvo que ademas de estos cambios
gue se requieren, el gobierno debe aplicar y hacer valer la ley y el Estado de
Derecho. Destacd que entre los cuatro principales temores de la sociedad
mexicana se encuentran en primer término, la inseguridad, seguido del

desempleo, la corrupcién y la pobreza y desigualdad”.”

La inseguridad es la que provoca mayor inquietud a los inversionistas, y por
ello, es urgente que las autoridades actien con mas eficiencia en la aplicacion de

la ley para que la ciudadania viva con tranquilidad.

Podemos concluir este punto diciendo que para alentar la inversion en cada
una de las entidades federativas de México, Macro Regiones, y Regiones como la
nuestra, se necesitan cambios que garanticen un ambiente de paz y tranquilidad,
mediante politicas congruentes e integradoras de un modelo de seguridad publica
eficiente frente al delito, que al mismo tiempo tiendan a contener la corrupciéon e
impunidad que siguen afectando directamente a la economia y el bienestar de las
familias mexicanas, que al igual que los empresarios, pueden llegar a convertirse
en blancos de la delincuencia.

2.3.3. BAJOS NIVELES TURISTICOS

Debemos tomar en cuenta la importancia que tiene el sector turistico 6 terciario
en nuestro pais como generador de divisas, y por ende de empleo, tomando
seriamente los aspectos negativos que trae consigo la inseguridad, la cual viene
derivada de la delincuencia. Dicho fendmeno sin duda ha hecho mella en este

sector.

Sobre la inseguridad que se vive en nuestro pai s, tenemos la siguiente
opinién: “En cuanto a si es México mas peligroso que otros paises en el mundo,
hay opiniones encontradas al respecto, como la de: Eduardo Yarto, presidente de
Meeting Professional International (MPI), una de las principales organizaciones

mundiales de turismo de negocios, quien dijo que México no es ni mas ni menos

7 Cft. Idem.
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peligroso que otros paises del mundo, por lo que negé que el tema ahuyente a

ese sector turistico”.®°

Aunque dicho comentario hubo de ser vertido, no le resta importancia al hecho
de que el fendmeno delictivo nos esta generando parte de la inseguridad que
provoca una disminucién turistica. Las noticias que circulan alrededor del mundo
muestran aun México violento, y por tanto, uno de los destinos turisticos que

representan inseguridad al visitante extranjero.

Las disputas territoriales entre la delincuencia organizada, y los atentados a
instalaciones policiacas, han demeritado la imagen de nuestro pais a nivel

mundial.

Se debe de tomar en cuenta que “El sector turistico representa el 8% del

Producto Interno Bruto,®! y es la tercera fuente de generacion de divisas”.

Por ello es necesario atender al fenbmeno delincuencial con politicas integrales
en seguridad, donde se finque la participacion de todos los estados y el propio

Distrito Federal, para disuadir a quienes acostumbran cometer ilicitos.

Otro punto es el de continuar con campafas que muestren que nuestro pais
sigue siendo la mejor opcidn turistica en todo el planeta. “Asi como la Ciudad de
México, que segun la Secretaria de Turismo reportd ser el principal destino
turistico del pais”,®? lo mismo debe de lograrse con la promocién intensa de los

atractivos que existen en el Estado de México, especificamente aquellos destinos

80 Cfr, “Empresarios niegan inseguridad en México”, Notimex. Periddico El Extra, México, 15 de mayo de
2007, [s. p.], en http://www.elextranewspaper.com/news.php?nid=8630 p. Web consultada el 02 de junio de
2007 a las 14:30 horas.

81 Cfr. “El PIB”, [s. p.], en http://www.econlink.com.ar/dic/pib.shtml p. Web consultada el 02 de junio de
2007 alas 14:19 horas.

El Producto Interno Bruto es la suma de los ingresos de los asalariados, las ganancias de las empresas y los
impuestos menos las subvenciones. La diferencia entre al valor de la produccion de una empresa y el de los
bienes intermedios tiene uno de los tres destinos siguientes: los trabajadores en forma de renta del trabajo, las
empresas en forma de beneficios o el Estado en forma de impuestos indirectos, como el IVA.

8 Ctr. “Organismos oficiales de turismo”,[s. p.], en

http://www.visitemexicoprensa.com.mx/files/turistica/organismos/04/junio044.htm p. Web consultada el 02
de junio de 2007 a las 14:44 horas.
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que para fines de nuestro trabajo, se comprenden dentro de la Regién XI

Texcoco.

A pesar de encontrar comentarios que expresan que hay otros lugares en el
mundo donde la violencia es mayor que en nuestro pais, no podemos quedarnos
con ese consuelo, y por ello no se precisa esperar a que en verdad ya nadie

quiera venir a consumir nuestros productos y servicios.

Si hemos hablado de politicas integrales en seguridad publica, estos deben de
ser acogidos con beneplécito y llevados a la practica por los tres ordenes de
gobierno, para no dejar que la delincuencia gane trechos, y se genere y auto
genere en mayor cantidad el dia de mafiana. Recordemos que el costo de la vida
cada dia se va tornando mas dificil, los dineros para mantener los servicios no
alcanzan o escasean, ya que los presupuestos federales y estatales, se tornan

raquiticos.

En nuestras manos -las de todos-, esté el lograr de manera participativa que las
politicas en seguridad publica funcionen, y se vayan resolviendo paulatinamente
problemas serios que representan que al turismo se vaya a otra parte menos a
nuestro pais. Es preciso entonces, que comencemos por borrar el factor
inseguridad de la mente de los turistas que vienen a México y por supuesto, a los

gue visitan nuestra entidad mexiquense.

Los beneficios que traera consigo garantizar una seguridad tanto a la
ciudadania como a la gente que viaja de su pais a México, seran primeramente
de mejora en las condiciones econdmicas de los bolsillos de la gente mexicana,
gue se acompafara del progreso y desarrollo en la infraestructura de cada una las

cinco Macro Regiones en que se divide el Estado de México.

Podemos concluir diciendo que aparte de la participacion de la ciudadania, se
requiere del apoyo institucional y politico de todos los gobernantes en cada
entidad federativa, asi como el apoyo pleno del gobierno federal, para evitar
politicas que choquen entre si, y distancien vinculos de cooperacion institucional,
que al final de cuentas persiguen el mismo objetivo: “garantizar que la

delincuencia no tenga ni llegue a tener cabida en ningan lugar de México”.
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2.4. REPERCUCIONES EN EL AMBITO SOCIAL

Después de que hemos tocado varios aspectos consistentes en el origen de la
delincuencia, y sus repercusiones en el ambito juridico y econdmico; vienen a
cerrar el presente capitulo con sus consecuencias en el ambito social, en donde
podemos concebir una auto-génesis de la delincuencia, fundamentada en el
impacto negativo institucional, y de descomposicién social que representan los
detonantes de la delincuencia, y sus consecuencias que a la vez se convierten en
la base material que da origen a nuevos delincuentes. Los cuales son parte del
sistema creador de nuevos elementos que vienen a especializarse en ilicitos,
rebasando notablemente a las instituciones encargadas de combatir al delito y
sancionar a los delincuentes. Aunque a ello se suma el hecho de que el sistema
penitenciario como dijimos en el subcapitulo 2.2.4., no ha cumplido cabalmente
con su funcion de readaptacion social, por lo que se ha generado mayor

delincuencia.

2.4.1. ALTOS INDICES DE INSEGURIDAD
Como consecuencia del fracaso en el combate a la delincuencia en México, el

indice de inseguridad va en aumento.

Ya desde el afio 2002, la Presidencia de la Republica dispone de un amplio
diagndstico criminal que reporta la ineficacia de las instituciones dedicadas a

combatir el delito,®®

con ello se corrobora que la corrupcion, la impunidad, la
pobreza, la marginalidad, la carencia de valores, los raquiticos salarios, la falta de
oportunidades educativas, el desempleo, y la carencia de ambientes familiares
sanos, entre otros factores; han traido consigo que las politicas en seguridad

publica no funcionen ni se comporten como teéricamente se llegé a pensar.

En el caso de la Region XI Texcoco, Estado de México, siguen sin funcionar
debidamente los programas preventivos, lo que hace suponer que solo estan de
moda un rato, la delincuencia aparentemente se calma, y luego ya no se utilizan.
También encontramos aunado a lo anterior, el desinterés institucional de quienes

tienen la pauta frente a la ciudadania como impulsores de las politicas en

¥ Cfr. “El alto indice de criminalidad en México”, Seguridad Piblica y Proteccién Civil. Noticias
Profesionales, México, martes 13 de julio de 2004, [s. p.], en
www.belt.es/noticias/2004/julio/13/mexico.htm p. Web consultada el 02 de junio de 2007 a las 15:00 horas.
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seguridad publica. Pensemos por ejemplo el hecho de que los consejos locales
son las venas que llevan la sangre (acciones y programas) al cerebro
(instituciones de seguridad publica), pero por agentes externos al organismo (falta
de seguimiento institucional y de la ciudadania) se tapan dichas venas, lo que
vamos a tener frente a nosotros es un organismo enfermo, al que con aspirinas
(calmantes) y no con un tratamiento adecuado e integral (politicas en donde
participe en estado junto con la ciudadania) solo lo vamos a estar medio
controlando, y por no poner remedio a la enfermedad (delincuencia ) se producira
un evento grave (agudizacion de la inseguridad) que terminara por hacerse un

cancer incurable (inseguridad agudizada).

Una vez mas es necesario replantear bajo que mecanismos se habran de
diligenciar las politicas en seguridad publica, comenzando por la coherencia,
voluntad y participacién politica en el tema, a fin de conseguir un modelo

integrador que se apoye en otras propuestas que tiendan a su fortalecimiento.

Se debe tener en cuenta que dicho reciclamiento delincuencial a que no hemos
referido, hace que la violencia crezca de manera directamente desproporcionada

a la capacidad de las instituciones procuradoras de seguridad y de justicia.

Cualquier reforma “integral” que se plantee al respecto, debe ir acompafnada ya
no de confrontaciones partidistas ni de conveniencias entre grupos de poder, sino

de clara cooperacion y de objetivos comunes.

Igualmente, se debe poner punto final a los vicios de la procuracion y
administracion de justicia, que provocan que un sistema de seguridad publica
eficiente encuentre claros tropiezos. Ya que de nada sirve consignar a
delincuentes, para que después por una mala integracion en la averiguacion
previa, anden al poco rato en libertad y como si nada hubiera pasado, planeando

impunemente quienes han de ser sus proximas victimas.

Si tenemos una Carta Magna que en articulo 21 parrafo 10°, nos dice que “El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y

conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica”. Entonces, notamos
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claramente y sin ambigliedad alguna, que se debe concebir nuevos mecanismos
de enlace y coordinacién entre las instituciones garantes de tan apreciada
funcién, con pleno apoyo de las procuradurias y sus autoridades
correspondientes, para que las propuestas que se tengan funcionen

adecuadamente.

En nuestro pais, con la participacion de cada una de sus entidades federativas,
se debe dar fin a la tolerancia de factores que propician la delincuencia, ya que de
nada sirve que mientras unos luchen por un lado, otros permitan que continde

auto-produciéndose tal fenomeno.

En tal sentido se debe concebir una atencion prioritaria e integral al fenémeno
delincuencial que provoca el actual clima de inseguridad en México, que en el
caso de la Region XI Texcoco, ha sido uno de los clamores de la ciudadania
mexiquense, misma que se ha encontrado indefensa ante la ola de criminalidad y

eventos delictivos que afectan a su poblacion.

Programas preventivos en escuelas, policias mejor equipados y con una
constante capacitacion, mejora del ambiente econdmico, creacidbn de mas y
mejores empleos, salarios competentes, apertura de oportunidades educativas y
otras tantas politicas; vendran a dar en el blanco, y a cerrar espacios que

permiten la autopoiesis® delincuencial en nuestro pais.

Podemos concluir entonces, que la delincuencia genera violencia y la violencia
genera por si mayor delincuencia e inseguridad ciudadana; por tanto, adecuando
tal fendbmeno a un sistema autopoietico, tenemos que se auto genera en términos
propios de su auto- referencia como lo propuso Niklas Luhmann. Razén por la

cual podemos comenzar a acufiar con base al fendmeno autopoietico una “Teoria

8 Cfr. “La Autopoiesis”, [s. p.], en
http://sunwce.cepade.es/~jrivera/bases_teor/episteme/epist complex/autopoiesis.htm p. Web consultada el 02
de junio de 2007 a las 15:20 horas.

Término acufiado por los bidlogos chilenos Humberto Maturana y Francisco Varela, que se refiere a los
procesos de creacion o destruccion de los seres vivos en un sistema; sin embargo dicho término fue adoptado
por el socidlogo Niklas Luhmann, que la referencia a los sistemas sociales creando un paradigma que
establece la auto-organizacion y la auto-produccion de las sociedades en contextos de contingencia y riesgo
En ese aspecto introduce el nuevo paradigma autopoiético constituido en torno a la distincion entre sistema y
entorno como condicion de posibilidad para el sostenimiento del limite, el cual permite las operaciones auto-
referenciales por el establecimiento de lazos entre la unidades que integran el sistema.
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Ciclica de la Delincuencia”, misma que encuentra su estructura, a través de la
regeneracion y transformacion de los actores delincuenciales dentro del territorio
mexicano, y en especifico, en la Region XI Texcoco, Estado de México. Por lo que
de igual forma se deben generar y auto-generar lineas de accion bien integradas,
gue vayan a la par de la transformacion del fendmeno delincuencial, en aras de
obtener resultados satisfactorios que se manifiesten en la disminucién del citado

fendmeno.

2.4.2. DESCOMPOSICION SOCIAL

Siguiendo a lo que hemos llamado, una “Teoria Ciclica de la Delincuencia”,
encontramos que dicho fendmeno inmerso a su vez como factor generador de la
inseguridad, en el que se crea un ambiente viciado y violento, perfecto para auto-

regenerarse, y que a su vez es motivo de la descomposicion social.

Podemos en este momento hacer un desglose de cada uno de los elementos
gue motivan el hedor social, y de como el mismo sistema en que se generan
ayuda a que estos se auto reproduzcan. Esto es, por ejemplo, que gracias al
fendmeno de la corrupcién se genere la impunidad y a su vez mayor corrupcion,
es decir, que todo sigue igual o peor. Nadie hace algo por cerrar dicha operacion,
mientras tanto, el funcionario publico adquiere para si un provecho con un patrén
de conducta que se convierte en una forma cotidiana de entender la realidad
social de manera equivocada, desvalorando las consecuencias que acarrea su

conducta en el plano social.

De lo expuesto en el parrafo anterior deducimos que la corrupciéon producto de
la descomposicion social, se ha convertido en un paradigma habitual por quienes
la practican, generador a su vez de impunidad, que sin duda alguna, representa
consecuentemente escollos para el funcionamiento del Sistema Nacional de

Seguridad Publica enunciado en el parrafo décimo del 21 constitucional.

Debido a la manifestacion reiterada del citado comportamiento, se observan
elementos humanos en el sistema con valores anti ético-sociales que
funcionalmente debieran brindar seguridad a la ciudadania; pero que
contrariamente manifiestan una regla contraria dentro de la institucion a la que

pertenecen, logrando con su conducta viciar a otros elementos que la integran, y
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por ende, causandole dafiando a la institucion de gobierno en la que laboran, asi
como al ciudadano que requiere servicios de la misma y aun mas; contribuyendo
a que el objeto estatal e institucional para la que fue creada una determinada

entidad, deje de cumplir su cometido.

Es asi como una institucion pierde su credibilidad intrinseca, y se convierte en
un lastre que implica derroche de recursos de los propios afectados, que en
manos de corruptos son desfalcados. Caso es el de distintas autoridades que
supuestamente resguardan la seguridad publica y procuran de justicia, pero que

esconden la otra cara de la moneda en su actuar.

¢Pero de donde viene el comportamiento de la corrupcion? pensemos que X 0
Y funcionario publico viene de un circulo familiar en el que la falta de valores, la
irresponsabilidad de sus padres, la falta de las bases que obtiene el individuo en
el nucleo familiar y la violencia que tal vez sufrid, le hubieron generado
resentimientos hacia la sociedad que le rodea, y se han debilitado su ética y
principios morales. Entonces tenemos aun individuo que dentro de su racionalidad
manifiesta abiertamente la aceptacion de practicas fuera de la ley, por no contar
con la capacidad de afrentar su realidad y tomar decisiones adecuadas. Como tal
vemos a un sujeto con falta de capacidad potencial para decidir inclusive
renunciar a las propuestas que puedan venir de terceros hacia su persona, al
invitarle que desvié los actos propios de su funcion publica, a cambio de una

promesa en especie o de cualquier otra indole, o inclusive bajo presion.

Otro aspecto de la descomposicion social, lo encontramos también en el
truncamiento en la educacion de un individuo, aunado a la carencia de recursos
en el plano econémico, que es igualmente un aspecto importante para dar entrada
a la ociosidad y a la soledad provocada por la frustracion, y por tanto, en cuanto
tal sujeto no encuentra una salida, puede caer en la farmacodependencia, que a
Su vez es generadora de la delincuencia, y de nueva cuenta se asesta un golpe

bajo a la sociedad en su conjunto.

Pobreza y marginacién, son parte de los jinetes del apocalipsis que recorren el
Estado de México, Regién XI Texcoco, y en otras partes de nuestro pais al

constituirse como detonantes de la delincuencia. Amén de la represion ejercida
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por parte del aparato ideolégico Estatal, como “magquina de represion”,® que dicta

al individuo obediencia y sumision al sistema, lo que ha provocado también, que

nuestro pais no logre salir del rezago juridico, econémico, politico, y social.

Con tristeza vemos que frente a la delincuencia solo es atrapado aquel
delincuente que hizo de su victima a un influyente o gente poderosa en nuestro
sistema politico/social, pero a quien es ciudadano comun y corriente, nunca le
llega la justicia, por que se da la igualmente la impunidad en nuestro pais, sin
olvidar la falta de capacidad policial que prevalece en los tres 6érdenes de
gobierno, y que es otro mal que debilita a las instituciones encargadas de brindar

seguridad publica.

Por lo tanto, opinamos que se deben de crear circulos de conciencia que
lleguen a toda la gente en nuestro pais desde el més pequefio hasta el adulto,
pero para eso, es necesario que se vean cambios estructurales en el sistema
econdmico y politico, ya que actualmente se presentan multiples barreras, entre
las que destacan primordialmente: la carencia de recursos, y la falta voluntad por

guienes nos gobiernan.

A todos los mexicanos nos corresponde salir de las casillas tradicionalistas de
gue las cosas siempre tiene que ser de un modo, esto es, abrirse a nuevas
perspectivas, buscando alternativas que sugieran gente profesionista y estudiosa
del fenébmeno delincuencial. Igualmente nos incumbe evitar el recurrir a gente
extranjera que se ha educado y vivido en otro contexto social distinto de nuestro
pais, a dar supuestas recomendaciones sobre seguridad publica, en donde
pareciera que somos conejillos de indias, sabiendo que en México hay gente

capaz de aportar variadas alternativas.

En fin, la creacion de politicas comprende Unica y exclusivamente a los
mexicanos, y solo de los extranjeros, algunas opiniones que se habran de

rescatar si es que se han estimado como funcionales, pero nada mas.

% ALTHUSSER, Louis. “El Estado”, Ideologia y Aparatos Ideoldgicos del Estado. Ed. Quinto Sol, México,
2005, p. 20.
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Tocante al Estado de México, en su Regién X| Texcoco, es preciso hacer frente
de manera inmediata a la descomposicion social, pero con soluciones de fondo.
Dirigidas a sanar el ambiente viciado y violento que gira alrededor de nuestra
sociedad, a través de politicas bien definidas que integren y tiendan a robustecer
el modelo actual de seguridad publica para el combate a la delincuencia,
mediante una participacion multidisciplinaria, y apoyada por los tres 6rdenes de
gobierno junto con la ciudadania. De esta manera se habran de abatir aquellos
elementos politicos, sociales, juridicos y econdémicos que actualmente permiten

una autopoiesis de tan desagradable fenémeno.

2.4.3. INCREMENTO DELINCUENCIAL
En este dltimo subtema, se ha de corroborar la medida en que se ha

acrecentado la delincuencia en los ultimos afos.

El presidente de la Comision de Desarrollo Metropolitano (CDM) de la Camara
de Diputados, Obdulio Avila Mayo “Puntualizo que el problema de la inseguridad
publica se ha mantenido en una tasa constante principalmente en 16 zonas
metropolitanas del pais”,®® donde se incluye al Estado de México. Tal aseveracion
se tom6 como base de los resultados obtenidos de la 4°Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (2005-2006), hecha por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la
Inseguridad (ICESI).

De acuerdo a tal investigacion, tenemos que en promedio més de 2 de cada 10
habitantes de las 16 ciudades analizadas, han sido victimas de por lo menos
algun delito durante su vida. En el caso del Distrito Federal, la proporcion es de 3
de cada 10 habitantes, lo que implica que la tasa de delitos es mas alta que en las

metrépolis de Guadalajara y Monterrey.

Siguiendo dicho boletin, el titular del ICESI, Luis de la Barreda Soldrzano,
“explico igualmente que, segun la Encuesta, en el Distrito Federal se encontraron
victimas en mas de 3 de cada 10 viviendas; en proporcion le sigue la zona

conurbada del Estado de México, Acapulco y Tijuana donde hubo victimas en 1

% Cfr. MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, H CONGRESO DE LA UNION, LX LEGISLATURA, La
Ley de Seguridad Publica debe reformarse. Boletin N° 0981, México, 01 de abril de 2007, [s. p.], en
http://www3.diputados.gob.mx/francais/content/view/full/68204/ p. Web consultada el 02 de junio de 2007 a
las 16:53 horas.
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de cada 4 viviendas. Dijo que la edad promedio en donde existe la mayor
probabilidad de ser victima de algun delito es entre los 20 y 29 afios; en general
los hombres son victimizados en proporcion ligeramente mayor que las mujeres:
el 56 por ciento de los hombres y 44 de las mujeres son victimas de la

delincuencia”.?’

A partir de los datos mostrados en la referida cita, se hace presente la
preocupacion de la ciudadania, que ve no solo en los medios informativos, sino

gue tal vez le ha tocado vivir en carne propia, el incremento de la inseguridad.

El clima que genera no sentirse seguro, es la incertidumbre y temor a ser
victimas de la delincuencia, sin embargo, eso debe cambiar. Si bien es cierto que
la delincuencia es provocada por multiples factores, también lo es que después
del camino recorrido hasta ahora, se tenga una visién acertada del porque no se
puede tener un combate efectivo en contra del cancer delincuencial que carcome
a la sociedad, a su autoridades e instituciones de gobierno. Igualmente se abren
nuevas perspectivas en la vision legal e institucional que invitan a impulsar
politicas reales y efectivas en materia de seguridad, sin olvidar que su éxito
dependera del comun acuerdo y cooperacion del trinomio conformado por el

gobierno, autoridades y la ciudadania en si misma.

Tampoco debemos de perder de vista, que para que una politica funcione,
deben existir a la par mecanismos generadores de ambientes propicios en lo
econdmico, politico, juridico y lo social de manera integrada, que animen a que
los habitantes participen en las lineas de accion que se propongan, con la
finalidad de obtener resultados palpables a corto y mediano plazo, frente a una

acelerada autopoiesis delincuencial.

Entonces, si por un lado no hay tales mejoras en México, y solo se busca el
botin politico con la ausencia de voluntades absolutas; no se generaran politicas
adecuadas que lleguen a fraguarse hasta el ambito municipal; ni reformas que
garanticen una seguridad publica eficiente y mucho menos la disminucion de la

delincuencia. Situacién que resulta preocupante para los habitantes de los

$Cfr. Idem.
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municipios que integran cada una de las Regiones y Macro Regiones de nuestra

entidad mexiquense.
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CAPITULO 1lI

REGIONALIZACION Y SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO D E MEXICO

3.1. LA REGIONALIZACION

Debemos de recordar que en la década de los setentas, en nuestro pais
emprendieron acciones de descentralizacion para fortalecer la democracia y
dinamizar el desarrollo; aprobando leyes que indujeron a la planeacion regional y

la instrumentacion de reformas para un mejor ejercicio gubernamental.

Con los afios en el Estado de México se fueron originando resultados
desiguales en la generacion de satisfactores sociales y marginacion social, dando
cuenta de las limitaciones existentes en las sociedades centralizadas y en la
extrema concentracion del poder politico a la que se hubo de llegar, y por ello se
hizo necesario volver a los origenes e impulsar un proceso de de real

descentralizacion.

En ese tenor se buscé apoyar a los municipios en su la responsabilidad de
actuar para la solucion “autbnoma” de sus problemas que afio con afio se

manifestaban entre la poblacion de su territorio.

En tal sentido, la administracion del Gobierno del Estado opt6 por realizar una
division territorial para los 125 municipios, agrupandolos en regiones, con la
finalidad de cumplir de manera coordinada con los objetivos contenidos en los

planes de desarrollo de las tres esferas de gobierno.

Dicho disefio vislumbro la emision de programas denominados regionales, que
abarcaran dicha division por grupos de municipios con caracteristicas comunes, y
en ese tenor aplicar la serie de Instrumentos que incluirian proyectos y acciones
de caracter regional, considerados prioritarios o estratégicos, en funcién de los

objetivos y metas fijados en los planes de desarrollo a nivel estatal.

Sin embargo se dej6 abierta la posibilidad de que si los municipios eran
superados por las dificultades, el Estado entonces podia intervenir para apoyar y

corregir el problema. Pero se determind que el nivel de gobierno que deberia
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actuar en primer término, seria aquel que se encontrara mas proximo de las

personas; es decir, los gobiernos de cada municipio.

Por tanto, si los municipios no lograran resolver las dificultades o carencias,
podrian actuar entonces los gobiernos intermedios. Y si aln éstos no son capaces
de enfrentar y corregir los procesos andémalos, entonces deberia intervenir el nivel

central de gobierno.

3.1.1. DEFINICION DE REGIONALIZACION
En el presente punto abordamos directamente lo que se puede entiende por

regionalizacion.

La regionalizacion se puede definir como “la delimitacién geogréafica que se
realiza en consideracion de elementos comunes, sean econdmicos, sociales,
culturales, geograficos, administrativos y/o politicos”.®® La regionalizacién de un
territorio constituye un marco adecuado para la adopcion de decisiones que

promuevan el desarrollo del pais dentro del proceso de planeacion.

La regionalizacién implica la divisiobn de un territorio en areas menores con
caracteristicas comunes, y representa una herramienta metodolégica basica en la
planeacién, pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo

adecuado.

La importancia de regionalizaciones estriba en que se consideran analisis
basados en las necesidades de las sociedades, cuyo objetivo principal es incluir
toda la heterogeneidad que prevalece dentro de un determinado espacio
geografico, y asi, proteger a sus nucleos e intensificar los resultados en las areas

gue prestan distintos servicios vitales para el desarrollo integral.

Con el fin de optimar los recursos financieros, institucionales y humanos en
materia de servicios publicos en el Estado de Meéxico especificamente, el

Gobierno del Estado ha impulsado un programa regional a través del Comité de

8 Cfr. “Regionalizacion”, [s. p.], en http://www.definicion.org/regionalizacion p. Web consultada el 16 de
noviembre de 2007 a las 11:52 horas.
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Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), para la
identificacion de regiones prioritarias y definirlas mediante una marco de
planeacion regional, con el cual se espera orientar los esfuerzos que optimicen la
solucion de problemas, traducidos en la falta de servicios publicos como lo seria

el caso de la seguridad publica.

A nuestra consideracion, el COPLADEM es parte del avance que ha logrado el
Gobierno del Estado para conocer de manera directa la problematica que aqueja
a los municipios; sin embargo, la falta de recursos suficientes para atender las
necesidades sociales, la poca participacion ciudadana y la falta de
profesionalizacion y voluntad politica de los gobiernos municipales, crean el

ambiente propicio que debilita la regionalizacion y sus propositos.

3.1.2. MOTIVOS DE LA REGIONALIZACION

En México, la tendencia de las politicas de descentralizacion en los 80,
impactaron particularmente a nivel administrativo en los sectores de educacion y
salud. “Las politicas de descentralizacion se llevaron a cabo dentro de un sistema
politico y administrativo, en el cual el poder presidencialista ya contaba con
amplios margenes politicos para imponer determinaciones hacia los estados y

municipios, cosa que continua en la actualidad”.®

En los siguientes periodos, las caracteristicas de las politicas publicas
descentralizadoras tomaron ritmos e intensidades diferentes segun los estilos
personales de gobernar y de acuerdo a las coyunturas politicas del momento. En
gran medida, esto ocasion6 que la descentralizacion de facultades y la
distribucion de las mismas entre los 6rdenes de gobierno, no respondieran a un
proceso coherente, gradual e integral acorde a las necesidades de la realidad

nacional y local.

A pesar de ello, paralelamente se fue transformando el rol predominante y

centralista de la Federacion, ya que por su parte, estados y municipios fueron

¥ A pesar de que el articulo 115 constitucional habla de un municipio libre que segiin goza de autonomia; en
la realidad, dicha autonomia no se da ni en lo politico y mucho menos en lo econémico, debido a que se esta
subordinado al gobierno central en lo que a ingresos municipales se refiere, por lo que dificilmente se pueden
satisfacer de manera adecuada las necesidades de los habitantes de cada municipio en materia servicios
publicos.
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adquiriendo mayor participacion politica y econdémica en la escena nacional,

confrontandose también a la demanda creciente de la ciudadania y el electorado.

A mas de tres décadas de la primera experiencia descentralizadora en el pais,
y en un contexto que obliga a evaluar su pertenencia, su eficacia, sus impactos y
sobre todo sus perspectivas, los cuestionamientos y las propuestas presentan
caracteristicas de lo mas diversas tratando de encontrar las medidas apropiadas
para una mejor administracion de recursos, prestacion de servicios publicos y de

un desarrollo regional mas equilibrado.

Los retos para implementar cualquiera de ellas son aun mayores pues el
escenario nacional actual corresponde a una sociedad mas plural, heterogénea,

mas demandante y democratica, que la de antafio.

Una verdadera descentralizacion supondria no soélo la transferencia de
facultades y de recursos sino alcanzar un esquema federalista en donde cada
orden de gobierno cumpla eficientemente con sus funciones impactando
directamente en el bienestar de los habitantes. Esto significa un gran acuerdo

bajo criterios de corresponsabilidad entre los actores implicados.

Para ello tendriamos que empezar a debatir responsablemente acerca de lo
gue cada quien puede realmente hacer para lograr estos fines, analizando lo que
sucedi6 anteriormente en materia de descentralizacion para no cometer los
mismos errores y proponiendo mejoras que lleven a alcanzar un auténtico
federalismo. “Los resultados seguramente nos encaminaran a la importancia de
una Reforma Politica y al planteamiento de una politica de Estado que replantee

un sinntmero de factores involucrados,”

y por supuesto, a una pronta y
adecuada integracion en las politicas en seguridad publica para que funcionen

adecuadamente para el beneficio de la sociedad.

% Cfr. MEXICO. SECRETARIA DE GOBERNACION, Consideraciones Bdsicas de la Descentralizacion
en Meéxico. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, México, diciembre de 2006,
PDF, p. 10, en
http://www.e-local.gob.mx/work/resources/LocalContent/20775/1/Consideracionesbasicasdescentralizacion.pdf

p. Web consultada el 17 de noviembre de 2007 a las 21:30 horas.
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Dicho lo anterior, es notorio que la regionalizacion como tal, corresponde
encaminar a una atencion directa de las demandas de la sociedad en aquellos
rubros que como en el caso de la seguridad publica, son indispensables para el
fortalecimiento econdémico y la consecucion de mejores condiciones de vida. Por
lo que como se dijo antes, la relacion directa entre los municipios con sus
gobernados, sirve para conocer y atender directamente las necesidades
prioritarias; aunque no debemos de olvidar que dicha atencién se otorga en la
medida en que se tengan los recursos financieros y el personal adecuado. Lo que
trae como consecuencia, que al no contar con recursos suficientes y personal
capacitado en los municipios para brindar los servicios publicos, se tengan como
resultado, el fracaso de aquellas acciones y programas que habiendo sido

planeadas no se concreten finalmente en su ambito material.

En el caso de las regiones que se conforma con los 125 municipios en el
Estado de Meéxico, éstas obedecen a una organizacibn administrativa
descentralizada, y en el caso de las dependencias que atienden al rubro de la

seguridad publica son de caracter desconcentrado.

Las porciones del territorio estatal que integran varios municipios que se
identifican por semejanzas geograficas, socioecondmicas 0 politico-
administrativas y que se encuentran relacionadas por sus demarcaciones
geograficas son tomadas para conformar las XVI regiones actuales en la entidad

Mexiquense.

Tal motivo de la regionalizacion, es pretender el acercamiento del gobierno a la
ciudadania para solucionar los problemas donde estos se generan tomando como
pardmetros, un crecimiento urbano sin precedentes; el desempefio desigual de
sectores econdmicos; el desarrollo o deterioro de infraestructuras econémicas y

sociales, y los nuevos modelos de divisién espacial de los mercados de trabajo.

3.1.3. REGIONALIZACION EN EL ESTADO DE MEXICO
La regionalizacion atiende como se puede deducir de lo ya ha apuntado, a la
eficiente atencion de las problematicas que se van dando en los gobiernos

locales, por parte del gobierno central 6 federal, en las que para su atencion solo
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es posible delegando ciertas facultades y atribuciones de manera que se habla de

descentralizacion.

El gobierno, por razones técnicas, administrativas, politicas y econémicas ha
considerado conveniente separar de la esfera centralizada de sus 6rganos y
actividades ciertas funciones que se deben o pueden cumplir con mayor eficacia
mediante unidades administrativas dependientes del poder central, pero con
autonomia juridica, orgénica, econdmica y técnica para desarrollar sus activi-

dades.

Entonces tenemos, que una descentralizacion adm  inistrativa puede ser de
dos formas:

“A) La descentralizacién por regién, en donde el organismo publico tiene

personalidad juridica y patrimonio propios, y ha sido creado por preceptos

constitucionales para atender las necesidades comunes de un grupo social

asentado en un espacio geografico determinado. (Un ejemplo es el municipio)

“B) La descentralizacién por servicios. Este caso se presenta cuando el Estado,

por motivos técnicos, organicos, econdmicos Yy juridicos, crea un ente al que

encomienda determinadas actividades, como la prestacibn de un servicio

publico o social o la explotacion de bienes del Estado. Un ejemplo de esto es el

Instituto Mexicano del Seguro Social”.**

Las diferencias entre la centralizacion y la de scentralizacion son las

siguientes:

Centralizacion

* El organismo conserva la unificacion y subordinacion al poder central,
ninguna unidad administrativa dependiente de él tiene personalidad o
patrimonio distinto al de la dependencia a la que pertenece;

* Recibe 6rdenes del poder central al cual se subordina y del que depende
directamente, y

» El organismo centralizado depende del patrimonio del poder central; es

decir, esta sujeto al presupuesto del gobierno federal.

1 Cfr. MORAL PADILLA, Luis. “Notas de Derecho Constitucional y Administrativo”, XIII. La
organizacion administrativa Federal. Ed. Mc. Graw-Hill, México, 1997, pp. 128-130.
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Descentralizacion

El organismo descentralizado se separa juridico, economico, organica y
técnicamente con apoyo en una ley que la dota de personalidad y patrimonio
propio, y lo responsabiliza del desarrollo de sus actos. Tiene autonomia al poseer

Su propia junta de gobierno o consejo técnico al que somete sus decisiones.

El organismo descentralizado cuenta con su propio patrimonio, esto significa

gue tiene autonomia econdémica.

Ventajas y desventajas de la descentralizacion ~ administrativa:
Ventajas
» Con ella se realizan las actividades tendentes a satisfacer las necesidades
de la poblacion con mayor eficacia y rapidez de lo que se haria desde el
organismo descentralizado, y
» El organismo descentralizado, al tener un patrimonio propio, tiene mas

amplio margen y mayor libertad en el aspecto financiero.

Desventajas
» El poder del organismo descentralizado se fracciona y su actividad queda
fuera de la esfera central de gobierno; al regirse esa Juncion por sus
propias normas juridicas, el Estado se debilita.
» Al tener su propio patrimonio, sus actividades financieras quedan fuera del
presupuesto de egresos de la Federacion y de su control, asi como la

revision del poder legislativo.

Conviene reiterar que los organismos resultantes de la descentralizacion
administrativa tienen las siguientes caracteristica s:

a. Estan constituidos como personas morales de Derecho publico (art. 25,
frac. Il del Codigo Civil Federal);

b. Pueden ser creados por medio de una ley emitida por el poder legislativo
conforme a la Constitucion Federal o por decreto presidencial, aunque
este Ultimo se ha considerado anticonstitucional;

c. Es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio, y

d. Sus objetivos o fines consisten en realizar actividades o atender areas

estratégicas del gobierno relacionadas con la prestacion de servicios publi-
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cos o0 sociales, o la aplicacién de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

Por tanto, al agruparse los municipios en regiones como organismo
descentralizados, tienden en la praxis a cumplir con sus funciones en la
prestacion de servicios publicos y sociales hacia la ciudadania como se anuncia

en el inciso d).

En el caso de la seguridad publica se tiene que la regionalizacién supone una
mejor distribucién de recursos y de atencion directa por parte de los gobiernos

locales al fenédmeno delincuencial.

Por su parte las autoridades municipales y las auxiliares al ser las que se
vinculan directamente con la ciudadania, requieren igualmente de la asesoria y
apoyo inmediato de los 6rganos estatales para proponer y atender eficientemente
cada uno de los problemas derivados de los rezagos juridicos, econémicos y

sociales, que se manifiestan dentro de su competencia.

Esto deja claro que no se puede dejar exclusivamente en manos de cada
Ayuntamiento la responsabilidad de administrar “a su modo” el municipio que les
ha sido asignado, ya que de por si quienes llegan a las administraciones carecen
de experiencia y formacion para tales responsabilidades —la mayoria son lideres
de grandes agrupaciones-. En tal sentido el plan de desarrollo regional
correspondiente a cada region que se integra por los diferentes municipios
asignados, sirve como base para el disefio de los programas locales y acciones
gue en cada municipalidad se elaboran, para la atencién adecuada de fenémenos

tales como la inseguridad generada por la delincuencia.

Creemos que la regionalizacion es util para la intervencion estatal en puntos
estratégicos como lo seria el combate a la delincuencia, pero sobre todo para
atender la etiologia generadora de la misma de manera estratégica e integral,
extendiendo la accion del gobierno a los ambitos que tienen que ver con el
desarrollo de cada region, con el objetivo de crear un ambiente en donde antes

gue combatir el delito de manera directa, pueda ser prevenido.
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Pues bien, retomando la concepcion de descentralizacion, “es que se ha
regionalizado el Estado de México en 16 divisiones territoriales o regiones”,*? que
especificamente se componen con municipios que guardan ciertas caracteristicas

comunes entre si, como a continuacion se muestra;

93

“Regionalizacion en el Estado de México”

Por tanto, la regionalizacion tiene como propés  itos:

« “Realizar una distribucién méas equitativa de los recursos.

“Lograr un verdadero acercamiento entre la sociedad y sus servidores

publicos.

“Mejorar la relacion entre municipios vecinos para la solucion de problemas

comunes.

“Ampliar la participacion de los mexiquenses en la toma de decisiones.

“Mejorar la calidad de vida de toda la poblacién de la entidad”.®*

%2 Cada region es una porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geograficas, socioecondmicas o politico-administrativas.

** Cfr. MEXICO. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO.
Regionalizacion, en http://www.edomex.gob.mx/copladem/programas/progreg/regiones p. Web consultada
el 04 de agosto de 2007 a las 16:00 horas.

* Vid. Anexo X GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Segundo Informe de Gobierno, 1999-2005,
Region VII Texcoco. Seguridad Publica (informe escrito), Chiconcuac, Estado de México, 17 de septiembre
de 2001.
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El regionalizar, es como deciamos, hablar de una estrategia bien definida
departe del Gobierno Estatal; empero, la “supuesta” autonomia de que goza el
municipio libre, de la que habla la constitucién politica del los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, y que se extiende hacia la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México en su articulo 112 respectivamente, expone una
division territorial, organizacion politica y administrativa del municipio, que no es
mas que una barrera que se busca subsanar con los convenios de colaboracion
celebrados entre los diferentes municipios, y las bases de coordinacién de las que

el Congreso tiene faculta de acuerdo al articulo 73 fraccion XXIII.

3.2. EL ESTADO DE MEXICO Y LA SEGURIDAD PUBLICA

En las ultimas décadas, la intensa dinamica social, econémica vy territorial del
Estado de México, ha generado nuevas tendencias regionales, a partir de las
cuales es posible identificar claramente distintos niveles urbanorurales en la red
regional de la entidad:

a. Dos zonas metropolitanas;

b. Un pequefo grupo de ciudades medias;

c. Centros urbanos pequefios y micro regiones rurales; y

d. Zonas rurales poco desarrolladas que no estan integradas al desarrollo

regional y con una gran cantidad de centros de poblacién dispersos.

Este patron territorial tan contrastante, plantea diversas interrogantes que
deben ser respondidas por el gobierno a través de sus acciones de planeacion:
¢scomo superar los desequilibrios inter regionales de este mosaico territorial
caracterizado por graves fenomenos de concentracion metropolitana y semi
dispersién en las regiones rurales? ¢Como reducir las profundas diferencias

intraregionales que caracterizan a cada una de las 16 regiones de la entidad?

La premisa es que los programas de desarrollo regional son la base para
orientar las acciones gubernamentales y sociales para revertir estos
desequilibrios, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones:

“a. Que los programas sean instrumentos para tomar decisiones y para la accion

del gobierno y la sociedad y no meros documentos que pueden aplicarse o no.
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“b. Que los programas se concentren en los problemas y oportunidades de
desarrollo mas importantes; es decir, aquellos que son causa de los fenémenos
mas visibles que afectan a cada Region.

“c. Que tengan una visiéon de largo plazo, de manera que cada politica y proyecto,
considere que mas alla de los términos gubernamentales, las grandes soluciones
requieren de largos plazos.

“d. Que los programas se apliquen con los actores sociales de cada Regién y no
solo por el gobierno, lo que implica acuerdos de voluntades para
corresponsabilizarse de las acciones que permitirdn solucionar los principales
problema de cada Region.

“e. Que los programas asuman una vision integrada de la Region; es decir, que
reconozcan que los fenébmenos regionales no son un conjunto de sectores, sino
gue estan inter-relacionados y que por ello, la planeacion desde la Regién, debe
sobreponerse a la planeacién desde los sectores que componen la estructura

gubernamental”.®

Con esta perspectiva, en nuestra Region Xl Texcoco, segun el portal de
transparencia, se han integrado los 16 programas regionales estatales, y se han
atendido las orientaciones que contempla la legislacion vigente para el desarrollo

regional bajo las condiciones descritas en el parrafo que nos antecede.

Solo cabe agregar que el punto e. denota que resulta precisa la generacion de
una perspectiva integradora de las politicas publicas que se adopten en cada
region del Estado de México y de sus municipios, para que con ello se apliquen
programas de manera integral; ya que de contrariamente se tendran resultados
inapropiados como se puede palpar en la realidad que se vive en cada
municipalidad integrante de la Region XlI Texcoco. Hablando de la seguridad
publica en el combate a la delincuencia, no se han tenido los resultados

esperados en la materia hasta este momento.

% Cfr. MEXICO. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO.
“Introduccion”, Programa de Desarrollo Regional, Macro Region III Oriente, Region XI Texcoco, 2006-
2011. PDF, p. 5, en

http://transparencia.edomex.gob.mx/copladem/informacion/sectoriales/M%20111%20-
%20R%20X1%20Texcoco.pdf p. Web consultada el 04 de agosto de 2007 a las 20:00 horas.
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En cuanto al &ambito administrativo, éste incluye aspectos centrales
relacionados, por una parte, con la convivencia social, como es la seguridad
publica y la procuracion de justicia y, por la otra, con la organizacion institucional
del Gobierno Estatal y sus capacidades para orientar, impulsar y controlar los
fendmenos del desarrollo en las regiones de la entidad, por medio del nivel de
eficiencia administrativa y la captacion, asignacion y distribucién de los recursos

financieros y su ejercicio.

Siguiendo el orden de ideas propuesto, tenemos que la estrategia Macro
Regional sienta sus pilares en tres ejes que son: la seguridad social, la seguridad
econdémica y la seguridad publica; siendo esta ultima comprendida como se
enuncia en las siguientes lineas: “La estrategia de seguridad publica para la
Macro Regién Il se centra en la gobernanza; es decir, “en la participacion
corresponsable de la sociedad en el proceso de recuperacion y ejercicio del

Estado de Derecho, la seguridad ciudadana y la justicia.” %

En dicha Macro Region Ill, destaca la necesidad de una estrategia
metropolitana basada en acuerdos de coordinacién y cooperacion equilibrada
entre el Distrito Federal y el Estado de México que deben ir mas alla de la propia
voluntad de los politicos y funcionarios, debiendo alcanzar niveles de
obligatoriedad, en cuanto a un sin nimero de funciones y responsabilidades, entre
los que destaca la seguridad publica, ya que existen diferencias que emanan del

estatus constitucional de cada entidad.

Desde la perspectiva del gobierno, es necesario, por una parte considerar a las
politicas econdmicas, sociales, territoriales y ambientales, como fuente de mayor
seguridad, y por la otra, la coordinacion de los cuerpos de seguridad en la Zona
Metropolitana del Valle de México y la reorientacion de la seguridad publica, para
gue los componentes del sistema colaboren en un “trinomio” para abatir la

delincuencia, conformado por:

% MEXICO. CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA ZONA METROPOLITATA A.C. Metrépoli 2025: Una
vision para la Zona Metropolitana del Valle de México. México, abril de 2006, PDF, p. 61, en
http://www.metropoli.org.mx/htm/areas/0/doc_ejecutivo.pdf p. Web consultada el 05 de agosto de 2007 a las
14:00 horas.
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« Autoridades: Procuradurias (del Distrito Federal y Estado de México),
Secretaria de Seguridad Publica y Agencia de Seguridad del Estado de
México y Tribunales Superiores de ambas entidades;

« Cuerpos de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Policia Judicial o
Ministerial, del DF y del Estado de México. Igualmente, la cooperacion del
gobierno federal, y

« Ciudadania y sus organizaciones.

Desde esta Optica, es indispensable avanzar en los acuerdos metropolitanos
para desarrollar un programa de seguridad ciudadana de largo plazo, integrando a
todos los actores y alcanzando corresponsabilidad entre ellos. Por este medio, la
comunidad junto con las autoridades, deberan alcanzar acuerdos para prevenir y

combatir la delincuencia.

A su vez, es necesario un sistema de informacion e indicadores de eficiencia
para la gestion en la seguridad publica y la accion policial, por medio del cual los
ciudadanos pueden evaluar el trabajo de los cuerpos de seguridad, que podria
asumir la forma de un sistema de informacién vecinal y comunitario, como parte
de un Observatorio Metropolitano con funciones mas amplias relacionadas con el

desarrollo de la Zona Metropolitana del Valle de México en lo general.

La aplicacion efectiva de tal estrategia general, se debe de apoyar en las lineas
de accion, resultado de las probleméticas més relevantes de la Macro Region I
gue acontinuacion se muestran:

“LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS” ¥’
PROBLEMATICA OBJETIVOS LINEAS DE ACCION
PRINCIPAL ESTRATEGICOS

e Crear la infraestructura
e instituciones que

sean operativas vy

7 Cfr. MEXICO. COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO.
“Pilar III: Seguridad Publica”, Programa de Desarrollo Regional, Macro Region III Oriente, Region XI
Texcoco, 2006-2011. PDF, Web cit., p. 115.
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Incremento constante
en los niveles de

inseguridad publica.

Ruptura del Estado de
Derecho 'y riesgo
creciente de
ingobernabilidad

social.

Disminuir los niveles de

inseguridad y fortalecer

la gobernabilidad social.

Asegurar el
cumplimiento del

Estado de Derecho

efectivas en
administrar los
siguientes puntos:

El funcionamiento de
los mecanismos de
procuracion e
imparticiéon de justicia
y de acceso a
tribunales para dirimir
conflictos.

El ejercicio
garantizado de los
derechos
constitucionales:
salario justo, acceso a
del

desarrollo (educacion,

los  beneficios

salud, vivienda,
etcétera), propiedad,

libre transito, acceso a

mercados, libertad de
comunicacion y
expresion.

Asegurar la

participacion de todos

los habitantes en la

economia formal,
impidiendo y
sancionando la
evasion.

Impulsar el desarrollo
del capital humano a

Su maximo potencial.
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Tal vision en el Pilar 11l Seguridad publica Programa de Desarrollo Regional,
Macro Region Il Oriente, Region Xl Texcoco, 2006-2011, resulta plausible a
primera vista, pero para ello, se debe acompafiar para su implementacion y
eficiencia de un modelo integrador de las politicas que se han utilizado, debido a
gue la estrategia para la seguridad integral, vincula dos aspectos que estan
asociados también a la estrategia de gobernanza para la seguridad publica:

 Coordinacion metropolitana, y

 Finanzas publicas

Por tanto, “resulta estratégico adoptar un sistema de planeacion y ordenacion
metropolitana que parta de un proyecto para la Zona Metropolitana del Valle de
México, acordado entre los tres ambitos de gobierno, y que sea la base obligatoria
sobre la que se desarrollen los planes y programas espaciales y sectoriales,

estatales y municipales que afectan a la Macro Region”.%®

Para ello, ser4 necesario promover y facilitar el asociacionismo municipal —y
delegacional- como mecanismo privilegiado para el desarrollo de proyectos
metropolitanos, premiando la participacion de municipios y/o delegaciones en

proyectos considerados de interés metropolitano.

Asimismo, es fundamental fortalecer a los gobiernos locales, reformando
integralmente su estructura administrativa, estableciendo una reforma fiscal con
criterios de equidad y de progresividad y ejerciendo un gasto publico regido por la

planeacion participativa con énfasis en los aspectos metropolitanos.

Tomando dichos parametros, se han de lograr aciertos que tiendan a mejorar
las condiciones sociales, econémicas y juridicas de los mexiguenses en el Valle
de México, y consecuentemente de los que habitamos la Regidon XI Texcoco,

Estado de México.

De tal suerte, que a partir de un seguimiento de politicas adecuadas, se

generaran instrumentos politicos desprendidos de lineas bien cimentadas.

B Cfr. IRACHETA, Alfonso (2004), “Estado de México: La otra cara de la megaciudad”, en Peter M. Ward.
Meéxico Megaciudad: Desarrollo y politica, 1970-2002. E1 Colegio Mexiquense A. C. México, 2004 [s. p.].
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A continuacién se detallan las siguientes:

“LINEAS DE ACCION A SEGUIR PARA CIMENTAR UNA SEGURI DAD

PROBLEMATICA
PRINCIPAL

INTEGRAL” *°

(En lo que a coordinacion metropolitana y finanzas

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

se refiere)
LINEAS DE ACCION

Ausencia de una
coordinacion
metropolitana

efectiva y de un

plan de largo
plazo para Ila
Zona

Metropolitana del

Valle de México.

Hacer obligatoria la

coordinacion entre
ambitos de gobierno.
de

gobierno y autoridad

Crear espacios

metropolitana en los
poderes Ejecutivo vy
Legislativo, respetando
la soberania de las

entidades federativas.

Reconocer el
de

Ordenacion de la Zona

Programa

Metropolitana del Valle
de México como eje de
la  concertacion vy
de

politicas de desarrollo

coordinacién las
de la metropoli y como
fuente para elaborar
los planes y
programas de cada

entidad.

Elevar a rango constitucional
la concurrencia
metropolitana o la figura de
zona metropolitana.

las

Homologar facultades,

atribuciones y marcos
normativos en las distintas
jurisdicciones y ambitos de
gobierno  (delegaciones vy
municipios) dentro de la
Zona Metropolitana del Valle

de México y, por el otro, los

marcos juridicos y los
regimenes fiscales.

Sincronizar los  procesos
electorales en ambas
entidades para  efectos

metropolitanos.
Definicién y acuerdos sobre
el monto y medida de las
materias que debieran estar
sujetas a coordinacion.

Actualizar el Programa de
de

Metropolitana del Valle de

Ordenacion la Zona

% Cfr. “Cimientos para la Seguridad Integral”, Programa de Desarrollo Regional, Macro Regién III Oriente,
Region XI Texcoco, 2006-2011, PDF, Web cit., pp. 133 y 134.
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Crear mecanismos de
coordinacion y
colaboracién, para que
los acuerdos sean
obligatorios 'y se
cuente con recursos
propios para

ejecutarlos.

México y hacer obligatoria su
ejecucion para el DF y el
Estado de México,
incorporando la Region de
Tizayuca en el estado de
Hidalgo. Al

estatus de obligatorio, los

alcanzar el

planes y programas del
Estado de México y del DF,
deberan adecuarse a fin de
que sean plenamente
compatibles con el Programa
de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de
México.

Sincronizar y homologar la
normatividad de  ambas
entidades en las materias
consideradas y aprobadas
como metropolitanas.
Igualmente, con las politicas
y normatividad impositivas,
especialmente relacionadas

con la propiedad raiz, el

agua, la energia, los
transportes y vialidades,
entre otras.

Asociar las bases fiscales de
entidades y municipios.
Cuantificar el costo de los
servicios, evaluando cuanto
paga cada entidad para
establecer prioridades vy

compensaciones y
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Disparidad de
necesidades, vy
desigualdad en la
distribucion  de
recursos

econdémicos que
hagan frente a la
agudizacion de
necesidades y
reclamos

sociales.

Ofrecer soluciones

multiples a las
necesidades de
infraestructura y
equipamiento por

medio de mecanismos
impositivos
innovadores.

determinar en qué y cuanto
se debe gastar.

Reordenar el impuesto
predial, asi como el cobro de
los servicios de agua,
transporte 'y basura e
implantar impuestos a la
plusvalia y a los terrenos
libres de construccion vy/o
baldios obligando su
ocupacién con los usos
previstos en los planes
urbanos.

Promover aportaciones
directas de la federacion
para obras y acciones
metropolitanas, bajo el
principio que es el asiento de
la capital nacional.

Promover adicionalmente
una base gravable propia,
gue permita una fuente
autbnoma de recursos para
la atencién de las materias
consideradas metropolitanas.
Institucionalizar y ampliar el
Fondo Metropolitano de la
Zona Metropolitana del Valle
de México y crear uno
nacional como mecanismo
de financiamiento que
permita partidas de
presupuesto  metropolitano

(asignaciones
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Desarrollar esquemas
auténomos de
redistribucion de las
cargas publicas para la
infraestructura
metropolitana.

Crear instituciones
formales para la
planeacion, la toma de
decisiones de politicas
publicas, la legislacién,
el financiamiento del
desarrollo
metropolitano, entre

otras.

presupuestales etiquetadas).
Cambios juridicos para que
todos los actores sociales
paguen lo que deben pagar y
para crear estructuras para
la coordinacion metropolitana
o incluso para el gobierno

metropolitano:

Parlamento o Asamblea
Metropolitana para legislar
sobre las materias

metropolitanas.

Consejo Metropolitano con
comisiones operativas, con
capacidad de decisién sobre
el curso de las acciones y
politicas en las materias

metropolitanas.

Instituto de  Planeacion
Metropolitana con fuerte
presencia ciudadana,

responsable de elaborar, dar
seguimiento y evaluar el
Programa de Ordenacién de
la Zona Metropolitana del
Valle de Meéxico. Permitira
dar continuidad al esfuerzo
de planeacion/gestion mas
alld de los periodos politico
administrativos  particulares
de las entidades y municipios
/ delegaciones.

Observatorio Metropolitano,

responsable del Sistema de
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Informacion Geogréfica
“S1G"**° metropolitano, y del
Sistema de Indicadores, para
dar seguimiento a los
fendbmenos y las politicas en
la Zona Metropolitana del
Valle de Meéxico, con la
participacion de instituciones
sociales y/o académicas.

* Corporacion de Desarrollo
Econdémico, responsable de
las politicas de inversion
productiva.

 Empresas metropolitanas e
instancias ejecutivas,
publicas o mixtas para la
provision de servicios que
requiere la zona

Metropolitana del Valle de

México; otras.

En congruencia con la lista de lineas de accion en el ambito Macro Regional,
en el siguiente subcapitulo se detallan las particularidades de la estrategia
Regional en seguridad publica, la cual integra propuestas consensuadas, y se
organiza también a partir de los pilares y cimientos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-2011.

3.2.1. LAS POLITICAS ESTATALES EN SEGURIDAD PUB LICA EN LA
REGION XI TEXCOCO, DEL ESTADO DE MEXICO

A fin de plantear la estrategia regional sobre las politicas estatales visualizadas
en la Region XI Texcoco, que conforma parte de la Macro Region lll, se

establecera un andlisis FODA, y posteriormente una sintesis de la problematica

1% MEXICO. CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA ZONA METROPOLITATA A.C. Sistema de
Informacion Geografica Metropoli 2025, [s. p.], en http://www.sigmetropoli2025.com p. Web consultada el
23 de diciembre de 2007 a las 19:23 horas.
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principal; asi mismo, los objetivos estratégicos para poder enfrentarla. Lo que
representa una posibilidad que emana de las condiciones de desarrollo de la
citada region, tanto por sus fortalezas y oportunidades. Con ello, se comprendera
el compromiso del Gobierno Estatal, cuyo objeto es el de enfrentar las
problematicas actuales, ya por sus postulados politicos y los encargos que han

sido asumidos con su poblacion.

El disefio de la estrategia para la Region XI Texcoco, es un compromiso que
asume el Gobierno Estatal para trabajar de la mano con los ayuntamientos y con
la poblacion, para que se conviertan en realidad los objetivos y metas que la

soportan.

Permite por un lado, determinar las lineas de accion que seguira el Gobierno
del Estado para solucionar la problematica y potenciar las fortalezas de la region,
tomando como base el contexto macro regional y estatal; y por otro, constituir el
sustento para integrar la cartera de proyectos estratégicos prioritarios para la

Region XI Texcoco.

Dichos proyectos, materializan las estrategias en el corto, mediano y largo
plazo, permitiendo de esta forma, el logro paulatino del escenario factible

disefiado para nuestra region.

Bajo este enfoque, “la estrategia para la Macro Region lll, se integra de una
mision, vision, objetivos, lineas de accidn y proyectos estratégicos, mismas que
se organizan en torno a los Pilares y Cimientos del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2005-2011".**

Con el objetivo de sustentar la citada estrategia regional 2005-2011, a
continuacion se presenta el analisis FODA que a manera de sintesis refleja el
diagnéstico respecto de la situacion que prevalecio al término de la administracion

1999-2005, de la que fuera Regidn VII, actualmente Region XI Texcoco.

101 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, Plan de Desarrollo Estado de México 2005-

2011, en https://www.edomexico.gob.mx/portalgem/sfinanzas/htm/administraciongub/plandedesarrollo.htm
p. Web consultada el 23 de diciembre de 2007 a las 19:38 horas.
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“ANALISIS FODA 1999-2005 REGION VII" 102

Panorama Fortalezas Oportunidades | Debilidades Amenazas
Es la segunda | Es la pendltima | Altas tasas de
Social region menos | region crecimiento de

poblada de la
macro-region,
350 mil

habitantes.

con

Bajas tasas de
crecimiento de
poblacion

en promedio
regional
(1.7%),
Texcoco
(0.5%),
Papalotla
(1.7%)y
Chiconcuac
(1.8%).
Densidad de
poblacién
inferior al
promedio
macro-regional
en todos los
municipios
excepto
Chiconcuac (2
mil 800

receptora  de
inmigrantes
en la macro-
region,

recibié6 mil 900
personas

al afo en el
periodo
2000-2005 con
una tendencia
pronunciada a
la baja. La
llegada de
inmigracion se
concentra

en el municipio
de

Texcoco, que
recibe mil 400
personas al
afo.

poblacién en
Tezoyuca (6.1%)
y Atenco (4.4%).
Tasa de
natalidad
superior al
promedio macro-
regional y
estatal, y muy
alta en
Papalotla,
Chiconcuac y

Chiautla.

Tasa de
mortalidad
superior al

promedio macro-
regional y
estatal, muy alta
en Papalotla y
Chiconcuac.

El 63% de la
PEA
percibe ingresos
a 3

regional

inferiores

salarios

192 Cfr. “Estrategia regional”, Programa de Desarrollo Regional, Macro Region III Oriente, Region XI
Texcoco, 2006-2011, PDF, Web cit., pp. 136-139.
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habitantes por
Kmz2) y
Tezoyuca 2 mil
300.

Presenta muy
baja incidencia
de emigracion
hacia Estados
Unidos.

Alta cobertura
de drenaje vy

electricidad en

la vivienda
(porcentual).
79% de la

vivienda con
techo de losa,
concreto 0
ladrillo.

La region tiene
niveles de
calificacion de
la mano de
obra por arriba
del promedio
macro-regional
y estatal,
impulsada por
dos municipios
con ese mismo
comportamient
o:

Texcoco y

Papalotla.

minimos. En
Atenco y
Tepetlaoxtoc el
porcentaje es
70%.

Cobertura
regional del 89%
en el servicio de
agua potable en
la vivienda, con
menos de 80%
en Tezoyuca y
Atenco. Pese al
alto porcentaje
de cobertura de
servicios en
viviendas,
persisten 8 mil
400 viviendas
sin agua
potable, 3

mil sin drenaje y
900 sin
electricidad,
principalmente
concentradas en
Texcoco,
Atenco,
Tezoyucay
Tepetlaoxtoc.
Concentra 4 mil
400 viviendas
precarias (techo

de [amina,
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Bajos y muy
bajos indices
de marginacion

en la region.

cartén o palma),
principalmente
en Texcoco (2
mil 600).

9 mil 600
personas
mayores de 15
afos

analfabetas, 6

mil en el
municipio de
Texcoco.

4 mil nifios de 5
a 14 afios no
asiste a la
escuela, 2 mil

500 en Texcoco.

Excepto
Texcoco y
Papalotla, el

resto de los
municipios tiene
menos del 30%
de su poblacién
mayor de 15
aflos con al
menos

educacion media

superior. Los
mayores
rezagos se

encuentran en
Tepetlaoxtoc
(22.4%) y
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Atenco (24.9%).
La region tiene

una dotacion de

meédicos por
cada mil
habitantes

usuarios inferior
a la macro-
region 'y el
estado, con 0.88

médicos por
cada mil
habitantes

usuarios en

Texcoco, 0.61
en Tezoyucay el
resto de los
municipios

tienen entre 0.36
y 0.53 (1.12 de
la macro-region
y 114  del

estado).
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Econdmico

Un crecimiento
anual de 3.6%
del

agregado
(1993-2003)
De

desagregada

valor

forma

la  poblacién
ocupada se
concentra en
industrias

manufacturera
S pero solo
superando al
comercio
0.1%

Los habitantes

por

de la region se
especializan
en actividades
secundarias 'y
terciarias, pero
las  personas
que laboran en
ella se
especializan
en actividades
terciarias,
perdiendo asi
importante

mano de obra

local que se
dedica a
actividades

Proyecto de
corredor
comercial
Texcoco-
Atenco-
Chiconcuac-
Tezoyuca
enfocado a
condensar la
actividad

comercial al por

menor y de
productos
textiles.

Penultima region

en valor
agregado.

El valor
agregado se

concentra en el

comercio y las

industrias
manufactureras
van perdiendo
terreno, esta
tendencia
continda.

El municipio de
Texcoco con el
mayor numero
de poblacion
ocupada se
especializa en
comercio.
Unicamente el
33% de la
poblacién de 15
aflos y mas
cuenta con
estudios de nivel
medio superior o
mayor, este
porcentaje es
superior al del
Estado y de la

macro-region.

Se presenta

un aumento

en el
desempleo
en los

sectores de
comercio 'y
servicios a

nivel pais.
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secundarias.
Se tiene una
importante
especializacion
de las
personas que
laboran en la
fabricacion de
maquinaria y
equipo.

El municipio de
Texcoco es un
importante

centro agricola

dentro del
estado. La
produccion

agricola del
municipio
representa el
5% de la
produccion de
la Macro-
region (2004).
El municipio de
Atenco ha
logrado
aumentar la
participacion
de las
actividades
secundarias al
valor agregado

a mas del
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Territorial

70%,

una

y tiene

especializacion
en

fabricacion de
equipo de
transporte, asi
como Texcoco
tiene una
importante
especializacion
en
Fabricacion de
maquinaria y

equipo.

Cuenta con
zonas de
importancia
ecologica,

ANP
Gordo.

Existen

Cerro

grandes zonas
Potencialment
e forestales.

Se pueden
aprovechar las
avenidas de
agua en
tiempo de

lluvia para su

Cuenta con
vias
interregionales
gue le permiten
la
comunicacion
con las
regiones
Ecatepec,
Chimalhuacan
y
Netzahualcoyotl
, el

Distrito Federal
y con los

Estados de

Presion del
crecimiento
urbano hacia

zonas agricolas
y ANP (Areas
Naturales
Protegidas).
Déficit de
equipamiento
urbano y
concentracion
en unas cuantas
localidades.
Déficit de
vivienda.

Es casi nulo el

Crecimiento
urbano
desordenad
0 y
proliferacion
de
asentamient
0s
irregulares.
La

extracciéon y

la recarga
de agua a
los mantos

freaticos no

es
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almacenamient
0 y
potabilizacion
0 recarga de
mantos
freaticos
mediante
pozos de
absorcion.
Cuenta con
elementos de
equipamiento
de

regional,

urbano
nivel
principalmente
de educacion y
salud.
Existencia de
gran cantidad
de

potencialmente

suelo

agricola.
Recuperacién
del
Texcoco
(Nabor Carrillo)

como

Lago de

fuente
de recarga de
los mantos
acuiferos.

En la mayor
parte de los
municipios de

la region

Tlaxcala,
Puebla y DF.
Cuenta con
zonas que
pueden ser
aprovechadas
para uso
agropecuario.
Tiene areas
forestales que
pueden ser
aprovechadas
para
actividades

turisticas como

parte de un
corredor

ecologico de
nivel regional.

de

aguas

tratamiento
las
residuales en la
region.
Las vias de
comunicacién

son insuficientes

y algunas de
ellas requieren
de

mantenimiento.
El Sistema de
transporte
publico es de
mala calidad.
Concentracion
del
equipamiento en
unas cuantas
localidades y
de

equipamiento en

carencias

localidades
dispersas
creando
aumento en el
de

desplazamiento,

tiempo

implicando
mayores costos.
Contaminacion
de rios, arroyos
y escurrimientos

debido a las

proporcional

Los enlaces
existentes
con el DF y
el estado de
Tlaxcala son
insuficientes
para
atender la
demanda
existente.
Desplazami
ento de la
poblacion
hacia
fuentes

de

en

empleo
DF vy
otras

Macro

Regiones.
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existen pozos.
Cuenta con
zonas
susceptibles

de urbanizar al

oriente de
Texcoco
rumbo a
Tepetlaoxtoc.

descargas de
residuos
industriales y
domiciliarios, tal
es el caso del
Rio  Papalotla.
Reducida
cantidad de
areas aptas para
urbanizar.
Asentamientos
irregulares  en
zonas con
potencial
agricola.
Deficiencia e
insuficiencia en

la capacidad de

las redes
hidraulicas y
sanitarias.

Existencia  del
relleno sanitario
Bordo de
Xochiaca.

Mal y deficiente
transporte
Publico
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Tiene un nivel Presenta una

Administrati | superior al tasa anual de

VO Estado de crecimiento de
ingresos 42% en el
($1530) y namero de
egresos denuncias.
publicos.

A partir de lo mostrado en ésta tabla, tenemos que la mision y vision sobre
dicha regién, presenta un enfoque sustentable a través del aprovechamiento
productivo de las tierras agricolas, la preservacion de las areas naturales
mediante la integracion de servicios ambientales y el desarrollo eco-turistico, que

bien podrian mejorar notablemente su &mbito econdémico.

Una vez establecido el analisis FODA, que se co nstituyd en torno a la
Regién XI Texcoco, misma que nos representa un clar o panorama de las
condiciones que prevalecen en la actualidad, y que inciden negativamente
en la seguridad publica. Entramos a tocar lo relati  vo a la “Sintesis de la

Problemética Principal, su problematica, y los Obje  tivos Estratégicos para

enfrentarla”; %

Pilar Ambito Problematica Objetivos
Principal Estratégicos

= A pesar de altos > Abatir los rezagos

-'g = Calidad de niveles de en el equipamiento

(% g Vida cobertura de educativo 'y de

1% Cfr. Ibid. V. 2. Objetivos estratégicos regionales”, en Programa de Desarrollo Regional, Macro Region
111 Oriente, Region XI Texcoco, 2006-2011, PDF, Web cit., pp. 141 y 143.
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Seguridad econdmica

Ilgualdad de

Oportunidades

Desarrollo

Econdémico

servicios sociales
y publicos en la
region adn hay
rezagos y altas
tasas de
natalidad y
mortalidad para la

macro-region

Ingresos
promedio y
niveles de
calificacion

laboral inferiores
ala

Macro Region
Concentracion de
la poblacion y las
unidades
econdémicas en el
sector comercio
como resultado
del poco
dinamismo de las
industrias
manufactureras.
Pocos programas
de apoyo a
actividades
agricolas y

forestales.

salud.

Abatir los rezagos
en la dotacion de
servicios basicos a
la vivienda, sobre
todo agua potable.
Ampliar el acceso a
educacion  media
superior y superior
de calidad.
Fomentar la
capacitacion de la

fuerza laboral.

Fomentar la

creacion de sitios

comerciales.

Fomentar los
proyectos eco-
turisticos, como

complemento para
disminuir los
rezagos de los
municipios con
vocacion hacia las
actividades

primarias.

Promover

programas de
apoyo a actividades

primarias.

» Organizar a duefios

y poseedores de
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Estructura
urbanay
sistema

ciudades

de

Inmanejable
expansion urbana
hacia el oriente
de la region.
Presién del
crecimiento
urbano de la
ZMCM hacia la
zona oriente de la
regibn en zonas
agricolas.
Crecimiento
urbano
desordenado vy
proliferacion  de
asentamientos
irregulares.
Reducida
cantidad de areas
aptas para
urbanizar.

Asentamientos

irregulares en
zonas con
potencial
agricola.

>

bosques para

elaborar y ejecutar

Programas de
Manejo Forestal.

Impulsar el
desarrollo de los
municipios que

conforman la region

a travées de la
consolidacion y
crecimiento de
zonas aptas, con
viabilidad de

infraestructura y
servicios

aprovechando la

capacidad de
infraestructura
instalada.

Promover una

distribucion de la
poblaciébn  acorde
con las
potencialidades
regionales de
desarrollo
sustentable.

Orientar la oferta de

vivienda hacia
centros de
poblacion o]

regiones prioritarias
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en el desarrollo
regional de la
region, asi como a
nuevos corredores

de transporte.

Pilar Ambito Problematica Objetivos
Principal Estratégicos

Crisis en el » Construccion de la

abastecimiento vy infraestructura faltante

desalojo de agua. para el abastecimiento de

La extraccion y la agua potable y drenaje.

Desarrollo recarga de agua a » Promover el manejo

Sustentable  los mantos integral y sustentable del
freaticos no es agua al acuifero.

proporcional. » Proteger ANP y establecer

zonas de amortiguamiento

Presion del altamente restringidas al
crecimiento urbano desarrollo urbano.

hacia ANP. Pérdida > Implementar politicas de

de suelos en ANP tratamiento y reutilizacion

en Cerro Gordo y de agua residual a través

reserva estatal de infraestructura

Tepotzingo y ambiental eficiente, con

cambio de uso de tecnologia de punta vy

suelo de forestal a financieramente viable.
agricola 'y de > Implementar politicas para

régimen social a

el adecuado manejo vy
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Infraestructur

ay
transporte

particular.
Contaminacion de
rios, arroyos y

escurrimientos

debido a las
descargas de
residuos

industriales y

domiciliarios, tal es

el caso del Rio
Papalotla.
Inadecuada
disposicion de

desechos soélidos.

Crisis de movilidad.
de

comunicacion son

Las vias

insuficientes y

algunas de ellas

requieren de
mantenimiento.
El Sistema de

transporte publico

es de mala calidad.

>

>

disposicion de desechos
sélidos y promover su
reutilizacion o]
reciclamiento.

Fomentar la organizacién
y el
sustentable

aprovechamiento
de

recursos forestales.

los

Mejorar el bienestar social
de

finalidad de disminuir los

la poblaciébn con la

rezagos existentes entre
los habitantes de la region.
Completar vialidades que
permitan la penetracién a

las zonas urbanas.

Impulsar obras que
permitan una mayor
interaccion intra e
interregional, a fin de

dinamizar las actividades

productivas para lograr
que la region se perfile
competitiva y atractiva a la
inversion.

Articulacién de proyectos
de

transporte  masivo
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Cimientos

Seguridad

Para la Seguridad

Publica

integral

Seguridad

publica

Seguridad

Integral

Pobreza y
desigualdad
asociadas a
presiones sobre la
seguridad publica y

la gobernabilidad

Ausencia de una
coordinaciéon
intermunicipal que
involucre

aguellos municipios
con colindancia
con otras regiones
del Estado de

México

Ausencia de una
coordinacion
interestatal que
involucre aquellos
municipios con
colindancia con el

Estado de Tlaxcala

>

férreo y de autobuses

rapidos.

Fortalecer la seguridad

publica y la gobernabilidad.

Promover la creacion de
coordinaciones o]

mecanismos

intermunicipales, los
cuales  tengan como
objetivo la cooperacion
para resolver problemas
inter-regionales e intra-
regionales

Promover la creacion de

coordinaciones o}
mecanismos interestatales,
los cuales tengan como
objetivo la cooperacion

para resolver problemas

que involucran a los
municipios de la region asi
como los municipios
colindantes del estado de

Tlaxcala.
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Disparidad de
necesidades, y
desigualdad en la
distribucion de
recursos

econdémicos que
hagan frente a la
agudizacion de
necesidades y

reclamos

» Crear, actualizar y regular

mecanismos que permitan
la captacion de recursos
para la region.
Crear y actualizar
mecanismos de
recaudacion y gasto fiscal
que permitan un gasto y
una recaudacion fiscal

eficiente y transparente.

sociales. 1%

De los anteriores esquemas, se deduce que existe una problematica que
requiere del fortalecimiento de la seguridad publica en la Region Xl Texcoco,
Macro Region lll, y por ende de una integracion de politicas publicas en la

materia.

3.2.2. POLITICAS PARA LA PREVENCION DEL DELITO

Las politicas en prevencion del delito son prog ramas, acciones y
lineamientos para evitar o anticiparse a la comisi6  n de iliciticos, por lo
cual, a continuacion citamos algunas lineas de acci  6n, cuyo objetivo se
marca en el fortalecimiento de la seguridad publica y la gobernabilidad
en la Region Xl Texcoco, bajo el tenor de los sigui  entes enunciados:

% “Fortalecer y disefiar las acciones preventivas de seguridad publica en la
Zona Metropolitana, a fin de erradicar la comisién de actos delictivos.

“ “Firmar convenios con autoridades del Distrito Federal y municipales de las
jurisdicciones de la Zona Metropolitana, con el fin de implementar acciones
policiales conjuntas para el combate a la delincuencia.

% “Desarrollar una politica de prevencion e inhibicibn de la comision de
delitos.

« “Coordinar con autoridades de seguridad publica, educacion y salud de los

tres 6rdenes de gobierno y con la sociedad civil, el desarrollo de la politica

1% Dicho problema, asi como sus objetivos y lineas estratégicas de accién, son retomados de Metrépoli
20025: Una vision para la Zona Metropolitana del Valle de México. México, abril de 2006, Web cit.

145



en materia criminal del Estado y las acciones conjuntas de prevencién del
delito, generando un sistema geo referenciado de informacion técnica,
tactica y estratégica y aplicando tecnologias especializadas.

« “Establecer mecanismos que impulsen la participacién ciudadana en las
politicas para la prevencion del delito y fomento de la cultura de
corresponsabilidad.

% “Realizar foros con la participacion de los diferentes sectores sociales,
grupos de Vigilantes voluntarios y autoridades de la Agencia de Seguridad
Estatal para implementar acciones encaminadas a la participacion

ciudadana en la prevencién del delito”.**

3.2.3. POLITICAS PARA COMBATIR A LA DELINCU ENCIA

Las politicas para combatir a la delincuencia s  on instrumentos que en
primer plano van dirigidos a oponerse reactivamente y proactivamente
contra dicho fendmeno, mediante mecanismos que prev  én la
participacion necesaria de las autoridades, el gobi  erno, la policia, y la

propia sociedad civil.

Para la aplicacion de dichas politicas, se requ iere de estrategias
planificadas como las que se sefialan en el Numero 2 0 del Pilar Il
Seguridad Publica, Programa de Desarrollo Regional, Macro Region lli
Oriente, referentes a nuestra region. Las cuales ha n sido disefiadas para
aplicarse durante el periodo 2006-2012 en términos del Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011, para la disminucion de los in dices delictivos,
mismas que abarcan los objetivos que a continuacién se muestran:

v' “Mejorar, ampliar y dignificar la infraestructura de las instituciones de
reclusion.

v “Dignificar los centros ya existentes y eficientar su operacion, gestionando
el fortalecimiento en la participacion de la federacion.

v' “Promover la participacion ciudadana y la comunicacién con la sociedad

civil para fortalecer el desarrollo politico”.*?®

195 Cfr. “Pilar III: Seguridad Publica”, Programa de Desarrollo Regional, Macro Regién IIl Oriente, Region
XI Texcoco, 2006-2011, PDF, Web cit., p. 151.
1% Cfr. Idem.
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Para el combate a la delincuencia, en la Region

encontrar estrategias de seguridad integral contemp

accion, mismas que se enlistan como sigue:

“ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD INTEGRAL REGION XI” 7

Xl, igualmente vamos a

ladas como lineas de

NO. OBJETIVOS PRINCIPALES LINEAS DE ACCION
21 Promover la|e Creacibn de un organismo
creacion de | intermunicipal el cual agrupe los
coordinaciones o | intereses de los municipios
mecanismos colindantes con otras regiones vy
intermunicipales, | encabece las negociaciones 'y
los equipos de trabajo necesarios para la
cuales tengan | coordinacion de proyectos inter e
como intra- regionales
objetivo la
cooperacion
para resolver
problemas
inter-regionales e
intra regionales
22 Promover la|s Creacibn de un organismo
creacion de | intermunicipal el cual agrupe los
coordinaciones 0 | intereses de los municipios

Mecanismos
interestatales, los
cuales tengan
como objetivo la
cooperacion para
resolver
problemas  que
involucran a los
municipios de la

region asi como

colindantes de la region con el estado

de Puebla y encabece |las
negociaciones y equipos de trabajo
necesarios para la coordinacion de
proyectos interestatales.

» Realizar proyectos de planeacion
territorial conjunta para poder vincular
las misiones y visiones de la regién
con aquéllas contempladas por el

gobierno de Tlaxcala.

197 Cfr. Tbid., p. 152.
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los municipios
colindantes del
estado de

Tlaxcala.

23 Crear, actualizar | * Interactuar con las dependencias,
y regular | organismos auxiliares y municipios
mecanismos que | para asegurar que la actualizacion de
permitan la | su marco juridico administrativo sea
captacion de | congruente con las necesidades
recursos para la | institucionales, econémicas, sociales,
region. politicas, fiscales, financieras,

hacendarias, tecnolégicas y de
comunicacion.

» Elaborar mecanismos fiscales que
incentiven el cambio de los
productores 'y  otros  agentes
econOmicos inmersos en la economia
informal a la economia formal.

24 Crear y actualizar | « Promover y divulgar los mecanismos

mecanismos de
recaudacion y
gasto fiscal que
permitan un gasto
y una
recaudacion fiscal
eficiente y

transparente.

de premiacion de recaudacion fiscal
municipal que considera el gobierno
federal y estatal.

» Diseflar un sistema automatizado
con informacion estadistica
hacendaria que permita disponer de
modulos de consulta y analisis de los
gobiernos municipales con respecto

al ejercicio del gasto publico.

Como podemos observar en la tabla, se hace notorio el hecho de crear politicas

gue permitan la participacién de la poblacion mexiguense en conjunto con el

Gobierno Estatal, con el fin de lograr los objetivos previstos.
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Podemos sefialar que entre los municipios de la Region Xl Texcoco, ya se han
venido realizando operativos en conjunto, mediante convenios de colaboracion
gue de una u otra manera han coadyuvado al mantenimiento de la seguridad
publica; sin embargo factores como los cambios tan apresurados de los gobiernos
municipales, la falta de recursos y de profesionalizacion, han contribuido a la
desintegracién de las politicas funcionales y sistematizadas para el combate a la

delincuencia y la prevencion del delito en las municipalidades de la citada region.

3.3. POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN OTRAS ENTIDA DES DEL PAIS

Enseguida establecemos las politicas que en seguridad publica se ha estado
utilizando en algunas de las urbes del México contemporaneo, y que respecto al
presente trabajo, nos ayudaran como marco comparativo para el analisis de
aquellas acciones y programas en la Region XlI Texcoco, correspondiente al

Estado de México.

3.3.1. EN EL DISTRITO FEDERAL

El Programa General de Desarrollo 2007-2012 del actual gobierno capitalino
comulga con el Programa Integral de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia
del Distrito Federal 2001-2006 y el propio Programa General de Desarrollo del
mismo periodo, al reconocer en su momento que “la delincuencia y la inseguridad
Nno nacen por generacion espontanea; aparecen en la ciudad como resultado de la
convergencia de muchas causas: unas cronicas, instaladas en las infraestructuras
mismas de la sociedad, y otras temporales y circunstanciales, que varian de lugar

y tiempo”.}%®

Muy importante en ese sentido, es la afieja cultura de la complicidad y de
impunidad, y mas recientemente, un clima general propicio para el crimen y el
desorden. ldentificAndose que los factores que crean el clima de inseguridad
pueden ser de caracter econémico o de naturaleza social y cultural. Entre las
primeras se encuentran la inequidad en la distribucion de la riqueza, el incremento

en los indices de pobreza y pobreza extrema asi como el desempleo.

1% Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. “Realidad metropolitana”, Programa General
de Desarrollo 2007-2012, PDF, p. 13-14, en

http://www.df.gob.mx/jefatura/documentos/programa2007_2012.pdf p. Web consultada el 04 de agosto de
2007 a las 08:00 horas.
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Como causas sociales y culturales podemos citar: “la mala calidad educativa, el
bajo nivel de escolaridad, la impunidad, la corrupcion y complicidad de las
autoridades, la desintegracion familiar y la desconfianza de los ciudadanos en la
autoridad; el crecimiento de zonas marginales y deprimidas; la proliferacién de
giros negros, el uso y trafico de drogas, asi como el incremento en los indices de

alcoholismo”.1%°

Por la presencia simultanea de todas las causas mencionadas, tanto
econdmicas, como sociales y culturales, en el Distrito Federal se produjo el efecto
inevitable del disparo de los indices delictivos y como efecto colateral el temor, la

desconfianza y replegamiento social.

Algunas calles, parques, establecimientos, conjuntos habitacionales, se
convierten en territorios de la delincuencia ocasional y del hampa organizada

quedando asi vedados para los vecinos y transeuntes pacificos.

“Desde el afio de 1997 se presenta como el punto de inflexion del indice
delictivo en la Ciudad de México. Con respecto a 1994, los principales delitos
aumentaron en 78.22 por ciento, mientras que con respecto al afio 2000,

disminuyeron en un 29.4 por ciento”.*'°

Enseguida se presenta el cuadro sobre los delitos d el afio 1994 al afo
2000, con su promedio diario:

Delitos Principales 1994 1997 2000

Promedio Diario | 46.10 93.89 67.17

Robo a Transelnte

Variacion 103.67% | -28.46%

1% Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. “Opinion basada en un diagnéstico que
expone la Jefatura de Gobierno”, Programa Integral de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal, archivo PDF, p. 03, [s.a.], en http:/www.df.gob.mx/jefatura/documentos/progseguridad.pdf
p. Web consultada el 04 de agosto de 2007 a las 12:00 horas.

10 Cfr. Tbid., p. 04.
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Promedio Diario | 80.39 160.22 119.24
Robo de Vehiculos Variacion 99.30% | -25.58%

Promedio Diario | 28.53 63.25 32.40

Robo a Transporte

Variacion 121.70% | -48.77%

Promedio Diario | 15.08 23.43 17.28

Robo a Casa Habitacion

Variacion 55.37% | -26.25%

Promedio Diario | 41.27 50.90 33.89
Robo a Negocio Variacion 23.33% | -33.42%

Promedio Diario | 3.01 2.68 1.94
Homicidio Doloso Variacion -8.95% -19.65%

Promedio Diario | 43.22 66.55 52.51

Lesiones Dolosas Variacion 53.98% |-21.10%
Promedio Diario | 3.56 3.97 412
Violacién Variacion 11.52% | 3.78%

Promedio Diario | 261.16 | 465.43 328.55
Totales Variacion 78.22% | -29.41%

(Cuadro No. 1) Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Como puede apreciarse, en el referido cuadro, se vino verificando una
disminucién sensible de los indices delictivos. Sin embargo, es necesario sefialar
qgue los delitos principalmente violentos, siguieron persistiendo con altos indices

de incidencia delictiva, variando las zonas criminégenas por Delegacion.
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“A continuacion se establecen las 10 colonias ¢ on mayor indice delictivo

durante el afio 2000” !

Centro Cuauhtémoc
Del valle Benito Juarez
Roma Cuauhtémoc
Narvarte Benito Juarez
Agricola oriental Iztacalco
Doctores Cuauhtémoc
Juérez Cuauhtémoc
Guerrero Cuauhtémoc
Portales Benito Juarez
Santa Maria la Ribera Cuauhtémoc

Los porcentajes y cifras ates sefialados corresponden al afio 2000. (Se toma
dicho afio como referente de la problemética que ha significado para la sociedad
el fenébmeno de la inseguridad publica, para enunciar las politicas que se

implementaron desde ese entonces).

En el mismo orden de ideas, pero en el actual periodo de gobierno capitalino,
tenemos que si se atiende a los hechos delictivos denunciados ante el Ministerio
Pudblico, y a partir de las que se inicia una averiguacion previa, se observa que
mientras en el afio del1997 el total nacional fue de 1'564,836 y baj6é a 1°496,378
en el afio 2005; de esa cantidad en el Distrito Federal se registraron 253,272 en
1997, disminuyendo a 174,280 en el afo 2005; con estos datos es posible
apreciar que, mientras en el Distrito Federal se registré un descenso de casi el

30%, en el plano nacional fue del 4%.

Si bien en el afio de 1998, comenzé el descenso en la criminalidad, aun no se
logra revertir a los niveles anteriores a la crisis de autoridad del Estado desatada
a fines del afio del1993. “Para el afio 2006 se registraron 408 delitos diarios en

promedio, contra los poco mas de 366 del afio de1993".**2

"' Cfr. Ibid., p. 07. Se toma el afio 2000 como referente de la problematica que ha significado para la
sociedad la inseguridad publica, con el objeto de enunciar las politicas que se han aplicado desde ese
entonces hasta la fecha.

"2 Cfr. “Eje 3. Seguridad y justicia expedita” en Programa General de Desarrollo 2007-2012, Web cit., p.
38.
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De lo expuesto puede deducirse que el sumario delictivo capitalino sigue siendo
preocupante hasta nuestros dias.

Independiente de lo que sefialan los indices del ictivos, se habla de los
siguientes elementos obstaculizantes en el combate a la delincuencia: “a)
Falta de difusién para dar a conocer las acciones emprendidas por el gobierno; b)
Carencia de una estrategia de acciones preventivas para contrarrestar la
incidencia delictiva; ¢) Carencia de coordinacion entre las entidades encargadas
de la seguridad publica en la Ciudad, la Procuraduria General de Justicia y la
Secretaria de Seguridad Publica; d) Distribucion de la fuerza operativa con una
falta de definicion dado que el crecimiento de los sectores se atendié de acuerdo
a inercias burocréticas, sin la planeacién minima requerida y sin atender las

necesidades de la poblacién”.**®

Debemos establecer que la policia del Distrito Federal esta integrada por dos
tipos de policia: la Preventiva, dividida para efectos practicos en sectorial y
metropolitana, y la Complementaria, compuesta por las policias Auxiliar y
Bancaria e Industrial.

Para el desarrollo operativo, la Ciudad se divide en 51 sectores distribuidos en
las 16 delegaciones, a las cuales esta adscrita la Policia Sectorial, que de manera

territorial cubre las necesidades de cada demarcacion.

La plantilla de personal operativo con que cuen  ta la Secretaria, incluida la
Policia Complementaria, es de 85,320 elementos. De  este total, la Policia
Preventiva tiene asignados 26,979 elementos, distri  buidos de la siguiente
forma:

1. “Policia Metropolitana (total 8,093 elementos), y:

. “Policia del Transporte
. “Policia Femenil
. “Policia Montada

. “Policia Turistica

® O O T 9

. “"E.R.U.M. (Especialidad en Rescate y Urgencias)

"3 Cfr. Programa Integral de Seguridad Piblica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, archivo
PDF, [s. a.], Web cit., p. 9.
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f. “Granaderos

2. “Policia Sectorial: 18,886 elementos

a. “68 Coordinaciones Territoriales (Especialidad Seguridad)”. ***

De acuerdo a los datos expuestos, “existe un policia por cada 296.5 habitantes,
si en la Ciudad viven 8.7 millones de personas”.''®> Sin contar a la poblacion
flotante estimada en 3 millones de personas provenientes de los estados

circunvecinos.

Podemos visualizar, entonces, que la problematica de seguridad publica en el
Distrito Federal rebasa sus limites territoriales administrativos, ya que la
delincuencia opera de manera metropolitana, trasladando sus actividades ilicitas

de los estados circunvecinos a la Ciudad y viceversa.

Marco Legal: Por dltimo, habra que destacar que actualmente se cuenta con
un marco juridico institucional caduco e insuficiente, que no satisface la dindmica
social, la agudizacién de la problemética de la inseguridad y obstaculiza las

necesidades de colaboracién y coordinacion territorial e interinstitucional.

Marco Presupuestal: En este sentido, cabe sefialar que el presupuesto
asignado a las delegaciones, de acuerdo a las insuficiencias juridicas, se
encuentra bajo la administracion de la propia Secretaria ante la falta de las
reformas que permitan la desconcentracion para el aprovechamiento de dichos

recursos.

Ahora es preciso abordar algunos programas, est  rategias y acciones que
en seguridad publica se aplicaron en el Distrito Fe  deral entre los afios 2001
y 2006:

14 Cfr. Tbid., p. 10.

!5 Dato poblacional correspondiente al afio 2005, del cual el cambio demografico de disminucion de la tasa
de natalidad y la migracion, mantendran dicha cifra por los proximos 16 afios, siendo hacia el 2030 cuando se
prevé se estabilice en alrededor de 8.6 millones. Segliin se establece en el diagndstico general del en
Programa General de Desarrollo 2007-2012, Web cit., p. 12.
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En materia de Acciones Preventivas:  De las tareas que la policia preventiva
cumple cotidianamente tenemos: seguridad en carreteras, seguridad en escuelas,
en corredores turisticos, operativos en zonas de alta incidencia), anti asalto a
microbuses, vigilancia en paraderos y unidades habitacionales, de vialidad y
transito, mantener el orden publico cuando se presentan manifestaciones,
concentraciones y marchas; vigilar y realizar acciones de control y transito vial, asi

como, ofrecer servicios de rescate y emergencia.

Por otra parte, tenemos que para el periodo de gobierno 2001-2006, el
Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica definié la necesidad de que el
Programa Integral de Coordinacion entre la Secretar  ia de Seguridad Publica
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal afio 2000,
contemplara en el &mbito de sus respectivas compete ncias, la coordinacion
operativa y administrativa de sus actividades enla s siguientes materias:

[. “Acciones policiales;

II. “Profesionalizacién y capacitacion de fuerzas policiacas;

[ll. “Combate a la corrupcion;
IV. “Combate al crimen organizado;
V. “Inteligencia policial;
VI. “Coordinacién intergubernamental;
VII. “Informacion a la ciudadania;
VIII. “comités vecinales y participacion ciudadana;
IX. “Revision de la legislacion vigente;
X. “Elaboracion del programa de seguridad publica 2001-2006, y
XI. “Evaluaciéon del programa integral de seguridad publica y procuracion de
justicia”.**®
» Acciones policiales conjuntas
Para combatir los delitos de:
v “Robo a transeunte;
v' “Robo de vehiculo, y

v “Delincuencia Organizada”.**’

11 . s ’ . PR
% Se da esta referencia porque se pretendié que se contaria con un programa de seguridad publica que
coordinara las materias que se enlistan.

"7 La mayoria de estas acciones operan actualmente en el Centro Historico con algunas variantes segun las
necesidades del lugar en que se han implementado.
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De acuerdo a las acciones policiales enunciadas, y en atencién al contenido del
citado programa integral de seguridad publica y procuracion de justicia del Distrito
Federal, se propusieron los mecanismos y lineamientos conforme a los cuales la
Policia del Distrito Federal, actuaria bajo la autoridad y mando de la Procuraduria
cuando intervenga como auxiliar del Ministerio Publico en la averiguacion 6

persecucién de estos delitos.

Igualmente, para implementar una vigilancia abi erta con objetivos
preventivos y disuasivos se previno montar las sigu ientes acciones de
acuerdo al multicitado programa:

v’ “Operativo ‘Las Diez Colonias Mas Conflictivas’
v' “Corredores turisticos y Centro Histérico

v' “Corredores industriales

v’ “Corredores comerciales, y

v’ “Operativo Protoescolar”.**®

La Secretaria de Seguridad Publica, en coordinacion con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, también implementaron diversos

operativos preventivos y disuasivos.

Las acciones coordinadas para el combate de del itos y los operativos
preventivos, se detallan en el capitulo de *“Accione s Especificas
Coordinadas” en el multicitado Programa Integral de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal, mismo gue sefala distintas
estrategias que apoyaran a la seguridad publica en el combate al delito bajo
los siguientes rubros:

A) “Profesionalizacion y capacitacion de fuerzas policiacas;

B) “Combate a la corrupcion;

C) “Combate al crimen organizado;

D) “Inteligencia policial,

E) “Coordinacion intergubernamental;

F) “Informacién a la ciudadania;

G) “Comités vecinales y participacion ciudadana, y

"8 Programa Integral de Seguridad Piblica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, archivo PDF,
Web cit., p. 30.
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H) “Revision de la legislacion

“Referente al inciso E), tenemos como ejemplo a la UNIPOL como forma de

coordinacion” 1t

Tocante al Programa de seguridad publica 2001-2 006 del Distrito Federal
tenemos que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Seguridad Pdudblica, de manera conjunta y coordinada
trabajaron en:

 “Formular y presentar en tiempo y forma el Programa de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, para el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2001-2006 en los términos de la legislacion vigente.

 “Desarrollar el Programa de Seguridad Publica para el D. F. para el corto,
mediano y largo plazo de acuerdo a las disposiciones y lineamientos que
sefiale el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal”.'?°

La elaboracion de dichos Programas contemplaron los objetivos de
coordinaciéon detallados en el programa integral de seguridad publica y

procuracion de justicia del Distrito Federal.

En cuanto a la evaluacion del programa integral de seguridad publica y

procuracién de justicia pensamos que la mejor evaluacién de cualquier programa

"9CRUZ MONROY, Filiberto. Dice la PGJDF que las policias no se unifican. Diario EXONline, México,

22 de mayo de 2008, [s. p.], en

http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/comunidad/pulsocapitalino/las_policias no_se_unifican, dice la
pgjdfi227736 p. Web consultada el 28 de mayo de 2008 a las 17:00 horas.

Respecto a la coordinacion intergubernamental, el 21 de mayo dos mil ocho se publico en la Gaceta Oficial
de Gobierno del Distrito Federal la implementacion del Sistema de Coordinacion Policial del Distrito Federal
(Unipol) que mediante planeacion y evaluacién de acciones actuara a través de Mandos Unicos Operativos
en las coordinaciones territoriales con mayor incidencia delictiva. De acuerdo al Procurador Capitalino
Rodolfo Félix Cardenas “no es una unificacion de las policias, porque lo prohibe la Constitucion, sino un
trabajo conjunto, con vision a futuro por la posible aprobacion de la reforma al sistema de justicia penal. [...]
Tenemos que actuar sobre la base de operativos tematicos. [...] ir con tiros de precision para ir a atacar
aquellas zonas que tenemos identificadas y las cuales vamos a extender con base en la informacion que nos
proporcione el jefe delegacional, para que vayamos a los lugares y en los horarios, en los dias y con la gente
que queremos encontrar”, coment6 al poner en marcha el programa en la delegacion Iztapalapa, con alto
indice delincuencial. [...] En el acuerdo se precisa que operara a través de mandos Uinicos operativos en las
coordinaciones con mayor incidencia delictiva y que arranca formalmente hoy”. Su fin es prevenir,
erradicar e investigar delitos.

120 Tbid., p. 42.
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es la opinion publica, por lo que se recomienda que se continle con la
informacion de los indices delictivos que se presentan a través de la internet
diariamente, pero sugerimos que cada mes se publiquen los indices delictivos y

las estadisticas correspondientes en los peridédicos de mayor circulacion.

Consideramos necesario establecer mecanismos de comunicacion con la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para informar de los avances en la

consecucion de los objetivos del Programa.

Hacia el interior del Gobierno la metodologia mas efectiva para evaluar este
programa en nuestra opinién, son los informes y partes del mando que se
presentan diariamente al Jefe de Gobierno. Recomendamos que esta practica
continde, no solo por los efectos innovadores y de motivacién que tiene en las
fuerzas policiacas, sino porque se ha convertido en el instrumento més efectivo
de comunicacién entre los responsables del gobierno y seguridad de la ciudad.
Ademas de que las minutas de estas reuniones debieran incluir las observaciones

con la informacion suficiente para rectificar o ratificar el programa vigente.

Hasta este momento han quedado sefaladas las politicas que en materia de
seguridad publica se llevan a cabo en el Distrito Federal, y que nos dan un

panorama sobre el trabajo del gobierno en la citada entidad.

Por ultimo, cabe sefialar que desde el afio 2005 se ha venido aplicando un
Programa Institucional de Prevencion del Delito, en los términos que a
continuacion se enlistan:

“OBJETIVO: Contribuir al fortalecimiento de una cultura de prevencion al delito
entre los habitantes del Distrito Federal, principalmente en el seno familiar,
mediante la combinacion de procesos de accion, reflexion y andlisis, con
esquemas orientados a incrementar la seguridad personal.

“LINEAS DE ACCION: Platicas, Talleres de Formacion de Multiplicadores
Conferencia, y Dipticos”.

“DESCRIPCION DEL PROGRAMA. El Programa Instituciona | de Prevencion
al Delito esta dividido en 4 subprogramas estructur ados de la siguiente
manera: “En Familia es Mejor’, con los mddulos “Comunicacion Afectiva y

Efectiva”, “Prevencion de las Adicciones” y “Prevencion del Embarazo en
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Adolescentes”, los cuales estan dirigidos a los padres de familia y adolescentes,
para sensibilizarlos sobre la importancia de fomentar la convivencia armoénica en
el seno familiar, asi como la de establecer una excelente comunicacion, pilares
fundamentales para prevenir el problema de las adicciones y todo tipo de

conductas antisociales”.*?

El subprograma “La Policia a Favor de la Integracion Familiar”, con su modulo
“Prevencion de la Violencia Familiar’, se ha venido estructurando para
presentarse a las familias y parejas que deseen entender mejor la problematica
de la violencia familiar y sus repercusiones juridicas y sociales. Con estos
modulos se fomenta una cultura de prevencion y en su caso cuando existe
violencia en la familia, que los asistentes cuenten con la informacion de los
organismos a los que pueden acudir en busca de apoyo y tratamiento

especializado.

El subprograma “Prevencion a Favor de la Seguridad Fisica y Emocional del
Infante”, con su modulo “Seguridad Infantil” en donde se abordan los temas de
"Prevencion del Extravio y Robo de Menores”, “Prevencion del Maltrato Infantil” y
“Prevencion del Abuso Sexual en Menores de Edad”, ha estado dirigido a los
padres de familia, pero principalmente a nifios de entre 6 y 12 afios de edad, para
resaltar la importancia de fomentar la comunicacion y la confianza entre padres e
hijos, como parte primordial de una cultura de proteccion y seguridad personal del

menaor.

Finalmente, el subprograma “Prevencion al Delito” ha estado contando con los
modulos “Funciones y Atribuciones de la SSPDF”, “Prevencion al Delito” vy
“Organizaciéon Comunitaria” los cuales estan dirigidos a la comunidad en general,
con el propdsito de orientarlos en materia de las medidas que deben adoptar para
no ser objeto de la comisién de un delito o en su caso, cuando ya ha sido victima
de la delincuencia, la importancia que tiene el denunciar el delito ante las

autoridades correspondientes.

2l MEXICO. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. Programa
Institucional de Prevencion del Delito, [s.p.], en

http://portal.ssp.df.gob.mx/Portal/ProgramasyCampanas/Institucional.htm p. Web consultada el 12 de enero
de 2008 a las 15:47 horas.
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COMO BENEFICIARIOS SE TIENEN A: Los Comités Vecinales;
Coordinaciones Delegacionales de Seguridad Publica; Instituciones Educativas
Plblicas y Privadas; Organizaciones Sociales; Coordinaciones Territoriales de

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.

Los modulos anteriormente descritos, estan estructurados de tal forma que
permiten orientar sobre problemas especificos a la familia, pero sobre todo a
sensibilizar a las nuevas generaciones que "Una Ciudad segura no es la que tiene
a los mejores policias, sino la que cuenta con la colaboracion responsable de sus
Ciudadanos" y que esto solo se puede lograr cuando se forman y desarrollan

esquemas de comunicacion, apoyo y confianza en el seno familiar.

Respecto del programa citado, en el afio 2005 se realizaron un total de 360

platicas beneficiando a una poblacién de 14,728 personas.

Igualmente, a partir de mayo de 2002, la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal (SSPDF) puso en operaciéon el Programa de Seguridad Publica
del Centro Historico de la Ciudad de México, con la finalidad de reducir el indice
delictivo y lograr un bienestar en lo que respecta a la integridad fisica de las
personas y su patrimonio, asi como hacer prevalecer la libertad, el orden y la paz

social.

Entre las acciones decisivas para el combate a la delincuencia se encontraron:

l. “La creacion del PUESTO DE MANDO DEL CENTRO HISTORICO
(PMCH), el cual fue inaugurado el 29 de mayo de 2003;

II. “El uso de tecnologia se hace presente con el Centro de Atencion
Inmediata al Publico Mévil (CAIP), dos unidades eléctricas que salen a las
plazas con mayor afluencia de personas a ofrecer los servicios del CAIP;

[ll. “100 camaras de video de circuito cerrado, cuya movilidad es de 360
grados y 180 grados de manera vertical, asimismo tienen un alcance de
200 metros y un acercamiento de medio metro de distancia, ubicadas de
manera estratégica en las zonas con mayor afluencia de personas;

IV. “Centinela, 15 equipos electronicos de observacién, emergencia e
informacion general, las 24 horas del dia y capacidad de intercomunicacién

inmediata via audio y video;
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V. “Central de Alarmas cuyo servicio es gratuito y esté dirigida a comercios,
oficinas y viviendas de la demarcacion;

VI. “066 Centro Histérico, numero telefénico gratuito de emergencias con la
cual se hace contacto con la poblacién de la demarcacion, a fin de brindar
una respuesta inmediata a las llamadas de auxilio;

VII. “Denuncias Ciudadanas Anénimas (55 18 12 12), numero telefénico para
realizar todo tipo de denuncias, las cuales son canalizadas a las areas
correspondientes para su seguimiento, y

VIIl. “Denuncias de Delitos Federales (55 18 12 60), numero telefénico para

realizar denuncias de tipo federal a nivel Ciudad de México”.*??

Como puede apreciarse, se hicieron notar varios mecanismos bajo una
estrategia bastante prometedora en la lucha contra la criminalidad del periodo
2001-2006, en el cual se combinaron la presencia policial y los programas

preventivos.

Aunado a la integracion de la las politicas en seguridad publica que se han
comentado, “encontramos que en el Programa General de Desarrollo 2007-2012,
gue dentro de su Eje 3. Seguridad y justicia expedita , sefiala doce estrategias
gue entrafian diversas acciones que se integran entre si, destacdndose una

politica preventiva en torno al fenémeno delictivo y a la readaptacion social”.**®

Con tales acciones se ha perseguido un combate eficiente y efectivo en contra
de la delincuencia, con el animo manifiesto de recuperar la confianza de la

ciudadania hacia las instituciones policiales.

3.3.2. EN CHIHUAHUA
En esta entidad también vemos implementados programas y acciones como
herramientas para combatir a la delincuencia, en la que se da vital importancia a

la cultura de la prevencion del delito y a la participacion ciudadana.

22 1bid., Programa de Seguridad en el Centro Historico, [s. p.], en
http://portal.ssp.df.gob.mx/Portal/ProgramasyCampanas/CentroHistorico.htm p. Web consultada el 13 de
enero de 2008 a las 19:59 horas.

123 Vid. Anexo L
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Asi tenemos en un primer plano, que la Direccién de Prevencion Delictiva a
nivel estatal y municipal, es la instancia dedicada a formar una cultura de la
prevencion basada en la promocion y difusion de los valores familiares, asi como
en la participacion ciudadana; otra de sus principales funciones es la de

establecer un didlogo entre las autoridades y la sociedad.
Dentro de las principales formas de trabajo, se tiene una constante y rigurosa
investigacion de campo y andlisis estratégico que permite definir e identificar las

zonas mas necesitadas, asi como los problemas que mas aquejan a la sociedad.

Ademas de lo anterior, se siguen los:

PROGRAMAS DE PREVENCION POR CATEGORIA ANO 2007.

Enfocados a la mujer

Atencién a la familia y los valores

Enfocados a la juventud y a la nifiez

Ciudadania y prevencion de delitos

Prevencion de delitos en negocios

Difusion social y participacion ciudadana

Atencion a pueblos y comunidades rurales

Programas recabados del portal de la SSPE de Chihuahua.***

La Direccion de Prevencion Delictiva, se desempefa en el siguiente tenor:
Segun la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estad o0, a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal y la Direccion de Prevenc  i6n Delictiva de la misma
le competen las siguientes responsabilidades:

“Articulo 35 Bis.- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
“lll.-  Implementar acciones tendientes a prevenir ciertas formas de

comportamiento criminal.

12 MEXICO. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE CHIHUAHUA. Programas de Prevencion
por categoria aiio 2007, [s. p.], en http://www.sspe.gob.mx/sspePrevencion/inicio.asp p. Web consultada el
06 de agosto de 2007 a las 13:00 horas.
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“VI.- Proponer al Ejecutivo del Estado las medidas que garanticen la congruencia
de la politica publica en materia de seguridad, prevencion del delito vy
readaptacion social de delincuentes entre las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal y/o comandancias de policia, en el ambito de sus respectivas
competencias.

“VIII.- Proponer en el seno del Consejo Estatal de Seguridad Publica, los medios
indispensables para la prevenciéon de la criminalidad y la comisién de delitos e
infracciones.

“X.- Fomentar a nivel estatal la participacion ciudadana, en la formulacion y
desarrollo de programas de prevencion.

“Xl.- Establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener,
analizar, procesar e interpretar técnica y cientificamente la informacién para la

prevencion de delitos e infracciones”.*?

Una de las principales formas de trabajo, consiste en una constante y rigurosa
investigacion de campo y andlisis estratégico, el cual permite a dicha direccion,
definir e identificar las zonas mas necesitadas, asi como los problemas que mas
aguejan a la sociedad, la intencion de tal analisis reside en poder proporcionar a
las distintas demandas de la sociedad acciones efectivas, firmes, alentadoras,
pero sobre todo enfocadas a resolver la problematica de la sociedad
chihuahuense. Tales acciones se llevan a cabo mediante a planeacion,
elaboracion y aplicacion de diferentes programas de difusion social y participacion

ciudadana.

Por otra parte, en la Direccion de Prevencion Delictiva, ademas de combatir el
delito, trabaja en la prevencion del mismo, y estd convencida de que la mejor
forma de construir un chihuahua més prospero, es previniendo oportunamente los
vicios que todavia no son visibles pero que en cualquier momento pueden
convertirse en problemas mayores. De ahi el énfasis se centra en la familia, en la
participacion ciudadana, en el respeto y la dignidad de la mujer, en formar una

juventud sanay en el cuidado de nuestra nifiez.

125 Cfr. Qué es la direccion de prevencion delictiva, [s. p.], en
http://www.sspe.gob.mx/sspePrevencion/sspeQuees.asp p. Web consultada el 07 de agosto de 2007 a las
14:00 horas.
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Como podemos advertir, las politicas son mayormente encaminadas a la
prevencion del delito, de ahi el dicho de que prevenir cuesta menos que combatir

a la delincuencia.

En cuanto a la politica criminolégica o actuar sobre el delito que se sigue en la
entidad, encontramos a una institucion bien cimentada y que se justifica en que la
nueva Secretaria de Seguridad Publica de Chihuahua es un organismo con un
perfil altamente tecnoldgico, enfocado a la operatividad policial con apoyo en los
mas avanzados sistemas de informacion estadisticos y herramientas tecnologicas

disponibles, no solo respecto de nuestro pais, sino a nivel mundial.

Esto significa que, dentro del esquema propuesto de la nueva Secretaria, es de
vital importancia la Direccién de Politica Criminal y Estadistica, ya que es un

eslabdn critico en la consolidacion de metas de la Secretaria.

Cabe sefalar en este momento que el término Politica Criminal se refiere a
gue “la politica que el Estado adopta en materia criminal, y tiene como funcion la
lucha contra el delito, para lograr la vida ordenada en comunidad, la que realiza
previniéndolo o restringiéndolo. Para ello por tanto, disefia y utiliza medidas de
prevencion (general y especial) y/o de represion; las que a su vez pueden ser de

caracter “no Penal” o de caracter “penal”.*?®

Una vez establecido dicho término, y continuando con nuestra tematica,
tenemos que la Direccion de Politica Criminal y Estadistica de Chihuahua, en lo
gue a politica criminal se refiere, “es la que tiene a su cargo fijar las estrategias
necesarias para el analisis, del comportamiento criminégeno, para establecer un
programa que coadyuve al desarrollo de las Direcciones que integran la

Secretaria”.*?’

126 MORENO HERNANDEZ, Moisés. “Sobre el estado actual de la dogmatica juridico penal mexicana”, La
Ciencia penal y la politica criminal en el umbral del siglo XXI: coloquio internacional: con motivo de la
instauracion del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) del 22 al 26 de enero de 1996. México,
1998, pp. 31y 32.

12" Cfr. Direccién de Politica Criminal y Estadistica, [s. p.], en
http://www.sspe.gob.mx/sspePoliticaCriminal/inicio.asp p. Web consultada el 07 de agosto de 2007 a las
18:30 horas.
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Para ello, se integran lineas que representan acciones claras y concisas para
combatir a la delincuencia; pero ademas, se han elaborado una serie de tripticos
encaminados a una cultura de la prevencion del delito bajo las siguientes
directrices: Evita un ataque, camina seguro, conoce a tu enemigo, escuela
segura, la familia es primero, guardia seguro, lugar seguro, protege tu patrimonio,
¢ Seguro que esta seguro?, medidas de prevencion de robo a casa habitacion,
medidas de prevencién de asalto a negocios y casas comerciales, medidas de
prevencion de robo a ganado, diviértete con responsabilidad estas vacaciones,

vecino vigilante, violencia y violencia intrafamiliar.

Como vemos, se han establecido un sin nUmero de politicas preventivas para
evitar la generacion del delito. En pocas palabras, se trata de contener y
anticiparse a las conductas delictivas mediante el uso de la tecnologia y de la
participacion ciudadana, a través de acciones programadas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Chihuahua.

3.3.3. EN NUEVO LEON

Encargada de velar por la seguridad de la ciudadania en el ambito de los
delitos, encontramos a la Secretaria de Seguridad Publica de Nuevo Ledn, la cual
tiene como mision la prevencion de actos delictivos, velar por los derechos de las

personas, y proteger su patrimonio.

Es su responsabilidad, ademas, incentivar la participacion ciudadana, como

pilar central de las labores de prevencion de los delitos.
Con pleno respeto a los Derechos Humanos y la proteccion de las victimas, la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado tiene también bajo su cargo la

readaptacién social.

En un esfuerzo conjunto, se han fortalecido las relaciones con la Federacion, y

con otros estados vecinos. “Con estas entidades, y la participacion de la
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Procuraduria General de Justicia y los 51 gobiernos municipales, se redoblan

esfuerzos en el combate a la delincuencia y la persecucién de los delitos”.*?®

Las politicas implementadas en Nuevo Ledn, han tenido como mision prevenir
la comision de ilicitos del fuero local y coadyuvar en materia del fuero Federal con
personal capacitado de forma profesional, con honestidad y eficiencia;
salvaguardando la integridad fisica y patrimonial de los nuevoleoneses y sus
visitantes, a través de la modernizacion de las corporaciones policiales,

procurando una cultura ciudadana de respeto al Estado de Derecho.

En lo tocante a la vision, se ha pretendido colaborar con el proyecto de
gobierno de la actual administracién, a fin de otorgar a los habitantes de Nuevo
Ledn seguridad publica eficaz, cumpliendo cabalmente los lineamientos juridicos

en un marco de respeto a la Ley.

Para lograr los objetivos en materia de seguridad publica, se le ha dado gran
importancia a la participacién de la ciudadania, en virtud de ser el medio idéneo

para canalizar las politicas que se generan en torno al fendbmeno delincuencial.

Por otra parte, en el PED nuevoleonés 2004-2009, podemos apreciar un
“Capitulo 2: Por un Nuevo Ledn seguro con justicia para todos”,**® que muestra el
compromiso de garantizar la integridad fisica y patrimonial de la poblacion
nuevoleonesa, a través de la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado,
mismas que constituyen una de las mas altas prioridades para el Gobierno

Estatal.

En este contexto, delitos de competencia federal como el narcotrafico
preocupan seriamente a la comunidad. Los indicadores referentes a los delitos
vinculados con el trafico y consumo de estupefacientes han crecido en méas de

100 por ciento en los ultimos tres afos.

128 Cfr. MEXICO. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE NUEVO LEON. Visién de la Seguridad
Publica, [s. p.], en http://www.nl.gob.mx/?P=sec_seg_publica p. Web consultada el 18 de enero de 2008 a las
18:57 horas.

129 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DE NUEVO LEON. “Capitulo 2: Por un Nuevo Leon seguro con justicia
para todos”, Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, PDF, p. 1-22, en
http://www.nl.gob.mx/pics/pages/plan_desarrollo.base/Capitulo2.pdf p. Web consultada el 18 de enero de
2008 a las 19:29 horas.
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Adicionalmente, otras actividades delictivas que han dafiado a la sociedad
nuevoleonesa, y ahuyentado a la inversion productiva son: robos bancarios,
secuestros, robo de mercancias, pirateria y contrabando. Para apreciar la
magnitud de estos fendmenos conviene considerar el incremento que han

presentado en los Ultimos afios, los asaltos a personas y los robos a negocios.

Se reconoce en el propio plan de desarrollo de la entidad, que los instrumentos
del Gobierno del Estado para superar estos retos requieren revisarse y
fortalecerse. Entonces encontramos que al igual que el Estado de México, Nuevo
Ledn se enfrenta a una falta de integracion en sus politicas de seguridad publica

para el combate a la delincuencia.

Los aspectos negativos que afectan el funcionam  iento y la cohesion de

tales politicas, han versado en:

» Falta de de efectivos de la policia y la distribucion de sus elementos no es
la mas adecuada,;

» El reclutamiento y la capacitacién de los cuerpos de seguridad padecen
vicios que no han sido erradicado;

» La imagen policial carece de prestigio social y dificulta la justificacion de la
defensa de sus derechos;

» Adicionalmente, los salarios son bajos y no existen mecanismos
adecuados para reconocer su esfuerzo, por medio de compensaciones y
prestaciones laborales mas amplias, y

» Asimismo, la desconfianza de la sociedad hacia las instituciones
responsables de la seguridad publica y la procuracion de justicia, limitan el
nivel de participacion de ésta en las tareas de prevencién y combate del
delito.

En virtud de los puntos negativos expresados, ha sido fundamental por parte
del estado de Nuevo Leon, el impulso de una politica integral de prevencion del
delito y de seguridad publica, con base en la promocion de la participacion
ciudadana, en una efectiva coordinacion de las instituciones y los cuerpos de
seguridad, que tiene que ver con la profesionalizacion y dignificacion de sus
elementos; asi como de la dotacion de un equipamiento adecuado para realizar

con eficiencia su funcion policial.
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Es de vital importancia, desde nuestro punto de vista, procurar el avance en
materia de procuracion e imparticion de justicia, a fin de ofrecer a la comunidad un
servicio profesional e imparcial en estas materias, reconociendo la necesidad de
reestructurar y mejorar el desempefio de la Procuraduria General de Justicia, y de
apoyar el fortalecimiento del Poder Judicial, en el marco de una relacién de

respeto y cooperacion entre poderes.

En ese sentido, el mismo plan de desarrollo menciona que el aumento de la
delincuencia presiona a la infraestructura penitenciaria, y la aplicacion inoportuna
de los presupuestos genera rezagos en el sistema, provocando problemas como
el hacinamiento y la sobrepoblacion de los centros de readaptacion social. A ello
se suma que las deficiencias en los esquemas de rehabilitacién penitenciaria, han

ocasionado un crecimiento en los indices de reincidencia.

Se comprende dentro del ya referido plan de desarrollo nuevoleonés, que la
construccion de un verdadero Estado de Derecho no se limita al ambito de la
prevencion del delito, de la seguridad publica y de la procuracion de justicia; sino
gue es indispensable comprometer la accién del Gobierno del Estado en la
promocién de una cultura de legalidad que abarque a todos los sectores sociales,
para superar los problemas ligados a la violacion de las leyes, siendo necesario
comprometer a la voluntad politica en cada accion, lineamiento y/o programa,
para hacer efectivo el combate en contra de la criminalidad y contar con una

efectiva prevencion delictual.

En tal sentido, el Gobierno del Estado se propuso impulsar una auténtica
cultura de la legalidad, participacion ciudadana y prevencion del delito; de ofrecer
seguridad publica eficaz; de procurar justicia en forma profesional; de alentar una
imparticién de justicia imparcial y expedita; de lograr una readaptacion social con
sentido humano; y garantizar el respeto absoluto a los derechos humanos e

integrar un sistema de proteccion civil efectivo y oportuno.

Para alcanzar estos propoésitos, el Gobierno del Est ado impulsa los
siguientes objetivos, estrategias y lineas de acci6  n, que se muestran como

sigue:
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“Objetivo 1: Cultura de legalidad, participacion ciudadana y prevencion del
delito

“Estrategias y lineas de accion:  Fomento y difusion del respeto irrestricto a
la Ley.

“Objetivo 2: Seguridad publica eficaz

“Estrategias y lineas de accion:  ‘Cero tolerancia’ al narcotrafico y el crimen
organizado y capacidad de prevencion, alerta y respuesta frente al riesgo de
acciones terroristas, en coordinacion con las autoridades federales.

“Objetivo 3: Procuracion de justicia accesible y profesional

“Estrategias y lineas de accion: Investigacion criminalistica cientifica
mediante el uso de tecnologia de vanguardia para hacer frente a las demandas
de la sociedad en materia de procuracién de justicia

"Objetivo 4: Imparticion de justicia imparcial y expedita

“Estrategias y lineas de accion: Actualizacion del marco regulatorio y
reestructuracion del sistema estatal de imparticién de justicia, en apoyo a las
labores del Poder Judicial

“Objetivo 5: Readaptacién social con sentido humano

“Estrategias y lineas de accion: Reorganizacion del sistema estatal de
readaptaciéon social a fin de reducir el hacinamiento en los centros
penitenciarios del estado y mejorar las condiciones de seguridad

“Objetivo 6: Respeto absoluto a los derechos humanos y atencion profesional
a victimas de delitos

“Estrategias y lineas de accion: Cultura de respeto a los derechos

humanos”.t*°

Como puede notarse, lo aparatados enunciados, muestran claramente la idea

de lograr una atencién en conjunto y de manera integral para el combate en

contra de la delincuencia.

En cada objetivo se prevé la participacion de la ciudadania; Reorganizacion del

sistema estatal de seguridad publica; Equipamiento, incorporacion y uso de

tecnologia de punta en las tareas de seguridad publica; Dignificacion,

profesionalizacion y actualizacién permanente del personal de los cuerpos de

B0 ¢, 1hid. “Objetivos, estrategias y lineas de accion”, Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, Web cit.
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seguridad del estado; Coordinacion interinstitucional de las corporaciones
responsables de la seguridad publica; Reestructuracion del marco juridico y
organizacional de la Procuraduria General de Justicia; Canalizacion de recursos
materiales, humanos y financieros para la procuracion de justicia, con el fin de
fortalecer la infraestructura e incrementar la cobertura; Promocion de una imagen
positiva de la Pro-curaduria General de Justicia que transforme la percepcion
ciudadana; Promocion de métodos de conciliacién como alternativa de solucion a
las faltas y a los delitos menores; Desarrollo de esquemas efectivos de
cooperacion entre las distintas instancias de seguridad, procuracién e imparticion

de justicia, etcétera.

Como puede verse, la preocupacion del Gobierno de Nuevo Ledn para con su
ciudadania, se refleja en un proyecto bastante interesante y propositivo con claros

objetivos.

Ya en algunos municipios de la entidad, como en el caso de San Pedro Garza
Garcia, se aplican programas de “denuncia anénima via internet mediante el

llenado de un formulario sobre informacion delictiva”.**

Con el citado formulario, la comunidad sampetrina ayuda a conocer mejor la
problematica a la que se enfrenta la autoridad, donde el objetivo principal es
reunir y procesar la informacion sobre los hechos de caracter delictivo que
ocurren en los distintos sectores del municipio, con el fin de elaborar un
diagnostico mas preciso sobre el problema delictivo y con esto, contribuir a la
creacion de estrategias encaminadas a prevenir, reducir y/o eliminar estos hechos

gue los aquejan.

Los datos compilados que se proporcionan son de caracter confidencial,
permitiendo a la Secretaria, por medio de la Direccion de Policia y el
Departamento de Prevencion del Delito, elaborar estrategias, manteniendo
informada a la ciudadania en todo momento, sobre los resultados de su

aplicacion.

B Cfr. Encuesta de delitos y denuncias anénimas, [s. p.], en
http://www.sanpedro.gob.mx/gobierno/Secretarias/SSPV/Encuesta2.asp p. Web consultada el 07 de agosto
de 2007 a las 12:00 horas.
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En conjunto con el programa de denuncia anénima via internet utilizado
en el municipio de San Pedro, se hace uso de otro m  ecanismo similar que
se aplica para establecer un indice real de la deli  ncuencia, mismo que puede
ser consultado por la ciudadania en general, el cu al refleja los resultados
estadisticos de la referida encuesta, y que se basa n en los siguientes
parametros:

% ¢Ha sufrido usted algun delito?

*,

% ¢ De que tipo de delito fue victima?

0,
%

¢ Utilizaron algun arma?

0,
%

Edad del Agresor
Edad de la Victima
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¢Denuncié usted este hecho ante una autoridad?

0.
o%e®

e %%

¢Ante que autoridades fue denunciado?

O/

200!

()

o
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cuestion de prevencion del delito, “tenemos a los Policias Comunitarios,

R/
IXX

aunado a la sectorizacion del municipio en 7 zonas para facilitar su vigilancia, por
lo qa}e a partir de esa fecha, fueron asignados grupos de hasta 15 policias a cada
una;:;de las citadas zonas para vigilar en forma continua la seguridad de los
sampetrinos, permitiendo con ello, que el policia cuente con un mejor

o , . . .. . P
condcimiento del area geografica asignada para su vigilancia, ademas de lograr
"‘ . -7 . ”
mayl®r cercanfa y comunicacién con la comunidad”.**?

K/
0.0

0’0

Cabe destacar, que el 18 de octubre de 2007, la SSPV (Secretaria de

Squrldad Pdblica y Vialidad) cambio el término de “Zonas” por el de “Distritos”.

0’0

0‘0

Igélalmente el Policia Comunitario “Policom” arrancé en una primera etapa el
pas&do 14 de mayo del afio en curso (2007), teniendo como Unico punto de
vigiltgncia el Sector 19 correspondiente al area del “Centrito Valle”, a cargo de 10
eIer;gentos. “Posteriormente, el pasado 18 de octubre arrancé en forma oficial la
segunda etapa del “Policom”, con un total de 50 elementos para dar cobertura a

los $ectores 1y 8, sin dejar descubierto el Sector 19”.1%

0’0

BZC&‘Ibld Policias Comunitarios, [s. p.], en
http: f/www sanpedro.gob.mx/gobierno/Secretarias/SSPV/PoliciasDistritos/PoliciasDistritos.asp  p. Web
consifftada el 26 de noviembre de 2007 a las 15:30 horas.

1% Cfy. Idem.
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Con lo anterior se ha garantizado en San Pedro la presencia de elementos del
“Policom” en los Distritos 1, 2 y 3 con la finalidad de mantener un estrecho
contacto con la ciudadania bajo cuatro principios: conocimiento del territorio,
obtencion de informacion estratégica, ganar la confianza de la ciudadania y

trabajar de manera proactiva.

Como hemos visto hasta este momento, san Pedro es un municipio que se
preocupa por dar alternativas para la prevencion del delito, que a la vez
coadyuvan al combate de las conductas criminales en dicha entidad, y que se
destaca por la aplicacion de modelos que han sido aplicados en otros paises y

gue en el caso de San Pedro seguramente traeran excelentes resultados.

Otro ejemplo que podemos citar en este subcapitulo para abundar sobre la
politicas en seguridad publica para el combate a la delincuencia en el territorio en
Nuevo ledn, son las utilizadas en su capital, en donde la Secretaria de Policia
Preventiva Municipal de Monterrey es la encargada de coordinar, aplicar,
supervisar y formular, las acciones y programas tendientes a la seguridad y
prevencion del delito en la municipalidad, asi mismo de promover la organizacion
y funcionamiento de consejos 0 comités consultivos municipales de seguridad
publica o proteccién ciudadana; en donde para el despacho de los asuntos de su
competencia, el Secretario de la Policia Preventiva de Monterrey se auxilia de las
siguientes Direcciones: Operativa, Administrativa, de Prevencion y Reclusorios,
de Proteccion Civil, de Andlisis y Planeacion Estratégica, y demas

Subdirecciones, Coordinaciones y Jefaturas de Departamento.

Creemos que la preocupacion por mantener la seguridad publica en cada uno
de los municipios de la entidad Nuevoleonense como en el caso de San Pedro y
Monterrey, ha sido una de las prioridades de su gobierno en el orden estatal y
municipal, para el logro de una sana convivencia y bienestar econémico/social de

sus habitantes.

Podemos concluir que las politicas en seguridad publica para el combate del
fendmeno delictivo anotadas en este subcapitulo, varian de acuerdo a las
necesidades de cada poblacion; sin embargo la delincuencia al igual busca

alternativas y nuevas formas de operar, siendo necesario integrarse cada
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municipio a un plan estatal bien definido, en donde se establezcan bases de datos
criminégenos y se canalicen los recursos de manera prioritaria segun las
necesidades que presente cada municipio segun los eventos delictivos que se

puedan presentar.

3.4. LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN OTROS PA ISES

Es preciso dado el estudio de las politicas en seguridad publica para el
combate a la delincuencia en la Region XI Texcoco Macro Region I, Estado de
México, abundar sobre algunas acciones y estrategias que también se han

aplicado en otras urbes del planeta. Asi que abordaremos los siguientes paises.

3.4.1. EN CHILE

Al igual que México, para Chile la inseguridad ciudadana que se genera por el
fendbmeno delincuencial, se constituye “como un problema politico, en la medida
que se relaciona con un interés colectivo, y también en uno de tipo social, pues

implica un disefio de sociedad, de convivencia, de orden y legalidad.” ***

En la Republica de Chile la seguridad publica incumbe al Ministerio Interior, ya
gue en sus funciones es el encargado de Proponer al Jefe del Estado las normas
y acciones sobre politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la
seguridad y la paz social; aplicar, por medio de las autoridades de Gobierno
Interior, las normas que para este efecto se dicten, y coordinar los Ministerios
encargados, en sus respectivas esferas de competencia, de la seguridad publica y

de la ciudadania.

Los Ministerios en el ambito de la administracién publica, son 6rganos
superiores de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracion de sus respectivos sectores (un campo mas o menos
especifico de la actividad social, en la cual debe ejercerse la autoridad del
gobierno), proponiendo y evaluando las politicas y planes correspondientes, el

estudio y proposicién de las normas aplicables a los sectores a su cargo, el

% Cfr. ALARCON, Anahi. Seguridad Piblica e Intervencion Estatal: notas sobre la evolucién en la
construccion y abordaje de la problematica en Chile, PDF, p. 01, en
http://www.asesoriasparaeldesarrollo.cl/files/articulo_anahi.pdf p. Web consultada el 28 de enero de 2008 a
las 11:00 horas.
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control del cumplimiento de las normas dictadas, la asignacion de recursos y la

fiscalizacion de las actividades del respectivo sector.

En este sentido, encontramos una subsecretaria de interior que se encarga de
la aplicaciébn de las citadas politicas; luego encontramos a la Direccién de
Seguridad Publica e Informaciones con un servicio publico descentralizado, de
caracter directivo, técnico y especializado, cuyo objetivo principal es servir de
organo coordinador de la informacion relacionada con el orden publico, la

seguridad publica interior y con las apreciaciones de inteligencia.

Podemos agregar el hecho de que del Ministerio de Defensa, Nacional
dependen las instituciones encargadas del Orden y Seguridad internos,
Carabineros de Chile y la Policia de investigaciones, pero su control operativo
est4 radicado en el Ministerio del Interior como hemos apuntado con antelacion.

n 135

Ahora bien, los llamados “Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones

de Chile, realizan cada uno de ellos, funciones respecto al combate al delito.

Los carabineros tienen la tarea de:

1. “Resguardar la vida y bienes de las personas.

2. “Establecer el orden publico, hacer practicar los actos de instruccién y las
ordenes decretadas por las autoridades judiciales y administrativas
competentes.

3. “Crear en las personas la adecuada predisposicion para la consciente
observancia del ordenamiento juridico vigente.

4. “Proporcionar colaboracion e informaciones de utilidad e interés practico
general.

5. “Dar apoyo oportuno a la comunidad nacional en situaciones de

emergencia”.**®

35 En la actualidad“existen disponibles s6lo 218 carabineros por cada 100 mil habitantes, cifra que es
indudablemente insuficiente si la comparamos con paises desarrollados, donde por ejemplo, los europeos
hacen frente a sus necesidades de seguridad ciudadana con 350 policias por cada 100 mil habitantes”.

136 Ctr. Instituciones de las fuerzas de orden y seguridad, [s. p.], en
http://www.monografias.com/trabajos25/administracion-publica-chile/administracion-publica-chile.shtml
p- Web consultada el 21 de mayo de 2008 a las 14:50 horas.
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Como puede apreciarse, encontramos en estos cinco puntos, una labor
preventiva y de combate directo de la delincuencia. Por su parte, la policia
investigadora realiza lo suyo, contribuyendo al mantenimiento de la tranquilidad
publica mediante la averiguacion de delitos, ademas de constituirse como

auxiliares en la administracién de justicia.

La intervencién que se da en el combate al delito por parte de los Carabineros
de Chile a nivel nacional va en caminado como ya se ha apuntado, en primer
término “a su prevencion a través de programas, acciones y recomendaciones al
nacional y extranjero sobre las medidas que deben tomarse para evitar ser
victimas de un hecho ilicito; y en segundo término se refiere al que hacer cuando

se ha sido victima de la delincuencia”.*®*’

Una de las acciones primordiales para brindar seguridad a la ciudadania, es el
manejo del “Plan Cuadrante”, que actualmente siguen utilizando los Carabineros
en Chile, en virtud de que dicho plan esta basado en informacion precisa acerca
del numero y caracteristicas de su poblacion, actividades econdmicas y sociales
mas importantes, asi como la realidad delictual del mismo, lo cual arroja un perfil
de la problematica. De esta manera se determina la cantidad de recursos
materiales y humanos necesarios para potenciar la labor policial en los sectores o

areas que conforman cada comisaria.

Sin embargo, encontramos un andlisis FODA que nos r evela aquellas
debilidades que estan inmersas en la administracion publica y que sin duda
afectan al rubro de la seguridad publica y por ende , a combatir la
delincuencia:

I. “Las debilidades que la administracidbn publica presenta se deben
primordialmente a las politicas de cada servicio publico y también por la
legislacion que los rige, que en general es demasiado burdcrata,
exigiendo demasiados tramites y formularios para realizar un determinado
tramite o cumplir con las demandas de los usuarios, ademas debemos

mencionar algunas carencias en los servicios publicos, entre las cuales

37 Cfr. CHILE. CARABINEROS DE CHILE. Temas de prevencién, [s. p.], en
http://www.carabineros.cl/sitioweb/web/verSeccion.do?cod=3 p. Web consultada el 21 de mayo de 2008 a
las 22:00 horas.
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tenemos en algunos servicios publicos la falta de tecnologia, y el poco
compromiso y mala atencion y poco compromiso de parte de los
funcionarios publicos para resolver las demandas de los usuarios.

II. “Otra de las debilidades en los servicios publicos seria la falta de recursos
financieros y de recursos humanos, debiéndose estas en gran parte al
presupuesto que asigna el Estado para cada Ministerio y sus respectivas
divisiones y servicios publicos. Entendiéndose que los servicios publicos
deben funcionar Unicamente con el presupuesto que asigna el Estado

para cada cartera (Ministerio)”.**®

Con esto se deduce que a nivel regional y municipal, no se cuentan con los
recursos necesarios para hacer frente al fenémeno delictivo, lo que se agrava con
las trabas que ya se han mencionado en la parte del citado andlisis FODA

referente a las debilidades de la administracion publica.

Siguiendo con las estrategias para garantizar una seguridad publica efectiva en
Chile, se han establecido XV regiones, y aunado a ello vamos a tener la figura del
gobernador provincial, mismo que tiene dentro de sus atribuciones, se encuentra
la de ejercer las tareas de gobierno interior, especialmente las destinadas a
mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus habitantes y

bienes.

Finalmente tenemos a las municipalidades, cuyo propésito es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, social y cultural de las respectivas comunas; en este sentido, se
brinda el servicio de seguridad publica a la comuna a través de los ya citados

cuerpos de policia denominados Carabineros.

Para una mejor atencion policial dentro de lo posible, se han establecido
comisarias en cada zona (region), y con ello areas o sectores que se han
denominado cuadrantes en donde opera el “Plan Cuadrante” referido

anteriormente. De ésta manera se tiene un contacto inmediato con la victima de

8 Cfr. Andlisis FODA, Administracion publica en Chile, [s. p.], en

http://www.monografias.com/trabajos25/administracion-publica-chile/administracion-publica-
chile2.shtml#analisfoda p. Web consultada el 28 de enero de 2008 a las 14:59 horas.
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un ilicito, a igual que la atencién inmediata de alguna emergencia para llegar lo
mas pronto posible al lugar que se les requiera. Es asi que los carabineros se
coordinan y se apoyan con nameros telefonicos que hacen efectivo el enlace con

la sociedad chilena.

Cabe anotar que los carabineros ha sido la institucion mejor evaluada por la
ciudadania segun encuesta realizada por cinco importantes centros de estudio
nacionales, “calificando a los Carabineros como la institucion méas confiable del

pais, al lado de la fuerza armada, radios e iglesia catélica”.**®

En cuanto a las politicas que desde el Estado se han implementado respecto
de la seguridad ciudadana en los ultimos afios, se han caracterizado por la
exploracion de diversas formulas de ensayo y error que, pese a que han arrojado
aprendizajes, aun la posicionan como una problemética en torno a cuya
“resoluciéon” se sostienen importantes nudos criticos. No existen consensos

respecto al qué, cdmo, desde dénde y con quién intervenir.

No obstante, se registra continuidad en algunos esfuerzos, las politicas y
acciones en el tema han estado sujetas a las redefiniciones y apuestas de los
gobiernos a cargo de la administracion del pais en los distintos periodos, pese a

gue éstos han formado parte de la misma coalicion.

La seguridad publica, al igual - 6 incluso mas - que en otras materias,
constituye un ambito donde el encuentro y/o tension entre lo técnico y lo politico
aparece como un tema clave. El criterio politico permea en gran medida las
practicas que en el marco de la intervencién estatal/gubernamental en seguridad
se desplieguen, especialmente en la medida en que el abordaje de la misma pone
en juego la gobernabilidad del Estado. En la opinién publica, la demanda social
aparece en relacion a que la seguridad es fundamentalmente asociada al control y

represion del delito.

139 Cfr. Carabineros es la institucion mejor evaluada por la ciudadania, en
http://www.carabineros.cl/sitioweb/web/listaNoticias.do?cod=1031 p. Web consultada el 28 de enero de
2008 a las 17:00 horas.
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Por lo tanto, la rentabilidad de integrar una concepcion mas amplia de la
problematica, con apuestas preventivas a largo plazo y de efectos indirectos, es

menor en relacion a la focalizacion en el tema delictual y la victimizacion.

El texto Politica publica en seguridad ciudadana en Chile: los pasos previos
gue nos habla respecto de la seguridad publica en Chile, y que es expuesto por
Anahi, “resefia brevemente el contexto de la politica publica en seguridad desde
la vuelta al régimen democréatico, para luego situar algunos elementos del
momento actual -expresados en la Estrategia Nacional de Seguridad- y finalmente
desprender algunos nudos que emergen en relacién con el tema”.**® Encontrando
gue desde 1990 ya se comenzaba a dar prioridad al tema de la seguridad publica,

en el sentido de mantener una tranquilidad publica.

Se dice que las acciones en dicho periodo, y el subsecuente a cargo del
presidente Eduardo Frei, se iban a concentrar principalmente en tres temas
denominados: la labor policial, los esfuerzos por configurar un soporte institucional
en el aparato del Estado que se encargue del tema, y el incipiente desarrollo de

iniciativas con participacién vecinal.

La preocupacion por una institucionalidad al interior del Estado que asumiera el
liderazgo en el desarrollo de una politica de seguridad adquiere su mayor nivel de
concrecion en el periodo de Lagos, creandose la Division de Seguridad
Ciudadana (DSC) en el afilo 2001 como eje articulador de los distintos actores
gubernamentales, civiles, policias, publicos y privados involucrados en el disefio,
elaboracion e implementacion de medidas para la prevencion y control de la

delincuencia.

En el parrafo que nos antecede, se expresa el punto de partida en la cohesion
en acciones encaminadas a lograr un combate efectivo en contra de la
delincuencia, partiendo de politicas en seguridad publica fundamentadas en una

participacion en conjunto sociedad-gobierno.

1490 Cfr. Seguridad Publica e Intervencién Estatal: notas sobre la evolucion en la construccion y abordaje de
la problematica en Chile, Web cit.
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Subsecuentemente, al alero de la Division de Seguridad comienza a
desarrollarse la intervencion local en el tema, a través de los programas “Comuna
Segura — Compromiso 100" y “Barrio Seguro”, lo cuales se pretenden erigir como
la apuesta de gobierno en prevencion y control del delito focalizada en ciertos

territorios y barrios mas criticos”.***

Los citados programas vienen a conjugar el inicio de una serie de temas
preventivos que se aprecian claramente en la pagina de Carabineros de Chile,

donde estos ultimos organizan las acciones a seguir.

Sin embargo, en la opinién de Anahi, versa en que la suma de programas no
se constituye en si como una politica. Las politicas establecen prioridades y
orientaciones generales; afectan a varios campos de accion orientados por un
propdésito comun, requiriendo de un andlisis sistematico del problema a abordar y
de definiciones estratégicas de mediano plazo que permitan ir detectando
avances, logros y dificultades. Los programas en cambio, suponen un conjunto
especifico de acciones y recursos que se disponen y organizan en una
determinada realidad social con el propdsito de resolver algun problema que

atafie a un conjunto de personas, que se focalizan como beneficiarios del mismo.

Compartimos dicho punto de vista con Anahi; pero es claro que al tomar como
base las condiciones econdmicas que se expresan en el analisis FODA sobre la
administracion publica en Chile, se pone de manifiesto el hecho de que se han
maximizado los esfuerzos, tratando de lograr una buena organizacion y
aprovechamientos de los recursos que en materia de seguridad publica han

estado disponibles, orientandolos a cada Cuadrante en la medida de lo posible.

Desde el afio 2003, la Division de Seguridad inicia el proceso de formulacion de
una politica de Estado, convocando a una serie de actores del mundo académico
de distintos sectores ligados al desarrollo de la temética, y a través de la cual se
buscod explicitar los principios orientadores de las diversas iniciativas

gubernamentales, asi como los desafios de mediano y largo plazo en la tematica.

141 Cfr. Idem.
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No obstante lo manifestado en el referido afio en que Ricardo Lagos fue
presidente, la Politica Nacional de Seguridad no establecié una orientacion clara
gue, en términos operativos, permitiese derivar la implementacién de una agenda
y/o medidas concretas en materias de seguridad; o bien, no logré posicionarse a
nivel politico de manera que tal que se aunaran las voluntades, consensos y
decisiones necesarias para hacerlo. Este tema ha sido retomado en el gobierno
de Michelle Bachelet, a partir de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2006-2010. “En donde la idea es que se pasa de una logica de apoyo a la
ejecucion de proyectos e intervenciones aisladas (asociadas fundamentalmente a
la ejecucion programética de Comuna Segura y Barrio Seguro) a la promocion de
Planes Integrales de Prevencion de problematicas asociadas a la violencia, la

delincuencia y el temor a nivel local”.**?

La intervencion en seguridad supone una serie de desafios y areas grises de
alta complejidad y en torno a lo cual se erigen numerosas interrogantes y

discusiones.

En relacién con lo hasta aqui anotado, lo qué se va a entender como parte de
la seguridad publica en Chile, es un tema que pocas veces se explicita y/o se

comunica desde la politica publica.

No obstante, desde que se instala con fuerza el tema del temor y la ocurrencia
de delitos desde los afios 90’ hasta nuestros dias, se han ido perfilando en la
construccion del problema, dos enfoques sobre el tema, traducidos en dos
discursos respecto de la misma. Por un lado, aquel que lo asocia (casi)
exclusivamente a la criminalidad (especialmente asociada a lo que se da en
llamar delitos de mayor connotacion social), entendiéndose a la seguridad
ciudadana sélo en funcion de su vinculo con la prevencion/represion del delito.

Por otro, aquel que comporta miradas mas criticas del tema, fundamentalmente

142 1 a Estrategia establece 4 principios que orientaran la planeacion y accion en el tema: integralidad en el
abordaje del fenomeno delictual, focalizacion, territorialidad y Participacion Ciudadana, asimismo, define
seis ejes de trabajo que incluyen: institucionalidad, informacion, prevencion, control y sancion, rehabilitacion
y asistencia a victimas. Por ltimo, la estrategia se plantea 2 metas centrales:

- Reducir en un 10% el nimero de hogares victimizados por algin delito entre el 2006 y 2010

- Reducir en un 9% el numero estimado de delitos de mayor connotacion social entre el 2006 y 2010

Junto a esta entidad, el proyecto propone también la creacion del Servicio Publico para Prevencion de
Consumo y Tréfico de Drogas.

Esto, puesto que hasta el momento actual, la entidad encargada de este tema, a saber, Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes (CONACE), solo cuenta con rango juridico de Programa, y no de Servicio.
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asociado a aproximaciones provenientes de ciertos sectores académicos y de la
sociedad civil, promotores de una vision de seguridad entendida como seguridad
humana, que concibe a ésta como un derecho y en el cual se integra no solo la
proteccion a los bienes y la persona susceptibles de ser vulnerados por delitos;
sino también los derechos sociales, poniendo en primer plano garantias como

educacion, salud o acceso a bienes culturales.

Hasta este instante, el discurso vertido vislumbra nuevamente que la seguridad
se va a entender, en el marco de un nuevo espectro institucional, asociado a la

prevencion, control y represion del delito.

Como ha notarse, en los puntos vertidos hasta este momento, se sugiere que
las acciones en torno a la seguridad publica chilena para el combate a la
delincuencia, no solo deben de quedar en el discurso politico y en las agendas de
trabajo de los gobiernos, sino que deben incorporarse a un verdadero andlisis
politico y comunitario reciproco que las conduzca a su préactica, para desplegar
férmulas y concebir estructuras institucionales funcionales que den pauta a la
utilizacién de lineas de accioén, programas y demas mecanismos eficientes en la
lucha contra la delincuencia, a través de la funcion policial y con la cooperacion de
la ciudadania.

3.4.2. EN PANAMA

En Panama la seguridad publica ha sido considerada como uno de los
baluartes fundamentales de su desarrollo, toda vez que constituye la confianza
para que todos y cada uno de sus gobernados asi como visitantes, realicen sus

actividades sin el temor de ser blancos de la delincuencia.

A colacién de lo sefialado, tenemos que la confianza dentro un sistema social
segun Niklas Luhmann, “genera tolerancia a la certidumbre y revela posibilidades
de accion para afrontar riesgos”.'*® Riesgos tales como la inseguridad causada

por la delincuencia.

' LUHMANN, Niklas. Confianza. Trad. De Amada Flores, Ed. Anthropos, Barcelona, 1996, pp. 26, 42 y
49.
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El mismo autor nos sefiala en la primer parte de su obra, que: “La confianza, es
el mas amplio sentido de la fe en las expectativas de uno, es un hecho basico de
la vida social”.*** Y como no ha de serlo, si gracias a la confianza es que se

cimienta y construye lo social.

Al respecto, tenemos que la Republica Panamefia ha buscado desde hace
muchos afios, generar confianza ciudadana hacia la policia nacional, como
instrumento gubernamental para afrontar a la inseguridad originada por la

delincuencia y la criminalidad en sus diferentes manifestaciones.

En este sentido, tenemos que desde la reestructuracion de la Policia Nacional
con el coronel Manuel Pino en 1935, hasta el Decreto Ejecutivo No. 38 del 10 de
febrero de 1990 mediante el cual fue organizada la Fuerza Publica, en la que uno
de cuyos componentes es la Policia Nacional, se puede apreciar el hecho de que
siempre se mantuvo la idea de contar con una sola policia que brindara proteccion
a “9 provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas de nivel provincial

y 620 corregimientos de los cuales dos son comarcales”.**®

Siendo lo anterior, “El 1 de septiembre de 2004, el Excelentisimo sefior Martin
Torrijos Espino, Presidente de la Republica, designo al Licenciado Gustavo Pérez
como Director General de la entidad, hasta el dia 5 de septiembre de 2005,
cuando en este cargo fue nombrado por el mandatario el Licenciado Rolando
Mirones Jr., quien asume la exigente tarea de llevar adelante un Plan de

Seguridad Integral ordenado por el Ejecutivo”.*°

Dicho Plan de Seguridad Integral presentado por el Ministro de Gobierno,

Daniel Delgado Diamante, “comprende lo relativo a una politica bien encaminada

" bid., p. 05.

5 Cfr. Cultura de Panamd, [s. p.], en

http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura de_Panam%C3%A 1#Divisi.C3.B3n_pol.C3.ADtica administrativa p.
Web consultada el 23 de mayo de 2008 a las 13:16 horas.

"¢ Cfr. PANAMA. POLICIA NACIONAL DE PANAMA “DIOS Y PATRIA”. Reseiia histérica de la
Policia Nacional de Panama, [s. p.], en http://www.policia.gob.pa/institucion/histo.html p. Web consultada
el 23 de mayo de 2008 a las 13:24 horas.
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para el combate a la delincuencia, mediante acciones preventivas en donde se

requiere de la participacién ciudadana”.**’

Al ser un programa que busca reducir los indices de criminalidad, consolidar el
sistema de justicia, mejorar el sistema carcelario y combatir la corrupcién, se
posibilita un panorama en donde la proteccién y seguridad de los panamefios que

fortalece el sistema democratico y asegura un desarrollo sostenible.

Para el funcionamiento del aludido Plan de Segu ridad Integral en las 12
Zonas Policiales y la Zona Metropolitana, se han es tado llevando a cabo
programas preventivos bajo la denominacion “NUESTRA COMUNIDAD",
mismos que a continuacion se enuncian:

= “VECINOS VIGILANTES;

= “COMERCIOS VIGILANTES,;

= “TRANSPORTISTAS VIGILANTES,;

= “D.A.R.E.(Educacion para Resistir el Uso y Abuso de las Drogas y la

violencia);

» “JOVENES CONTRA EL DELITO;

» “NIN@S SEGUR@S, y

= “P.I.LD.R.O. (Promotores Policiales en Prevencion del uso Indebido de

Drogas”.'*®

En los citados programas se aprecia una clara intencion por accionar

mecanismos y técnicas que permitan disminuir el embate delictivo con la

[ 149

participacion de la Policia Nacional™™ y la comunidad panamefa.

7 Cfr. “Presentan Plan de Seguridad para Panama”, Prensa.com. Panama,14 de septiembre de 2007, [s. p.],

en http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/09/14/uhora/local_2007091416371438.shtml p. Web
consultada el 23 de mayo de 2008 a las 18:31 horas.

“SpPANAMA. POLICIA NACIONAL DE PANAMA “DIOS Y PATRIA”. “Programas preventivos: Nuestra
Comunidad”, [s. p.], en http://www.policia.gob.pa/comunidad.html p. Web consultada el 24 de mayo de
2008 a las 12:24 horas.

14 Dentro de los requisitos académicos para el ingreso a la Policia Nacional solo se pide la instruccion
primaria a comparacion de la media superior que solicitan en Chile; misma que se ve aunada a programas y
centros de formacion y capacitacion lo bastante sdlidos para una instruccion integral antes de salir a las
calles; aunque en nuestra opinion deberia ser el requisito académico equivalente al solicitado en Chile para
ser Carabinero.
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De esta manera se atacan detonantes identificados como generadores de la
delincuencia, marcandose un combate indirecto y efectivo en contra de la
delincuencia. Asi se va enlazando una politica de seguridad publica por parte de
la policia con alcances sustantivos y adjetivos que parten de la prevencion; de
manera tal que la exaltacion de valores y el auto cuidado a través de los

programas sefialados, forman parte fundamental del Plan Integral de Seguridad.

Para el lograr la operatividad de las politicas en seguridad publica de
manera eficiente, encontramos a la Direccion Nacion al de Operacion que
realiza las siguientes funciones enunciadas a conti nuacion:

1. “Proponer planes, programas y proyectos que mejoren la ejecucion de las
tareas operativas en todas las dependencias, zonas y areas policiales,
indicando los objetivos que se alcanzaran, los programas que se
desarrollaran, y coordinar los recursos que se requieran para su ejecucion,
asi como los resultados que se obtendran.

2. “Evaluar y analizar la informacion producida por la Estadistica desarrollada,
con el fin de remitir recomendaciones a la Direccion General de la Policia
Nacional para la implementaciébn de estrategias y cursos de accién
tendientes a la disminucion de los indices delictivos.

3. “Planear todas las actividades relacionadas al mantenimiento del orden
publico en el territorio nacional.

4. “Planear el desarrollo y/o crecimiento de la Policia Nacional, sefialando las
necesidades de acuerdo a la Tabla de Organizacion y Equipo (T.O.E.),
para que sean contemplados en el presupuesto de la Policia Nacional.

5. “Definir politicas y estrategias de desarrollo institucional y adecuarlas a las
necesidades del servicio policial.

6. “Mantener una coordinacién Administrativa para el desarrollo y control del
recurso necesario para el cumplimiento de la funciones de la Direccion.

7. “Cualquiera otra funcion que se le designe dentro de sus

responsabilidades”.**

150 Ctr. Direccién Nacional de Operacién, [s. p.], en
http://www.policia.gob.pa/direcciones/operaciones/operafun.html p. Web consultada el 24 de mayo de 2008
a las 15:00 horas.
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Aunado a lo anterior, creemos que al no existir mas que una sola “Policia
Nacional en Panama”,”>* se evitan confrontaciones, falta de coordinacion y
rivalidades que pudiesen surgir al tener diferentes y variadas corporaciones
policiales de caracter preventivo, como es el caso de México, que tiene un

catalogo variado de policias en cada una de sus entidades federativas.

En cuanto a especializacion se refiere, la Policia Nacional cuenta con
organismos para combatir diferentes aspectos delictivos dentro de la sociedad,
entre los que figuran: la Policia de Turismo, la Direccion de Informacion e
Investigacion Policial, la Direccion de Policia de la Niflez y Adolescencia, la
unidad de Control de Multitudes, el Grupo de Apoyo al Servicio, y la Direccion de
Operaciones de Transito. Cabe aclarar que en Panama se cuenta también con
una Policia Técnica Judicial, pero ésta tiene relacion exclusiva con el sistema
judicial como encargada de efectuar los procesos judiciales junto al Ministerio

Publico.

De igual manera se han establecido lineas de ayuda con enlace directo a la
Policia Nacional marcando el numero 104 desde cualquier teléfono, o por internet
en la pagina Web de denuncias; asi mismo, para reportar cualquier ilicito se
tienen lineas calientes de enlace a la Direccion de Informacidén e Investigacion
Policial (DIIP) que se conforma con unidades de la misma policia para los

operativos de vigilancia y seguimiento en contra de la criminalidad.

A pesar de lo anterior, se han dado algunas opiniones respecto a la manera en
gue se ha llevado el tema de la seguridad publica en Panam4, y en este sentido,
Alvaro Krasini Menéndez Aguirre, reconocido crimindlogo en Panama, “destaca el
hecho de que es necesario apoyar a la policia para lograr el mantenimiento de la

seguridad publica en su lucha frontal con la delincuencia”.**?

! Cfr. SANTIAGO DE CHILE. CENTRO DE ESTUDIO DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS. “Por 185
personas, existe un policia en el area rural, mientras que en al zona urbana la relacién es de 286 personas por
policia”, IIl. Descripcion Institucional y Organizacion del Sistema de Justicia: 5. Organos de policia, [s. p.],
en

http://www.cejamericas.org/reporte/muestra_pais3.php?idioma=espanol&pais=PANAMA &tipreport=REPO
RTE3&seccion=POLICIA p. Web consultada el 24 de mayo de 2008 a las 17:57 horas.

152 Cfr. “Hay que apoyar a nuestra policia”, Prensa.com. Hato Pintado Panama, Republica de Panama,

reportaje del 27 de abril de 2007, [s. p.], en
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/04/27/hoy/opinion/961763.html p. Web consultada el dia
5 de noviembre de 2007 a las 14:00 horas.
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Compartimos el punto de vista de Krasini, en el sentido de que la seguridad
publica requiere un cuidado especial, para lo cual se deben colocar verdaderos
profesionales sobre el tema al frente de las instituciones policiales, para que ello
permita la aplicacion de acciones eficientes contra la delincuencia. En este
sentido, debe de existir voluntad politica para la toma de decisiones concretas y
correctas; ya que de lo contrario pasa que las politicas en seguridad publica van
variando terriblemente de un gobierno a otro, involucionando, mientras que la

criminalidad se especializa a pasos agigantados.

Krasini plantea que la responsabilidad ante la criminalidad es de todos, y eso
es cierto, ya que no solo queda en la afectacién de la victima sino que se extiende
hacia la comunidad en una mayor percepcion de la inseguridad y por tanto mayor

incertidumbre.

De lo anterior se puede colegir el hecho de que el Ministerio de Gobierno y
Justicia, y todos los departamentos Dentro de la Policia Nacional de Panama,
junto con la comunidad, deben participar conjuntamente; cosa que poco a poco se
ha venido haciendo desde el mes de septiembre de 2007 en términos del
multicitado Plan Integral de Seguridad. De igual manera es preciso comprender
cudles son las funciones y el apoyo que le corresponde dar a la Policia, sin

achacarle toda la responsabilidad de la delincuencia a la institucién.

Es importante hacer mencién de otra recomendacion que hace Krasini frente a
la delincuencia que se vive en Panam@; misma que pensamos debe utilizarse a la
par del programa preventivo denominado “Nuestra Comunidad”, es la que
consiste en “la creacion del mapa criminoldgico, es decir, establecer de una
buena vez, cudles son los focos de delincuencia y sus causas, entendiendo con
esto que trataremos de enfrentarlos de una manera preventiva, mas no represiva,
porque en la medida en que nuestros hombres de uniforme entiendan hasta
donde llega su responsabilidad y en dénde empieza la de los demas, estaremos

yendo en la direccién correcta”.**®

Con la sectorizacion de aquellas zonas con mayor incidencia delictiva y la

identificacién de sus actores nocivos asi como su etiologia, se permitiria canalizar

153 Idem.
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los recursos econdmicos y humanos para el combate a la delincuencia de manera

enfocada y precisa, pero sin dejar de atender otras zonas de conflicto.

La apreciacién que tenemos respecto al tema de la seguridad publica realizada
a los medios por Krasini, precisa que si la misién suprema de combatir por medios
cientificos a la delincuencia que ataca a diario a Panam@ es clara: “entonces es
no se debe de reducir a un simple servicio la materia criminalistica. Que el SEC
(Servicio de Criminalistica) debe ser totalmente autbnomo y contar con su propio
director y subdirectores quienes estaran preparados para los retos que se les
imponga en esta nueva institucion, aparte de que conceptuamos y sugerimos
respetuosamente que se le denomine de la siguiente manera: Instituto de
Medicina Legal, Criminalistica y Criminologia (seria largo explicar las razones ya
gue no nos alcanzaria en este espacio); creemos que se debe involucrar al
Instituto de Criminologia como ente facilitador para enfrentar mejor los retos de la

seguridad publica en este pais”.**

Se vuelve a reafirmar el hecho de merito, de que quien se encuentre a la
cabeza de las instituciones claves encargadas del combate al fendmeno delictivo,
de manera directa o indirectamente, debe de ser un especialista en el rubro que
se requiera. En el caso del SEC panamefio, debe ser un criminélogo por obviedad

como lo afirma Krasini.

Lo expresado en materia de seguridad publica para el combate a la
delincuencia en la Republica de Panam& en este subcapitulo, aparte de
representar parte de la perspectiva de un conocedor de la materia en estudio, nos
hace reflexionar de nueva cuenta que las mejores politicas publicas contra el
fendmeno delincuencial, son las de caracter preventivo, que se centran en la

participacion integral de la ciudadania con sus autoridades y gobierno.

'3 Cfr. MENENDEZ A, Alvaro K. “;Criminalistica subordinada a medicina legal?”, Prensa.com. Panama
al2 de enero de 2008, [s. p.], en
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2008/01/12/hoy/opinion/1232483.html p. Web consultada el
24 de mayo de 2008 a las 15:38 horas.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA, PARA COMBATIR
A LA DELINCUENCIA EN LA REGION XI TEXCOCO, ESTADO D E MEXICO,
DE LOS PERIODOS 2002 AL 2005, Y DEL 2005 AL 2007

4.1. LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006 PARA COMBATIR A LA DELINCUENC 1A

Ha llegado, el momento de realizar el andlisis sobre las politicas que
permearon en el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al periodo 2001-
2006, con el objetivo de conocer gue tan lejos o tan cerca se encontraban las
mismas de las que se ha tenido, y tienen en el ambito estatal, en los periodos
correspondientes al gobierno de Arturo Montiel Rojas (16 de septiembre de 1999
al 15 de septiembre de 2005), y las que actualmente operan en el mandato de
Enrique Pefia Nieto (16 de septiembre de 2005 al 14 de septiembre de 2011) en
nuestra entidad mexiquense, a fin de confrontar los resultados que en el combate
contra la delincuencia se han logrado en el &mbito municipal en la Region Xl
Texcoco, respecto de los programas, acciones, operativos y mecanismos que en

seguridad publica se han estado utilizando.

De esta manera se podra comprender si de verdad se ha tenido una integracion
de politicas en seguridad publica, del orden federal hasta el municipal.
Especificamente respecto de la region en estudio -la cual abarca siete municipios
en total-. Todo esto, para conocer en que medida se han estado cumpliendo con
los postulado que sefiala el articulo 21 constitucional en sus parrafos noveno y
décimo, en torno a la funcién y objetivos de la seguridad publica, como de la
conformacion del Sistema Nacional en dicha materia, por parte del Ministerio

Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno.

De esta manera comenzamos con puntualizar que desde el disefio del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, se propuso brindar un tratamiento integral a la
seguridad publica. En este sentido encontramos lineas de accidn que
materialmente no se cumplieron, de acuerdo a lo que se establecerd& mas

adelante.
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Para comprender el momento histérico que enfrentd la génesis y aplicacion
material de de dicho plan, debe considerarse que las principales causas que
originaron que la delincuencia aumentara sensiblemente desde afios atras, fueron

sin duda los desajustes a nivel econdmico y social en nuestra sociedad mexicana.

Aunado a lo anterior, se sumaron la falta de educacion y cultura, que tienen
como objetivo concientizar a la sociedad civil y a las propias autoridades sobre
qgue hacer frente a fenébmenos, como el de tipo delincuencial, a fin de prevenir la
comision de ilicititos mediante medidas preventivas y de auto cuidado, haciendo la
denuncia oportuna de los mismos. Esto de cierta manera motivo a que el derecho,
la sociedad civil, el gobierno y las autoridades, se vieran en la necesidad de
buscar mdltiples soluciones objetivas a tan grave problema, para garantizar la
tranquilidad entre los habitantes de México.

De esta manera se puede apreciar el panorama que permeo en torno al citado
PND, que por cierto, no fue nada alentador, lo que debilité la funcion de la
seguridad publica, aunado a que la inseguridad sufrida en nuestro pais por la
delincuencia, se ha agravado con el hecho de que a los policias
desafortunadamente la ciudadania los relaciona con la delincuencia y no como
organos de combate frente a la misma, debido a los altos indices delictivos y a la

ineficacia de los cuerpos policiacos.

Con lo expuesto habremos de partir del hecho, de que la policia de ser una
institucion con gran prestigio en los afios setenta, pasa a ser considerada

actualmente, como una institucion corrupta y represiva.

Profundizando en los debacles que agravaron la inseguridad, estos encuentran
su cabida en los afios cincuentas cuando en el pais se comienza con un
incremento considerable de colonias populares y fraccionamientos, que sin duda
marcan un incremento en el indice delictual, agravandose tal situaciéon con las
devaluaciones econémicas desde el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (Presidente
de 1952 a 1958), luego con Luis Echeverria Alvarez (Presidente de 1970 a 1976),
y la crisis econdmica que sufri6 México en el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado (Presidente de 1982 a 1988), la cual empeor6 en el salinato (1988 a

1994), donde el peso una vez mas se devaluaba; heredandose al gobierno de
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (Presidente de 1994 al 2000), la peor crisis
econdémica que enfrenta la nacion mexicana, dando como resultado altos indices
de inseguridad, razon por la que desde 1986 comienzan a operar algunas
empresas que actualmente ofrecen al mercado sistemas de seguridad como es el
caso de Grupo UDA (Universal de Alarmas), Corporativo BEYTON, Cytel

Networks, entre otras.

Tal horizonte comenzaba a reflejar la incapacidad de las policias para hacer
frente a la delincuencia que iba evolucionando en su forma de operacién, con una
politica criminal cada vez mas especializada, ya en su manifestacion como
delincuencia comun, u organizada. En este contexto pensamos que el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 enarbolado por un gobierno de partido distinto
al que se hubo mantenido mas de setenta afos en el poder, tuvo que requerir por
lo menos los tres primeros afios para encontrar el rumbo y direccion a seguir,

respecto del tratamiento sobre la materia que implica éste subcapitulo.

Asi comenzaba el gobierno panista, acogiendo la peticion que se daba en
México por parte de la ciudadania, de combatir eficientemente al fenbmeno
delincuencial, en virtud del sentimiento de vulnerabilidad que poco a poco se iba
extendiendo por todos lados. Y es entonces cuando se elabora un diagndstico
sobre el estado de la seguridad publica en México, que da pauta al plan de
desarrollo en dicho rubro, en el cual se apreciaba un horizonte nada alentador,
debido a una constante en el &mbito delictivo, producto de una delincuencia cada
vez mas violenta y organizada, asi como de la penetracion en las corporaciones

policiales por grupos criminales.

A la par de lo anterior, se adhiri6 una segurid ad publica deficiente, que
“se manifestaba en impunidad, corrupcion, e inconsi stencia juridica ante las
instancias judiciales nacionales” y entonces se pro dujeron las siguientes
tacticas:

a) “Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana;
b) “Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica;
c) “Combatir la corrupcién, depurar y dignificar los cuerpos policiales;

d) “Reestructurar integralmente el sistema penitenciario, y
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e) “Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion de

delitos y faltas administrativas”.**®

En cuanto a la procuracién de justicia se elabo raron las siguientes
estrategias:

a. “Actualizar la institucion del Ministerio Publico de la Federacion a fin de
lograr una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y
de respeto a los derechos humanos.

b. “Combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de
drogas y los relativos a la delincuencia organizada.

c. “Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la procuracién
de justicia.

d. “Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracion de

justicia federal”.*®

Segun lo planeado, la informacion generada por este tipo de instrumentos
tendria los beneficios que a continuacion se enunci an:

a) La ciudadania conocerd la cifra real de la actividad delictiva en el ambito
nacional;

b) Las procuradurias contardn con datos confiables sobre la actividad
delictiva de su competencia, y

c) Los criterios para la asignacion de recursos y acciones institucionales
para la prevencion de los delitos y las conductas violentas estard

sustentados en una amplia base de datos por region, estado y ciudad.

El dltimo beneficio, sin duda alguna hubiera sido el mejor aprovechado por una
instancia especializada en la investigacion, el analisis y las propuesta integrales
en materia de seguridad y problemas asociados a la incidencia delictiva y
victimaria. Aunque simultineamente se requeriria de con la concurrencia de
gobierno y ciudadanos, en el desarrollo de actividades de educacion y
comunicacion para fomentar los valores de la tolerancia, la legalidad, el dialogo, la

dignidad humana, la convivencia, la responsabilidad ciudadana, la libertad y el

135 Vid. Anexo II “7.3.7. Seguridad Publica, Diagnostico y Estrategias”, Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

1% vid. Anexo III “7.3.8. Procuracién de justicia, Diagnostico y Estrategias”, Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006.
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civismo proactivo, elementos todos, indispensables para construir una cultura de

orden y respeto entre los mexicanos.

De las estrategias planteadas se visualizaba una ad  mirable intencién del
Gobierno Federal para combatir a la delincuencia; s in embargo, tales
postulados permanecieron solo como enunciados que f inalmente no se
pudieron concretar por las siguientes “razones de p eso”:

a) Carente integracion con programas Estatales;

b) Insuficiente asignacion de recursos federales;

c) Personal carente de formacion (en mandos medios y superiores);

d) Falta de coordinacién entre las tres esferas de gobierno;

e) Desconocimiento por parte del recurso humano operativo sobre la
existencia, operacion y funcionamiento de cada uno de los programas,
lineas de accion y mecanismos contenidos en las legislaciones sobre
materia de seguridad publica;

f) Ausencia de voluntad politica;

g) Rivalidad Politica;

h) Politicas eficaces interrumpidas, y

i) Otras que pudieren surgir.

Cabe hacer mencion que desde el primero hasta el dltimo informe de gobierno,
gue se dio en el periodo que abarca el citado Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, se anunciaba la puesta en marcha varios programas, asi como la probable
aprobacion de varias iniciativas en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia. Por ello se hara un desglose significativo de las acciones que se ya se
veian venir de manera concreta a partir del cuarto informe de gobierno, hasta
llegar a las manejadas en el ultimo afio del sexenio foxista; en el entendido de que
para el dos mil cuatro, ya se comenzaban a cristalizar la puesta en marcha de

varias politicas publicas dirigidas a combatir a la delincuencia.

El cuarto Informe de gobierno, refleja que los resultados en el combate a la
delincuencia que hasta ese momento se fueron alcanzando, eran insatisfactorios
tanto para la sociedad como para el propio Gobierno Federal; que la justicia y la
seguridad publica necesaria para la estabilidad y la paz social eran visiblemente

insuficientes y de baja calidad.
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Por ello, “en el mes de abril de 2004, el Ejecutivo Federal promueve ante el
Honorable Congreso de la Union, una reforma al Sistema de Seguridad Publica y
Justicia Penal”.’®’ Iniciativa a través de la cual se mostré6 un replanteamiento
integral de los esquemas y estructuras bajo los cuales operarian las instituciones

responsables de la prevencion y persecucion de los delitos del ambito penal.

En cuanto al &mbito del fortalecimiento legal en el citado cuarto informe de
gobierno rendido por Fox Quezada el 1° de Septiembre de 2004, este refiere que
en el transcurso de su administracion se presentaron un total de 11 iniciativas en
materia de reformas a la legislacion penal aprobadas y en proceso de aprobacion
por el Poder Legislativo, derivadas de las adiciones realizadas entre el afio 2001 y
afio 2003 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de establecer mecanismos de garantia a las victimas u ofendidos del delito v,
acortando los tiempos de investigacion y persecucion del delito en el &mbito penal

para una mejor procuracion de Justicia.

Asimismo, se presentaron otras iniciativas para lograr la reforma integral del
Sistema de Seguridad Publica y de Justicia Penal, remitidas al Constituyente en
abril de 2004, abarcando tres ejes rectores (Procesal, Organico-Institucional y el
de Desarrollo y Regulacion Profesional). Tal y como expresa el informe de
gobierno a que hacemos alusion, dicho proyecto consideraba diversas
modificaciones a nuestra Constitucion, ya que se preveia un total de catorce
iniciativas, entre reformas y creaciones de nuevas leyes. Desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, Ley Organica de la Policia Federal etcétera, hasta la
creacion de una Ley de Seguridad Publica reglamentaria del articulo 21
constitucional en sustitucion de la Ley que Establece las Bases de Coordinaciéon
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de conseguir una
uniformidad en el sistema y en la cual a nuestro juicio resulta interesante, en
virtud de que incorpora entre otras cosas los lineamientos para la
profesionalizacion de corporaciones policiales y sus miembros, preveé lineamientos
generales para homologar el servicio de carrera policial y, la participacion

ciudadana en el Sistema de Seguridad Publica.

7 Cfr. MEXICO. GOBIERNO FEDERAL 2000-2006. “3.3 Promocion de la Justicia y de la Seguridad
Publica”, Cuarto Informe de Gobierno. Septiembre de 2004, Talleres Graficos de México, México, 31 de
agosto de 2004, p. 313.

193



El fortalecimiento de la seguridad publica, fue la principal demanda en los
altimos cuatro afios del gobierno foxista, buscandos e fortalecer la politica
contra el crimen a través de la Secretaria de Segur idad Publica (SSP),
mediante capacitacion y equipamiento de los cuerpos policiales; con
operativos de combate a la delincuencia en apoyo de las dependencias de
los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, reforza  ndo las acciones de
coordinacién y cooperacion de las instituciones int egrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y promoviendo la Con  ferencia Nacional de
Seguridad Publica como instancia para mejorar los e  squemas de
colaboracién entre las corporaciones de policias de todo el pais; por lo cual
se propusieron 10 acciones para combatir la insegur idad el 10 de junio de
2004, las cuales fueron:

1.“En el Consejo Nacional de Seguridad Publica se acordd someter a
consideracion de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
aumento en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005
del 100% de los recursos destinados al combate de la inseguridad;

2. “Lainiciativa de una Ley de Seguridad Publica Reglamentaria de los parrafos
VIl 'y VIII del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (actualmente parrafos IX y X), en donde se incluye la
participacion ciudadana y municipal con voz y voto en el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

3. “Se convoco a los titulares de las entidades federativas para el acuerdo de
medidas a corto, mediano y largo plazo que sean contundentes hacia la
inseguridad;

4. “En la X reunion de Secretarios de Seguridad Publica se acord6 terminar la
evaluacion de todos los elementos de la policia preventiva estatal y
municipal y la implementacion de un programa piloto de Seguridad Publica
Municipal;

5. “Se publico la informacién de delitos federales y altas y bajas del personal en
la pagina de Internet de la SSP desde el 17 de julio;

6. “En la XV sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica (dicho Consejo
sesiona por lo menos cada seis meses), el Ejecutivo anuncié proponer ante
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el aumento en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005 del 100% de los

recursos destinados a la inseguridad y, se cred la Comision de Presupuesto
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de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, como instancia de
analisis y negociacion para la obtencion de recursos necesarios en la
aplicacion de los planes y programas de Procuracion de Justicia;

7."“La SSP produjo spots publicitarios destinados a alentar la cultura de la
prevencion del delito y fomentar la denuncia, a través de promocionales en
cine, radio, television y salas de cine.

8. “Se crearon las Fiscalias especiales para el Combate a la Corrupcién en la
Institucion y, la del Combate a la Corrupcién en el Servicio Publico Federal;

9. “Se cred el Registro Nacional de Atencion a Victimas; se puso en operacion
el Centro Nacional de Atencion a Victimas del Delito y el Fondo para la
Reparacion del Dafio a Victimas, todos el Fuero Federal. Se conmin6 a que
adoptaran este mismo sistema a las procuradurias estatales.

10.“En el marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se
propuso la integracion de un Registro Nacional, tomando como plataforma la
base los datos de servidores publicos dados de baja o sujetos a

investigacion por parte de la procuraduria”.**®

No obstante de las acciones mencionadas, también se contemplaba la
prevencion del delito, dandosele una relevante importancia, como desalentador de
las actividades y conductas delictivas mediante una mayor vigilancia y presencia

de las autoridades policiales.

Por otra parte, se habl6 de una baja en el indice delictivo en los delitos del
fuero comin como lo son: violacién, abuso de confianza, homicidio y lesiones;
mientras que se incrementaron ligeramente los delitos relacionados al robo,

fraude y estafa.

“Sin embargo, por lo que toca a la Region XI Texcoco, Estado de México,
tenemos que desde el afilo 2004 en que se anunciaron las citadas 10 acciones, al
afio 2007, no se vieron resultados satisfactorios en el combate a la inseguridad,
como derivado de la constante que se muestra en el indice de averiguaciones

previas iniciadas por municipio”.**®

158 Cfr. Ibid., pp. 322 y 323.
19 Vid. Anexo IV.
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Tocante al ambito Federal, se dice que fueron en aumento los delitos contra la
salud, los relacionados a instituciones bancarias y de crédito, violacion a la Ley
General de Poblacion, y los cometidos por servidores publicos; mientras que
fueron a la baja los relacionados con la portacion de armas de fuego, ataque a las

vias generales de comunicacion, y delitos fiscales.

Por lo que hace a los Convenios de Coordinacion , enero-junio de 2004, se
tuvieron los siguientes resultados:

» “Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica;

» “Registro Nacional de Identificacion y Huellas Digitales de Internos en
Centros de Readaptacion Social, Locales y Federales;

* “Registro Nacional de Vehiculos;

» “Infraestructura de Telecomunicaciones;

» “Servicio Telefénico de Emergencia 066, y

* “La participacion de las Fuerzas Armadas en el SNSP entre septiembre de
2003y julio de 2004”.*%°

En cuanto al Sistema Penitenciario, ademas de mencionarse datos
estadisticos, consideramos importante que en la Convencién Nacional de
Gobernadores (CONAGO) se haya la propuesta de creacion de céarceles abiertas
para primodelincuentes responsables de delitos menores, asi como el
establecimiento de la Industria Carcelaria para los internos de mediana
peligrosidad, y las céarceles de alta seguridad para internos de maxima
peligrosidad, privilegiando al trabajo comunitario y el pago de la reparacion del

dafio a la victima como elementos efectivos de la readaptacion social.

Un dato muy interesante, y que a nuestra consideracion se destaca en el cuarto
Informe en estudio, es la promocion de la Participacion y Organizacion Ciudadana
en la Prevencion de Delitos, a través de distintos programas dirigidos a la
ciudadania para despertar en la conciencia un cambio de actitud, en virtud de que
la prevencion del delito nace de la propia sociedad civil, manifestandose en el
respeto a las leyes y la cooperacion con las autoridades. Aungue contrariamente

se ha de apreciar en los capitulos posteriores de esta investigacion, dicho

10 Cfr. Tbid., p. 328.
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esquema no tuvo ni ha tenido la relevancia esperada, en razon de ser parte de un

modelo carente de integracion desde su propio peldafio federal.

Siguiendo con los programas de prevencion en qu e ha participado la
sociedad civil segun dicho informe federal, se dice gue han sido:
* “SUmate;
* “Ojo Ciudadano (Aplicado desde el dos mil uno)
* “Programa integral de Prevencion Juvenil, y
*“Programa de Participacion Ciudadana para la Prevencion del Delito,
Verificacién y Evaluacion Policial (Puesto en marcha desde el dos mil

u nO)". 161

Estos programas pretendieron involucrar a la ciudadania, en razén de fomentar
la cultura de la denuncia y prevencion del delito, con la participacion de toda la
sociedad en general; ya que la autoridad reconocia que no puede actuar sola en
contra de la delincuencia, y es por eso que la promocién de la participacion de la
sociedad civii ya se tornaba como contundente; asi también una
profesionalizacion y capacitacion constante de los elementos responsables de

mantener y velar por una eficiente seguridad publica.

Podemos decir en este instante, que muchos postulados en la realidad son
encontrados de manera enunciativa pero no operativa, en razén de que no se ha
dado un modelo integrador departe de los gobiernos para incentivar el
involucramiento de manera decidida de las autoridades con la sociedad civil. En
este sentido, el modelo de “coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”., como se enuncia en el articulo 1° de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, viene a presentar inconsistencias sistémicas, que hacen del
mismo un atolladero para la integracion real y material de programas, acciones y

mecanismos en contra de la delincuencia.

Lo expresado en el parrafo anterior, se manifesté e  n el quinto informe de

gobierno el 1° de septiembre de 2005, en el sentido de que en materia de

161 Cfr. Ibid., pp. 331 y 332.
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seguridad publica, se requeria de un esfuerzo mas e fectivo entre los tres
ordenes de gobierno para abatir el indice delictivo , Y como no, si de igual
forma estaban presente las inconsistencias en lain  tegracion de las politicas
en materia de seguridad publica para efectivizar el combate a la

delincuencia.

Ante tal panorama, se prevé la aplicacion de un “Plan Emergente de
Acciones Inmediatas para Afrontar la Problematica D  erivada del Fendmeno

Delictivo” 12

y con ello se instaura el “Operativo México Seguro” ,'*® que la
Secretaria de Seguridad Publica en el ambito federal implementa conjuntamente
con los gobiernos estatales, municipales y dependencias publicas, como una
estrategia nacional integral para combatir los delitos de mayor incidencia e
impacto social; “detener y procesar a un importante nimero de delincuentes;
desmantelar organizaciones criminales, dedicadas al trafico de drogas y sus
delitos conexos (el trafico de armas, los asesinatos dolosos y los secuestros), y
hacer frente a otros ilicitos como el plagio a la propiedad intelectual e industrial,
contrabando y operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero),

el trafico de indocumentados y de menores”.*®*

En éste orden de ideas, se continla manejando el mismo discurso politico
empleado desde el cuarto informe, aunque con la inclusiéon de nuevas lineas de
accion emergentes, en el entendido de que la delincuencia una vez mas

presentaba una evolucion y se fortalecia.

12 Dicho Plan fue producto de la XV Reunién de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
celebrada 29 y 30 de julio. Vid. Anexo XIII.

19 Cfr. “Operativo México Seguro”, La Jornada, [s. p.], en
http://www.jornada.unam.mx/2005/06/12/010n3pol.php p. Web consultada el 25 de mayo de 2008 a las
14:47 horas.

Dicho operativo, entr6 en vigor en sabado 11 de junio de 2005 por la tarde -no se precisa la hora-, y ha
tenido desde su implementacion el propdsito de combatir el crimen organizado y garantizar la seguridad de
las poblaciones que fueron victimas de hechos violentos, resultado de las disputas entre las bandas de la
delincuencia organizada.,

164 Cfr. MEXICO. GOBIERNO FEDERAL 2000-2006. “3.3.2 Combate al narcotrafico y a la delincuencia

organizada”, Quinto Informe de Gobierno. Septiembre de 2005, Talleres Graficos de México, México, 31 de
agosto de 2005, p. 330.
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Cabe hacer mencion que en el quinto informe se le presta vital importancia a la
nueva cultura democratica y participacion ciudadana, donde se refiere a la
sociedad civil como aquella que ejerce derechos y asume responsabilidades y
gue hace valer inquietudes y demandas de manera responsable, informada,

comprometida, critica y que vigila el desempefio gubernamental.

Por nuestra parte creemos que un acierto que se destaca en el multicitado
Informe, fue la celebracion de una Convencién Nacional Hacendaria, en la que
establecio una nueva dinamica de colaboracién intergubernamental entre los tres
ordenes de gobierno, para lograr una mejor y mas equitativa distribucién de
recursos y responsabilidades fiscales a partir de una mayor coordinacion en
materia de ingresos federales, descentralizacion de facultades y rendicion de
cuentas, propiciando una mejor direccion de recursos para la atencion de las
necesidades prioritarias del estado mexicano, como lo es el brindar una seguridad

publica eficiente.

En términos del quinto informe federal, la inseguridad generada por la
delincuencia constituye “nuevamente” la principal exigencia y preocupacion de la

ciudadania y la mayor responsabilidad del Gobierno Federal.

Por lo que, entre otras acciones el citado informe nos refiere que “para
combatir con mayor eficacia a la delincuencia, se ha buscado consolidar la
funcionalidad de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y de la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, como instancias de
coordinacion entre las diversas instituciones que participan en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. De igual forma, se han actualizado los
procedimientos para combatir la corrupcion al interior de los cuerpos policiacos, y
se reforzaron las campafias de prevencion del delito con la participacion activa de

la sociedad”.*®®

Se habla también de que “falta mucho por hacer”; aunque se hace mencion de

qgue, “desde el 1°de diciembre de 2000 al 30 de junio de 2005, las instituciones

195 Cfr. Tbid. “3.3 Promocion de la Justicia y de la Seguridad Publica”, plan cit., p. 328 y 329.
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federales encargadas de procurar justicia y seguridad publica lograron la

detencion de 49, 261 delincuentes organizados”.**®

En septiembre de 2004, al mes de agosto de 2005 , se pusieron en marcha
estrategias, acciones y programas, entre los que de  stacaron las acciones
siguientes:

» “En coordinacion con los tres 6rdenes de Gobierno, desde el pasado 11 de
junio (2005), el Gobierno Federal aplica el Operativo México Seguro para
combatir de manera mas eficaz al crimen organizado y garantizar la
seguridad de la poblacion.

» “Se establecieron las Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo
(UMAN), que han permitido atacar de forma frontal el creciente fenémeno del
narcomenudeo en todo el pais, con el respaldo, hasta el momento, de 30
entidades federativas y el Distrito Federal. Con excepcion de Oaxaca.

* “En la Secretaria de Seguridad Publica se creé el Sistema Nacional de
Atencion a Victimas del Delito y se integré el Registro Nacional de Victimas
u ofendidos del Delito.

» “Ante la preocupacion y desesperacion de la sociedad mexicana, surgida por
el aumento en el niumero de asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, se fortalecié la coordinacion intergubernamental, asi como el
trabajo de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con
Homicidios de Mujeres en ese municipio.

* “En respuesta a la demanda ciudadana de combatir la corrupcion, mediante
acuerdos A/106/04 y A/107/04 del Procurador General de la Republica, se
crearon las fiscalias especiales para el Combate a la Corrupcion en la
Institucion y para el Combate a la Corrupcién en el Servicio Publico Federal,
respectivamente, ambos publicados en el DOF el 2 de agosto de 2004. La
de Combate a la Corrupcién para los Servidores Publicos de la Procuraduria
General de la Republica, desde su puesta en operacion ha iniciado 186
averiguaciones previas en contra de 279 servidores publicos; aunado a ello,
se cuenta con la base de datos del Registro de Servidores Publicos dados
de Baja 0 Sujetos a Investigacion (RESEPU), para evitar la incorporacion de

malos elementos a las instituciones encargadas de la procuracion de justicia;

166 Cfr. Idem.
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asimismo, se puso a disposicion de la sociedad un servicio telefénico (01

800 2169 914) para denunciar la violacién a los derechos humanos”.*®’

En cuanto las erogaciones que implicaron la at  encion de la seguridad
publica y procuracién de justicia, en términos de | 0 expuesto en el quinto
informe, se tiene que “en el aflo 2003 se ejercieron 38, 107.1 millones de pesos
en la funciéon orden, seguridad y justicia; mientras que en el afio 2004, el gasto
sumo 40, 262.6 millones de pesos, y para el afio 2005 el Honorable Congreso de
la Union autorizo 44, 704.7 millones de pesos, cantidad superior en 6.8 por ciento
en términos reales respecto al afio 2004. De enero a junio de 2005, las
erogaciones destinadas a esta funcion alcanzaron lo s 20, 154 millones de
pesos, los cuales se incrementaron en 13.3 por cien  to en términos reales

con respecto al mismo periodo del afio anterior”. 168

Suena bien el aumento econdmico que se tuvo para enfrentar a la delincuencia
en el referido periodo; pero como se ha de ver en el siguiente segmento que
corresponde al ultimo informe de gobierno, tampoco se vieron solidificadas las
bases para una lucha definitiva y frontal en contra de la delincuencia, debido a la
incidencia de aquellas “razones de peso” expuestas casi al principio de este

subcapitulo.

En lo tocante al sexto informe de gobierno se anuncian las politicas que se
tomaron durante el periodo septiembre de 2005 - agosto de 2006, destacandose
las acciones de coordinacion llevadas a cabo por la Procuraduria General de la
Republica y las secretarias de Estado, con las secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, en el combate frontal al trafico ilicito de drogas y sus delitos

conexaos.

Con la Secretaria de Seguridad Publica se coordinaron acciones relacionadas a
los delitos del orden federal y los considerados como delincuencia organizada. Asi
como el abatimiento de las organizaciones delictivas dedicadas al secuestro;
delitos contra la propiedad industrial y los derechos de autor; contrabando; lavado

de dinero; y trafico de armas, de menores e indocumentados.

167 Cfr. Idem.

168 Cfr. Idem.
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De igual manera, se dice que fueron relevantes los siguientes
mecanismos de colaboracion entre los tres 6érdenes d e gobierno para
prevenir y combatir el delito:

« “En enero de 2006, el Ejecutivo Federal puso en marcha el Programa Frente
Integral Contra las Adicciones y Narcomenudeo y establecié que el 20 por
ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
fuera destinado para combatir el fendbmeno, mismo que se aplicara a través
de las Unidades Mixtas de Atencion al Narcomenudeo , a cargo de la

Procuraduria General de la Republica.

“A principios de 2006 inici6 la tercera etapa del Operativo “México
Seguro”, que ha permitido concentrar recursos y focalizar los esfuerzos en
aquellos lugares donde la delincuencia es mayor, accion que ha coadyuvado

a mejorar la seguridad a la ciudadania.

“Con acciones coordinadas de los sectores publico, privado y social, en junio
de 2006 se establecié el Acuerdo Nacional Contra la Pirateria, en el que
participan las secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico,
Seguridad Publica, Economia, y Educacion Puablica y la Procuraduria General
de la Republica, asi como las 35 principales industrias que se ven afectadas

por esta actividad ilicita.

“Se continué avanzando en los programas de Abatimiento de Rezagos en
Averiguaciones Previas y en Mandamientos Judiciales y Ministeriales, lo que
permiti6 actuar con mayor eficacia y celeridad en la investigacion y

persecucion de los delitos”.**®

En materia de promocién de la justicia y la seguridad publica se comenta en
dicho informe, el hecho de haber realizado importantes esfuerzos entre los tres

ordenes de gobierno para combatir la delincuencia organizada.

No obstante los avances, se observaba una cruenta lucha entre grupos de
narcotraficantes para posicionarse en éareas de influencia especificas, lo que
estuvo generando un clima de violencia. Por ello se disefiaron nuevos operativos

por las secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Seguridad Publica, asi

19 Cfr. MEXICO. GOBIERNO FEDERAL 2000-2006. “3.3 Promocion de la Justicia y de la Seguridad
Publica”, Sexto Informe de Gobierno. Septiembre de 2006, Talleres Graficos de México, México, 31 de
agosto de 2006, p. 324.
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como de la Policia Federal Preventiva, la Unidad de Apoyo a la Inspeccion Fiscal
y Aduanera y de las Procuradurias estatales y General de la Republica, para

disuadir a la delincuencia.

A la par de lo anterior, en el sexto informe del gobierno de Fox, se sigue
hablando de que continGia la demanda social de contar con acciones mas eficaces
contra el crimen organizado y la delincuencia, y también que se requiere
urgentemente de la modernizacion del marco juridico de seguridad publica y
procuracion de justicia, a efecto de disponer de instrumentos legales que
contribuyan a edificar un pais mas seguro y mejorar la convivencia arménica de

los ciudadanos.

A pesar del aumento en los recursos aprobados para la Secretaria de
Seguridad Pdublica y la Procuraduria General de la Republica para el afio 2006,
gue ascendieron a 18, 825 millones de pesos, presentando un incremento real de
29.4 por ciento con relacion al afio 2005, no se lograba aun asi, mantener una
seguridad publica efectiva y estable para combatir la delincuencia. Ejemplo claro
de ello, es el enunciado tan deteriorado que habla de la “coordinacién entre los
tres ordenes de gobierno”, por la simple y sencilla razon de que nadie se ha
puesto de acuerdo; incluso se puede observar que las secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina han tenido mayor participacion porque el problema se
encuentra en los limites de la propia seguridad publica, apunto de convertirse en

un problema de seguridad nacional.

Finalmente, entramos al andlisis de la seguridad publica correspondiente al
primer informe de gobierno, del periodo 2007-2012, con el fin de constatar las
inconsistencias que en dicha materia se tuvo, por tener de nueva cuenta, una falta

de integracion en las politicas para combatir a la delincuencia.

En el multicitado contexto, segun el primer informe, se comenta que “la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) inicié la implantacion de un amplio y
profundo proceso de reingenieria y puso en marcha la Estrategia Integral de

Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia”.*”

170 Cfr. MEXICO. GOBIERNO FEDERAL 2007-2012. “1. 3. Seguridad Publica”, Primer Informe de
Gobierno. Septiembre de 2007, Talleres Graficos de México, México, 31 de agosto de 2007, p. 53.
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Por tal motivo el 7 de marzo de 2007, el Presidente de la Republica, presentd y
puso en marcha la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y Comb  ate a

la Delincuencia.

Tal estrategia contemplo 7 ejes, que fueron:

1.- “Alinear las capacidades del Estado Mexicano contra la delincuencia;
2.- “Prevencion del delito y participacion ciudadana;

3.- “Desarrollo institucional;

4.- “Sistema penitenciario;

5.- “Combate a la corrupcion;

6.- “Tecnologia Plataforma México, e

7.- “Indicadores de medicion establecidos con la sociedad civil”.1"

Los objetivos de tales ejes de acuerdo al primer informe de gobierno, versaron
en buscar alternativas para resolver los problemas de la inseguridad publica en
todos sus ambitos de manera estructural, y servir a la sociedad bajo los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, “por lo que se reforzé la
coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno, y se propusieron
las modificaciones al marco juridico para dotar de mayores atribuciones a las

policias federales”.*"

Ademas se habla de la utilizacion de otros instrumentos ju ridicos en
materia de seguridad publica en los periodos compre ndidos entre enero-
junio de 2007 , que se tradujeron, “en acuerdos entre los que destaco el objetivo
de establecer la Instancia de Coordinacion de la Policia Federal entre la
Policia Federal Preventiva y la Agencia Federal de Investigacion de la

Procuraduria General de la Republica”.*”

L Ctr. Ibid., p. 54.

72 Nuestra critica recae sobre el hecho de ¢porque dotar de mayores atribuciones a las policias federales? si
eso trae como consecuencia radicalizar los enfrentamientos que de por si se dan entre las diferentes
corporaciones policiacas. Lo que termina por romper el marco de cooperacion pretendida entre los tres
ordenes de gobierno, creandose un nuevo taléon de Aquiles en el marco policial.

173 Vid. Anexo V.
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Podemos apreciar que a lo largo de los informes aludidos, se toman al &mbito
estatal y municipal como simples colaboradores en el combate al delito, y no se
enmarca en forma clara y precisa, el grado de aplicacion de politicas como
programas, mecanismos o lineas de accién para el combate a la delincuencia en
otras entidades que no fueran las ubicadas al norte del pais. Entonces surge la
interrogante, de que mientras en otros lugares se combatia a la delincuencia

¢, Quién se ocupaba de lo que sucedia en el Estado de México?

En los siguientes subcapitulos despejaremos alguna duda que pudiera quedar
sobre la falta de integracion de politicas en seguridad publica que ha prevalecido
desde el orden federal hasta el municipal. Mientras tanto podemos concluir el
presente subcapitulo, manifestando, que si existe una integracion y avance de las
politicas en seguridad publica como se enuncian en los citados informes de

gobierno, ha de ser solo desde el punto de vista federal.

Como prueba contrastante de los avances presentados en el primer informe
federal del actual gobierno, en relacion con la realidad que representa la
delincuencia en el Estado de México, “encontramos a los indices de
averiguaciones previas iniciadas en el orden municipal que van del 2002-2007,
referentes a la Regién XI Texcoco, en nuestra entidad mexiquense,*’ con los que
podemos aseverar un maquillaje institucional sobre una realidad que se ha vivido
no solo en el norte del pais, sino también en los siete municipios de la citada
region, en donde a leguas notoriamente se refleja que no se han podido llevar de
manera coordinada y precisa las estrategias manifestadas a lo largo de este
subtema en contra el fendmeno delictivo entre los tres oOrdenes de gobierno,

tolerandose con ello, el crecimiento y la constancia de los hechos delictivos.

Esto ha resultado sumamente grave, ya que se dicen cosas que no encuentran
Su contexto en la realidad, y lo peor de todo, es que se rompe con la confianza
ciudadana resquebrajandose el orden social, dejando una imagen manifiesta de
incapacidad por parte del Estado y de sus instituciones en el combate del

fendbmeno delincuencial.

174 Vid. Anexo IV.
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4.2. LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2005-2011 PARA COMBATIR A LA DELINCUENC IA

El plan a que se hace referencia en éste subcapitulo, presenta aspectos
interesantes, en el sentido de que se plantean varios aspectos relativos a los

precedentes que dieron origen a su elaboracion.

En primer término se plantea en el plan en estudio a la seguridad publica como
“un factor de estabilidad politica y econdmica y su ausencia tiene altos costos
para la sociedad, por la elevacion del gasto para combatir la inseguridad. Esta
situacion afecta severamente el desempefio de la economia por la inhibicion de
las inversiones, la fuga de capitales y la migracion. De acuerdo con estudios del
Banco Mundial, el costo de la delincuencia para el pais es de 10% del PIB, lo que

implicaria una pérdida de poco mas de 90 mil millones de pesos al afio”.}”®

En tal sentido, el Gobierno del Estado al tener la funcion de garantizar la
salvaguarda e integridad y los derechos de las personas, planeo dicho apartado
dentro de su plan de desarrollo bajo la denominacion de “Seguridad publica y
Procuracién de Justicia”; teniendo como objetivos, el preservar las libertades, el

orden y la paz publicos.

Entonces, para el diseiio del citado plan, se tomaron como referencia la
incidencia delictiva del periodo que comprende los afios1999 al 2004, en base a
las averiguaciones iniciadas y las consignadas, en donde se observa una
constante significativa, que a pesar de reportarse una baja en los afios 2002 y
2003; nuevamente se repunta un aumento del 18.2% en el afio 2004 segun datos
del Instituto de Investigacion e Informacion Geogréfica, Estadistica y catastral del
Estado de México (INEGEM). En donde dicho indicador daba como manifiesto

una significativa en el incremento del fenémeno delictivo.

“Del total de averiguaciones previas iniciadas, la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México reporta que 36.7% corresponde al delito de robo en

175 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011. Poder
Ejecutivo Estatal, A: 203/1/012/06, Toluca de Lerdo, p. 121.
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sus diversas modalidades; 20.6% a lesiones; 6.9% al dafio de bienes; 2.7% a

homicidios y el resto a diferentes tipos de conductas delictivas”."®

Se reconoce que los principales delitos denunciados son: robo, lesiones,
portacién de arma prohibida, violacién y homicidios, mismo que equivalen a la
qguinta parte de los cometidos en la entidad; aunque otro tipo de delito ha sido el
de homicidios dolosos de mujeres. “Entre septiembre de 1999 y junio de 2005 se
registraron en la entidad mexiquense 284 homicidios dolosos de mujeres, lo que

representa una proporcion de 0.69 por cada 100 mil mujeres”.*”’

En cuanto a la falta de respuesta policial oportuna para evitar el desarrollo
de la delincuencia se funda en lo siguiente:
= Insuficiente capacidad operativa para prevenir y combatir el delito y a la
carencia de un marco normativo y organizacional adecuado para desarrollar
sus funciones y cumplir con su atribucion de garantizar la seguridad de la

poblacion.

Lo anterior muestra que los cuerpos policiales no comparten lineas operativas,
diluyéndose los esfuerzos y recursos, y generando un circulo vicioso por falta de
un disefio coherente que les otorgue las herramientas necesarias para investigar.
“No existe trabajo de inteligencia para la prevencion, que en la mayoria de los
casos es reactiva, ademéas de que no hay coordinacion con los municipios para

atender las necesidades de seguridad”.*’®

En tal sentido se puede apreciar una falta de integracion y deficiente disefio de
las politicas publicas que se generaron, de lo cual se puede inferir que no se da
una canalizacién oportuna de recursos materiales y humanos. Asi podemos
deducir que desde el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, tampoco se tuvo la
funcionalidad ni respuesta necesaria para con la sociedad por parte de sus
mecanismos, programas y acciones respecto del problema de la inseguridad para

el que se supone también fue creado.

176 [dem.
7 bid., p. 122.
178 Idem.
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A colacion de los problemas expuestos, viene el hecho de no contarse en los
municipios integrantes del Estado de México con suficientes elementos policiacos
en relacién al numero de habitantes mexiquenses. “En general, las estructuras de
los cuerpos policiales no son suficientes para enfrentar los problemas de

seguridad”.*"®

Lo anterior se agrava con el hecho de contar con una procuracion de justicia
deficiente, contrario a lo que sefiala el citado plan en estudio, al referirnos que en
los ultimos 6 afios, la Procuraduria General de Justicia ha tenido un incremento
importante en la eficiencia de combatir el crimen, en particular el organizado, dada

la disminucién de delitos.

Nuestra opinion sobre que la procuracion de justicia es deficiente en el Estado
de México, se encuentra sustentada en las cifras que se manejan del afio 1999 al
aflo 2004, mostradas en el Cuadro 2: Delitos denunciados , del Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011, donde se puede apreciar una constante pronunciada de

ilicitos, de acuerdo a nuestro Anexo VI.

Sumense a lo expuesto la falta de equipamiento policial, pocos policias, salarios
raquiticos; lo que se traduce en recursos materiales y humanos insuficientes. Lo
expuesto sirve para darse una idea de que no se cuenta con los medios idoneos
para reaccionar frente a la delincuencia; siendo necesario un replanteamiento en
cuanto al modo operacional y econémico, en aras de que se mejoren las

condiciones de seguridad para la ciudadania frente ha dicho fenébmeno.

Habida cuenta de lo manifestado hasta este mome nto, y continuando con
lo que ha procuracion de justicia se refiere en el multicitado plan estatal que
se comenta, tenemos que “los bajos niveles salariales, la inestabilidad en el
empleo, la falta de un auténtico servicio civil de carrera y la carencia de
programas de estimulos a servidores publicos, entre otras limitantes, han sido
causantes de corrupcion e impunidad en el funcionamiento del Ministerio
Publico. Estos problemas han provocado que la ciudadania tenga una percepcion

negativa en cuanto al ejercicio de justicia penal.*®

179 bid., p. 123.
180 Cfr. Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, plan cit., p. 124.
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En tal sentido nos encontramos en un terrible problema en donde la pérdida de
confianza departe de la ciudadania hacia las instituciones encargadas de dirimir
hechos ilicitos, se ha dejado sentir en cuanto a la percepcion de inseguridad con
un temor manifiesto hacia los aparatos estatales que pareciera van allanandole el
camino al fendmeno delictivo en sus diversas manifestaciones.

Las consecuencias de esta realidad son evidentes. “La Encuesta Nacional
sobre la Inseguridad 2005 revelé que 77% de las victimas no acude al Ministerio
Puablico por considerar que la autoridad es ineficaz. De este total, una tercera
parte considera que es perder el tiempo, una cuarta tiene desconfianza y, otra
cuarta parte, considera que los tramites son largos y tediosos, sin que haya

garantias de que le hagan justicia”.*®

De nueva cuenta se nos muestra que los mecanismos actuales que envuelven
los requisitos de procedibilidad ante el érgano investigador en cuanto a su
lentitud, hace pensar que no se cuenta con personal capaz, ademas de que

prevalece en ellos la referida corrupcién e impunidad.

A colacién de lo hasta aqui expuesto, Juan Ramirez Marin , refiere que “la
corrupcion es un problema que por desgracia se presenta en los tres érdenes de
gobierno, en las corporaciones policiacas, en la procuracién e imparticion de
justicia e incluso en sector privado. La corrupcion no distingue filiacion partidista,
ni don ideoldgica y es, ante todo, una grave ofensa a toda la sociedad

mexicana”.'8?

Siguiendo a Marin, encontramos a la impunidad como una “cifra negra” , en
donde hay delitos que no se denuncian o detectan. “Todos ellos quedan impunes,
toda vez que sus autores no son sancionados, pero en la practica no puede
fincarse responsabilidad alguna a las autoridades, por no actuar ante lo que

ignoran”.'®3

181 Cfr. Idem.
182 «6 6. Aceitando la Maquinaria”, Seguridad Piiblica y Constitucién. Ed. Porriia, México, 2003, p. 229.

' Ibid., p. 221.
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Como consecuencia de lo que nos refiere Marin, pensamos que se debe hablar
de dirigir mayores recursos humanos, financieros, materiales y técnicos para
consolidar los avances logrados en los ultimos afios en materia de procuracion de
justicia, y asi estar en posibilidades de revertir la falta de confianza por parte de la
ciudadania. Pero con ello debe aunarse ademas, a la promocién constante de la

cultura de la denuncia entre la poblacién.

Por cuanto hace a la imparticion de justicia, se avizora que existen multiples
problemas relacionados con la actuacion de los jueces, tanto por falta de
cumplimiento de sus funciones, como por procedimientos judiciales complejos y
tediosos que demoran los juicios, especialmente aquellos de menor cuantia y
gravedad, que en algunos casos pasan por instancias innecesarias para su

resolucion.

Tenemos también que “la mayor parte de los indiciados no tienen recursos para
su defensa. Las defensorias de oficio son insuficientes y no reciben capacitacion,
ademas de que sus ingresos econémicos son muy bajos y no corresponden a la
responsabilidad y trascendencia de su labor, considerando que en la federacion el
salario mensual asciende a 35 mil pesos, mientras que en la entidad es de 8 mil
345 pesos. Ademas, la mitad de los indiciados no tiene oportunidad de asesorarse

de un abogado defensor”.*®*

Tristemente se muestra un paisaje, en el que ineludiblemente tienen cabida la

corrupcion e impunidad dentro del sistema judicial del Estado de México.

Como consecuencia de la ineficacia en la imparticion de justicia, y del fracaso
de mecanismos para la readaptacién social en torno al sistema penitenciario, el
PED que se analiza, refiere que “la poblacién penitenciaria se incrementé en

114%, cifra histérica jamas alcanzada en la entidad”.*®°

Otros factores que han hecho que se agudice el problema de la sobrepoblacién
penitenciaria, gira en torno a la ejecucion de sentencias, en virtud de que el

sistema penitenciario se reputa como “deficiente por una inadecuada

184 Cfr. Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, plan cit., p. 221
15 Ibid., p. 124.
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administracion y por la falta de seguridad en los penales. También se registran
rezagos en los procedimientos de revision de expedientes. Se carece de
programas integrales de rehabilitacion y de preliberacion en sus diferentes

modalidades por la falta de reglamentacion”.*®®

Sin embargo, se puede agregar como generador del hacinamiento en los
penales estatales, el abuso de la prision preventiva, resultado de la serie de
reformas que han endurecido las penas y las medidas administrativas que

prolongan la instancia en prision.

En la actualidad, se ha visto separada la funcion legislativa de la realidad
social, imponiendo penas altas que solo agravan en su mayoria la safia en la
forma de perpetrar los delitos. Tocante a esto, el maestro Rosas Romero Sergio ,
manifiesta que “Es cierto que la incidencia delictuosa se incrementa, que no
solamente crece el numero de delitos, sino la calidad de los mismos y que los
criminales se muestran arrogantes, audaces y sanguinarios en extremo, pero ello
no justifica que un agravamiento de las penas y la construccion acelerada de
prisiones, vayan a constituir remedios efectivos para el combate del crimen, tarea
en la que como en muchos otros campos, se llevan decenas de afios de

retraso”.®’

Entonces si en materia del legislacion penal el Estado de México se utilizan
parches como diria Edgar Sierra Quezada , se cae en el circulo de que mientras
se crea una ley y pasa por todo el tramite burocratico “ya la delincuencia ha

caminado otra gran cantidad de kilémetros en jet"®

por tanto se requiere de una
politica criminal integral en donde se tomen fundamentalmente la prevencion de

los delitos, recordando que el derecho penal ha de ser la ultima ratio.

Lo vertido hasta este momento, sefiala una serie de deficiencias que en
materia de los citados rubros se tienen actualmente en el Estado de México,
agravando cada dia la situacion de inseguridad que vive cada uno de los

mexiquenses integrantes de todas y cada una de las regiones, por tanto, se hace

186 Cfr. Ibid., p. 125.

187 Criminologia. UNAM, México, 2000, p. 153.

188 «pylitica Criminal y Seguridad Ciudadana” en Otros Temas Penales Contemporaneos, MORENO
HERNANDEZ, Moisés (Coordinador). Orientaciones de la politica criminal legislativa. INACIPE, México,
2005, p. 363.
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necesario no solo el ir aumentando los recursos destinados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) al Estado de México, con el fin de acentuar los
logros pretendidos a través de las reformas aprobadas por el H. Congreso de la
Union a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) -publicadas por Decreto en el DOF el
21 de diciembre de 2007-; sino una mejor evaluacion de la delincuencia en cada
region del Estado de México, a fin de que el Fideicomiso Fondo de Administracion
e inversion para la Seguridad Publica del Estado de México (FOSEG) de el
seguimiento necesario a la demanda de recursos materiales humanos y
econdémicos que necesite cada entidad municipal. Para ello es necesario que se
cuenten con mecanismos municipales que permitan la elaboracion programas
presupuestales solidos, con base a la incidencia delictiva especifica de cada

territorio.

De tal suerte que cada municipalidad le sea asignado un presupuesto departe
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) asequible a sus

necesidades reales, y no por mera discrecionalidad.

Tocante a los fondos destinados para la seguridad publica para el Estado de
México en el afio 2007, que se desprenden del FORTAMUNDF, estos fueron de
“4,436.5 millones de pesos, mientras que para el afio 2008 se incrementaron a
5,362.8 millones de pesos, teniendo una diferencia substancial de 926.3 millones
de pesos. Por lo que hace al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
los Estados y el Distrito Federal (FASP) en el afio 2007 se aprobaron 404.7
millones de pesos, y para el afio 2008, 477.2 millones de pesos, lo que hace una

diferencia de 72.5 millones de pesos”.*®

Respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion asignado al ramo 33
para el afio 2007 en el Estado de México, fue de 70,376.7 millones; mientras que
para el afio 2008 ascendié a 84,378.6 millones, lo que marca una diferencia de 7

mil 320.2 millones de pesos para dicha Entidad Federativa.

"% Cfr. MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, H. CONGRESO DE LA UNION. “Gasto Federal
Identificado para el Estado de México”, Presupuesto de Egresos de la Federacion. México. Marzo de 2008,
archivo PDF, p. 4., en http://www.cefp.gob.mx/edospef/2008/mex.pdf p. Web consultada el 03 de junio de
2008 a las 16:45 horas.
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Sin duda representa un aumento considerable tal ampliacién de fondos; pero
ello no es suficiente si se llega a carecer de una Unidad Administrativa
Municipal (UAM) en materia de seguridad publica, que al lado del Secretario
Ejecutivo en cada municipio participe activamente, tanto en el disefio, como en la
canalizacion adecuada del presupuesto que proveniente del FORTAMUNDF o del
FASP, ambos del Ramo 33. Ya que de nada sirve que se elaboren “acuerdos por
parte del Comité Técnico del Fondo de Seguridad Publica del Estado de México
signados entre las diversas dependencias ejecutoras”’,'® si se actla con
incongruencia e irresponsabilidad administrativa en el orden municipal, llegandose

al grado de incumplir con los fines de la seguridad publica.

Con el objetivo de ampliar la cobertura y mejorar la capacidad de respuesta por
parte los o6rganos en seguridad publica, encargados del combate a la
delincuencia, debe de contarse con politicas bien definidas entre el organismo
gue otorga presupuesto y el que lo ejecuta, para que las acciones y programas
implementados, se puedan concretar materialmente y se generen los resultados

esperados.

Igualmente creemos, que en virtud de las fuentes de financiamiento vy
convenios, de los que puede hacer uso el municipio para hacer frente al los retos
gue impone el Plan Estatal de desarrollo 2005-2011, en su rubro “Financiamiento

para el desarrolio” ,'**

resulta indispensable aprovecharlas al maximo, y
establecer politicas para su eficiente distribucion dentro de las municipalidades,
ya que en el caso del FORTAMUNDF, se ocupa en su mayoria para cubrir las
obligaciones financieras, olvidandose de las necesidades vinculadas con la

seguridad (pago de nébminas, equipamiento, adquisicion de vehiculos).

En cuanto al FASP, éste fondo refleja no ser suficiente para satisfacer la
carencia que se tiene para el “reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion y
adiestramiento de los recursos humanos vinculados con las tareas de seguridad
publica; asi como para complementar las dotaciones de agentes del ministerio

publico, peritos, policias judiciales o ministeriales segun sea el caso, de policias

9 MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y el Distrito Federal (FASP)”, 9.1 Fondos de aportaciones y apoyos federales. PDF, p. 693, en
http://transparencia.edomex.gob.mx/transparencia-fiscal/pdf/estadisticas-fiscales/destino-gasto-fondos.pdf p.
Web consultada el 03 de junio de 2008 a las 17:30 horas.

! Vid. Anexo VIL
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preventivos o de custodios de centros penitenciarios; al equipamiento de las
policias judiciales o de sus equivalentes, equipamiento de los peritos y de los
ministerios publicos, equipamiento de los policias preventivos o de custodia; el
establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de

emergencia”.!*

Para constatar la situacion vertida, tenemos a todos y cada uno de los Planes

de Desarrollo correspondientes a la Region XI Texcoco.

Para cumplir de manera fiel lo establecido en la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de S  eguridad Publica , en
particular lo sefialado en su articulo primero, en donde se dice que su objeto es
“establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”, se requiere de una verdadera integracion de las
politicas que se han dejado a medias, por las “razones de peso” que ya han sido

expresadas con antelacion en el subcapitulo 4.1.

Si de igual manera se pretende en la citada ley, que las autoridades
competentes alcancen los fines de la seguridad publica mediante la prevencion,
persecucién y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién social
del delincuente y del menor infractor, es necesario entonces a la par atender la

etiologia del problema delincuencial.

Evidentemente se requiere una reaccion decidida y contundente para comenzar
con el disefio de politicas, programas y acciones a nivel municipal contra dicho
fendmeno; de las que tenga conocimiento el FOSEG para canalizar los recursos
suficientes. Asi mismo, emprender programas de fortalecimiento dirigidos a la
sociedad mexiquense en dicho orden, sobre aquellos valores culturales y civicos

gue inducen el respeto a la legalidad.

192 Cfr. “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP)”, 9.1
Fondos de aportaciones y apoyos federales, Web cit.
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Por ultimo cabe exponer que en atencion a la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México , es preciso atender los criterios que en ella se
establecen, en aras de componer la deficiencia de las estructuras policiales para

lograr los fines de la seguridad publica.

En virtud de ser la seguridad publica preventiv.  a una funcién a cargo del
Estado y de los municipios, es el articulo 2° de la LSPPEM la que enuncia
dichos fines, en el orden siguiente:

|. “Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. “Preservar las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a la

proteccion de los derechos humanos; y
lll. “Prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones

administrativas estatales y municipales”.

De la misma manera, el articulo tercero de la citada LSPPEM, refiere que “el
Estado y los municipios combatiran las causas que generan la comision de delitos
y conductas antisociales y desarrollaran politicas, programas y acciones para que
la sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica y se

fomenten valores culturales y civicos que estimulen el respeto a la legalidad”.

Con mayor razon en el orden municipal se debe de dar seguimiento a todos los
mecanismos que han dado resultado, y con ello supervisar que tan funcionales
han sido, revisdndolos constantemente e integrandolos en los acuerdos de
colaboracion regionales para su utilizacion en la labor de seguridad publica en las
administraciones posteriores. Solo de esta manera se lograran avances continuos

en la materia en estudio, en los &mbitos Estatales, regionales y municipales.

El decreto por el que se reforman y adicionan d  iversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi canos, revela aspectos
interesantes e inherentes a la seguridad publica, en virtud de que recaen en
los siguientes temas:

* “Nuevo Sistema penal procesal acusatorio (publico, contradictorio y oral);

* “Nuevo sistema de reinserciéon social;
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* “Facultades para que el congreso legisle en materia de delincuencia
organizada asi como establecer y organizar las instituciones en materia de
seguridad publica federal de acuerdo al articulo 21 constitucional;

* “La emision de una ley que establezca el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y

* “El mando de la policia por parte del presidente municipal en términos ya
no del reglamento correspondiente, sino de la Ley de Seguridad Publica del
Estado”.'*?

Sin duda tales reformas y adiciones, deben de ir acompafiados de acciones
coherentes que permitan su funcionalidad, puesto que se sefialan cambios
sustantivos y adjetivos que requieren de mayores esfuerzos tanto econémicos
como profesionales; en ese sentido, se hace de manifiesto la importancia en la
coordinacién de los tres ordenes de gobierno, y junto a ésta, la participacion de la

sociedad en su conjunto.

4.3. LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN LA REGIO N XI TEXCOCO,
ESTADO DE MEXICO, DEL ANO 2002 AL ANO 2005

Para referirnos a las politicas en seguridad publica en la Region XI Texcoco, en
el periodo sefialado, es preciso recordar que la misma corresponde a los tres
ultimos afos del gobierno constitucional de Arturo Montiel, sefialandose como
fecha en que termina su mandato en la entidad mexiquense, el 15 de septiembre
de 2005.

En el tenor anterior, es menester hacer menciébn de que a partir del
establecimiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica , se ordena en los Estados de igual manera, el establecimiento
de Consejos Estatales y Municipales “encargados de la coordinacion, planeacion
y supervision del Sistema Nacional de Seguridad en sus respectivos ambitos de

gobierno, los que deberan organizarse en lo de manera similar al Consejo

' Cfr. MEXICO. CAMARA DE DIPUTADOS, H. CONGRESO DE LA UNION, LX LEGISLATURA.
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas adiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicada en la Gaceta Parlamentaria del Senado con fecha 29 de febrero de 2008, que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion. Mesa Directiva, oficio No. DGPL 60-11-3 1386, expediente
no. 3333.
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Nacional y tendrén las funciones relativas para hacer posible la coordinacion y los

fines de seguridad publica, en sus ambitos de competencia”.***

Al establecerse los Consejos locales mejor conocidos como Consejos
Coordinadores Municipales de Seguridad Publica (CCMSP), se comienza con una
labor de diagnéstico y busqueda de propuestas en torno a la inseguridad, que por
si dimana del fendmeno delictivo, para esto, se programan a lo largo del afio,
sesiones con la inclusién de la ciudadania en cada uno de los municipios,
llevando inclusive, Convenios de Participacion que involucran un compromiso
de la administracién con la ciudadania y viceversa; en ese contexto, hallamos la

siguiente estructura con base en el articulo 120 de la LSPPEM:

Municipe que funge como
Presidente del Consejo de
Coordinacion Municinal

( Secretario del Ayuntamiento ) ( Regidor Vinculado con la )
Comision de Seguridad

L ) L Municipal )

N 4 . N

Delegado de Transporte Director y Comandante de
Terrestre del Gobierno del Seguridad Municipal
¢ Estado J " <
( Primer Sindico ) ( Delegados Municipales )
& J & J
( Sindico ) ( Secretaria Ejecutiva )
Municipal

& J & J

Por lo que concierne a las funciones basicas del 6rgano colegiado local que se
muestra, tenemos las que a continuacidn se enuncian:
» Coordinar, planear y supervisar al S.N.S.P (Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica), en la jurisdiccion de su territorio, y

19 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Acuerdo del ejecutivo del Estado por el que
se crea el Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica. Acuerdo No. 100. Poder Ejecutivo del
Estado. Subsecretaria de Seguridad Publica del Estado de México. Toluca de Lerdo, viernes 24 de mayo de
1996, p. 1y 2.
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* Proponer al Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica los

programas, acuerdos y convenios de coordinacion.

Otra tarea de los Consejos locales, lo constituye el promover la participacion de
la comunidad en los programas y acciones en materia de seguridad publica,

estableciéndose Comités de Participacion Ciudadana.

De tal manera que en cada una de las sesiones locales se sefialan todas
aquellas problematicas que encuentran su referente en los hechos considerados
como delictivos y de peligro por los habitantes del municipio en que se celebre,
para luego proponer las soluciones viables que al respecto se han de llevar a
cabo. Asi mismo, se busca dar la atencion a los factores etioldégicos de la
delincuencia para atenuar sus repercusiones en los @mbitos juridico, econémico y

social.

Sin embargo no se cuenta con los recursos humanos acordes a la funcion que
debe realizarse dentro de los consejos locales, toda vez que los integrantes del
consejo en cada uno de los municipios de la Region XI Texcoco, en su mayoria
son inexpertos en el tema. Sumandose el hecho de que el Secretario Ejecutivo
Estatal, no cumple con los requisitos exigidos por el articulo 14 de la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, mismos que son:

I. “Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Fraccion reformada DOF 23-01-1998

Il. “Tener méas de 35 afios de edad,;
Ill. “Contar con titulo de Licenciado en Derecho debidamente registrado; y
IV. “Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con experiencia en

areas de seguridad publica”.

El articulo 121 de la LSSPEM adiciona una V fraccion en el caso del
Secretario Ejecutivo a nivel local, al exigir “Tener residencia efectiva en el

Municipio no menor a tres afos”.
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En lo tocante al Secretario Ejecutivo Estatal, sera el Comisionado de la
Agencia de Seguridad Estatal, al cual se le piden | o0s requisitos siguientes
en términos del articulo 192 de la LSPPEM:

I. “Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad,
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. “Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion;

lll. “Tener grado de licenciatura o su equivalente;

IV. “Contar con experiencia vinculada a la seguridad publica; y

V. “No haber sido condenado por delito doloso, ni estar sujeto a proceso

penal”.

Como puede apreciarse, son requisitos similares a los del Secretario Ejecutivo
local; con la salvedad de que cada uno de ellos se desenvuelve en su

competencia.

La participacion del Secretario Ejecutivo Estatal en el ambito de sus funciones,
ya sea local u estatal, resulta trascendente dentro de la seguridad publica, ya que
no solamente es el encargado de levantar y certificar los acuerdos que se tomen
en el Consejo, como lo sefiala el articulo 113 de la citada LSPPEM sino que va a
“ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo”, ademas
de “Proponer para su aprobacion al Consejo politicas, lineamientos y acciones
para el buen desempefio de las instituciones de seguridad publica del Estado;
Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion y preservacion
de la seguridad publica; Promover, por conducto de las instituciones de seguridad
publica, la realizacién de acciones conjuntas, conforme a las bases y reglas que
emita el Consejo sin perjuicio de otras que realicen las autoridades competentes;
Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las instituciones
de seguridad publica del Estado y de los Municipios, desarrollen de manera mas

eficaz sus funciones”.

Para que el Secretario Ejecutivo Estatal cumpla con sus labores, requiere de
Instancias de Participacion Comunitaria, que son las instancias de Participacion

Ciudadana, que se integran por un Comité Estatal de Consulta y Participacion de
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la Comunidad en Seguridad Pdublica, y Comités Municipales de Consulta y
Participacion de la Comunidad en el mismo rubro. “Dichos comités son un foro
ciudadano que tiene como objetivo promover medidas para mejorara la Seguridad

Publica, privilegiando las denuncias en la materia”.**

Haciendo referencia al Acuerdo del Ejecutivo por el gue se crea el
Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica de | Estado de México,
los Comités de Participacion Ciudadana podran:

I. “Opinar sobre politicas de seguridad publica;

Il. “Proponer medidas y acciones para mejorar el servicio de seguridad publica;

lll. “Realizar labores de seguimiento;
IV. “Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros de las
instituciones policiales;

V. “Formular denuncias o quejas sobre irregularidades sobre el servicio de

seguridad publica; y
VI. “Auxiliar a las autoridades competentes en ejercicio de sus tareas y
participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo

el buen desempefio en la funcién de seguridad publica”.**®

Otras funciones de dichos comités en términos de la LSPPEM son:
» Conocer y opinar sobre las politicas de seguridad publica;
» Sugerencias, medidas y acciones para mejorar esta funcion;
* Formular planteamientos a los Consejos, particularmente sobre prevencion
del Delito, acciones de vigilancia y Seguridad Preventiva y Programas de

Readaptacion social.

Retomando nuevamente lo referente a los Consejos de Coordinacion
Municipal, para exponer las politicas que nos interesan respecto de la Region Xl

Texcoco, tenemos que sefalar que cada una de ellas, es producto de las

1% MEXICO. CONSEJO COORDINADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA (CESPEM). Qué es? El
Consejo Coordinado Estatal de Seguridad Publica. Gobierno del Estado de México. Secretaria Ejecutiva,
Toluca de Lerdo Estado de México. [s. a.], p. 17.

1% Cfr. Acuerdo del ejecutivo del Estado por el que se crea el Consejo Coordinador Estatal de Seguridad
Publica, gaceta.cit. p. 6-7.
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sesiones de dichos Consejos, donde se tomd en cuenta la participacion de los

Delegados municipales, y la voz ciudadana.

En la Region VII (hoy Regién XI) del Estado de  México, del afio 2002 al afio

2005 se tuvieron las siguientes politicas:

a)

b)

c)

d)

e)

“Invitaciones dirigidas a la comunidad municipal para su participacion en los
Consejos locales y/o regionales;

“El Incremento e intensificacion en la capacitacion de los Vigilantes
Voluntarios en los municipios de la region;

“La vinculacién entre las autoridades municipales, Estatales y Federales;
“Propuestas de atencion y mantenimiento al servicio de alumbrado publico;
“Formacion y capacitacion profesional de los elementos policiacos de cada
municipio en el Colegio de Policia con sede en el municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México;

“Solicitud a los presidentes municipales para gestionar el equipamiento de
las policias;

“El establecimiento de reglamentos internos para las policias de cada
municipio;

“Una coordinacion intermunicipal para el apoyo entre los siete municipios;
“Examenes antidoping sorpresa a los elementos policiacos;

“Convenios de colaboracién con las autoridades ministeriales en cuanto a
las puestas a disposicion de delincuentes;

“Convenio con la Subprocuraduria de Texcoco para el acceso a los indices
delictivos de la Region VIl (hoy Region Xl);

“Programas de prevencion del delito mediante platicas en las escuelas
primarias y secundarias de cada municipio;

“La insercidon en los bandos municipales del Secretario Ejecutivo y las
funciones que en seguridad publica son de su desempefio;

“Operativos dirigidos al transporte puablico que ingresan a los distintos
Municipios;

“Vigilancia policial fuera de escuelas primarias y secundarias;

“Operativos presencia en zonas donde se ha reportado incidencia delictiva;
“Evaluacion y seguimiento de las acciones, programas y proyectos en

seguridad publica, y
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r) “La coadyuvancia en los Programas Estatales Policia Estatal Cercano, Mi

Escuela Segura y Maestro Vigilante”.’

Durante el afio 2003 las acciones que formaron p  arte de las politicas en la
Regién XI Texcoco, llevadas a cabo por la policia E  statal, fueron:
A. “Saeta Escolar y Turistico, y

B. “Programa Caminos Seguros del Estado de México”.'*®

Mientras que en el afio 2004 se tuvo otra linea  de accién por parte de la
policia Estatal denominado:

s) “Operativo Metropolitano”.*?°

Cabe sefnalar que “entre el periodo 2002-2005, igualmente se contemplaron
tres convenios de coordinacién en materia de Seguridad Publica por parte del
Estado de México (19 junio de 2003, 14 febrero de 2005 y 01 marzo de 2005)"; >
empero, se desprendid el hecho de que tales convenios no se observaron de
manera sistematica en los Consejos locales y regionales, apareciendo
nuevamente una marcada falta de integracion en la lineas de accién para el

combate a la delincuencia.

Ademas de lo anterior, el 07 marzo de 2002 se suscribié un “ACUERDO DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES DE COMBATE A LA CORRUPCION Y A LA
INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA"?** en el que a través de la Secretaria de la

7 Cfr. MEXICO. CONSEJOS LOCALES, REGION VII TEXCOCO (ACTUALMENTE REGION XI
TEXCOCO). Acuerdos comunes. Resultado de las sesiones semestrales ordinarias/regionales del periodo
2002-2005.

1% Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. “Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia”, Cuarto Informe de Gobierno. Arturo Montiel Rojas, Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico. Region VII Texcoco, a 22 de septiembre de 2003. (informe escrito), [s. p.].

199 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. “Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia”, Quinto Informe de Gobierno. Arturo Montiel Rojas, Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico. Region VII Texcoco, Papalotla, a 22 de Septiembre de 2004. (informe escrito), [s. p.].

2 v7id. Anexo VIII Convenios en Seguridad Publica 2003-2005

2 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
se establecen los Lineamientos Generales de Combate a la Corrupcion y a la Ineficiencia Administrativa”.
Gaceta del Gobierno. Acuerdo No. 46. Poder Ejecutivo del Estado. Toluca de Lerdo, jueves 07 de marzo de
2002, pp. 2y 3.
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Contraloria se limitaba al establecimiento de esquemas de control interno
solamente para las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos publicos y
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con el objeto de evitar
actos de corrupcion e ineficiencia administrativa, so pena de incurrir en
responsabilidad administrativa en términos de la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, independientemente de

las previstas en otros ordenamientos legales.

A pesar de tales convenios y acuerdos; la falta de integracion que se ha ido
comentando en varias ocasiones, se puso de manifiesto en el periodo 2002 al
2005 por la descoordinacion en varios operativos y programas de impacto en el

orden municipal.

Ademas, el hecho de no haberse contado con adecuadas Unidades
Administrativas Municipales  en cada uno de los siete municipios de la regién en
estudio, durante el periodo sefalado, significé un enorme desaprovechamiento de
los recursos provenientes del Ramo 33 FORTAMUNDF Y FASP. Ocasionando
gue se agravaran las carencias materiales y economicas en el rubro de la

seguridad publica para el combate a la delincuencia.

Lo apuntado hasta este instante, pone de manifiesto que se torné todavia mas
complicado el combate al fendmeno delictivo, por la falta de atencion de los
factores etiologicos de la delincuencia en cada municipalidad de la Regién Xl
Texcoco; mismos que ya han sido referidos con antelacion en el capitulo Il, y que

en consecuencia incidieron como factores generadores de distintos ilicitos.

Frente a dicha situacion, los nUmeros de delitos reportaron una constante
significativa, ademas de que sus repercusiones en los ambitos juridico, politico,
econdmico y social, se manifestaron a través del incremento en la inseguridad

ciudadana.

Basta echar un vistazo al Anexo IV que muestra numero de averiguaciones
previas iniciadas en cada municipio en la region en estudio, de los afios 2002 al
2005, para darse cuenta de la grave situacién que prevalecio en el campo de la

inseguridad causada por el fenédmeno delincuencial.
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Los cambios que debieron de operar segun las politicas planteadas para el
combate del fendmeno delictivo, igualmente encontraron un obstaculo importante,
gue fue la falta de participacion de la ciudadania, como se ha de anotar en el
siguiente subcapitulo, ya que de haber contado por lo menos con tal incursién,
creemos que se hubieran atenuado y atacado frontalmente ciertos eventos
delictivos; pero la desconfianza hacia la policia y sus programas carentes de

integracion, una vez mas se hicieron presentes durante el periodo analizado.

Dentro de las siguientes politicas en seguridad publica que se describiran a
continuacion, y que fueron contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 para combatir a la delincuencia -mismas que incluyen la participacion
ciudadana-, se destaca el hecho de que no se visualizaron como parte de

acciones emprendidas en los acuerdos de la Region VII (hoy Regidn XI Texcoco).

Los programas mas relevantes en la promocién de la participacion

ciudadana implementados por la SSPF fueron  Ojo ciudadano y Sumate:

* “El programa Ojo Ciudadano fomenta la confianza hacia las instituciones
encargadas de la seguridad y también orienta a los gobiernos estatales y
municipales en la atencién a la comunidad en esta materia.

* “El programa Sumate esta enfocado a la atencion de los nifios v jovenes para
fortalecer en ellos valores v principios que promuevan la cultura de la
prevencion del delito v la denuncia, asi como para evitar que se enrolen en las
tilas de la delincuencia organizada.

* “El Programa Juvenil de Prevenciéon Integral fomenta la cultura del auto-
cuidado y alienta la prevencion y la denuncia del delito. Se dirige a jovenes
que cursan estudios de nivel medio superior y superior, grupo de poblacién

que resulta presa facil del crimen organizado y de las adicciones”.?%?

Los citados programas pueden ser consultados para mayores detalles en el

Anexo IX.

Tenemos a resumidas cuentas, que el panorama mostrado referente a la region

y periodo en estudio en este apartado, evidencia que las politicas en seguridad

22 Cfr. MEXICO. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Estado y Seguridad Piblica. Ed. FCE,
Meéxico, 2005, p. 104 y 105.
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publica para el combate a la delincuencia, solo quedaron en buenas intenciones.
Proyectandose una carente coordinacion y consistencia en las lineas de accion
enunciadas, que dieron como resultado, un modelo falto de integracion, que se
desprende desde el ambito federal hasta el regional y municipal. Ademas de ello,
practicamente cada uno de los siete municipios integrantes de nuestra region,
tuvieron que operar sus estrategias al margen de los escasos recursos materiales

y econdémicos que les fueron asignados.

Por altimo, podemos sumar a lo expresado en el parrafo que nos precede, que
la carencia y falta de integracion, como de seguimiento en cada una de las
estrategias disefiadas por parte de los Consejos locales municipales de manera
mensual; asi como la discontinuidad de las propuestas que tuvieron su origen en
las reuniones regionales celebradas semestralmente, fueron conformado en su
conjunto un palpable retroceso para la ofensiva del fendmeno delincuencial en
cada una las siete municipalidades integrantes de la region que es materia de

nuestro examen.

4.3.1. ANALISIS Y EVALUACION DE LAS POLITICAS EN SEGURIDAD
PUBLICA EN LA REGION XI TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, DEL ANO 2002
AL ANO 2005

Una vez establecido lo relativo a las politicas implementadas en la region y
periodos aludidos, pasamos a su estudio y evaluacion. En ese sentido, se habran
de analizar cada una de las politicas que se originaron en las Sesiones del

Consejo Coordinador, para finalmente valorarlas e inferir su impacto.

De las politicas en seguridad publica a que se  refiere el subtema anterior,
y que fueron implementadas en la Region VII (actual mente Region Xl
Texcoco) en los periodos establecidos al rubro de e  ste capitulo, a
continuacion se exponen los aspectos que incidieron de manera negativa en
cada una de ellas:

1) Se dio una irregular participacion y asistencia a los consejos locales y

regionales por parte de la comunidad en cada uno de los municipios;
2) Se mantuvo inconstante la presencia de Vigilantes Voluntarios en las

sesiones locales y regionales;
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3) Se tuvo un débil incremento e intensificacién de la capacitacién de los
Vigilantes Voluntarios en los municipios de la region, por falta de interés
ciudadano;

4) Hubo una falta el interés por parte de los presidentes municipales en la
gestion y adquisicion de equipo para la policia preventiva municipal,

5) Se pronuncio la asistencia irregular de las autoridades tanto municipales
como estatales y federales, a cada una de las reuniones de los consejos
regionales;

6) Se hizo notoria la falta coordinacion entre las policias municipales, por
desconfianza entre las corporaciones policiacas de la region;

7) Los operativos intermunicipales aislados carecieron de sistematicidad,;

8) Se vislumbro una falta de coordinacion entre la policia estatal y municipal;

9) No se elaboraron los reglamentos internos que organizan a la policia en
cada municipio;

10) La corrupcién de las policias municipales dio pie a la impunidad delictiva;

11) Insuficiente personal policiaco y sueldos bajos, mermaron el desempefio
policiaco;

12) La falta de cooperacion por parte de subprocuraduria regional, hacia los
siete municipios de la region, nueva cuenta se hizo presente;

13) Los operativos presencia en zonas donde se reportd incidencia delictiva
fueron nulos;

14) Los programas de prevencion del delito en las escuelas carecieron de una
plataforma pedagdgica, por lo que fueron tomados solo por compromiso, y
no por conciencia ciudadana. Ademas de que no se dio seguimiento
alguno, respecto a los programas que en la materia ya se venian
aplicando;

15) Fueron nulas la difusion y publicaciones en materia de seguridad publica y
prevencion del delito;

16) La respuesta policial a las emergencias se presentod lenta y sin resultados,
ya que el personal se estuvo concentrando solo en las comandancias;

17) No se cumplieron con los lineamientos establecidos en la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, lo que significé una

falta de integracion con el Consejo Estatal;
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18) La profesion policial se exhibié como ultima alternativa de empleo a nivel
de la region, lo que deterioro aguello que conocemos como “vocacion en el
servicio”;

19) La incipiente formacion de cada elemento se vio reflejada en la
inadecuada atencién a los vecinos y habitantes de cada municipalidad,
frente al fendbmeno de la delincuencia;

20) Se ostentdé una continua desercion policial, debido a que los sueldos y
prestaciones se mantuvieron muy por debajo de la realidad econémica;

21) La mayoria de Secretarios Ejecutivos en cada uno de los municipios,
carecieron del perfil exigido por la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, ya que fueron nombrados a partir de su apoyo politico
demostrado en las campafias, mas no por sus conocimientos y capacidad,;

22) La inestabilidad en el empleo que han tenido los Secretarios Ejecutivos de
cada uno de los siete municipios, se reflejo en el temor a exigir de sus
respectivos presidentes municipales los recursos necesarios para cumplir
la funcion de seguridad publica, por la incertidumbre constante de ser
removidos en cualquier momento y sin justificacion alguna, tal y como lo
establecen la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México y
la Ley General que Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

23) La falta de experiencia en materia de seguridad publica por parte de los
integrantes de cada consejo local, estuvo retrasando y haciendo tediosa la
generacion de acuerdos entre sus asistentes;

24) Los convenios de colaboracion con las autoridades ministeriales, en
cuanto a las puestas a disposicion de delincuentes no se cumplieron;

25) Se reportd un incumplimiento por parte de la Subprocuraduria de Texcoco,
respecto de la peticion que cada consejo local le hizo, sobre accesar a los
indices delictivos;

26) La evaluacion y seguimiento de politicas para el combate y prevencion del
delito fue casi nula, y en su lugar se tomaron acciones desesperadas por
dar respuesta a la peticion de la ciudadania;

27) Tampoco se presentd un visible apoyo a los vecinos y habitantes de cada
municipalidad por parte de las autoridades auxiliares del municipio, toda
vez que desde su nombramiento desconocian de sus funciones en el rubro

de la seguridad publica, y
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28) Se hace evidente la falta de interés y seguimiento para coadyuvar en los
Programas Estatales “Policia Estatal Cercano”, “Mi Escuela Segura” y
“Maestro Vigilante”.

De los programas “Saeta Escolar” y “Turistico correspondientes al afio 2003, se
dice que fueron complementarios de los programas “Mi Escuela Segura” y
“Maestro Vigilante”. En lo tocante al Programa “Caminos Seguros del Estado de

México”, éste se utilizé para mejorar la seguridad en el ramo transportista.

Respecto del Operativo Metropolitano del afio 2004, tenemos que el mismo se
remiti6 exclusivamente a la competencia de la Policia Estatal, debido a su

aplicacién en la zona limitrofe con el Distrito Federal.

Tocante al Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se esta  blecen los
Lineamientos Generales de Combate a la Corrupcion y a la Ineficiencia
Administrativa , y en virtud de que dicho acuerdo solo se limito a las
dependencias, organismo auxiliares, fideicomisos publicos y Procuraduria
General de Justicia del Gobierno del Estado de México, no se tuvo ningun

impacto notorio en los municipios de la region que se estudia.

Pensamos que parte del fracaso y la obtencion de escasos resultados que se
produjeron respecto a las politicas enunciadas, se debiod a la carencia de recursos
en todos los sentidos, y fundamentalmente, por no haberse promovido la
participacion ciudadana, lo que tendié a mermar otro poco la tarea del combate a

la delincuencia.

En ese sentido, alternativamente como bien lo sefiala Rico y Chinchilla , se
pudo haber trabajado con los recursos que se tuvieron a la mano, a través de una
enriquecida cimentacion de los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI),
similares a los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana que los autores
sefialan en su obra. En el entendido de conseguir una accion exitosa en lo que a

prevencion del delito se refiere, como fase indirecta del combate a la delincuencia.
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En este sentido, Rico y Chinchilla nos dicen que di  chos consejos
deberian ser conformados y funcionar con arreglo a lo siguiente:

“A. En primer término: La realizacion de seminarios y talleres sobre el tema
con altas autoridades legislativas, gubernamentales, policiales y judiciales, y la
realizacion de campafias y foros publicos con la sociedad civil sobre su papel en

materia de seguridad ciudadana.

“B. De igual modo, se tendria que efectuar: 1. El establecimiento de una
coalicion encabezada por un lider; 2. Identificacion de problemas y factores de
riesgo; 3. La elaboraciéon y desarrollo de un plan de accion, estableciendo
previamente las prioridades respecto de los problemas a resolver; 4. Aplicacion
(Esta actividad debe incluir la capacitacion de los representantes de la coalicion
gue intervengan en la aplicacion del plan de accion); 5. Monitoreo y evaluacion, y

6. Comunicacion de sus resultados”.?%

Dicha coalicion debe involucrar a las principales instituciones que intervienen
en el tema de la criminalidad y la seguridad ciudadana (policia, sistema judicial,
autoridades politicas nacionales y locales, educacion, salud, vivienda, trabajo,
cultura, sector privado, organismos comunitarios), necesitandose ademas que se
asegure cierto consenso sobre su constitucion, la frecuencia de sus reuniones y la
aplicacion efectiva de las acciones a emprender (o los ajustes que se impongan
con respecto a las acciones ya determinadas), que se establezcan las
responsabilidades que los representantes de cada una de tales instituciones deba
asumir en el marco de sus respectivas competencias y posibilidades, y que se

garantice una estrecha coordinacion entre dichos organismos.

El plan de accion a seguir debiera tener en cuenta  lo siguiente:

» Determinar sus objetivos (general, especificos), los resultados esperados
(a corto, mediano y largo plazos), los medios de verificacion, los recursos
necesarios y disponibles, las personas responsables y un cronograma de
actividades;

* Apuntar esencialmente a los principales factores de riesgo; y

203 Cfr. RICO, José Maria, y Laura CHINCHILLA. Seguridad Ciudadana en América Latina. Hacia una
Politica Integral. Ed. Siglo XXI, México, 2002, p. 167 y 168.
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» Conseguir cierto equilibrio entre las acciones de control y de prevencion vy,

entre éstas, a las de caracter “situacional” y “social”.

Las actividades que acaban de exponerse, deben ser objeto de un proceso
riguroso, y con la finalidad de garantizar su sustentabilidad, tendran que insertarse
en las politicas globales nacionales, de tal suerte que se consiga una linea

homogénea y de trasferencia operativa comuan y consistente.

Como se ha de notar, lo expuesto por los citados autores, no se encuentra
alejado de los parametros sobre los cuales se conducen los Consejos locales en
nuestra region; sin embargo los integrantes de dichos Consejos en cada una de
las siete municipalidades, han carecido de formacion, capacitacion, datos
fehacientes sobre el fenédmeno delincuencial, lo que ha causado un desanimo y

falta de cooperacion entre sus miembros.

De lo anterior se puede colegir la necesidad de una serie de ajustes integrales,

gue hubieran sido utiles.

Ante la falta de recursos en la Regién VII, actualmente XI Texcoco, se
vislumbro el hecho de que para combatir la delincuencia, de acuerdo a lo que nos
enuncia Ernesto Lépez Portillo Vargas, “se estuvo utilizando el modelo reactivo
en vez del integrativo, en donde el primero consiste en reprimir conductas,
buscando contar con mas recursos: jueces, prisiones, policias y armas. A este
respecto, diversos estudios demostraron que el incremento de recursos policiales

no disminuye la comisién de delitos”.?** (Opinién que compartimos)

Para Vargas, en materia de seguridad publica el modelo integrativo es el méas
adecuado, y al que se le deben asignar mas recursos para la promocion de
conductas positivas a través de mecanismos pedagogicos sociales. Esto en razén
de que se debe de prescindir la politizacion de las medidas de seguridad publica,

conocer a fondo la sociedad y sus instituciones, aplicar diagnésticos autbnomos a

2% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio; Olga ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, y Leticia A. VARGAS
CASILLAS (coordinadores). “Seguridad Publica: dos modelos”, Temas de Derecho Penal, Cuartas Jornadas
sobre Justicia Penal. 11J, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie Doctrina Juridica Nim. 64, UNAM,
Meéxico, 2005, p. 169.
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la policia y reconstruir el tejido social, fortaleciendo la presencia e influencia de

quienes no cometen delitos.

Ejemplo de ello es el modelo aplicado en Bogota por el cual se refuerzan tres
sistemas de valores: ley, moral y cultura, aplicando un sistema pedagdgico con
mayores recursos fomentando el respeto a las normas y la formacién de policias

capaces dentro de un esquema adecuado, como es el de policia comunitaria.

Es interesante la apreciacion que Vargas hace al respecto, y de la cual nos
viene a la mente, que en el periodo analizado, tal vez se hubiese buscado la
participacion multidisciplinaria de otras areas del conocimiento en la elaboracion
de lineas de accion, programas, estrategias y demas politicas; no solo en el
ambito local sino en los demas 6rdenes de gobiernos, para que finalmente en las
siete municipalidades se tuviera como parte redireccionante de los viejos
paradigmas, ideas innovadoras que permitieran revolucionar el sistema con el que
se vino trabajando, para la elaboracion de estrategias eficientes que en seguridad

publica, combatieran a la delincuencia de manera integrativa.

Pese a los “informes de gobierno que presento el ex gobernador Montiel Rojas,
correspondientes a la Regién VIl (actualmente Regioén XI Texcoco)”,?® sobre los
avances en seguridad publica, del afio 2001 al afio 2004, es notorio que
predomind el clasico discurso politico, donde lo destacable fue aquello de la

regionalizacion.

Contrario a lo anterior, se contemplo una tendencia delictiva estable y nada
prometedora para los mexiquenses de la region que se examina, a pesar de las
acciones tomadas. Situacibn comprobada de acuerdo a las averiguaciones
previas iniciadas del afio 2002 al afio 2005 en la Subprocuraduria de Texcoco,
mismas que se describen por municipalidad y delitos en el Anexo IV,
independiente de la llamada “cifra negra” que importa a los delitos no

denunciados.

Ya en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, “se advierten las problematicas

gue se ha venido arrastrando de afios atras, producto de la falta de integracion de

25 Vid. Extractos de los informes estatales de gobierno citados en el Anexo X.
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las politicas publicas en Seguridad y Procuracion de Justicia del periodo 1999-
2005 en el Estado de México, y que han incidido en los indices delictivos actuales
por sus bajos impactos en contra de la delincuencia, los cuales son el reflejo del
diagnoéstico y pronostico del citado Plan en los ambitos social, econémico,

territorial y administrativo”.?%

Dicho lo anterior, se confirma el hecho de no haberse planteado una
formulacibn metodologicamente adecuada de las politicas en el Plan de
Desarrollo Estatal correspondiente, en términos de la que se hubo sefialado en el
subcapitulo 1.1.2., de esta investigacion, y si es que existi6 una de caracter
similar, no se pudieron canalizar adecuadamente los programas y lineas de
accion hasta los respectivos ambitos regionales y municipales. Por lo que
invariablemente estimamos que las politicas en seguridad que se expusieron
respecto de la Region XI Texcoco (antes Region VII), fueron mas que nada
producto de los acuerdos en las sesiones mensuales de los Consejos
Coordinadores Municipales de Seguridad Publica, con incipiente injerencia del

Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Pareciese que tanto la administracion estatal, junto con las municipales que
integraron e integran la Regién VII, hoy conocida como Regién XlI Texcoco,
durante el periodo 2002-2005, siguieron el adagio que Max Weber sefiala sobre
los efectos de la vanidad en el ansia de poder, que el politico utiliza como
instrumento entre sus cualidades normales. Pero que se desvirtia cuando dicha
ansia tiende a ser negativa y “deja de estar exclusivamente al servicio de la causa
para convertirse en pura embriaguez personal, con ausencia de finalidades
objetivas y falta de responsabilidad, que frecuentemente, aunque no siempre,

coincide con aquélla”.?®’

2 podemos resumir que el Programa de Desarrollo Regional 2006-2011 para la Macro Regién III Oriente,
Region XI Texcoco, centra sus prospectivas, estrategias e instrumentacion bajo un diagnostico de los
problemas a enfrentar, partiendo del periodo 1999-2005 en el que se concentran, una alta densidad de
poblacion; bajas condiciones de vida; reducidas fuentes de empleo, distribucion irregular de asentamientos
humanos; seguridad publica y administracion de justicia deficiente. Por lo que es de imaginarse que la
etiologia delincuencial tal y como se anoto en el subcapitulo segundo, se puso de manifiesto junto con sus
repercusiones en lo juridico, econémico, politico y social.

27 El politico y el cientifico. 6* ed. México. Ed. Colofon, 2004, p. 60 y 61.
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Asi que después de haber planteado la situacion que prevalecié durante el
periodo que se analiza (2002-2005), procedemos a su evaluacion, tomando como
base las siguientes consideraciones: En primer lugar, se da una falta de
integracion operacional policiaca derivada de la division entre las actuaciones
policiales de cada una de las corporaciones preventivas municipales. En segundo
lugar, por la corrupcién e impunidad que dieron como resultado una constante en
el indice delictivo en la Region VIl (actualmente Regidon XI Texcoco), a pesar de
los avances que se enuncian en los informes del Gobierno Estatal, y que resultan
visiblemente incongruentes con la realidad que deriva de las denuncias

ministeriales anotadas en el Anexo V.

Se avizora igualmente que tal deficiencia obedece a un carente apoyo departe
del Gobierno del Estado de México hacia sus municipios, y a la Region Xl
Texcoco en si misma. Ademas se hace notoria una carencia metodolégica para el
seguimiento y aplicacion de las lineas de accion, estrategias, estrategias,
programas y/o convenios, que se pudieron acordar en torno a combatir y prevenir

el delito de una manera oportuna y eficiente.

Podemos apreciar un modelo policial claramente desintegrado vy
desesperadamente reactivo, que no supo integrar las politicas destinadas a la

atencion del fendmeno delincuencial durante los afios 2002 al 2005.

De acuerdo al resultado de nuestro analisis y a las consideraciones
vertidas, decimos que las politicas en materia de S  eguridad Publica y
Procuracién de Justicia de 2002 al 15 de septiembre de 2005, se tasan como

“ deficientes ”. 2%

4.4. LAS POLITICAS EN SEGURIDAD PUBLICA EN LA REGIO N XI TEXCOCO,
DEL ESTADO DE MEXICO, DEL ANO 2005 AL ANO 2007

Sera a partir del 16 de septiembre de 2005 al término de 2007, la base que se
tomara para enunciar cada una de las politicas que en materia de seguridad
publica se propusieron respecto a la Region Xl Texcoco, en virtud de que a partir

de la fecha sefalada, entraba en funciones la nueva administracion del

2% E] pardmetro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacion 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).
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gobernador actual en el Estado de México, Enrique Pefia Nieto, y cuyo mandato

constitucional ha de culminar el 14 de septiembre del 2011.

Ante el horizonte que se hubo planteado en el andlisis FODA sobre el
diagndstico respecto de la situacion que prevalecié al término de la administraciéon
1999-2005, en los panoramas social, econémico, territorial y administrativo, se
avistaron grandes problemas que sin duda repercutieron de manera indirecta
sobre las politicas en seguridad publica de 2002 hasta el 15 de septiembre de
2005, fecha en que terminaba el gobierno de Montiel. Pudiéndose apreciar una
serie de incongruencias entre lo planeado y los resultados; lo que sin lugar a
dudas, una vez mas terminé por generar desconfianza entre los habitantes y

vecinos de los municipios integrantes de nuestra region.

Con el objetivo de proyectar a que fenomenos se enf renta la citada
estrategia regional 2005-2011, a continuacion se pr  esenta parte del analisis
FODA sobre las debilidades y amenazas, que han cont  ribuido al aumento de
la inseguridad en la Regién XI Texcoco:

Debilidades

En lo social:

Altas tasas de crecimiento poblacional; 63% de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) regional percibe ingresos inferiores a 3 salarios minimos; rezagos en
los servicios de agua potable y energia eléctrica; rezagos en la educacion;

viviendas en situacion precaria y, servicio médico insuficiente.

En lo economico:

Pendltima region en valor agregado; la actividad comercial se concentra en
unos cuantos municipios y se descuida la industria manufacturera; pocos
profesionistas. La amenaza se presenta en un aumento en el desempleo en los

sectores de comercio y servicios a nivel pais.

En lo territorial:

Alto indice de crecimiento urbano con afectacion a zonas agricolas y
ganaderas; déficit de vivienda; déficit de equipamiento urbano y concentracion en
unas cuantas localidades; vias de comunicacion son insuficientes y con

deterioros; sistema de transporte publico de mala calidad; asentamientos
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irregulares; contaminacion en rios y arroyos y escurrimientos; nulo tratamiento de
aguas residuales; asentamientos irregulares. La amenaza se presenta en un
crecimiento urbano desordenado y proliferacion de asentamientos irregulares; la
extraccién y la recarga de agua a los mantos freaticos no es proporcional; los
enlaces existentes con el DF y el estado de Tlaxcala son insuficientes para
atender la demanda existente; desplazamiento de la poblacion hacia fuentes de

empleo en DF y otras macro-regiones que implican mayores gastos a la PEA.

En lo administrativo:

Presenta una tasa anual de crecimiento de 4.2% en el nimero de denuncias

En la tabla de la cual recogimos los criterios expuestos, sobre fortalezas y
oportunidades que prevalecieron en la region indicada, y al compaginarlas con las
citadas debilidades y amenazas de su correspondencia, dan pauta a establecer
que la administracion anterior no logré canalizar hasta el &mbito municipal las
lineas de accion que elabor6 para la atencion de las probleméticas que se
presentaron; aunque en ese sentido, de nueva cuenta pudiera ser que las

“razones de peso " citadas en el subcapitulo 4.1., tuvieron que ver con ello.

Ahora enunciaremos las politicas que en seguridad p Ublica prevalecieron

durante el periodo 2005-2007, en la Region XI Texco co:

Hasta septiembre de 2006:

a) “Invitaciones abiertas para participar en los Consejos locales o regionales;

b) “La coordinacion municipal con las autoridades Estatales y Federales;

c) “Una constante capacitacion y profesionalizacién de personal de seguridad
publica;

d) “La gestidn de recursos para infraestructura policial;

e) “La creacion del reglamento interno de las policias de cada municipio;

f) “Coordinacién intermunicipal para el apoyo entre municipios para la
realizacion de operativos dirigidos al transporte publico;

g) “La adopcion de una cromatica comun en patrullas, uniformes, grados y
divisas;

h) “Acciones de coordinacién en casos de flagrancia;

i) “Una continuidad de los examenes antidoping a los elementos policiacos;
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0)

p)

a)

Y

“El acuerdo con las autoridades ministeriales para agilizar las puestas a
disposicion;

“Un convenio con la Subprocuraduria de Texcoco para el acceso a los
indices delictivos de la regidn;

“La implementacion de programas de prevencion del delito, mediante
platicas en las escuelas primarias y secundarias de cada municipio;

“La insercion en los Bandos de Policia y Buen Gobierno de cada
municipalidad, de la figura del Secretario Ejecutivo, asi como de sus

funciones y desempefio;

“Operativos dirigidos al transporte publico que ingresan a los distintos
Municipios;
“Continuar con la colaboracion policial de vigilancia fuera de escuelas

primarias y secundarias;

“Continuar con los operativos presencia con la policia intermunicipal en
zonas donde se ha reportado incidencia delictiva;

“Promover el servicio telefonico de emergencia 066 a cargo de la Unidad
de Control, Comando, Comunicaciones y Computo C4 Estatal, ubicada en
el Municipio de Ecatepec;

“Una coordinacion municipal e intermunicipal, a través del equipo de
radiofrecuencia MATRA;

“La evaluacion y seguimiento de las acciones, programas y proyectos en
seguridad publica en las sesiones regionales, y

“El seguimiento de los Programas Estatales 'Policia Estatal Cercano’, ‘Mi
Escuela Segura’ y ‘Maestro Vigilante’, y

“Otros que hubiesen acordado explicita y conjuntamente las partes (se

refiere a los convenios de colaboracién entre los siete municipios)”.?*°

En ese mismo afio 2006, se habl6 de la implementaci  6n de otras politicas

que versaron en:

A. “Programa Policia Estatal Cercano;
B. “Programa Mi Escuela Segura (que ya se venia aplicando desde el afio
2005);
29 Cfr. MEXICO. CONSEJOS LOCALES, REGION VII TEXCOCO (ACTUALMENTE REGION XI
TEXCOCO). Acuerdos comunes. Resultado de las sesiones semestrales ordinarias/regionales del periodo
2005-2007.
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C. “Acciones conjuntas en prevencion del delito realizadas en el operativo
Coordinacion Estado Municipios (CEM);

D. “Programa Vigilante Voluntario;

E. “Cursos en las instalaciones de los Carabineros de Chile con la
participacion de seis elementos;

F. “Se instald la linea de emergencia 18 007 159 590, para atencion a
ciudadanos que requieren de algun auxilio

G. “Renovacion de los 125 Consejos municipales, y

H. “Formacion de tres Comités de Consulta y Participacion Ciudadana

Municipales”.?*°

Para el afio 2007 se efectuaron otras acciones enlo s siguientes términos:
A. “Programa Mi Escuela y Comunidad Seguras;
B. “La instalacién botones de emergencia para automatizar y agilizar el
servicio de emergencia 066;
C. “Diversos operativos, y
D. “Equipamiento vehicular con 338 vehiculos para la seguridad publica
municipal, 264 para la Agencia de Seguridad Estatal y 68 para la

Procuraduria del Estado”.?*!

Al igual “se realizaron convenios entre el 05 abril de 2006 y el 28 marzo de
2007, por parte del Gobierno del Estado y su Poder Ejecutivo, con el Gobierno

Federal y la Secretaria de Seguridad Publica”.**?

El hecho de que se hayan implementado tantos programas y lineas de accion
en el orden federal, estatal y municipal como se ha visto hasta este momento, no

responde a otra cosa que a una lucha desesperada por contrarrestar los efectos

219 Cfr. MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Primer Informe de Gobierno. Enrique Pefia
Nieto. Gobernador Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Tomo I A:
201/1/002/06. 5 de Septiembre de 2006. Pilar 3: Seguridad Publica y Procuracion de Justicia (informe
escrito), [s. p.].

2 MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Segundo Informe de Gobierno. Enrique Pefia
Nieto. Gobernador Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. A: CE:
201/1/23/07. 5 de Septiembre de 2007. Seguridad Publica y Procuracion de Justicia (informe escrito), pp. 9-
11.

212 yid. Anexo XII Convenios en Seguridad Publica 2006-2007
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de factores como la impunidad, donde desafortunadamente las personas que

delinquen tienen la absoluta certeza de que no se aplicaré la ley.

En opinion de Ana Maria los delincuentes no delinquen por razones de
pobreza. “Estamos en un pais en donde en donde cualquier persona de tener
tendencias hacia la delincuencia puede ejercerla y no habra quien la detenga. Los
crimenes que se cometen en México difieren mucho de otros paises, pues son
perpetrados por personas de clase media, media alta y media baja; incluso
pueden venir de un profesionista a quien se le haga facil ganar mucho dinero de

la noche a la mafiana”.?*®

Podemos complementar dicha apreciacion, exponiendo que alrededor de lo
expresado por la experta en seguridad, también coexisten otras causas
generadoras de la delincuencia. Como aquellas que prevalecieron en los siete
municipios de la Regién XI Texcoco, durante los afios 2005 al 2007, las cuales,
desde nuestra perspectiva fungieron como detonantes en el animo de quienes se

dedicaron a delinquir.

La aseveracibn que hacemos, se corrobora a partir de los parametros
sefialados, tanto por el diagndstico FODA sobre la estrategia para la seguridad
integral en el PED 2005-2011, como por los indices sobre averiguaciones previas
iniciadas por municipio, apuntadas en el Anexo IV, los cuales conjuntamente
revelan una inseguridad producida por la incidencia de varios agentes etiolégicos
gue se fueron conjugando en el tiempo, y generando una notable descomposicion

social dentro de nuestra region en estudio.

De ahi que la serie de Obijetivos estratégicos regionales en el Programa de
Desarrollo Regional, Macro Region Il Oriente, Regién XI Texcoco, 2006-2011,
que al ser confrontados con el Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011 en su
apartado sobre seguridad publica y procuracion de justicia, reflejan la intencion

por parte del Gobierno del Estado, de eficientar el combate a la delincuencia.

Podemos aseverar sobre este apartado, que los Planes de Desarrollo en los

tres 6rdenes de gobierno, se debieron cumplir coordinadamente, a fin de alcanzar

213 SALAZAR SLACK, Ana Maria, op. cit., p. 78.
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los objetivos estratégicos propuestos en las politicas de los tres pilares
fundamentales (seguridad social, seguridad economica y seguridad publica), para
haberse logrado una seguridad integral en cada uno de los municipios

correspondientes a la Regién XI Texcoco, durante el periodo en estudio.

Otra razon por la que tal vez no se cumplieron los objetivos estratégicos de los
tres pilares citados a nivel de nuestra region, es que se olvidaron incluir varios

aspectos importantes en su disefo.

En este sentido, cerramos con un comentario de Kris Bonner, el cual nos dice
gue “Una politica de seguridad que no se base en una politica que, de manera
eficaz, combata el, desempleo, la, pobreza y la falta de, vivienda con los
resultantes problemas de desigualdad social, marginalidad, exclusién social y
racismo, estd condenada a tener sélo efectos limitados, efectos secundarios no

deseados y muchos fracasos”.?**

4.4.1. ANALISIS Y EVALUACION DE LAS POLITICAS EN SE GURIDAD
PUBLICA EN LA REGION XI TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, DEL ANO 2005
AL ANO 2007

Ahora toca el examen a las politicas que prevalecieron durante el periodo que
se establece en el titulo de este subcapitulo. De las cuales inferiremos su impacto

y emitiremos la correspondiente evaluacion.

Las politicas referidas hasta septiembre de 200 6, presentaron los

siguientes comportamientos en la Region XI Texcoco:

a) Se cay6 de nueva cuenta en la falta de participacion ciudadana, asi como
del escaso apoyo departe de los Presidentes municipales, Sindicos
procuradores, Regidores, Delegados y Direcciones de Seguridad Publica de
cada municipalidad, respecto a la problematica de la delincuencia, amén de
que tal situacion estuvo recayendo de plano, sobre el trabajo del Secretario
Ejecutivo de cada municipio, al que se le exigian resultados, que por si solo

no podia generar;

24 CARRANZA, Elias (coordinador). “Una politica municipal integrada sobre seguridad y prevencion;
recomendaciones” en 2. Situacion del Delito y de la Seguridad Urbana en Europa, Politicas en Seguridad en
el Grandes Ciudades, Delitos y seguridad de los habitantes. Ed. Siglo XXI, México, 1997, p. 55.
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b) La coordinacion con las autoridades Estatales y Federales se presenté con
incertidumbre debido a que no hubo confianza entre las corporaciones;

c) La capacitacion y profesionalizacion de personal en seguridad publica se
mantuvo menguada;

d) La gestion de recursos para infraestructura policial, se dio parcialmente, y
con gran lentitud, no habiendo planeacién municipal para solicitar recursos al
FOSEG;

e) La creacion del reglamento interno de las policias de cada municipio fue
nula.

f) El apoyo que existid entre las corporaciones policiales de la Region Xl
Texcoco, estuvo permitido medianamente el apoyo entre municipios, para la
realizacion de operativos dirigidos al transporte publico;

g) La cromética comuan en patrullas, uniformes, grados y divisas se ha observé
interrumpida, frente al cambio de las administraciones municipales;

h) Las acciones de coordinacion en casos de flagrancia tuvo pocos frutos,
debido al desconocimiento de tacticas policiales;

i) Los exdmenes antidoping se continuaron realizando, y concluyéndose con la
salida de varios elementos de las corporaciones policiales municipales,
mismos que fueron reportados al Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica (RNPSP);

j) Fueron débiles los acuerdos con las autoridades ministeriales para agilizar
las puestas a disposicion de delincuentes por parte de la policia preventiva,
ya que no se tuvo un verdadero apoyo por parte de la subprocuraduria de
Texcoco;

k) Tampoco se proporciond el acceso a los indices delictivos departe de la
Subprocuraduria de Texcoco. El Unico dato disponible fue el Anuario
Estadistico del Estado de México, que solo abarco hasta el afio 2005;

[) Los programas de prevencion del delito mediante platicas en las escuelas
primarias y secundarias de cada municipio fueron aplicados con cierta
regularidad;

m) La insercion del Secretario Ejecutivo y las funciones que en seguridad
publica son de su desempefio, no aparecieron en los Bandos Municipales,
siendo que deben contemplarse en estos ultimos, por ser los instrumentos
juridicos que son base de la administracion publica en cada municipio de

nuestra region;
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n) Los operativos dirigidos al transporte publico que ingresan a los distintos
municipios se llevaron a cabo solamente por temporadas;

0) Se continu6 dando seguimiento a la colaboracion policial de vigilancia fuera
de escuelas primarias y secundarias;

p) Se estuvieron aplicando los operativos presencia con la intervencion de la
policia intermunicipal en zonas donde se reporto incidencia delictiva;

q) Por falta de recursos en los siete municipios, no se hizo caso por promover
el servicio telefébnico de emergencia 066 a cargo de la Unidad de Control,
Comando, Comunicaciones y Computo C4 Estatal ubicado en el Municipio
de Ecatepec;

r) La coordinacidbn municipal e intermunicipal, a través del equipo de
radiofrecuencia MATRA se presenté como de gran utilidad ante la atencion
de emergencias, reforzdndose el apoyo entre las policias de los siete
municipios;

s) La evaluacion y seguimiento de las acciones, programas y proyectos en
seguridad publica en las sesiones regionales reflejaron inconsistencias
técnicas, y se vieron limitadas por falta de conocimientos en temas de
seguridad publica municipal;

t) El seguimiento de los Programas Estatales “Policia Estatal Cercano”, “Mi
Escuela Segura”’ y “Maestro Vigilante”, fueron de aplicacion regular, y

u) No se implementaron otros acuerdos.

Tocante a las politicas complementarias, que en seg undo término se
efectuaron en el afio 2006, se tuvo lo siguiente:

a. El programa Policia Estatal Cercano no dejo sentir sus efectos en el ambito
municipal;

b. El programa Mi Escuela Segura (que ya se venia aplicando desde el afio
2005) fue complementaria de las acciones que de por si se venian
realizando por los cuerpos preventivos en cada municipio;

c. Las acciones conjuntas en prevencion del delito realizadas en el operativo
Coordinacion Estado Municipios (CEM), fueron enfocadas méas que nada, a
la participacion de las policias preventivas de cada municipio con escaso
apoyo de otras policias;

d. El programa Vigilante Voluntario no tuvieron el auge del que se hablé en

los informes Estatales;
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e. Los cursos en las instalaciones de los Carabineros de Chile con la
participacion de seis elementos, no fueron incluyentes de las policias
municipales, correspondientes a la region que se estudia;

f. A pesar de haberse instaurado la linea de emergencia 18 007 159 590,
para atencion de algun auxilio, no se advirtié el conocimiento de tal servicio
por departe de los vecinos y habitantes de las siete municipalidades;

g. La renovacion de los 125 Consejos municipales —hablando a nivel Estatal-,
trajo consigo que los diferentes municipios mexiguenses, incluyendo por
supuesto los de nuestra region, perdieran gran parte de los avances que
hasta ese momento se habian logrado en materia de seguridad publica, y

h. Respecto a la formacién de tres Comités de Consulta y Participacion
Ciudadana Municipales, se tuvo una baja inclusion ciudadana por ausencia

en su difusion.

Sobre otras acciones realizadas en el afio 2007, se presentaron las
siguientes conductas:

a. Referente a los programas “Mi Escuela” y “Comunidad Seguras”, la policia
municipal ya participaba en la primera; mientras que la segunda no se logré
concretar por falta de promocién de dicho programa en las diferentes
comunidades de la regidn;

b. La instalacién botones de emergencia para automatizar y agilizar el servicio
de emergencia 066 en la region que se estudia, no se lleva a cabo;

c. Los diversos operativos que se realizaron, fueron producto de la
combinacion de acciones entre las policias preventivas locales, de manera
intermunicipal, y

d. El equipamiento vehicular de 338 para la seguridad publica municipal

repercutioé en la mejora de rondines en cada municipio.

De los convenios por parte del Gobierno del Estado y su Poder Ejecutivo, con
el Gobierno Federal y la Secretaria de Seguridad Publica, celebrados entre el 5
de abril de 2006 y el 28 de marzo de 2007, no se reputaron resultados precisos
gue en materia del combate al delito, pudieran apreciarse tangiblemente en los

municipios de la Region XI Texcoco.
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Cabe sefalar, que después de las aseveraciones vertidas, la evaluacion que en
seguida se muestra, corresponde al periodo 2005-2007. Para ser exactos, del 16
de septiembre de 2005 al cierre de 2007.

En tal sentido, en las paginas posteriores las evaluaciones emitidas para cada
municipio de la Region XI Texcoco, abarcara el periodo 2006-2007, con el objeto
preciso de comparar el desempefio individual de cada uno de ellos sobre el rubro
de las politicas en seguridad publica para combatir a la delincuencia, tomando
como base los instrumentos proyectados en sus respectivos Planes de Desarrollo,
gue cada uno de los siete municipios elaboré en el afio 2006, y sin obviar por
supuesto, los elementos contenidos en sus respectivos Bandos de Policia y Buen
Gobierno del periodo 2007.

Una vez aclarado este punto pasamos a proporcionar nuestra evaluacion,
tomando en cuenta las siguientes consideraciones: La manera en que
durante este periodo se administraron las lineas de accion, programas y demas
mecanismos para el combate a la delincuencia tampoco fueron adecuadas. Por
un lado tenemos heredada una inconsistencia en las politicas en seguridad
publica en los tres Ordenes de gobierno, como ya ha sido oportunamente
sefialado en el subtema 4.3.1. Por el otro la corrupcién e impunidad, que seguidas
de la falta de capacidad policial, fueron agravando la inseguridad de la

ciudadania.

De nueva cuenta el modelo en seguridad publica municipal aparece
desintegrado, no solo por la falta de coordinacion y de trabajo entre las Unidades
Administrativas Municipales responsables de dicha tarea en cada uno de los siete
Ayuntamientos y sus respectivos gobierno locales; sino también por la incipiente
participacion de sus vecinos y habitantes, que no velaron por dar el seguimiento

de aquellas lineas de accién en contra de la delincuencia que ya eran funcionales.

La estimacion otorgada en base al analisis prop uesto, y tomando en
cuenta las consideraciones vertidas, asi como los i ndices sobre
averiguaciones previas iniciadas por municipio que se muestran en el

Anexo 1V, dan como resultado que califiquemos a las politicas en seguridad
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publica en la Region XI Texcoco, del periodo  que va del 16 de septiembre de

2005 al cierre de 2007, como “deficientes”. 2°

Para dar pie a los examenes siguientes, comenzaremos con exponer el
panorama demografico que prevalecié en cada una de las municipalidades del
afio 2002 al afio 2007, con el objeto de contemplar la dinAmica demogréfica, y el
namero de policias que se tuvieron para el resguardo de la seguridad publica de

los habitantes en los diferentes municipios de la region en estudio.

De acuerdo a los Planes de Desarrollo 2006-2009 de cada uno de los
municipios integrantes de la Regién XI Texcoco, en lo tocante a las condiciones
demograficas que permearon sobre los mismos al margen de la seguridad publica

para combatir el delito del afio 2005 al afio 2007, presentamos el siguiente

cuadro:
Tabla 1. Comportamiento demogréfico en relacién al nimero de
habitantes
Municipio Habitantes Crecimiento Habitantes Policias NUmero de
2005 Anual 2007 (Dividanse las habitantes
aproximado cifras a la por
mitad en raz6n elemento
de los turnos) policiaco
Atenco 42,739 4.96% 47,084 56 1682
Chiautla 22,664 2.65% 23,881 31 1493
Chiconcuac 19,656 1.8% 20,379 42 970
Papalotla 3,766 1.8% 3,903 13 558
Tepetlaoxtoc 25,507 2.05% 26,563 30 1771

213 Bl parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficientes (estimacion 10), Eficientes
(estimacion 9), Poco eficientes (estimacion 8), Deficientes (estimacion 7), Muy deficientes (estimacion 6 o
menos).
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Texcoco 209,308 1.5% 215364 135 3171

Tezoyuca 25,372 5.37% 28,170 43 1280

Fuente: Ultimo censo del INEGI en el afio 2005.%%®

El Programa Estatal de Seguridad Publica segun datos proporcionados por la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito de fecha 3 de junio de 2004,
nos refiere que “en el Estado de México existe un policia preventivo por cada 925
habitantes. Al respecto la Organizacibn de Naciones Unidas recomienda la

presencia de cuando menos un policia por cada 500 habitantes”.?*’

Tomando en cuenta lo anotado en el esquema que se muestra, se hace notorio
gue solo un 14% de los municipios (Papalotla) integrantes de la Region Xl
Texcoco, se encontraron cerca de la recomendacion de la ONU respecto del

numero de habitantes por policia.

Se puede apreciar entonces, una clara discrepancia entre el nUmero de
policias y el numero de habitantes, lo cual pone en descubierto algunos
puntos que en particular resultan interesantes desd e nuestro punto de vista,
mismos que fueron encontrados en la mayoria de los analisis FODA de cada
municipio integrante de la region en estudio, y que son:

1. Reducida tasa de policias por habitante;
Equipamiento policial insuficiente;
Falta de coordinacién entre las diferentes corporaciones;

Prepotencia de cuerpos policiacos estatales;

o & DN

Indicadores crecientes de inseguridad, y

218 Tocante al afio 2007, el calculo poblacional se realizé tomando en cuenta el porcentaje sefialado en los
planes de desarrollo 2006-2009, y las Direcciones de Seguridad Publica de cada municipio integrante de la
Region XI Texcoco. Respecto del nimero de policias que se sefiala, es el que actualmente prevalece en las
corporaciones policiacas. Como dato adicional, algunos indices no son coincidentes con el analisis FODA
1999-2005, cuando nuestra region actual se contemplaba en ese entonces como Region VII.

2T MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. “Acuerdo por el Ejecutivo del Estado por el que se
da a conocer: El Programa Estatal de Seguridad Publica Preventiva”, Gaceta de Gobierno. A: 202/1/005/04.
Poder Ejecutivo del Estado. Subsecretaria de Seguridad Publica del Estado de México. Toluca de Lerdo,
lunes 7 de junio de 2004, p. 24.
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6. Desconfianza hacia los cuerpos policiacos por parte la ciudadania.

Pensamos que en gran parte, esto se debe a:

1. Debilidad en la Finanzas Publicas;

Carencias econémicas y materiales;

Falta de unidades administrativas en algunos municipios;

Que las unidades administrativas no han estado cumpliendo con su trabajo;
Corrupcion policial en los mandos medios y superiores;

Impunidad de la delincuencia;

No se ha contado con indices delictivos actualizados por municipio, y

© N o 0k~ WD

Las razones de peso comentadas en el subcapitulo 4.1.

Ahora bien, entraremos al estado que guardo la seguridad publica e imparticion
de justicia en cada uno de los siete municipios de nuestra region, siendo ésta
Ultima citada, porque se plante6 de manera conjunta en los panes de desarrollo

municipales, al resultar incidente en la materia que se examina.

Cabe advertir que las evaluaciones que se expresaran, se realizaron tomando
en cuenta los Planes de Desarrollo Municipales (PDM) 2006-2009; los Bandos
Municipales de Policia y Buen Gobierno del periodo 2007, e indice de
averiguaciones previas iniciadas por municipio del afio 2006 al afio 2007, todos y

cada uno de ellos correspondientes a la Regién XI Texcoco.

Asi mismo se aclara que cada una de las estimaciones desprendidas de
nuestro andlisis, habran de tomarse con un caracter de parciales, en el entendido
de que dejamos abierta la espera de una ponderacion definitiva en base a los

resultados que se obtengan en el futuro.

Nuestro estudio ha de servir para obtener una serie de datos que
eminentemente proporcionen una vision sobre el comportamiento y camino
recorrido en materia de combate a la delincuencia, del afio 2006 al afio 2007,
considerando los aciertos y dificultades juridicas en cada administracion, de los

municipios que forman parte de nuestro estudio.
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Después de lo expuesto, y tomando en cuenta la consideracion que nos
anteceden, sin mas preambulo, damos comienzo al examen de cada una de las
municipalidades integrantes de nuestra region, sefialando, que en algunos casos
se hablar4 de la prevencion del delito, porque como tal, observa una intima
relacion con el tema en estudio, ademas de ser abordado por algunos de los
planes de desarrollo municipales, y constituirse como una politica en seguridad

publica indirecta para combatir a la delincuencia.

ATENCO

“En la orilla del agua o lugar de la orilla delag  ua”

En este municipio se aprecia el siguiente panorama sobre

la materia en estudio: Primeramente se enuncia en su

respectivo Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009, “que la
seguridad publica es una de las funciones con mayor demanda entre la

poblacion”.?®

Igualmente se indica que el municipio de Atenco presenta una serie de
condiciones que obliga priorizar la seguridad en wuna dinamica de
corresponsabilidad con la ciudadania, y la recuperacion del tejido social en un

marco juridico de orden y certeza social.

Comprendemos que se realiza tal aseveracion en el sentido de que en su
diagnostico sobre las probleméticas en seguridad publica, se dice que Atenco por
su dindmica propia de municipio peri urbano presenta indicadores crecientes
de inseguridad, referenciada por las condiciones po liticas que enmarcaron

la vida del municipio en tiempos reciente.

Tocante a la incidencia que ha tenido la partic  ipacion ciudadana para la
elaboracion del plan de desarrollo correspondiente; por lo menos en esta
municipalidad se incluyeron como parte de las polit icas a proyectarse en lo
gue a Seguridad publica, las inquietudes que manife  st6 la poblaciéon

atenquense, mismas que fueron:

28 MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “Seguridad Publica”, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.
H. Ayuntamiento de Atenco, Estado de México. Formato WORD, p. 16.
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“Establecer campaiias de fomento a la cultura para la denuncia ciudadana;
“Desarrollar cursos de capacitacion y ética para el policia;

“Incrementar la seguridad publica fuera de las escuelas;

“Crear brigadas de vigilancia con los ciudadanos;

“Promover la profesionalizacion del policia a través de cursos;
“Incrementar la cobertura de patrullaje en las zonas del municipio, y

“Modernizacion de los equipos de seguridad”.?*°

0O O O o o o o

El listado expuesto, se encuentra inmerso en el apartado del analisis FODA en
el Pilar Seguridad Publica Municipal como parte de las estrategias a seguir; pero
no se identifican las debilidades propias de un diagnéstico. Aunque se destaca el
hecho de que la ciudadania ha participado activamente en los Consejos
Coordinadores Municipales que se retnen mensualmente, segin se deduce en

razon de las inquietudes formuladas.

Dentro de las acciones implementadas por el Ayuntam iento, contra la
delincuencia, destacan las siguientes estrategias:

1. “Creacién del programa denominado ‘Escuela Segura’;

2. “Mejora del seguro de vida en la policia;

3. “Equipamiento con uniformes, autorizacion de adquisicion de nuevas
patrullas y motocicletas;

4. “Promocion a elementos destacados para cursar estudios en tacticas
policiales en reconocidas universidades del mundo;
“Profesionalizacion de la policia, y

“Sistema de denuncia ciudadana”.??°

Por cuanto hace al programa municipal en el mar  co de seguridad publica
y trénsito municipal, se establece un objetivo prim ordial y algunas
prioridades, mismos que a continuacion se muestran:
“OBJETIVO
= “Garantizar la seguridad fisica y patrimonial de los habitantes del municipio

y realizar actividades de prevencion y disminucion de indices delictivos en

29 Cfr. Ibid., p. 56.

20 Cfr. Ibid., p. 52.
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lo que se refiere al robo a casa habitacion, asalto a transeuntes y a
usuarios del transporte colectivo.
“PRIORIDADES

=“Coordinar con las diferentes dependencias gubernamentales, para el
combate a la delincuencia;

= “Incorporar un mayor nimero de elementos a la corporacion;

=“Elevar la calidad del servicio de seguridad mediante una mejor formacion
de la corporacion;

= “Establecer el orden y la seguridad publica en los planteles educativos;

= “Modernizar el parque vehicular, armamento y sistemas de comunicacion;

= “Adquisicion de nuevas patrullas, e

=“|Incorporar a la ciudadania en las tareas de vigilancia vecinal”.?**

Las mencionadas prioridades pretenden dar cause al objetivo que como funcion
del gobierno municipal, tienden a ser la linea de accion para el combate a la

delincuencia.

Atendiendo al Bando de Policia y Buen Gobierno correspondiente al periodo
2007, tenemos que “no se cuenta con una Comision de Seguridad Publica
Municipal (CSPM)”,??? y “tampoco se establece la figura del Consejo Coordinador
Municipal de Seguridad Publica (CCMSP), ni la del Secretario Ejecutivo (SE)”.?*

CONSIDERACIONES

En términos generales, se observa una metodologia sencilla en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), pero que carece de indicadores
adecuados para conocer la realidad en su especie. Ilgualmente podemos afirmar
gue la delincuencia ha tenido una significativa a la baja en dicha municipalidad por
cuanto hace al nimero de averiguaciones previas iniciadas, de acuerdo con el

“Anexo V" .?** Pero por otro lado, el no contar con la inclusién en el Bando

2L Cfr. Ibid., p. 61 y 62.

222 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “De las Comisiones del H. Ayuntamiento”, Bando de Policia
y Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Atenco, Estado de México, periodo 2007, p. 14y 15.

22 Cfr. Ibid. “De la Seguridad Publica, Protecciéon Civil y Bomberos”, pp. 38-40.

221 a citada baja en las averiguaciones previas iniciadas en la municipalidad, fueron deducidas de comparar
los indices del afio 2006 con las del afio 2007.
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correspondiente, de una Comision de Seguridad Publica Municipal, un Consejo
Coordinador Municipal de Seguridad Publica, y un Secretario Ejecutivo en la
materia, todos con sus respectivas funciones; es clara muestra del descuido y la
falta de atencion por parte del gobierno municipal y sus autoridades para el

fortalecimiento de la seguridad publica en la municipalidad.

El juicio sobre las alternativas que se ofrecen en materia de seguridad publica
para el combate a la delincuencia en términos del Plan de Desarrollo Municipal
2006-2009, deja mucho que desear, toda vez que es otra la realidad que permea
el entorno politico, juridico, econdmico y social en la comunidad. Por otro lado,
tenemos un andlisis FODA que expresa un diagnostico y prospectiva con un

lenguaje asequible, pero carente de metodologia.

Por lo que respecta a las estrategias en materia de seguridad publica que se
plantean, estas tienden a responder parcialmente a las necesidades de la
ciudadania, lo que puede deducirse al ser confrontadas.

Evaluacion

Resultado: “ Poco eficiente ”.2%?°

CHIAUTLA

“Donde abunda el pulgon”

En esta municipalidad se tiene el siguiente horizon  te:

Se expresa dentro de su Plan de Desarrollo Municipal, que “las
causas centrales que han originado la delincuencia en Chiautla, han sido
principalmente el incremento de la poblacion, las crisis econOmicas, las
imperfecciones en los mecanismos de prevencion, procuracion e imparticion de
justicia, la impunidad de los delincuentes, la falta de equipamiento policial con

tecnologia de punta, asi como la delincuencia organizada, entre otros”.??°

25 E| parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacién 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).

26 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “5.0 Pilar 3 Seguridad Publica”. Plan de Desarrollo
Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México. Formato WORD, p. 115.
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Como ha de notarse, se presentan mdultiples generadores de la inseguridad
publica, y que sin duda, guardan incidencia en la etiologia delincuencial como se
anota en el capitulo Il de esta investigacion. Dichas causas se compaginan
perfectamente con lo sefialado en la parte introductoria del Programa Estatal de

Seguridad Publica Preventiva.

Se continla mencionando en el Plan de Desarrollo Municipal, que la vigilancia
en carreteras, calles y caminos ha sido escasa, asi como los esporadicos
rondines y operativos en las localidades, lo que ha creado un ambiente de

incertidumbre que provoca desconfianza y temor entre la poblacién del municipio.

En el mismo apartado se expone el subtema 5.1 S eguridad Publica y
Procuracion de Justicia, en el que de manera sucint  a se muestra el siguiente
horizonte: Se dice que “el indice delictivo en el municipio de Chiautla se ha
incrementado en los Ultimos afios, sobre todo en los robos a peatones y dafios en
propiedad”,?*’ lo cual se corrobora con los indices sobre averiguaciones previas
iniciadas ademas de resaltar que las lesiones dolosas han ido en aumento de

acuerdo al Anexo V.

En el afio 2006, se observé un estado regular respecto del armamento;
vehiculos en estado medio, regular y malo, y un equipo de comunicacion en

estado regular, el cual actualmente se comparte con proteccion civil.

Se cuenta también con 3 modulos de vigilancia ubicados en los pueblos de

Tepetitlan y Ocopulco, asi como el del Ri6 Xalapango en la cabecera municipal.

En el municipio cada policia en activo en el afio 2006 fue responsable de 1462
habitantes y para el aflo 2007 de 1493, considerando que los elementos en activo

se dividen en dos turnos de veinticuatro horas.

Podemos entonces deducir entonces, que el servicio de seguridad policial que
presto el Ayuntamiento en los afios referidos, fue insuficiente, dada la demografia

poblacional y la amplia extension territorial del municipio.

27 Cfr. Ibid., pp. 116-119.
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En lo que a procuracion de justicia se refiere, de acuerdo a las denuncias de

presuntos delitos registrados ante las agencias del Ministerio Publico del fuero

comun, Chiautla aparece solo con un delito reconocido por el caso de Robo, lo

gue representa el 5.2% a nivel estatal, ya que en la entidad se registraron ciento

noventa mil doscientos veinte casos, entre los que destacaron las lesiones,

violacion, homicidio y dafio en los bienes.

De esta manera, los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de

primera instancia en materia penal del fuero comun representaron el 0.30% de los

delitos que se cometieron a nivel estatal, clasificandose de la siguiente forma:

o
Q O —_— (] —
S | 8 E |83 |8 | S |82 18 » 8| 8 |3
g & |t |2 |E|8|E5|E"¢g|5 |°
2 g | £ |g |8 |Tels E
c <
LL
Edomex 3304 2894 577 539 539 511 335 3472 | 11325
Chiautla 8 14 1 1 2 1 3 9 35

De los anteriores ilicitos, en los juzgados de primera instancia en materia penal

del fuero comun, solo se habian sentenciado a dieciocho delincuentes por los

siguientes delitos cometidos:

g g 6 -g 2 (7] % = v B8
BNE |2 |§ |8 |2 |§|gB|s¢cB|E |T
2 T |9 e |§ |2 |25 |82 2|6 |F
0 - > T Q 5 | =
Estado de 2524 | 1584 | 434 | 455 | 478 | 396 164 1757 | 7792
México
Chiautla 6 0 0 0 0 3 1 8 18

Fuente: Anuario estadistico 2005
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De los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero federal solo se encontré uno por el delito de portacion
de arma de fuego, representando asi, el 0.93% respecto de los mil sesenta y seis
casos reconocidos en la entidad estatal mexiquense (Fuente: INEGI. Estadisticas
Judiciales 2005). De esta manera el indice de delitos por habitante es de 0.54 %
mientras que la tasa de denuncias de delitos contra la propiedad alcanza un nivel
de 0.24%.

En concordancia sobre los datos correspondientes para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Municipal 2006-2009, en materia de delincuencia, del afio 2006 al
afio 2007, el numero de averiguaciones previas iniciadas se incrementd casi un
25%, destacandose las lesiones dolosas, seguido del dafio en bienes culposos,

guedando en ultimo lugar el robo a peatones de acuerdo al Anexo IV.

El analisis FODA en el Pilar Seguridad Publica Municipal, advierte en sus
debilidades, carencia de recursos materiales y humanos; y en sus amenazas, el
incremento de pandillas, adicciones, desintegracion familiar y delincuencia
organizada. Mientras que en el pilar seguridad integral se manifiesta una falta de

manuales de procedimientos en todas sus areas.

El escenario tendencial de la seguridad publica en el mismo andlisis FODA,
indica un Incremento de los indices de delincuencia, de violacion a los derechos
humanos y de siniestros, como producto de la inercia urbana y la lenta respuesta

institucional.

Dentro de las lineas de accion a seguir, se observa n las siguientes
necesidades:

* “Crear convenios de coordinacion en materia de seguridad publica y
Proteccion civil;

» “Realizar un promedio anual de 200 operativos de vigilancia en
coordinacién con las instancias encargadas de la materia;

» “Difundir durante los 3 afos los lineamientos y disposiciones establecidas
en el bando Municipal de Chiautla;

» “Realizar un reglamento interno de seguridad publica;
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» “Difusién durante los tres afios, las formas y medidas de las acciones de
seguridad publica a todas las localidades, para que propicien la
participacion vecinal;

* “Modernizar la administracion publica municipal mediante la creacion e
instrumentacion de manuales de procedimientos y reglamentos internos
gue mejoren su desempefio, y

» “Crear sistemas de recaudacion eficientes con ayuda de las autoridades

auxiliares, para el reporte de comercios clandestinos”.??®

Respecto a la “Comisién de Seguridad Publica Municipal”,??° al “Consejo
Coordinador Municipal de Seguridad Publica, y el Secretario Ejecutivo”,?*®

afortunadamente fueron contemplados en el Bando Municipal periodo 2007.

CONSIDERACIONES

El diagnostico que se realiza sobre el estado de la seguridad publica en
relacion al analisis FODA, presenta incongruencias en los objetivos dados por el
pésimo apoyo estatal en el rubro. Respecto al diagnéstico en materia de
procuracion de justicia es meramente enunciativo y no se prevén acciones en

dicha materia.

A pesar de las lineas de accion que representan parte de las politicas que se
vinieron realizando desde el afio 2005, resaltan otras tantas que por su
importancia necesitan llevarse a cabo. Como es el hecho de fortalecer la hacienda
publica; la creacion e instrumentacion de manuales de procedimientos y
reglamentos municipales internos, para que se permita un mejor funcionamiento

de la administracién municipal.

Resulta plausible la insercion del Consejo Coordinador Municipal, del
Secretario Ejecutivo, y de la Comisiébn de Seguridad Publica Municipal en el

Bando de Policia y Buen Gobierno periodo 2007, ya que con esto se tiende a

228 Cfr. “Lineas de acciéon por programa”, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de
Chiautla, Estado de México, plan. cit., pp. 185-186.

2 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “De las Comisiones Municipales”, Bando de Policia y Buen
Gobierno. H. Ayuntamiento de Chiautla, Estado de México, periodo 2007, p. 14.

20 Cfr. Ibid. p. 30.
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fortalecer institucionalmente la seguridad publica, y eficientar el combate y
prevencion del delito dentro de la municipalidad.
Evaluacion

Resultado: “ Poco eficiente ” .

CHICONCUAC
@ H ”
a2l En siete Culebras
(@ Ahora hablaremos de nuestra municipalidad en do  nde la
vista es la que a continuacion se presenta: *  Se dice que la realidad que priva

actualmente en el municipio de Chiconcuac en materia de seguridad es
preocupante, como resultado de la poca capacidad de accion en el éarea

administrativa encargada de tan apreciada funcién”.?*?

SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

Por cuanto hace a la infraestructura y condicio  nes policiales, desde el afio
2005, éstas observaron un estado deplorable: Armamento en estado regular,
vehiculos en estado, regular y malo, y un equipo de radio-comunicacion es estado

bueno y malo, mismo que actualmente se comparte con proteccién civil.

En cuanto a los manuales de organizacion y procedimientos, se dice que es

necesaria su elaboracion para dejar de actuar de manera improvisada.

Aunque para el afio 2007, se advierte un 60% de avance en la elaboracion de

un manual en materia de seguridad publica.

Por otra parte, la planta sindicalizada ha representado un obstaculo en las
diferentes areas administrativas, por el peso politico que deja sentir, ya que
comprende un 58% de la planta laboral en el Ayuntamiento municipal, contra el

7% de los cargos administrativos por eleccion.

B! El parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacion 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).

2 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “2.2.3. Seguridad Piblica”. Plan de Desarrollo Municipal
2006-2009. H. Ayuntamiento de Chiconcuac, Estado de México. Formato PDF, pp. 47-49.
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Se habla de poca participacion ciudadana, por lo que se prevé la

implementacion de nuevos mecanismos que permitan que esta repunte.

En las mesas de trabajo sobre seguridad publica se estableci6 la peticién de
realizar acuerdos de colaboracion con las areas del gobierno federal y estatal.

Pero no se precisa que areas son.

El andlisis FODA en el Pilar Seguridad Publica Municipal presenta como
amenazas, un crecimiento en los indices delictivos, orientados principalmente a
casa habitacion, comercios y transeuntes, proceso de la actividad comercial

propia del municipio.

Respecto a la lista de debilidades que se incluye dicho analisis, se pone de
manifiesto la carencia de personal suficiente y profesional para la atencién de los

requerimientos sociales.

Se infiere que Chiconcuac es uno de los municipios con indices delictivos bajos,
lo cual no es compatible con la realidad; ya que de acuerdo a los indices sobre
averiguaciones previas iniciadas del afio 2005 al afio 2007, lo ubican por encima

de Papalotla y Tepetlaoxtoc, y apenas un poco por debajo de Atenco.

Respecto de las proyecciones en seguridad publica sobre el citado plan, se
habla de un “programa de profesionalizacion policial” con el cual se esperan
mayores niveles de seguridad para la poblacion, pero no se dan mayores datos al

respecto.

Por cuanto hace a las caracteristicas del escenario municipal en el tema de la
seguridad publica, se expresa, que se dard una baja en los indices delictivos
como resultado del trabajo entre sociedad y gobierno. Respecto a este punto,

casualmente en el afio 2007 se nota un baja en el indice delictual.

Desde el afio 2006, la administracion del Ayuntamiento cuenta con una pagina

Web www.chiconcuac.gob.mx en la que se exponen algunos aspectos sobre la

funcion administrativa del municipio, y otros mas sobre la seguridad publica; pero
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no contiene informacion sobre programas de caracter preventivo del delito. (Dicha

pagina no se ha actualizado desde su creacion)

En el Plan de Desarrollo Municipal, se hablata mbién de un Cimiento Ill en
seguridad publica, mismo que aparece con clave “Seg uridad Publica y
Procuracion de Justicia”, y que suponemos forma par te de las estrategias a
seguir a través de las siguientes acciones:

1. “Fortalecer mecanismos de coordinacion existentes entre los gobiernos
federal y estatal para la aplicacion de un sistema de seguridad a nivel de las
demandas sociales.

2. “Proceso de actualizacidon a servidores publicos que participan en acciones
de procuracion de justicia.

3. “Mejorar condiciones laborales para evitar la corrupcibn de quienes

intervienen en la procuracién de justicia”.?*®

Desde el afio 2006 se cuenta con una planta laboral en donde solo un 35% de
la misma tiene perfil de preparacién profesional por debajo del 36%, lo cual
pensamos que ha repercutido en la elaboracion de programas a futuro, en las

distintas areas administrativas municipales.

Por otra parte, “en el Bando Municipal periodo 2007 se implementa lo tocante al
Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica junto con sus respectivas
funciones, aunque la figura del Secretario Ejecutivo solo se presenta de manera

enunciativa”. 2*

“Respecto a la Comisién de Seguridad Publica Municipal, ésta brilla por su
ausencia”.**®

CONSIDERACIONES

El Plan de Desarrollo Municipal en examen, presenta una metodologia

inconsistente, en donde se retoman varios postulados con base perfil de las

acciones que se propusieron desde el afio 2005.

23 Cfr. Ibid., pp. 121-122.

2% Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “Del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica”,
Bando de Policia y Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Chiconcuac, Estado de México, periodo 2007.

33 Cfr. Ibid. “Del Gobierno y la Administracion”, p. 11.
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A pesar de haberse establecido el Consejo Coordinador Municipal de
Seguridad Publica, no se avizoran las atribuciones del Secretario Ejecutivo, ni
tampoco se tiene una Comision de Seguridad Publica Municipal, lo que tiende a
debilitar la labor institucional en la prevencion y combate a la delincuencia en la

municipalidad.

Prevalece ademas una situaciobn precaria en cuanto a equipamiento e

infraestructura policial.

No se da ningun dato sobre el desempefio de la unidad administrativa

encargada de la seguridad publica en el municipio.

Tomando en cuenta los indices delictivos actuales y las consideraciones
emitidas se propone la siguiente:
Evaluacion

Resultado: “ Poco eficiente ”. %3¢

PAPALOTLA

“Lugar de mariposas”

En este municipio se muestran las siguientes

caracteristicas sobre el tema en estudio: “Se comienza con
lo relativo a Procuracion de Justicia, e indices referentes al afio 2005, destacando

que las lesiones fue el delito que prevalecié en dicha época”.?®’

Durante el afio 2006 y afio 2007 tal ilicito aumentd, seguido del robo a
peatones en ambos afios, y dejando en ultimo lugar al dafio en bienes de acuerdo

al Anexo IV.

26 F] parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacién 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).

#7 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “2.2.3. Seguridad Publica, 2.2.3.1 Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia”, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de Papalotla, Estado
de México. Formato PDF, pp. 75-77.
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Papalotla es el municipio con menores indices delictivos, pero ello va en

concordancia a que su poblacion no rebasa los 4000 habitantes.

Se habla de manuales de organizacién y procedimiento, y de como han de
elaborarse pero no se hace ninguna referencia si se cuenta con ellos 0 no en su
Plan de Desarrollo Municipal; y se sigue con la misma tendencia sobre los

mecanismos permanentes para la participacion social.

Se establecen en el punto 2.2.3 las demandas ciudad anas en el tenor
siguiente:

1. “En procuracion de justicia municipal, la capacitacion de la oficialia
conciliadora;
“En seguridad publica y transito, la capacitacion a cuerpos policiales;
“Para el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la creacion de
programas, como el sabado ciudadano en cada barrio para atender de
manera directa la problematica social, y

4. “En electrificacion y alumbrado publico, realizar mantenimiento continuo a
la red de alumbrado (Por aquello de que la oscuridad es aprovechada por

el delincuente para realizar sus fechorias)”.?*®

En cuanto al analisis FODA en el Pilar Seguridad Publica Municipal, “se
presenta como debilidad, el que no existe una unidad administrativa responsable
de la seguridad publica, y como amenaza se expone que si esta no se crea, el

municipio estar4 amenazado por diversas contingencias y eventualidades”.?*

Como objetivos generales en seguridad publica y procuracién de justicia,
se enuncian:
» “Alcanzar el nivel de seguridad publica que garantice la integridad fisica y

patrimonio de las personas, y

28 Cfr. Ibid. “2.2.3 Demandas Sociales”, p. 96 y 98.

9 Cfr. Ibid. “2.4.1. Analisis FODA por Pilar y Cimiento Seguridad Publica (integracion de la Matriz
FODA)”, p. 104.
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“Garantizar la administracion y procuracion de justicia de manera expedita,

completa e imparcial”.?*

Los objetivos particulares son planteados solo como ejemplos, y la

aplicacion de los mismos, exclusivamente depende de los integrantes de la

administracion del municipio bajo el esquema que ac ontinuacion se

presenta:

“Prevenir el delito para garantizar la seguridad publica;

“Apoyar una reforma integral del sistema de seguridad publica;

“Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales;
“Promover la participacién y organizacion ciudadana en la prevencion del
delito y faltas administrativas;

“Promover la actuacion del Ministerio Publico de la federacion a fin de lograr
una procuracion de justicia pronta, expedita apegada a derecho y de respeto
a los derechos humanos, y

“Combatir los delitos del ambito federal, ya que es especial el trafico ilicito de
drogas y los relativos a la delincuencia organizada,;

“Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la procuracion de
justicia;

“Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracion de justicia y
en la oficialias mediadoras conciliadoras y calificadoras;

“Armonizar el crecimiento poblacional y la distribucion territorial de la
poblacion con las exigencias del desarrollo sustentable para contribuir a
mejorar la calidad de vida de los papalotlenses;

“Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la mejora
de la calidad en la gestion publica;

“Controlar y detectar practicas de corrupcion;

“Sancionar la corrupcion y practicas de impunidad, y

“Dar transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la

sociedad.?*

20 Cfr. Ibid. “4.3 Vinculacion de los Planes de Desarrollo Municipal con lo sistemas de planeacion nacional
2006-2009”, p. 120.
241 Cfr. Ibid. “4.3.1 Mision, Vision, Objetos y Particulares por pilar y cimiento”, p. 141 y 142.

260



Cabe sefalar, que la misién y visibn expuesta en el Plan de Desarrollo
Municipal, fueron extraida de los citados objetivos particulares; empero, las lineas
de accidon son solo enunciativas, y no se explica como han de operar en la

realidad social.

“En el Bando de Policia y Buen Gobierno periodo 2007, no se incorpora la
figura del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica, tampoco el de la
Secretaria Ejecutiva, y mucho menos el de una Comisién de Seguridad Publica

Municipal”.?*?

CONSIDERACIONES

Se carece de metodologia para establecer un diagndstico claro y preciso de las
politicas en el combate al delto en el Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente; los apartados en general son enunciativos en su mayoria; no se
le da una estimacion al analisis FODA del rubro seguridad publica municipal; se
presenta raquitica la manera de exponer las lineas de accién, asi como la forma
en que han de operar de facto; igualmente se visualiza la ausencia de un
prondéstico preciso sobre las lineas de accion como politicas publicas ante el

fendmeno delictivo en la municipalidad.

Resulta incongruente que el Plan de Desarrollo Municipal se hable de la falta de
una Unidad Administrativa Municipal en Seguridad publica, si en el respectico
Bando Municipal se contempla a una Direccion de Seguridad Puablica Municipal.
Esto sin duda resulta una fuente generadora de incertidumbre para la ciudadania,
y también muestra la falta de comunicacion y coordinacion interna dentro de la

propia administracion.

La no insercion en el Bando Municipal del Consejo Coordinador Municipal de
Seguridad Puablica, como de la Secretaria ejecutiva, y de una Comision de
Seguridad Publica Municipal, igualmente hace que se vayan debilitando la
organizacion y funciones que en materia de seguridad publica, son indispensables

para la prevencion y el combate a la delincuencia.

22 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “Del Servicio de Seguridad Publica Municipal, Proteccién
Civil y Transito”. Bando de Policia y Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Papalotla, Estado de México,
periodo 2007, pp. 47-49.
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A pesar de que se mantienen indices delictivos bajos, se comprende que es en
proporcion de sus habitantes, lo cual no deja de ser un peligro para su poblacion.
En cuanto a los manuales de organizacion y procedimientos, deben de
establecerse efectivamente si se cuenta o no con ellos, de tal manera de que se

tenga la confianza por parte de la comunidad papalotlense, de como actdan sus

autoridades.
Evaluacion
Resultado: “Deficiente ” 2%
TEPETLAOXTOC
“En las cuevas de tepetate”

Sobre el presente municipio se aprecia el sigui ente
cuadro: Después de Papalotla, el municipio de Tepetlaoxtoc
es el segundo con los indices delictivos mas bajos de la Region

XI Texcoco.

En este municipio han sido bajos los indices de delincuencia y mucho mas aun,
los indices de criminalidad; sin embargo, “Gltimamente se han venido dando con
cierta regularidad, el robo a mano armada a pasajeros de los microbuses y
combis que circulan dentro del territorio municipal; cabe aclarar que tales
delincuentes no son del municipio, si no que se trata de delincuencias foraneos

que vienen a cometer sus fechorias en las comunidades del municipio”. ?*

Esporadicamente, se llegan a dar robos a casas-habitacion y el abigeato. Por
otra parte, es cierto que el tipo de fenbmenos mas comunes que se dan entre la
comunidad, consisten en faltas administrativas, tales como pleitos callejeros y los
ocasionados por el consumo en exceso de bebidas embriagantes, que tienden a
agravarse muy seriamente, ya que anualmente se incrementa el nimero de

adictos al alcohol, especialmente departe de los jovenes; también se tienen

8 El parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacién 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).

24 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “2.2.3. Pilar Seguridad Piblica. Tema: Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, Estado

de México, Formato WORD, pp. 89 -91.
262



denuncias de dafios y robos a cosechas, y muy especialmente denuncias de

maltrato y violencia intrafamiliar.

Por otra parte, se dice que comienza a ser preocupante la presencia incipiente
de la tendencia a la adiccion de drogas entre un pequefio sector de joévenes

desorientados y con serios problemas intrafamiliares y de marginalidad.

Los dos pérrafos que nos antecede ya por si refiere algunas etiologias que

originan la delincuencia, cuestion que deben atenderse a la brevedad posible.

En cuanto al cuerpo de policia municipal con que se contaba hasta el 2006 en
esta municipalidad, tenemos que consistia en una Direccion de Seguridad Publica
Municipal, la cual se integraba por un Director General, dos comandantes y
veinticuatro Oficiales de Policia, todos uniformados oficialmente quienes
proporcionaban el servicio de orden y seguridad en dos turnos, con rondines
nocturnos cada tres horas a cada una de las comunidades. Ya para el afio 2007,
se agregaron dos efectivos méas. Pero ello adn tiende a ser insuficiente, ya que se

cuenta con un policia por cada 1771 habitantes

Es importante aclarar que para la elaboracion del plan correspondiente, se
tomaron en cuenta datos especificos, obtenidos en el primer trimestre de la

administracion actual.

En lo que compete a poblacion se tomaron datos emanados del Censo General
de Poblacion y Vivienda afio 2005, aplicando la tasa de crecimiento poblacional
del 2.05% anual obtuvimos el niamero de habitantes afio 2006 y afio 2007

respectivamente.

En el andlisis FODA sobre este municipio, se contienen indicadores de los
cuales se derivan estrategias de accion, con la posibilidad de asistencia externa
para su eficiente cumplimiento, contemplando la participacion ciudadana; pero lo
controversial, es el hecho de que no aparece ningun analisis de tal naturaleza en

materia de seguridad publica.
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Empero, uno de los analisis FODA que a nuestro  punto de vista incide en
la inseguridad de los habitantes tepetlaoxtenses ba  jo el rubro de amenazas,
es el correspondiente a los asentamientos humanos i rregulares, del que se
mencionan los siguientes temores:

1. “Los asentamientos irregulares en territorio ejidal y rancherias carezcan de

Servicios;
2. “Que el aumento de la mancha urbana no pueda ser controlado, y
3. “No cumplir con las exigencias de la ciudadania por falta de recurso

econémico”.?*®

Tocante a los objetivos por programa que se enuncia  n en el multicitado
andlisis FODA, y que guardan relacion con la materi  a de seguridad publica,

se establece lo siguiente:

PROGRAMACION DE JUSTICIA MUNICIPAL:

= Lograr la legalizacion del mobiliario, escrituracion de los edificios, campos
deportivos, pozos de agua potable, panteones y reservas territoriales asi
como colindancias del territorio municipal.

= Organizar mesas de trabajo en horarios acordes a las autoridades auxiliares
para conocer y analizar la ley organica municipal y el bando municipal del
buen gobierno.

» Dar a conocer a través de graficas el nivel delictivo por comunidad a las
actividades productivas (i. e. a las empresas generadoras de actividades
productivas).

= Detectar con las autoridades auxiliares las causas delictivas.

= Solicitar apoyos a diferentes instituciones como el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Derechos Humanos, Centro de

Atencion al Maltrato Intrafamiliar y Sexual (CAMIS) etcétera.

IMPARTICION DE JUSTICIA MUNICIPAL:
= Cumplir con las atribuciones conferidas en la ley organica municipal, a
través de una planeacion, organizacion y control, conjuntamente con las

areas de competencia.

25 Cfr. “3. Analisis FODA”, Cuadro: Asentamientos Humanos, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.
H. Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, Estado de México, plan. cit., pp. 156.
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= Conciliar los problemas que no sean constitutivos de delito entre los
particulares y vecinos de la jurisdiccion.

= Calificar e imponer sanciones administrativas municipales que sean
procedentes de acuerdo al bando municipal, que seran integradas a la
tesoreria municipal.

= Auxiliar a la autoridad municipal en el orden publico y conservacion de los

bienes de propiedad municipal.

En el Plan de Desarrollo Municipal no se presenta un diagndéstico consistente
para determinar lineas de accion contundentes en contra de la inseguridad
generada por el delito, y solo se mencionan generalidades del problema, a través

del anunciamiento de las causas generadoras de probables conductas ilicitas.

Igualmente no se instituyen criterios de evaluacion para las diferentes lineas de

accion que se han de seguir.

Ademas se carece de una Comision de Seguridad Publica Municipal.

Como aspectos positivos “tenemos, que en el Bando de Policia y Buen
Gobierno periodo 2007, ya se incorpora la figura del Consejo Coordinador
Municipal de Seguridad Publica y sus atribuciones, asi mismo, el de la Secretaria
Ejecutiva; pero no se pide ningun requisito para ocupar dicho cargo, solo se
mencionan sus atribuciones, por lo que cualquier persona puede ser

nombrada”.?*® “lgualmente en dicho Bando no se tiene una Comisién de

Seguridad Publica Municipal”.?*

CONSIDERACIONES

La metodologia en el tema que se estudia, presenta aparentemente la
presencia de un analisis bien estructurado, que se derrumba en razon de no
existir el respectivo analisis FODA en la materia. Luego, se hace alusion a
indicadores de un diagnostico previo, que posteriormente no establecen objetivos

ni lineas de accién en lo que a seguridad publica se refiere, y lo mas grave, es

26 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “Del Consejo Coordinador Municipal”, Bando de Policia y
Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, Estado de México, periodo 2007, pp. 16 y 17.

247 Cfr. Ibid. “De las Dependencias de las Administracion Publica Municipal”, pp. 8 y 9.
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que no se plantean tiempos para el cumplimiento de objetivos sobre justicia

municipal.

Creemos que si no hay solides en el Plan de Desarrollo Municipal aludido, se
repercutird irremediablemente en la minimizacibn de resultados sobre los
programas o lineas de accién en la prevencién del delito y combate a la

delincuencia que se pudieran generar.

Se presenta entonces una vista en donde el fenomeno delictual se esta
agravando y pronuncidndose mayormente, ante la ausencia de mecanismos para
la participacion ciudadana que en vano se enuncian reiteradamente, a través del

citado plan.

En este municipio no encontramos un pilar en seguridad publica junto con los
otros pilares (econdémicos y sociales), que nos haga visualizar la consecucion de
una seguridad publica integral a corto o mediano plazo, lo que contribuye sin duda
al debilitamiento de la labor administrativa del Ayuntamiento, respecto de los

servicios que por si debe brindar a la poblaciéon tepetlaoxtense en su conjunto.

Al no contarse con una Comisién de Seguridad Publica Municipal, se debilita el
seguimiento de acciones por parte de las dependencias administrativas

municipales relacionadas con nuestra materia de estudio.

De la misma manera, en el Plan de Desarrollo Municipal no se habla de un
manual de procedimientos que establezca la descripcion de actividades de los
mandos policiales en la municipalidad, ni de una unidad administrativa
responsable, que de manera contigua establezcan la forma en que cada elemento
policiaco ha de participar en la funcién de seguridad publica para la prevencion
del delito y combate a la delincuencia. Aunque respecto a esta Ultima, se tiene
una Direccién de Seguridad Puablica Preventiva, segun el Bando Municipal
aludido, resultando una incongruencia que puede llegar confundir a la ciudadania
de la localidad, e incluso a los o¢rganos administrativos dentro del propio

Ayuntamiento.

266



0,
°

0,
°

Evaluacion

Resultado: “Deficiente ”.%*®

TEXCOCO

“En la jarilla de los riscos”

En lo tocante a éste municipio, tenemos la sigu iente
perspectiva:
“Incremento de la inseguridad publica.
“Indices delictivos hasta el afio 2005.
“Las denuncias ante los ministerios publicos en su mayoria se vinculan con
el robo y lesiones, siguiendo el dafio en bienes. Con tendencia estable del
afio 2002 hasta el aflo 2004, y con tendencia baja en el afio 2005, pero
repuntando en el afio 2006 y afio 2007 en términos del Anexo IV.
“Los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera
instancia en materia penal del fuero comun por principales delitos se
vinculan con el robo. De un total de 320 delitos de estos 100 son de robo,
42 de lesiones y 31 de portacion de armas prohibidas. (Dato del Anuario
estadistico del Estado de México 2005).
“Para el afio 2006, los parametros delictivos cambiaron un poco, pues de
acuerdo a datos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, las
lesiones y dafios en bienes tuvieron la mas alta incidencia seguida por el
robo, tendencia que se conservé al afio 2007.
Las zonas en las que se presentan la mayoria de los delitos son las méas
densamente pobladas y en proceso de urbanizacion, de las cuales se
destacan la zona urbana rural y la lacustre, siendo esta ultima en la que se
presenta una gran incidencia delictiva y de drogadiccion. Lo anterior esta
estrechamente vinculado a la falta de oportunidades de empleo, de
educacion y al acelerado crecimiento demografico.
“Destaca la baja tasa de policias por habitante y lo reducido de las

diferentes tasas de denuncias.

8 E| parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacion 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o

menos).
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% “En materia de seguridad publica existen muchas limitaciones que se
expresan en carencia de recursos humanos, econémicos y materiales; pero
sobre todo, en falta de capacitacion y adiestramiento.

% “Por si esto fuera poco, la presencia de otros cuerpos de seguridad que
deberian actuar coordinadamente con las instancias municipales, en
ocasiones se convierten no solamente en obstaculizadores de la funcién
publica, sino en verdaderos elementos de inseguridad. Asi son percibidos
por la ciudadania los cuerpos de transito y judiciales que en su quehacer
diario extorsionan, vejan, humillan y hasta roban a la poblacion.
Lamentablemente estas practicas en contra de la ciudadania no se
registran ante ninguna autoridad por el temor de represalias

subsecuentes”.?4°

A colacion del ultimo aspecto sefialado en la vifieta anterior, se hace mencion
de una propuesta ciudadana -enmarcada en cursivas-, la cual establece que debe
insistirse en gestionar lo que se ha convertido en una demanda muy sentida de la
ciudadania texcocana, expresada en los foros de consulta ciudadana para la
elaboracion de este Plan y el anterior: “la municipalizacion del cuerpo de policias
de transito, no solo porque los agentes de transito estatales constituyen un
problema para la ciudadania, sino porque esta medida contribuiria a fortalecer la
hacienda publica. Pero lo mas importante es que una policia de transito honesta y
atenta, constituye una condicion basica para cualquier territorio que pretenda

incursionar en la prestacion de servicios turisticos”.*°

Siguiendo con nuestro analisis, “en el Bando de Policia y Buen Gobierno
periodo 2007, notamos incorporada la figura del Consejo Coordinador Municipal
de Seguridad Pdublica junto con su respectiva integracién y funciones; mientras

que de la figura del Secretario Ejecutivo solo se hace mencién de ésta”.?!

9 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “2.1.4.3. Seguridad piblica y procuracién de justicia” Plan de
Desarrollo Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México. Formato impreso, p.
103-104.

20 Cfr. Ibid., p. 105.

B! Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “Del Consejo Coordinador de Seguridad Publica Municipal”,
Bando de Policia y Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México, periodo 2007, p. 18.
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“Respecto a la Comision de Seguridad Puablica Municipal, igualmente solo se

enuncia sin dar mayores detalles”.*?

Un aspecto plausible del Ayuntamiento, es la presentacion y acceso a su sitio

web www.texcoco.gob.mx en el cual se contienen aspectos relevantes sobre la

administracion municipal, y sobre todo, de la policia preventiva, de la que se
refieren aspectos generales, y algunas cuestiones tocantes a la prevencion del
delito, asi como el sefialamiento digital de los sujetos que han sido remitidos al
Ministerio Publico como parte de las acciones policiacas. Empero, la mayoria de
la comunidad texcocana no conoce el sitio, y/o no puede accesar al portal por

diversas circunstancias.

CONSIDERACIONES

Siguiendo el analisis metodoldgico que plantea el Plan de Desarrollo Municipal
2006-2009 del municipio texcocano, no se observan estrategias de accion
definidas en materia de seguridad publica y procuracion de justicia, lo que hace
claro la falta de integracion entre la policia estatal y la municipal para con las
autoridades ministeriales, debido a la ausencia de objetivos, programas y lineas

de accidn dirigidos a la prevencion del delito y combate a la delincuencia.

No se da pauta a las politicas federales o estatales, que bien pudieran ser
adoptadas como parte de mecanismos y programas auxiliares/mediaticos, para
garantizar una proteccion a la integridad fisica y patrimonio de los gobernados, a

cargo de la administracion municipal.

La insercion integral del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica,
viene a fortalecer la funcién de la seguridad publica en la prevencién y combate
del fenomeno delictivo, contrariamente al efecto de la lisa y llana enunciacién de

la Secretaria Ejecutiva y la Comisién de Seguridad Publica Municipal.

Por otro lado, al no contarse con un manual de organizacion o de

procedimientos que dirijan a la unidad administrativa responsable de la seguridad

32 Cfr. Ibid. “De las Comisiones del Ayuntamiento”, pp. 11y 12.
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publica en el municipio, se pone de manifiesta la debilidad en la coordinacién y
funcion policial.
Evaluacion

" 253 3 |a labor del combate

Nuestra apreciacion final califica como “ deficiente
al delito en Texcoco, por falta de integracion y disefio en sus politicas publicas,
reflejado entre otras cosas, por el aumento sensible en los indices delictivos al
cierre del afio 2007; lo cual en nuestra opinion se traduce en una reunion poco
exitosa de la seguridad publica con los otros dos pilares que son la seguridad
social y la seguridad econdmica, contemplados en el orden municipal, y como

parte integrante del Programa de Desarrollo Macro Regional 2006-2012.

TEZOYUCA

“Lugar lleno de tezontle”

Por lo que concierne al dltimo municipio de la Regi on Xl
~ Texcoco, tenemos que: En primer término se enuncia que “el

(de)

municipio cuenta con 43 agentes policiacos, lo que indica un
policia por cada 1,000 habitantes para dar apoyo y vigilancia la poblacién”. #*

Estimacién que continGa con dicha directriz hasta el afio 2007.

En promedio, en un periodo de 2 meses se presen tan denuncias de
atencion por delitos, de lo cuales se les da el sig  uiente proceso:

» “Remisiones al oficial Conciliador 485.

» “Puestas al ministerio publico del fuero comun 85.

» “Puestas al ministerio publico federal 03.

» “Puestas a la policia estatal 47.

« “Puestas a la policia Federal Preventiva 62”.2>°

23 E] pardmetro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacion 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).

2% Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “2.2.3 PILAR SEGURIDAD PUBLICA. 2.2.3.1 Seguridad
Publica”, Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009. H. Ayuntamiento de Tezoyuca, Estado de México.
Formato impreso, p. 66.

3 No se especifica de manera clara este apartado; por lo que pensamos que dichas denuncias de atencién,
fueron las reportadas a dos meses de haber iniciado labores administrativas del gobierno que tuvo a bien la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal que se estudia.
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Se comenta en Plan de Desarrollo Municipal, que de acuerdo a la demanda
ciudadana por delitos, el municipio presenta un indice delictual bajo; pero la
gravedad de los delitos va en aumento. Esto de acuerdo a los datos
proporcionados por el Ayuntamiento, en concordancia con los expresados en el

Anexo V.

De igual manera se manifiesta que “es necesario reconocer que no se cuentan
con los elementos 6ptimos dentro del Municipio, ademés de que existen carencias
econdémicas y materiales, capacitacion del personal, y que actualmente es

deficiente para la poblacién requerida”.>>®

Nuevamente a partir del plan de desarrollo que se comenta se vuelve a
visualizar que no se cuenta con los recursos econdmicos y humanos necesarios
para que a la poblacion de Tezoyuca se le garanticen las condiciones

econdmicas, sociales y de seguridad publica necesarias para su desarrollo.

En el andlisis FODA correspondiente, no se menc iona lo referente a la
seguridad publica, solo se hace alusibn en materia de procuracién de
justicia municipal dos hechos importantes a saber:

“Debilidades

1. “Las instancias impartidoras de justicia se encuentran hasta Texcoco y,

2. “Poca informacion a la poblacion sobre las consecuencias juridicas vy

materiales derivadas de conductas delictivas.

“Amenazas
1. “Nula participacién de la ciudadania para detectar fallas administrativas y
prevenir actos delictivos contra de la inseguridad (i. e. integridad) fisicay,

2. “Los delitos no se denuncian”.?®’

Como fortalezas y oportunidades se coloca a la capacidad (i. e. capacitacion)
permanente y la transparencia en la procuracion de justicia, lo cual es

incongruente con la realidad social.

26 Cfr. Idem.

57 Cfr. Ibid., p.95.
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En la metodologia que se traza para la elaboracion del plan aludido, se
muestran carencias metodoldgicas y perspectivas poco apegadas a la realidad

social de la municipalidad.

“En el Bando Municipal periodo 2007, solo se contempla de manera enunciativa
la figura de la Comisién de Seguridad Publica Municipal”.?*® Empero, “se tiene la
inclusion del Consejo Coordinador Municipal y del Secretario Ejecutivo; pero sin
manifestar las funciones de éste ultimo, aunque afortunadamente, se establecen
los requisitos para ser titular de la Secretaria Ejecutiva de acuerdo al articulo 14
de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica”,?° lo que representa una fortaleza institucional a nivel
municipal en materia de seguridad publica para la prevencién del delito y combate
a la delincuencia.

CONSIDERACIONES

El trabajo que en materia de seguridad publica y procuracion de justicia que se
ha venido proyectando en el municipio de Tezoyuca, no ha repercutido en la baja
del indice de averiguaciones previas iniciadas que se habia tenido hasta el afio
2006, toda vez que nuevamente repuntaron para el afio 2007 cerca de un 25%,
como lo muestra el Anexo IV . Lo cual pensamos que se ha originado por falta de
coherencia entre lo que se plantea, lo que se tiene y lo que se pretende, creando
condiciones que hacen vulnerables a los programas que se pudieran emprender
en su momento, no solo en materia de seguridad publica sino en los demés

rubros y servicios.

Por otra parte, tenemos que en el municipio se ha carecido de un manual de
organizacién y procedimientos, que por si mismo establezca las pautas para el
combate eficiente de la delincuencia, en aras de eficientar la labor policial

preventiva de parte de la Direccién de Seguridad Publica.

Como acierto, en el Bando Municipal se encuentra lo referente al Consejo
Coordinador Municipal de Seguridad Publica, y el Secretario Ejecutivo, aunque de

ésta ultima, se debieron de expresar necesariamente sus atribuciones.

28 Cfr. MEXICO. GOBIERNO MUNICIPAL. “De las Comisiones del Ayuntamiento” Bando de Policia y
Buen Gobierno. H. Ayuntamiento de Tezoyuca, Estado de México, periodo 2007, p. 19

29 Cfr. Ibid. “De la Seguridad Publica”, pp. 42 y 43.
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En relacion a la Comision de Seguridad Publica Municipal, de nada sirve
haberla enunciado, si no se indica su que hacer dentro de la administracion

municipal.

Todo esto viene a darnos el parametro para dar nuestra siguiente:
Evaluacion

Resultado: “ Deficiente ”. ?%°

Después de las consideraciones y evaluaciones vertidas, tenemos en
seguridad publica y procuracion de justicia, un promedio de 7.42, que califica
como deficiente el combate a la delincuencia en los siete municipios integrantes
de la Region XI Texcoco, del periodo 2006-2007, corroborandose la tendencia de
deficiencia, que se obtuvo en la evaluacion global 2005-2007. Pudiéndose
visualizar una serie de apreciaciones importantes, que giraron en torno a

evidenciar un modelo carente de toda integracion.

A nuestro particular punto de vista, el no haber contado con una metodologia
adecuada en la construccion de los Planes de Desarrollo Municipales de la
Region XI Texcoco, asi como visualizado determinados tiempos para el riguroso
cumplimiento de los objetivos generados, fueron causas concomitantes de los

fracasos en el combate y prevencion del delito durante los periodos sefialados.

Durante los afios 2005 al 2007, se advirti6 una visidbn municipal parca, con
lineas de accion carentes de apoyo institucional en la promocion de la
participacion ciudadana respecto al tema de la inseguridad, originandose con ello,

el incumplimiento de varias politicas.

Con lo anterior cabe traer a colacion una porcién expresada por Romero Apis
José Elias, en su exposicion “La participacion ciudadana”, misma que podemos
traspolar a la esfera municipal; la cual menciona que “hasta ahora, ver el combate
a la delincuencia como algo externo, ajeno a cada uno de nosotros, ha propiciado

la falta de coherencia en muchos de los programas que se han puesto en marcha,

260 F] parametro para calificar se establece bajo el esquema de: Muy eficiente (estimacion 10), Eficiente
(estimacion 9), Poco eficiente (estimacion 8), Deficiente (estimacion 7), Muy deficiente (estimacion 6 o
menos).
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pues se ha llegado al extremo de considerar que son tan peligrosos para la
sociedad quienes combaten a los delincuentes, como estos mismos. Por ello debe
insistirse en la toma de conciencia de que la delincuencia es un problema que
agueja a la sociedad, que es parte de su propia dinAmica y, precisamente por

esto, la misma sociedad debe curar los males que le afectan”.?**

Asimismo la falta de sistematicidad e integracion en las politicas que se
generaron a partir del perimetro federal, pasando por el estatal y que
supuestamente llegaron a nuestra region, no permitieron la autopoiesis dentro de
Su propio sistema auto referente. En primera, por carecerse de recursos humanos
y materiales necesarios para regenerar un vinculo de coordinacién institucional, y
tener una respuesta directa e indirecta en contra de la delincuencia, y en
segunda, porque el Sistema Nacional de seguridad publica se ha estado
permeando con el cancer de la corrupcién e impunidad, debido a que sus propios

elementos en los distintos 6rdenes de gobierno lo han permitido.

Massimo Pavarini en su exposicion del ¢Por qué el gobierno “local” de la
seguridad? opina en el sentido de que el efecto anterior ha ocasionado una
apreciacion falsa de actuacion por parte del Estado ante los altos indices de
inseguridad, “privilegiando el recurso reactivo y no el proactivo, que entra
inexorablemente en crisis revelando su ineficacia frente a la dimension difusa y

de masa de los conflictos”.?%?

Tocante a lo que ya habiamos mencionado en el subcapitulo 2.4.1., a nivel
regional se debié primeramente incidir sobre los aspectos etioldgicos de la
delincuencia, como medio de combate indirecto, antes que seguir enfrentandola

materialmente.

De ahi que también pudieron tenerse excelentes resultados a través de la

utilizacion de programas preventivos-proactivos.

21 PENALOZA, José Pedro (Coordinador). Seguridad Publica, Voces diversas en un enfoque
multidisciplinario.2”. ed. Ed. Porraa, México, 2006, p. 642.

62 Agustin A. PEREZ CARRILLO, y Fernando TENORIO TAGLE, Seguridad Piiblica, Tres puntos de vista
convergentes. Ed. Coyoacan, México, 2006, p.85.
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Finalmente, ha llegado el momento de concluir nuestro estudio a través de la
proposicion de hipétesis que consideramos pueden ser llevadas a la practica
actual, y cuyo objeto inmediato para fines de la presente investigacion, es el de
generar un modelo integrador sobre las politicas que en seguridad publica, se
tuvieron para combatir a la delincuencia en la Regién XI Texcoco, Estado de
México, respecto de los periodos 2002 al 2005, y del 2005 al 2007.
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PROPUESTAS

A) PARA LA INTEGRACION DE LAS POLITICAS EN SEGURIDA D PUBLICA
EN LA REGION XI TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO

1. Establecer en los Bandos de Policia y Buen Gobierno de todos y cada uno
de los municipios, la figura del Consejo Coordinador Municipal en Seguridad
Publica, asi como el de la Secretaria Ejecutiva, y la conformacion precisa de
las Instancias de Participacion Ciudadana. En el mismo ordenamiento
municipal, y de todos ellos, la forma en que se han de integrar, asi como el
sefialamiento del marco legal en se sustenten los requisitos de su

asignacion.

Precisar ademas, ciertos tiempos y espacios en los que se de
capacitacion constante sobre las funciones inherentes a los citados cargos,
dentro de las municipalidades. Esto con el animo de hacer eficiente el

combate a la delincuencia, y lograr su oportuna prevencion.

2. Que los programas, mecanismos, estrategias y lineas de accién en materia
de seguridad publica para combatir a la delincuencia, se establezcan de
manera conjunta entre los Secretarios Ejecutivos de cada uno de los siete
municipios, como también su inclusién en los respectivos Planes de
Desarrollo Municipales, basandose para su formulacién en una metodologia
comun, coherente y compartida, que vaya apegada a los términos que se
enuncian en el capitulo primero de esta investigacion, con el animo de

identificar aquellos obstaculos comunes de cada municipalidad.

De tal manera que a partir de un vinculo institucional, se pueda establecer
una especie de bitacora consultiva, la cual contenga alternativas que por si
representen utilidad sobre las politicas que se vayan llevando a cabo, para
con ello estar en la posibilidad de visualizar acciones funcionales y viables
de concretarse, durante el periodo de gobierno que duren en sus cargo las

administraciones municipales.
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3. Constituir entre la administracion estatal y municipal, un organismo
auténomo temporal, y un plan de seguimiento interestatal e intermunicipal,
gue independiente de los cambios de gobierno permitan seguir aplicando las
politicas que han mostrado éxito en el contexto de la prevencion del delito y
combate a la delincuencia, a fin de no interrumpir de manera abrupta

aquellos avances que se hayan logrando.

Con esta sugerencia, se pretende que dicho seguimiento vaya
homogeneizando las lineas de accion que arrojan resultados positivos en el
combate a la delincuencia.

4. Que los diagnosticos de los analisis FODA en cada municipio contemplen
una tematica coherente entre los elementos, parametros e indicadores que
por si manejan, de tal manera que se puedan plantear politicas efectivas, y
no solamente enunciativas e inoperantes en el orden del combate y

prevencion del fenédmeno delictivo.

5. Consolidar los vinculos entre el Consejo Coordinador Estatal de Seguridad
Publica y los Consejos Coordinadores Municipales de Seguridad Publica en
nuestra regién, para coordinar y eficientar la instrumentacién de acciones en
materia de combate a la delincuencia.

6. Fijar un programa de informacion oportuna a los vecinos y habitantes de
cada uno de los siete municipios, sobre el estado que guarda la inseguridad,
en aras de resaltar una realidad que requiere del interés y atencion por parte

del trinomio conformado por la sociedad, autoridades y gobierno.

De esta manera se buscard que se genere un interés sensato y
consensuado de participar en acciones bien definidas para la atencion del
fendmeno delincuencial. Junto con ello, sera necesario ofrecer el reporte de
los resultados periodicos sobre los avances logrados en la materia, mediante
una gaceta regional electronica, e impresa, y de manera directa, a traves de
los Comités de Participacion Ciudadana, para dar transparencia al trabajo

realizado en nuestra region, confrontando los avances anuales en cada
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municipio, a fin de evaluar las acciones realizadas, e identificar que zonas

han de requerir mayor atencion policial.

7. Dar un riguroso seguimiento y evaluacion periodica a los acuerdos
semestrales que se han venido dando como resultado de los convenios de

colaboracién regional.

Para el caso del incumplimiento sobre los referidos acuerdos por
cualquiera de las partes, se propone que quienes si estén cumpliendo con su
respectivo compromiso, den intervencion oportuna al Consejo Coordinador
Estatal, mismo que a través de las Secretarias Ejecutivas de cada municipio,
y los Consejos de Participacion Ciudadana, de apertura a los canales de
comunicacion necesarios para emitir recomendaciones a los superiores de
quienes hayan faltado a sus compromisos regionales, a fin de que los
cumplan a la brevedad, independientemente de llegar a extremo de darse
vista a la dependencia contralora de que pudieran ser sujetos. Esto para
llegar a la materializacion de acciones, programas, estrategias y lineas de
accién, que en su momento se generaron de buena fe, y que estan

pendientes de llevarse a la préactica.

8. La inclusion de especialistas en el rubro de la seguridad publica para la
elaboracion de las estrategias a nivel municipal y regional, cuya finalidad sea

el disefio de proyectos dirigidos a eficientar el combate a la delincuencia.

9. Talleres de asesoria y orientacion estatal especializada a los Secretarios
Ejecutivos de cada uno de los siete municipios, sobre la elaboracion de
proyectos en materia en seguridad publica, con el objeto de que éstos
puedan realizar las gestiones necesarias ante el Fideicomiso Fondo de
Administracion e inversion para la Seguridad Publica del Estado de México
(FOSEG) para el mejoramiento de la infraestructura policial en su respetiva

localidad.

10. Se propone trabajar en la creacion y aplicacion de un programa
denominado “Conoce a tu policia”, que estratégicamente permita la relacion

comunitaria entre los elementos de las corporaciones municipales y la
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poblacion que tienen a su cuidado. Con el objeto inmediato de generar
confianza y comunicacion entre la policia y los habitantes de cada colonia,
barrio o delegacién en cada una las siete municipalidades. Lo que traeria

consigo, una eficaz respuesta policial en contra de delincuencia.

11. Independientemente del programa “Conoce a tu policia”, aplicar
mecanismos de evaluacion ciudadana, en donde la gente emita su opinion
respecto del, o los elementos que le hayan sido asignados en razén de su
domicilio, e incluso puedan reportarlos, si fuera el caso de que no estuviesen

cumpliendo con su labor, o bien hayan caido en alguna conducta fuera de la

ley.

Para tales efectos se prevé que los diferentes Ayuntamientos, coloquen
en lugares estratégicos de su demarcacion, un numero telefonico de

atencion y denuncia ciudadana.

12. También se sugiere crear un cuadro de difusion permanente, que sefiale en
las afueras de las Presidencias Municipales; y en un lugar del todo visible,
guienes son los policias en activo, colocando su fotografia, nombre, cargo,
rango, turno, y las funciones que desempefian en su respectiva
municipalidad, como los programas de capacitacion a los que han de estar
sujetos durante el afio. De tal manera que cada efectivo policial sea
plenamente identificado por la poblacion y visitantes de cada uno de los siete

municipios.

13. Se plantea orientar programas dirigidos a la vinculacion entre la policia
municipal y estatal, con las autoridades auxiliares de cada una de las
municipalidades, llamense estas, Delegados Municipales, Subdelegados
Municipales, Jefes de Sector y Jefes de Manzana, para dar certidumbre y
confianza a la ciudadania respecto de las acciones que se tomen en materia

de combate a la delincuencia.

14. Establecer obligatoriamente en cada municipio, Manuales de Organizacion
y Procedimiento elaborados por parte de la unidad administrativa que sea

asignada para tal efecto, con el objetivo de dejar en claro, las actividades
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gue deben seguirse en la realizacion de las funciones policiales en contra de

la delincuencia.

Tal es el caso de la inclusién de un Reglamento Interno en cada una de
las Direcciones de Seguridad Publica de las distintas municipalidades, en el
gque se definan sus atribuciones y facultades; su naturaleza y objeto;
atribuciones normativas y de supervision; funciones; ética; derechos y
obligaciones de los elementos de seguridad publica; prohibiciones;
estructura organica; reclutamiento y disposiciones complementarias; régimen
disciplinario; consejo de honor y justicia; suspension, rescision o destitucion;
ascensos, condecoraciones, estimulos, y recompensas; procedimiento;

resoluciones, y recurso de revision.

15. Se sugiere que las Unidades Administrativas Municipales en Seguridad
Publica, trabajen programada y conjuntamente con los Secretarios
Ejecutivos de su respectivo municipio, para la proyeccion y canalizacion del
presupuesto proveniente del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
como del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, ambos del Ramo 33, de tal manera que se concreten los
acuerdos provenientes del Comité Técnico del Fondo de Seguridad Publica
del Estado de México, y se esté en posibilidades de ejercer los recursos de
manera oportuna, coordinada y coherente, lograndose asi, los fines de la
seguridad publica de acuerdo al articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica

Preventiva del Estado de México.

16. Se plantea el establecimiento en la Ley de Seguridad Publica Preventiva
del Estado de México, de un apartado que sefiale un proyecto con las
caracteristicas del “plan de vigilancia policial por cuadrantes” como el
utilizado en la Republica de Chile, que permita mediante estudios
sociologicos y culturales, identificar la problematica delictual en cada uno de
los municipios, definiendo un disefio urbanistico por sectores (caracteristicas
geograficas, densidad poblacional), hasta indices que expresen las
actividades economicas y sociales que se realizan en determinadas areas,

es decir, que se efectué un andlisis de acuerdo a las necesidades de cada
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poblacion municipal, tomando en cuenta su territorio, poblacion, oficio u
ocupacion que en ellas se desemperfien, para que de acuerdo a eso, se
prevean los recursos materiales y humanos que permitan mejorar la
seguridad publica para el combate eficiente de la delincuencia; y sobre todo
para prevenir el delito. Dicho proyecto habra de respetar las disposiciones
constitucionales, y sujetarse a lo establecido en la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

17. Del anadlisis FODA que se manifiesta respecto de nuestra region, y con
base a los panoramas econdmico, social, territorial y administrativo que se
visualizaron dentro de nuestro periodo en estudio, se plantea dar un auge
eficiente a las lineas de accion que se formularon, bajo un mecanismo de
rendicion de cuentas semestrales a un Comité de Vigilancia Ciudadana en
cada orden de gobierno, que vaya revisando escrupulosamente y exigiendo
a través de las Instancias de Participacion Comunitaria, que los objetivos
estratégicos regionales en el Programa de Desarrollo Regional, Macro
Region Ill Oriente, Region XI Texcoco, 2006-2011, se vayan cumpliendo,
para de generar un fortalecimiento tangible sobre los tres pilares
fundamentales de la seguridad integral (seguridad social, seguridad
econOmica y seguridad publica) como se enuncia en el actual Plan Estatal

de Desarrollo.

Para el fortalecimiento de dicha propuesta, se requiere a la par de un
fortalecimiento institucional en cada uno de los siete municipios, a través de
la creacion de una “Comision de enlace Intermunicipal” que se encargue de
concertar una debida coordinacion y colaboracién entre los propios
funcionarios de los diferentes Ayuntamientos municipales con el Gobierno
del Estado. Esto con el &nimo de lograr una integracion de politicas publicas
de manera coordinada sobre rubros concomitantes y prioritarios que haya de
atenderse, como en el caso del combate a la delincuencia, a fin de que se
denoten estrategias acertadas y comunes, para la atencion y solucion
acertada de las diferentes problematicas que giran en torno al citado

fendmeno; mismas que han contribuido al rezago politico, social, econémico
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y juridico en cada municipio, asi como en el detrimento en la calidad de vida

de cada uno de sus habitantes.

18. Se propone generar un “Plan Integral de Seguridad Publica” que abarque
las cinco macro regiones en que se divide el Estado de México, equiparable
al modelo utilizado en la Republica de Panama, el cual se base
fundamentalmente en la Division en Zonas Policiales. Previendo que se
engloben a todos los sectores de la sociedad mexiquense, a manera de
contar con la uniformidad en el sistema de seguridad publica en el combate
contra la delincuencia; de tal forma que a la par se puedan atender cada uno
de los detonantes del delito en cada municipalidad de la Region XI Texcoco,
a través de medidas preventivas que sean propias del modelo que se

conciba para tales efectos.

19. En materia de corrupcion e impunidad, establecer en la Region XI Texcoco,
y por supuesto a nivel Estatal, un “Manual del Servidor Publico” que tenga
como objetivo conseguir una relacion de corresponsabilidad, exaltando la
necesidad de enfocarse hacia el bien comun y al apego de la legalidad, para
gue funcionarios y ciudadanos estén en posibilidad de denunciar conductas

irregulares, mismas que han de ser estrictamente sancionadas.

Dicha politica hard que los funcionarios publicos se conduzcan con
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, generandose una cultura que
vaya en contra de actos de corrupcidn que en consecuencia produzcan
impunidad. En tal sentido, a de generarse para la ciudadania, no solo

certeza juridica, sino también el repudio a cualquier acto fuera de la ley.

Para la praxis de tal accion, se debe implementar un programa de caracter
regional, en el que mientras se esté instruyendo anticipadamente al
funcionario publico, a la par cada mexiquense pueda contar con acceso al
contenido de dicho manual, y lo conozca en su contenido, ya sea por medios

electronicos o impresos.

20. Fortalecer el ambito de cooperacion y coordinacion entre los tres érdenes

de gobierno con el objeto inmediato de aprobar aquellas iniciativas que
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independientemente del color partidista en donde tomaron su origen,
signifiquen por si, un paso adelante en materia de seguridad publica para el
combate eficiente de la delincuencia.

Sobre todo aquellas reformas que vayan dirigidas a que los 6rganos de la
procuracién e imparticion de justicia, sean auténomos, para evitar que
durante el desempefio de su funcién, éstos deban obedecer o subordinarse
injustificadamente a intereses que vayan en contra de su espiritu

institucional.

21. Se sugiere la creacion de politicas que en materia penitenciaria puedan
coordinarse con los programas, mecanismos, y lineas de accion en materia
seguridad publica, de tal forma que canalizdndolos armdnicamente se
integren en un modelo que coadyuve a la disminucion de los indices

delictivos municipales que han prevalecido hasta nuestros dias.

22. Se propone la adopcion de recursos proactivos y no reactivos para el
combate a la delincuencia en el &mbito de nuestra region, con el objeto de
disminuir los gastos que se generan al enfrentar de manera directa ha dicho
fendémeno.
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B) OTRAS PROPUESTAS PARA HACER EFECTIVO EL COMBATE A LA
DELICUENCIA EN LA REGION XI TEXCOCO, ESTADO DE MEXI CO

1. Aumentar el numero de efectivos integrantes de la policia preventiva
municipal respecto de los que actualmente se cuentan dentro de las
corporaciones de cada uno de los siete municipios, para incrementar la
presencia policiaca, en calles, mercados, y otros lugares donde se requiera

reforzar la seguridad, en virtud de impedir la comision de ilicitos.

2. Capacitacion constante y comprobable como parte de la profesionalizacion
de los elementos policiacos que integran el cuerpo de seguridad publica
preventiva estatal y municipal de la region, asi como la dotacion a cada
elemento del equipo apropiado para su seguridad personal, como lo seria el
caso de un chaleco antibalas que cumpla con rigurosos estandares en
seguridad establecidos en la “NORMA Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-
2005, Seguridad al usuario-Chalecos antibalas-Especificaciones y métodos
de prueba”. De esta manera se mejorard el desempefo de cada efectivo

dentro de su respectiva localidad.

3. Desde el punto de vista laboral, resulta indispensable el incremento de
sueldos, como la implementacion de una politica completa de prevision
social que permita elevar el bienestar del elemento policiaco y de su familia.
Es decir, que tanto los salarios como las prestaciones del policia preventivo,

sean acordes al trabajo de seguridad publica que desempeiia.

Asi mismo se les debe de otorgar estimulos por el debido cumplimiento de
su deber, en razén de que si se le descuida al policia, este va a estar mas
propenso a prestarse a la corrupcion, y a propiciar la impunidad. Con lo
anterior no es que se justifique que solo por eso se deban corromper, pero si

constituye parte del problema que lleva al incremento de la delincuencia.

4. Generar programas dirigidos a la superacion profesional de los elementos de
seguridad publica estatal y municipal, fomentando la Carrera Policial que se
establece como obligatoria en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del

Estado de México.
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Esto le permitird al propio elemento policiaco superarse y alcanzar una
mejor formacion profesional y cultural, que finalmente beneficie a los

habitantes mexiquenses en su conjunto.

. Dada la propuesta anterior, el siguiente paso seria optar por una
municipalizacion de la policia Estatal, a fin de armonizar la funcién

preventiva dentro de los municipios integrantes de nuestra region.

. Establecer de forma homogénea los requisitos de ingreso y seleccion para
ser policia preventivo, ya sea estatal o municipal. Los cuales deberan de
establecerse desde el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México y en los Reglamentos de

los Ayuntamientos.

Dicha propuesta permitird el comienzo de una reestructuracion interna de
los cuerpos de policia, para que en un futuro se pueda contar con una sola
policia, pero con divisibn de funciones, similar a la representada por la

Policia Nacional de la Republica de Panama.

. Exigir el bachillerato como parte de los requisitos de postulacién, a todos
aguellos mexiquenses que tengan vocacion para ser policias preventivos
estatales o municipales, con el objetivo de contar desde su ingreso a la
carrera policial con mejores perfiles académicos, y asi, estar en la posibilidad
de llevar a cabo programas con nuevos elementos que le permitan a cada
egresado una mejor comprension del compromiso que tendra con la
sociedad a la que va ha servir, tan pronto como acredite su respectivo curso

policial.

. La implementacién de Tecallis que operen como centros de supervision,
control y apoyo de la seguridad publica a nivel estatal y municipal, ubicados
en lugares estratégicos en cada uno de los siete municipios, a fin de reforzar

la vigilancia y evitar con ello la comision de ilicitos.

. En lo que a tecnologia se refiere, se plantea la necesidad de adoptar

sistemas de seguridad de punta, como medidas de prevencion, utilizando
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Alarmas Vecinales y Circuitos Cerrados de Television inteligentes, que
sirvan para fortalecer la seguridad de la ciudadania, y por ende coadyuvar a
combatir a la delincuencia, previniendo el delito en cada uno de los siete
municipios. Asimismo, el implemento y uso de mecanismos electrénicos que
permitan a las distintas Unidades Administrativas en Seguridad Publica
Municipal, y al propio Secretario Ejecutivo, cerciorarse del cumplimiento de
rondines en calles, mercados, y avenidas, por parte de los policias

municipales preventivos.

Con la finalidad de sufragar el gasto que esto significa, proponemos que
se financien estos equipos a través del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y con las aportaciones del Fideicomiso Fondo de

Administracion e inversion para la Seguridad Publica del Estado de México.

10. Difundir entre los habitantes de las siete municipalidades mediante folletos,
tripticos, carteles y medios electrénicos, el funcionamiento del Sistema de
Atencién a Llamadas de Emergencia “066”, que opera en el Estado de
México, a cargo de la Unidad C4 (Control, Comando, Comunicaciones y
Computo), al cual se accede gratuitamente desde cualquier teléfono para
recibir atencion médica o policiaca de manera inmediata, y dependiendo de
la magnitud de la emergencia, se canaliza para su atencion, a las fuerzas

estatales o federales.

11. Implementar en todas las escuelas de la region programas educativos en
materia de seguridad personal, que tengan como objeto exaltar los valores
del individuo dentro de su nucleo social, con el objeto de estandarizar la
capacidad de reflexion en la psique de los sujetos sobre ciertas situaciones
de riesgo, que a su vez despierten la capacidad de andlisis para concebir
una solucién viable a los problemas que se le presenten en su vida
cotidiana. De tal manera que el individuo por si mismo logre identificar
anticipadamente las consecuencias que ocasionan ciertos actos dentro del

ambito en que se desenvuelve.
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Con ello se pretende prevenir la comisiébn de probables conductas

antisociales dentro y fuera de las instituciones educativas.

Aunado a lo anterior, consideramos positivo dar difusion periddica a través
de los diferentes medios informativos, toda clase de programas que vayan
dirigidos a los padres de familia, cuyo objeto sea el de resaltar la importancia
que significa la union de la sociedad, autoridades, y gobierno, en el combate

y prevencion de la delincuencia.

12. Tomar acciones para fomentar la cultura de la prevencion, denuncia del
delito y el auto cuidado. Lo cual solo se puede lograr a través de la
constitucién y operacion de un “Consejo Municipal de Participacion Social en
la Educacién” en todos y cada uno de los municipios de la region. Respecto
de éste, la LGEDU en parte de su articulo 70, fraccibn segunda, en lo
tocante a las funciones que tendra dicho consejo, refiere que: “Este consejo
gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el
mejoramiento de los servicios educativos, y demas proyectos de desarrollo
educativo en el Municipio; coadyuvara a nivel municipal en actividades de

proteccion civil y emergencia escolar;”

Lo anterior se proyecta con el animo de lograr mejoras en cuanto a
seguridad publica se refiere, y combatir el delito de manera indirecta; lo cual
viene aunado a exaltar los valores sociales y el respeto de la ley, como de
sus instituciones, por lo que se propone que la parte citada del presente
articulo, deba quedar como sigue: “Este consejo gestionara ante el
ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el mejoramiento de los
servicios educativos, y demas proyectos de desarrollo educativo en el
Municipio; coadyuvara también con la seguridad publica a nivel municipal
mediante la adopcion de programas federales, estatales y locales, cuyo tema
sea la prevencion, denuncia del delito y el auto cuidado; colaborara en la
creacion y difusion de mecanismos que fomenten la cultura de los valores y
de la legalidad; coadyuvara en actividades de proteccion civil y emergencia

escolar;”
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13. En virtud de concebir un sano desarrollo urbano en cada uno de los
municipios de la region, y frenar las irregularidades que se han venido
arrastrando en materia de asentamientos humanos, debe establecerse de
forma expresa un articulado comdn en los Bandos de Policia y Buen
Gobierno, el cual manifieste que: Para cualquier tipo de construccion en
zona de asentamientos humanos, es obligatorio para el interesado dar aviso
previo y oportuno antes del inicio de la obra, a la Direcciéon de Desarrollo
Urbano, con la finalidad de tramitar el otorgamiento de la licencia respectiva,
siempre y cuando se cubran los requisitos legales. La expedicion de dicha
licencia quedara sujeta a las salvedades que exija la ley General de

Asentamientos Humanos y demas disposiciones administrativas aplicables.

Cualquier omision al respecto serd sancionada conforme a las Leyes y

Reglamentos conducentes y aplicables.

Al respecto creemos que al poner en practica una mejor planeacion y
control en cuanto a desarrollo urbano municipal se refiere, traerd una
significativa mejoria en las condiciones de vida urbana y rural de todas las

municipalidades.

Para dichos efectos, se deberan de colocar en lugares visibles y
estratégicos cercanos a las zonas propensas de ser ocupadas por inmuebles
en cada uno de los siete municipios, las indicaciones que permitan el
funcionamiento de nuestra propuesta, cuyos beneficios se traduciran en un
mejor control sobre los asentamientos humanos, y el decremento en los

indices de inseguridad.

14. Con el fin de apoyar la propuesta que nos antecede, se recomienda la
inmediata creacion de una Procuraduria Urbana o un Instituto de Planeacion
Urbano Estatal, para que junto con la Comision de de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano de cada municipio, se autorice, controle y vigile la
utilizacion del suelo, y el otorgamiento de licencias de uso del suelo y de
construccion, para que en su caso, quienes incumplan las disposiciones

exigidas en la materia sean sancionados.
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Esto favorecera un crecimiento arménico de los asentamientos humanos
en cada uno de los municipios integrantes de nuestra region, permitiendo un
mejor control sobre la construccion de viviendas por particulares, asi como
de las empresas constructoras que participan en proyectos comerciales de

dicha indole.

La propuesta incluye una exhaustiva revision del libro V del Codigo
Administrativo Estatal “Del ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion”.

15. Se plantea afiadir a cada uno de los Bandos Municipales, en el Capitulo De
la Integracion Social y de la Participacion de los Vecinos y Habitantes, un
articulo que manifieste lo siguiente: Se brindar4 capacitacién constante
departe del Ayuntamiento a los representantes ciudadanos, para el debido
ejercicio de sus funciones de vigilancia en las tareas que les fueron

encomendadas.

La primera capacitacion habra de recibirse dentro de los primeros treinta
dias héabiles siguientes de haber entrado en labores la nueva administracion

municipal.

16. De igual manera, en el Capitulo De la Seguridad Publica se propone
adicionar un articulo en los términos siguientes: El Secretario Ejecutivo
transcurrido un mes de haber entrado en funciones, y dentro de los 30 dias
siguientes posteriores, capacitara a los delegados municipales, a los
subdelegados municipales, a los jefes de sector, y a los jefes de manzana,
sobre las facultades y obligaciones que en materia de seguridad publica
tendran dentro de su municipio como autoridades auxiliares, brindandoles a
través del Ayuntamiento el material necesario para el debido ejercicio de sus
tareas. La fijacion de los dias y el horario correspondientes, se hara por
mayoria de votos en la que este presente la mitad mas uno, de las

autoridades auxiliares mencionadas.

Para el efecto anterior se prevé en cada municipio de la region, la

creacion de una “Comisién de Seguridad Publica Permanente” con base al
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articulo 69 inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
integrada por un regidor que se vincule a dicha comision, con sus tres
respectivos delegados, mismos que tendran durante su encargo la tarea de
vigilar que la citada capacitacion se lleve a cabo dentro de los parametros

sefalados.

17. Se sugiere que la citada “Comision de Seguridad Publica Permanente”, se
encuentre al tanto del cumplimiento de los acuerdos que resulten de las
sesiones del Consejo Coordinador Municipal de Seguridad Publica en su
respectiva localidad; de tal manera que previa autorizacion de su
Ayuntamiento, se dé lo sefialado en el articulo 68 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, donde se dice que la Comision de
Seguridad Publica “podra llamar a comparecer a los titulares de las
dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su

dependencia”.

Esto traerd consigo beneficios significativos para el cumplimiento de
acuerdos pendientes en reuniones anteriores, sobre los programas, politicas
y demds acciones encaminadas a combatir a la delincuencia y prevenir el
delito, trayendo como beneficio contiguo, una mejor coordinacion regional en
materia de seguridad publica entre los municipios que formaron parte de

nuestra region en estudio.

18. Se propone dar certidumbre juridico-laboral a los secretarios ejecutivos
para el eficiente desempefio de sus funciones, dentro del respectivo orden
de gobierno en el que se desempefian, estableciendo en forma clara y
precisa las causales de su remocidn, tanto en la Ley General que establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como en la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, y el
respectivo Bando de Policia y Buen Gobierno de cada uno de los siete

municipios.

Esto con la finalidad de que dicho cargo dependa de forma directa del

desempeiio en el cumplimiento de las labores inherentes al cargo de
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Secretario Ejecutivo, en vez de ser removido discrecionalmente por parte de

quienes presiden los Consejos.

Nuestra propuesta traera resultados positivos en el reforzamiento en la
seguridad publica desde el orden federal hasta el municipal, ya que sin
temor de ser removidos sin causa justificada de su encargo, cada secretario
ejecutivo podréa exigir al presidente de su respectivo consejo, el apoyo
necesario para conseguir el cumplimiento de programas, estrategias,
lineamientos, y demas acciones que habran de fortalecer la seguridad

publica en el combate a la delincuencia.

19. Contar con un registro cronolégico-electrénico, disponible las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio, sobre las puestas a disposicion ante el Ministerio
Publico por parte de la policia preventiva municipal y estatal en nuestra
region, con la finalidad inmediata de evitar actos de corrupcién e impunidad

por arreglos entre funcionarios publicos y delincuentes.

De esta manera se lograra establecer quienes se prestaron a tales actos,
en que momento ocurrieron dicho sucesos, que elementos estuvieron
involucrados, y de que dependencia fueron. Para asi estar en posibilidades

de fincar la responsabilidad administrativa y penal a los responsables.

20. Se propone que en los operativos policiacos municipales e intermunicipales
gue se realicen dentro de la regién, se cuente con la presencia de Derechos
Humanos, asi como de un Ministerio Publico movil, para consignar conforme
a derecho al, o los delincuentes aprehendidos. Esto en razén de evitar que
aquellos que faltaron a la ley, se quejen injustificadamente de que al ser
capturados en flagrante delito se les hayan violentado sus derechos
humanos, o bien, que a la hora de ser sometidos por parte de los elementos
policiacos, si es que hubo resistencia, aleguen abuso de autoridad

injustificadamente.

21. Se sugiere que en cada una de las Comandancias Municipales se cuente
con una linea telefonica directa y exclusiva de atencién a la ciudadania, de

tal manera que los habitantes de cada municipio puedan tener contacto
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inmediato con los elementos que las conforman en caso de suscitarse

alguna emergencia.

Ello va complementado con una dotacién suficiente de radios, que
permitan tener adecuadamente comunicado al personal policiaco preventivo

dentro de cada uno de los siete municipios.

22. La implementacion de talleres de orientacion juvenil y obras de teatro en
las Casas de Cultura y Centros Deportivos pertenecientes a cada municipio,
cuyo mensaje sea el de difundir la importancia de mantenerse alejados de la
farmacodependencia. Lo cual se hara a través de una exposicién clara de
todas y cada una de las consecuencias que genera el uso de sustancias

toxicas.

Asi también, con el auxilio de programas ciudadanos, difundir la
necesidad de robustecer la comunicacion entre los padres de familia y sus
hijos, ya que la comunicacién que se da entre éstos, es la mejor forma de
evitar que avance dicho cancer social. Precisandose a la par, la importancia
de la denuncia ciudadana voluntaria de aquella gente que se ha dedicado a

envenenar a los habitantes de nuestra region.

23. Brindar una mayor infraestructura y difusion del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) en cada municipio de la region, en aras de
conseguir un incremento y mejora en las actividades que se lleven acabo en
dicho sistema, procurando que aquellas personas que hayan sido victimas
de un delito, tengan una atencion oportuna y de calidad, canalizandolas de
manera breve a las instancias correspondientes, con el objeto brindarles una
solida orientacién y ayuda juridica y/o psicolégica, para evitar que en un

futuro, quienes fueron victimas lleguen a convertirse en victimarios.

24. Con la finalidad de mejorar los servicios publicos que se enuncian en el
articulo 115 inciso e) fraccion lll, en el que obviamente se incluye el de la
seguridad publica en el inciso h), se deben incrementar la percepcion de los

ingresos en todos y cada uno de los siete municipios de la region.
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Para hacer posible esto, se sugiere que a través del rubro contribuciones,
se trabaje en la actualizacion del padron de contribuyentes en forma
semestral, asi como en la difusion de la cultura del pago de impuestos y de
los beneficios que trae consigo cumplir con ellos. Asi mismo, la adopcion de
nuevos mecanismos electrénicos que permitan controlar y eficientar la
recaudacion municipal, para contar estar en posibilidades de contar con
mayores recursos que coadyuven al apoyo sélido de la fuerte erogacion que

significa el gasto publico municipal.

25. Se propone la construccion de un plantel de educacion superior de caracter
publico y de nivel profesional, ubicado estratégicamente dentro de nuestra
region, con carreras acordes a las actividades economicas de la misma,
cuya finalidad sea la de brindar mas y mejores oportunidades educativas y
laborales a los jovenes que deseen continuar con sus estudios

profesionales.

Pensamos que dicha politica publica impactaria positivamente en las siete
municipalidades, elevando las expectativas y niveles de vida de todos sus

habitantes.

Lo anterior se traduce, en que la educacién profesional se concibe como
una herramienta util en la cotidianidad, no solo por la formacion educativa
que el individuo adquiere para el apropiado desarrollo de alguna actividad;
sino porgue se dota al sujeto cognoscente de habilidades y capacidades que
le ayudaran a resolver diferentes situaciones a lo largo de su vida, y si es su
deseo, esté en posibilidades de contribuir al beneficio de su propia

comunidad.

De esta manera, la generacion de un nuevo plantel superior de caracter
publico, hard que quienes deseen seguir estudiando, se les brinde una
mayor posibilidad de hacerlo, ya que al contar con una escuela cercana, su
gasto diario serd minimo, mientras que el impacto positivo, serad que el dia
de mafana, quienes se hayan preparado, tendran una manera honesta de
vivir, y no se convertiran en presa facil del ocio y de los vicios, padres de la
delincuencia.
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26. Se plantea la implementacion de mecanismos y lineas de accion, que
eviten el crecimiento desmedido del comercio desleal e informal que
actualmente afecta a los comerciantes establecidos en cada una de las siete
municipalidades. Toda vez que dichas practicas han repercutido en la
evasion de contribuciones municipales por quienes han hecho de ella su

modo de vivir.

27. Con el objeto de fomentar el desarrollo econémico en cada uno de los siete
municipios de la region, es necesario crear un ambiente propicio que
fortalezca sus actividades econdémicas. Para ello se requiere de programas
congruentes y libres de burocratismo, en donde se brinden apoyos reales
por parte de organismos e instituciones del sector publico y privado a la

pequefia y mediana empresa.

Igualmente, y con el fin de contar con una orientacion, asesoria y
financiamiento a proyectos de gentes emprendedoras, se prevé la
implementacién de una”Comision de Oportunidades de Negocio” con enlace
a la Secretaria de Economia, para que en cada municipio se generen
empleos bien remunerados. Recordemos que uno de los factores que

aumentan la inseguridad lo constituye el desempleo y los bajos salarios.

28. Finalmente, se propone la aprobacion a la brevedad posible departe del
Constituyente, de la iniciativa de una Ley de Seguridad Publica
reglamentaria del articulo 21 constitucional, en sustitucion de la Ley que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con el fin de conseguir una uniformidad en dicho sistema, ya que a
nuestro juicio, se podran incorporar entre otras cosas: la concrecion de
lineamientos para la profesionalizacion de los elementos de las distintas
corporaciones policiales, asi como una serie de aspectos generales para
homologar el servicio de carrera policial y la participacion ciudadana en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, trayendo consigo un fortalecimiento
para el combate a la delincuencia en los tres ambitos de gobierno. (Dicha

iniciativa le fue remitida al Constituyente en abril de 2004).
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CONCLUSIONES

CAPITULO |

PRIMERA.- Las politicas publicas quedaron definidas como los programas y
acciones que debe desarrollar un gobierno, en un determinado periodo de
tiempo, para satisfacer los requerimientos de los diferentes grupos que

forman la sociedad.

SEGUNDA.- Se establece que para la generacion de un modelo integrador de
las politicas en seguridad publica para combate a la delincuencia de los
periodo 2002 al 2005 y del 2005 al 2007 en nuestra regién, se requirio de
una metodologia rigurosa que contemplara distintos factores propios de su
ambito de aplicacion, tales como el momento econémico, politico, juridico y
social que se vivi6. De tal suerte que se identificaran prioridades, y se
establecieran los tiempos para conseguir ciertos objetivos, para finalmente
evaluar los resultados obtenidos, haciendo las redefiniciones necesarias que

fortalecieran dicho modelo integrador.

TERCERA.- Se precisa a la seguridad publica como el conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a
través de la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el
orden publico, mediante el sistema de control penal y el de la

policia administrativa.

CUARTA.- Queda establecida la seguridad publica como una atribucién del
Gobierno del Estado, derivado del sustento legal federal hasta el orden
municipal, en donde la propia Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en conjuncién con
la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, refieren una
coordinacion fundamental entre los tres Ordenes de gobierno para la
integracion y efectividad de las politicas dirigidas al combate eficiente de la
delincuencia en la Region XI Texcoco, fortaleciendo con ello la coordinacion

planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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QUINTA.- Se define a la delincuencia como el conjunto de delitos observables
en un grupo social determinado y en un momento historico dado, y se
concibe al delito como una conducta tipica (tipificada por la ley), antijuridica

(contraria a Derecho), culpable y punible.

SEXTA.- Se precisa a la delincuencia comun, como aquella actividad delictiva
cometida por una persona o pequefio grupo de personas que atenta contra
otras personas, sus bienes o los intereses patrimoniales; y a la delincuencia
organizado, como una asociacion de personas regulada por un conjunto de
normas en funcidén de determinados fines bajo una estructura jerarquica y de

mando.

SEPTIMA.- Se precisan a las politicas publicas y la seguridad publica en el
Estado de México, como elementos canalizadores de los instrumentos
dirigidos a combatir el delito en las XVI Regiones de nuestra entidad Estatal,
enfocandose en el trabajo de tres pilares fundamentales (Seguridad Social,
Seguridad Econdmica, y Seguridad Publica), para lograr una seguridad

integral, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.

OCTAVA.- La funciébn de las politicas en seguridad publica frente a la
delincuencia en el Estado de México, es combatir a la delincuencia en sus
distintas modalidades (comuUn y organizada), para asi garantizar una
convivencia segura de sus vecinos y habitantes; mientras que el alcance de
dichas politicas, es aquello que se materialmente destella como
consecuencia de las acciones tomadas por el gobierno en coordinacién con

la participacion social.

NOVENA.- Las perspectivas actuales en el Estado de México sobre el combate
a la delincuencia, muestran desde el afio 2007 a la fecha, un panorama
alentador basado en la intencion por parte del Gobierno del Estado, de
atender la peticion de los habitantes mexiquenses, que solicitan se combata
eficazmente a la delincuencia. Poniéndose atencion especifica a la
coordinacién policial, y a la combinacion de la voluntad politica con la

disposicion de la ciudadania, para integrar las lineas de accidon que se han
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venido instrumentando en combinacién con las acciones contenidas en el
Plan de Desarrollo 2005-2011.

CAPITULO Il

PRIMERA.- Se identifican y explican la serie de factores etiol6gicos de la
delincuencia, tales como la violencia intrafamiliar y maltrato infantil, las
familias fragmentadas o disfuncionales, falta de fuentes de empleo, falta de
oportunidades educativas, crecimiento urbano no planificado, hacinamiento
en hogares de bajos ingresos, y a la farmacodependencia, mismas que en
términos de la autopoiesis de Luhmann, se han estado auto produciendo por

encontrar su propia auto referencia dentro del sistema en que se concentran.

SEGUNDA.- Se crea un circulo vicioso derivado de la combinacion de los
factores etioldgicos delincuenciales, originando diversas repercusiones en lo
juridico, econémico y social en nuestra region y sus respectivos municipios,
lo cual ha contribuido a que se debiliten paulatinamente la integracion de las
politicas publicas en seguridad publica municipal, perdiéndose la
coordinacion, integracién y enlace, entre las distintas instancias encargadas
de combatir a la delincuencia, desencadenandose una descomposicion
social cada vez mas marcada.

SEGUNDA.- Gobierno, autoridades y la propia sociedad de la Regién XI
Texcoco, deben actuar de manera conjunta para contener lo que se puede
catalogar como un estado ciclico de la delincuencia, el cual indudablemente
se desprende de la regeneracion y evolucion de los actores delincuenciales
dentro su propio territorio-entorno, que podrian estarse extendiéndose fuera
de el, debido a que las condiciones multifactoriales y autorreferentes han

sido incidentes en su origen y creciente auto produccion.

CAPITULO IlI

PRIMERA.- Se establece a la regionalizacion como una delimitacion
geografica, que se realiza en consideracion de grupos de municipios con
elementos comunes, sean econdmicos, sociales, culturales, geogréficos,
administrativos y/o politicos, para el establecimiento de una planeacion

regional a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
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México, orientando los esfuerzos dirigidos a optimizar la solucion de
problemas municipales, derivados de la falta o deficiencia de servicios

publicos, como lo seria el caso de la seguridad publica.

SEGUNDA.- Los ciento veinticinco municipios que conforman el Estado de
México, quedaron divididos en cinco Macro Regiones, para una distribucion
mas equitativa de recursos, un verdadero acercamiento entre la sociedad y
sus servidores publicos, mejorar la relacién entre municipios vecinos para la
solucion de problemas comunes, ampliar la participacion de los mexiguenses
en la toma de decisiones, y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion

de la entidad.

TERCERA.- La autonomia de que goza el municipio libre, misma que expone
una division territorial, organizacion politica y administrativa del municipio, es
una barrera que se busca subsanar con los convenios de colaboracion
acordados entre municipios. Ejemplo de ello son los Convenios de
Colaboracion en Seguridad Publica que se celebrado dentro de nuestra

region.

CUARTA.- En el Estado de México se han generado nuevas tendencias
regionales, a partir de las cuales es posible identificar claramente distintos
niveles urbanorurales en la red regional de la entidad, de la cuales se han
creado acciones de planeacion encaminadas al desarrollo regional, dentro
de las cuales se contempla el rubro de la seguridad publica y la procuracion
de justicia, con una participacion activa de las autoridades y cuerpos de

seguridad, y la ciudadania junto con sus diversas organizaciones.

QUINTA.- Las lineas de accidén estratégicas derivadas del Programa de
Desarrollo Regional, Macro Region Il Oriente, Regién XI Texcoco, 2006-
2011, en su Pilar 1l Seguridad Publica, parten de probleméticas principales
gue son: una falta de coordinacion metropolitana, disparidad de necesidades
y desigualdad en la distribucion de recursos econémicos para la atencién de
necesidades y reclamos sociales, como lo es el rubro de la seguridad
publica, para después establecer objetivos estratégicos y lineas de accion

gue representan soluciones solidas, las cuales se traducen en instrumentos
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para combatir eficientemente a la delincuencia, complementandose con las
lineas de accion para cimentar una seguridad integral dentro de nuestra

region.

SEXTA.- Las politicas estatales en seguridad publica en la Regién XI Texcoco,
del Estado de México, que derivan del Programa de Desarrollo Regional,
Macro Region 1l Oriente, Regiéon Xl Texcoco, 2006-2011, en su Pilar IlI
Seguridad Publica, obedecen previamente a un andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, y Amenazas de 1999 a 2005, para integrarse
en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, en donde después de sintetizar
las probleméticas de manera integral, e integrar la cartera de proyectos
estratégicos prioritarios, se plantea la materializacién de las estrategias,
programas y lineas de accion dirigidas a impactar en lo social, lo econémico,
lo territorial, y lo administrativo, convirtiéndose en respaldo de los objetivos

estratégicos para una seguridad integral.

SEPTIMA.- Las politicas para la prevencion del delito en la Region XI Texcoco,
son programas, acciones y lineamientos que se utilizan para anticiparse a la
comision de iliciticos, y cuyos objetivos fundamentales, son el fortalecimiento
de la seguridad publica y la gobernabilidad; mientras que las politicas para
combatir a la delincuencia, que persiguen igualmente los citados objetivos,
se componen de estrategias reactivas y proactivas, que son consideradas
como medios ofensivos frente a la delincuencia, en términos del Programa
de Desarrollo Regional, Macro Region IIl Oriente 2006-2011, en su rubro de

la seguridad publica para el combate de la delincuencia.

OCTAVA .- El estudio de las politicas en seguridad publica implementadas en el
Distrito Federal, Chihuahua y Nuevo Ledn, son utiles como parametro
comparativo de las estrategias instrumentadas dentro de nuestra region.
Sirviendo no solo como fuente de andlisis y reflexiéon sobre la materia en
estudio, sino como alternativa para generar la integracion de los
instrumentos utilizados para el combate de la delincuencia del afio 2002 al
2005 y del 2005 al 2007 en la Regiéon Xl Texcoco.
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NOVENA.- Las politicas en seguridad publica utilizadas en la Republica de
Chile y la Republica de Panama, constituyen un marco de referencia sobre
los instrumentos que fuera de nuestro pais se han estado aplicando para
combatir eficientemente a la delincuencia.

El hecho de conocer como otras naciones esgrimen estrategias, lineas de
accion, mecanismos y programas en contra del fendmeno delincuencial,
abre la posibilidad de idear nuevas politicas funcionales, que dirigidas a
nuestra realidad regional, pudieran generar un modelo integrador de las
politicas en seguridad publica de los periodos 2002 al 2005 y del 2005 al
2007, e inclusive, incidir en la concepcion de otras politicas que tiendan a
reforzar y hacer efectivos los instrumentos actuales con los que se afronta a
la delincuencia.

CAPITULO IV

PRIMERA.- Las politicas en seguridad publica en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 para el combate de la delincuencia, evidencian una
falta total de integracion, a pesar de los avances referidos en los ultimos tres
informes federales, toda vez que la atencion se centré U(nica Yy
exclusivamente en el norte del pais, ocasionando con ello el descuido de
nuestra entidad mexiquense, y en especifico, el de la Region XI Texcoco,
debido al debilitamiento del vinculo estatal con los municipios de las cinco

Macro Regiones.

Otro tanto que contribuyo a la falta de integracion aludida, fueron las
razones de peso que se expresaron en el subcapitulo 4.1 de la presente

investigacion.

SEGUNDA.- Respecto de las politicas en seguridad publica en el Plan Estatal
de Desarrollo 2005-2011 para el combate de la delincuencia, de su
contenido se deduce que siguen la misma tendencia del periodo anterior
1999-2005, es decir, que se estda manifestando una falta de coordinacion
institucional, la cual ha ocasionado, que los programas estatales no operen

adecuadamente en nuestra region.
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Todo apunta a que se han estado debilitando los canales de enlace
politico entre las instituciones del gobierno federal, estatal y municipal, e
inclusive entre la propia sociedad civil, proyectandose un bajo impacto en
contra del fendmeno delincuencial, tal y como lo sefialan los indices de
averiguaciones previas iniciadas por municipio del 2002 al 2007, mismas que
se localizan en el Anexo IV, y que por si, indican fehacientemente que se
carecio de un modelo integrador en materia de seguridad publica para

combatir a la delincuencia en dichos periodos.

TERCERA.- Las politicas en seguridad publica en la Region XI Texcoco, del
afio 2002 al 2005, se muestran como carentes de integracion entre si por
diversos factores. Entre ellos, una falta de planeaciéon apegada a la realidad,
gue mas de las veces se vislumbré como un intento desesperado por frenar
a la delincuencia; pero que contrariamente encontrd su fracasé debido a una
carente integracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las lineas,
politicas, acciones y programas con las que se contaron en ese momento
para enfrentar a la delincuencia, reflejandose finalmente una constante en

los indices de averiguaciones previas iniciadas por municipio.

Igualmente las lineas de acciones no encontraron coordinacién dentro de
nuestra region, por una serie de inconsistencias en las Instancias de
Participacion Ciudadana y los Consejos Coordinadores locales de la entidad,

sumandose a ello la corrupcion e impunidad de las autoridades.

CUARTA.- Por cuanto hace a las politicas en seguridad publica en nuestra
region, del afio 2005 al 2007, encontramos de nueva cuenta factores
relacionados a la corrupcion e impunidad de quienes son encargados de
brindar la seguridad publica dentro de las municipalidades, asi mismo, una
serie de inconsistencias en los programas, lineas de accién, mecanismos, e
instrumentos juridicos, que arrojaron una evaluacion de deficiencia global de
los siete municipios integrantes de la Region XI Texcoco. Evidenciandose el
uso de un modelo reactivo y no proactivo en contra de la delincuencia, que
desembocé finalmente, en una constante y alza de los indices sobre

averiguaciones previas iniciadas por municipio.
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ANEXOS

Anexo |

Programa General de Desarrollo del Distrito Fed  eral 2007-2012

Eje 3. Seguridad y justicia expedita

Estrategias

0,
°

0,
°

Para hacer frente, con mayor efectividad, a los problemas de seguridad y
justicia de la Ciudad, se seguira un nuevo modelo con una estrategia
integrada. Para garantizar su impacto integral, todas las acciones
gubernamentales en esta materia buscaran incidir efectivamente en todos
los aspectos del proceso delictivo; se buscara superar la sola persecucion
del delito y atacar de raiz a los factores que propician el comportamiento
criminal.

La estrategia integral ha de contemplar tanto los aspectos objetivos como
la percepcion social de la inseguridad; ello incluye acciones de salvaguarda
de la sociedad més alla del combate a la delincuencia, la previsién de
dafios resultado de fendmenos meteoroldgicos y sismicos, la prevencion
de accidentes con sustancias quimicas y la propagacién de padecimientos
infecto-contagiosos, el control de los riesgos derivados de las actividades
econémicas o de recreacion en las ciudades, entre otras. Esta estrategia
integral contempla, para asegurar su efectividad, la profundizacion de los
esfuerzos de coordinacion interinstitucional, asi como del enfoque
metropolitano y la perspectiva de género.

Para acometer frontalmente a la delincuencia, de manera sistematica y
eficaz, los esfuerzos se concentraran en afectar la economia del crimen.
Para disuadir la comision de delitos se aumentaran sus costos y reduciran
sus ganancias, mediante un nuevo modelo de investigacion y operacion
policial que aumente significativamente el numero de delincuentes
capturados, consignados, sentenciados y sancionados con penas
adecuadas al tipo de delito cometido.

El combate al crimen organizado tendra en la instrumentacion de una
politica de inteligencia un respaldo fundamental, mediante el analisis y
consolidacion de la informacion fiscal, financiera y patrimonial, para

identificar conductas vinculadas con la delincuencia organizada, localizar
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0,
°

0,
L4

0,
°

rutas de dinero, prevenir el lavado de dinero, asi como decomisar
instrumentos, objetos y productos del delito.

La implantacion de un nuevo modelo de readaptacion social con
perspectiva de género, en el que las instalaciones penitenciarias
efectivamente permitan que los ofensores cumplan sus penas en
condiciones humanas, de trabajo y estudio, que les permitan reintegrarse
positivamente a la sociedad, asi como evitar la reincidencia delictiva.

Para combatir la percepcion de inseguridad asociada a la de injusticia, se
contemplaran las necesidades especiales de los diversos grupos. Se
consideraran los criterios de edad, género, pertenencia étnica, orientacion
sexual y discapacidades, tanto en el disefio de programas preventivos del
delito, como para garantizar la equidad en la procuracion de justicia.
Ademas, se desarrollardn servicios de atencion a las victimas, para
disminuir el impacto del delito sobre sus proyectos de vida.

En lo que toca a la aplicacion de la ley, el Gobierno del Distrito Federal
aplicara una estrategia dirigida a mantener el orden publico, proteger la
integridad fisica y patrimonial de las personas, prevenir la comision de
delitos y de infracciones, perseguir a los delincuentes, combatir la
impunidad, colaborar en la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes y auxiliarlos en caso de siniestros y desastres. Fortalecer la
cultura de la legalidad y denuncia, la conciencia civica de las y los
capitalinos, es fundamental para combatir la percepcion de inseguridad
generada por la ilegalidad.

El gobierno empleara recursos cientificos y tecnolégicos novedosos, para
respaldar la actividad policiaca y la efectividad de las acciones en materia
de seguridad. La participacion social serda una aliada fundamental para
recuperar espacios publicos, revertir el deterioro del entorno y mejorar la
prestacion de servicios, todo lo cual es indispensable para construir un
ambiente de confianza y seguridad.

La proteccion civil, la prevencion de riesgos y la atencion de emergencias
seran fortalecidas incrementando la capacidad de accion mediante la
incorporacion de tecnologias y modernizacion de equipos.

Mejorar la capacidad de accién gubernamental en materia de seguridad,
proteccion civil y procuracion de justicia, eso requiere optimizar la

coordinacion entre niveles de gobierno, en el ambito metropolitano, asi
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como atender al ordenamiento territorial de la infraestructura para atencion
de emergencias.

La busqueda de nuevas fuentes de financiamiento y esquemas de
coparticipacibn en inversion de infraestructura y servicios, sera
fundamental para ampliar la cobertura de las acciones del Gobierno del

Distrito Federal.
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Anexo Il
7.3.7. Seguridad Publica
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Diagnéstico

La inseguridad publica es una de las mayores preocupaciones de la ciudadania
y del nuevo gobierno. Esta se ha caracterizado por el incremento de una
delincuencia cada vez méas violenta y organizada que crea un clima de
incertidumbre y de desconfianza entre la poblacion, y da lugar a un proceso de

descomposicion de las instituciones publicas y de la convivencia social.

La tendencia delictiva decrece de 14.6 delitos por cada 1000 habitantes
denunciados en 1998 a 13.7, cifra todavia alta, con la que inicia la presente
administracion. La falta de confianza de la ciudadania en las instituciones hace

gue no sean denunciados muchos otros delitos.

Diversos factores han contribuido a este estado de cosas: una gran corrupcion;
corporaciones penetradas por la delincuencia; inobservancia de la ley; leyes
obsoletas; falta de equidad en la administracion de la justicia; evasion de la
justicia e impunidad; un niumero de policias por debajo del estandar internacional
y escasa capacitacion de los mismos, asi como una mayor beligerancia y accién

de la delincuencia organizada y del tréfico ilicito de drogas.

La corrupcion y el abuso de poder han proliferado dentro de los cuerpos
policiacos, al amparo de débiles programas de inspeccién y supervision de
elementos policiacos; de un rezago legal para sancionar, de manera ejemplar, a
aquellos servidores publicos infractores o negligentes; de la ausencia de
organismos que promuevan la organizacion y la participacién ciudadana en
labores de prevencion del delito y de faltas administrativas, asi como de la falta de
atencion adecuada a quejas, recomendaciones y denuncias. Por otra parte, el
sistema penitenciario, lejos de funcionar como un conjunto de centros de
readaptacion social, ha degenerado en verdaderos centros de reclusion en donde
imperan la sobrepoblacion, la corrupcién y la falta de recursos suficientes y de

personal calificado.
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Objetivo rector 7: garantizar la seguridad publica para la tranquilidad

ciudadana.

Salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y esencial del
Estado. Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la
poblacién son las bases para un desarrollo sélido en lo econdémico, politico y
social para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad. El efecto de la lucha
contra la delincuencia serd medible por el nimero de delitos cometidos y
denunciados. Es fundamental promover la cultura de la denuncia por parte de las

victimas de los delitos.

Adicionalmente se llevaran a cabo encuestas publicas relativas a la percepcién

gue sobre la seguridad tenga la ciudadania.

Estrategias

A]. Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.
Establecer = mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
profesionalizacion, inspeccion y supervision del desempefio policial, asi como
instrumentar el servicio civil de carrera que permita contar con una policia
honesta, con vocacién de servicio, eficiente y respetuosa de los derechos
humanos, dotandola de equipo, tecnologia, armamento e instalaciones que le
permitan actuar de manera anticipada a la comision del delito, modernizando,
asimismo, los esquemas estratégicos, tacticos y operativos, a fin de reducir los

indices de delitos y mejorar el servicio de seguridad publica.

B]. Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.
Reformar el sistema de seguridad publica mediante un conjunto de cambios
estructurales, entre los que se encuentran: la adecuacion del marco juridico; la
puesta en marcha del servicio civil de carrera; la capacitacion y profesionalizacion
de los elementos policiales; la mejora de los salarios y las prestaciones; el
combate a fondo de la corrupcion y la impunidad; la dotacion de un mejor equipo,
armamento, vehiculos e infraestructura; la incorporacién de tecnologia de punta;
el desarrollo de sistemas de informacion de calidad; la renovacion de los sistemas
operativos; el establecimiento de mecanismos de control, evaluacién y medicion

de resultados; el impulso a la participacion ciudadana; el respeto a los derechos
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humanos; el cumplir y hacer cumplir las leyes y los reglamentos de buen

gobierno, asi como la aplicacion del programa integral de readaptacion social.

C]. Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales.
Establecer mecanismos de seleccién y control mas rigurosos en el reclutamiento y
contratacion del personal operativo, disefiar y operar programas de supervision,
evaluacion y seguimiento del desempefio policial, asi como mejorar las

condiciones salariales y las prestaciones sociales de dicho personal.

D]. Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.
Reformar los ordenamientos juridicos que permitan la renovacién del sistema
penitenciario mexicano y reestructurarlo de forma integral, entendiendo por
integral el cambio del viejo paradigma que ha puesto en evidencia el fracaso de la
readaptacion y reinsercién social de los internos y de quienes ya cumplieron su
sentencia. Con esta nueva visibn es necesario cambiar la concepcién de los
centros de reclusion para convertirlos en centros de trabajo, educacion y deporte,

combatir la corrupcion en todas sus formas y mejorar las instalaciones.

E]. Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion de
delitos y faltas administrativas.
Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en actividades de
prevencion de conductas delictivas, mediante la coordinacion de esfuerzos con
las instancias policiales poniendo especial cuidado en que no se deterioren los
espacios de convivencia social y en que se respeten los derechos que por ley le
corresponden a los demas. Promover la denuncia de todo tipo de conducta ilicita
y antisocial cometida por un servidor publico o por cualquier integrante de la

comunidad.

307



Anexo Il
7.3.8. Procuracion de justicia
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Diagnéstico

Desde mediados de los afios ochenta y durante la década de los noventa la
sociedad mexicana enfrentdé dos graves problemas: por un lado el crecimiento de
las actividades delictivas relativas al fuero federal, y por el otro la ineficacia en la
procuracion de justicia, en el ambito federal en particular. El crecimiento de la
incidencia delictiva federal tuvo tres caracteristicas basicas: una constante y
compleja actuacién de la delincuencia organizada, especialmente la relativa a
delitos contra la salud, el robo de vehiculos y operaciones con recursos de
procedencia ilicita; un incremento de la violencia asociada con conductas ilicitas
y, finalmente, actos de corrupcién en las instituciones de procuracién de justicia y
policiales. La ineficacia en la procuracion de justicia se manifestd en impunidad,
corrupcion, inconsistencia juridica ante las instancias judiciales nacionales y
tribunales internacionales (especialmente en casos destacados), inestabilidad
laboral del personal, parcial incumplimiento de funciones y mdultiples conductas

ilegales, algunas de ellas atentatorias de los derechos humanos.

De forma paralela a esta situacion, se ha producido un desequilibrio entre las
funciones, el presupuesto y el personal que tiene asignados la institucion del
Ministerio Publico de la Federacion. Un ejemplo claro de este desequilibrio es el
hecho de que dos terceras partes del presupuesto de las areas sustantivas de la
Procuraduria General de la
Republica se destinan a la persecucion de los delitos contra la salud, no obstante
gue durante los ultimos seis afios (1995-2000) la incidencia de este tipo de delitos
representd apenas 30% del total de averiguaciones previas. Estos datos muestran
que las actividades de la Procuraduria General de la Republica deben ser
reorientadas y que sus acciones no deben reducirse a perseguir delitos contra la
salud. Los delitos del fuero federal, aunque reducidos en comparacion con los
ocurridos en el ambito del fuero comdn (representan cerca de 5% del total de
delitos registrados en el pais), representan un grave desafio para la seguridad
publica, situacion que se refleja en la percepcion que la ciudadania tiene sobre la

procuracion de justicia. De ahi que, aun cuando el nimero de averiguaciones
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previas iniciadas aumentd sélo 14%, al pasar de 61, 214 en 1995 a 71, 505 en
2000, la opinion ciudadana considera que el aumento es mucho mayor. Esta
situacion se explica en parte por la existencia de la llamada “cifra negra del delito”,
es decir por el numero de delitos que se cometen pero que no son denunciados
ante las autoridades del fuero comun o federal y por lo tanto permanecen fuera de
los registros estadisticos oficiales. Se explica también por el gran nimero de
delitos del fuero comin que se cometen y que el ciudadano, como victima, no
distingue entre ambitos de competencia, sino que simplemente registra los dafios
ocurridos a su persona o0 sus bienes, atribuyéndole la impunidad a las
instituciones ministeriales y policiales indistintamente. La demanda ciudadana de
justicia y de seguridad es una tarea que debe ser por lo tanto compartida por los

tres 6rdenes de gobierno y la ciudadania.

En lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica, hay varias
limitantes que le impiden cumplir con eficacia las funciones y responsabilidades

gue establece la ley.

Una de éstas es la disminucién del personal en areas sustantivas. Considérese
por ejemplo que en 1995 habia 1724 agentes del Ministerio Publico y 4414
agentes de la Policia Judicial, y en 2000 el numero disminuyé a 1620 y 3180,
respectivamente. En el area de Servicios Periciales, sin embargo, la situacion fue
inversa: de 294 peritos existentes en 1995, su nimero se incrementdé a 524
durante 2000.

Debido a que es uno de los puntos terminales de los procesos de la institucion,
se deben aplicar los programas necesarios para elevar la eficacia acusatoria del
Ministerio Publico de la Federacion, asi como la de sus auxiliares (Policia Judicial
y peritos), pues en el periodo mencionado, sélo se logré sentencia condenatoria
en 28 de cada 100 consignaciones ante juzgados de Primera Instancia;
simultaneamente se deben emprender politicas de refuerzo en la vigilancia de la
constitucionalidad y legalidad, la defensa de los intereses patrimoniales y juridicos
de la Federacion, el cumplimiento de leyes y tratados internacionales y las demas

funciones del Ministerio Publico de la Federacion.
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Una de las politicas a emprender es la renovacion e innovacion institucional
controlada a partir del analisis interdisciplinario de las relaciones entre marco
legal, funciones organicas, necesidades de la gestion y operacion, modelos de
administracion y organizacion eficaz, condiciones laborales, experiencias
internacionales exitosas, demanda ciudadana y caracteristicas y modalidades de

la delincuencia contemporanea.

Asi, algunos lineamientos de la nueva administracion seran: orientacion
adecuada hacia la responsabilidad profesional en el cargo y en la atencion a los
demandantes de procuracion de justicia; cooperacion como norma de trabajo;
transparencia de los procesos de decision y planeacion; la evaluacion sistematica
como medio de asegurar la calidad y eficacia en la toma de decisiones, asi como
en los procesos, investigaciones y operaciones; control para el cumplimiento de
metas y relacion coordinada con otras instituciones. No se toleraran la corrupcion,

la ineficacia, la incapacidad, la desorganizacion ni la impunidad.

Objetivo rector 8: garantizar una procuraciéon de justicia pronta, expedita,

apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos

Con el cumplimiento real de las funciones y la organizacion eficiente de la
institucién del Ministerio Publico de la Federacion, bajo un nuevo modelo de
administracion publica, elevada eficacia juridica, y el uso pertinente de la
investigacion cientifica aplicada a las formas tradicionales y mas recientes de
actividades licitas, se garantizara una procuracion de justicia de calidad para

todos los mexicanos.

Estrategias
A]. Actualizar la institucion del Ministerio Publico de la Federaciéon a fin de
lograr una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de

respeto a los derechos humanos.

Disefiar y administrar un modelo de procuracion de justicia federal que
corresponda plenamente a las exigencias de eficacia y certeza juridica,
profesionalidad en el servicio, calidad en los procesos, plena legalidad en las

operaciones Yy la investigacion cientifica de los delitos, con notable disminucion de
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las disfunciones institucionales y total respeto a los derechos humanos. Por ello
es importante, para la actual administracion de la Procuraduria, la atencién

integra a las quejas enviadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Redisefiar los procesos, procedimientos y operaciones de la Procuraduria,
mediante programas y herramientas de planeacion, control y evaluacién, con la
finalidad de elevar los indices de efectividad y disminuir los de impunidad y
garantizar la solvencia juridica y procedimental. Asegurar el logro de los objetivos
institucionales mediante el compromiso profesional de los agentes de la Policia
Judicial, los peritos y el personal administrativo de la institucion. Para cumplir con
estas metas es necesaria la pronta atencion a las victimas y ofendidos de delitos,
el cumplimiento y abatimiento en el rezago de mandamientos, los cuales son
variables evaluatorias de importancia, junto con las relativas a las fases y el

namero de averiguaciones previas iniciadas y consignadas.

Replantear y explicitar normas, estrategias y dinamicas de coordinacion intra e
interinstitucional para el 6ptimo desempefio en el cumplimiento de las funciones
de la Procuraduria, evitando la duplicidad de funciones y costos financieros y
humanos, la improvisacién, los malos entendidos en la atribucion de funciones y
de mando, el aislamiento y la desconexion con otras instituciones de seguridad y
procuracion d justicia.  Consecuentemente se aplicaran procedimientos, normas

y estandares para la certificacion de algunos procesos administrativos.

B]. Combatir los delitos del &mbito federal, en especial el trafico ilicito de drogas

y los relativos a la delincuencia organizada.

Es prioritario aplicar acciones especializadas para investigar, perseguir y
consignar eficazmente los delitos del ambito federal con altos estdndares de
prueba y efectividad consignatoria, basados en el desarrollo de estrategias de
obtencion, procesamiento y analisis e intercambio nacional e internacional de
informacion para la toma de decisiones ministeriales y policiales. Los delitos que
se realizan utilizando modernas tecnologias de comunicacion, informaticas,
financieras, empresariales, bursatiles y mediante redes internacionales, seran
investigados y perseguidos con ésas y mejores tecnologias. El perfil de

desemperio de los agentes de la Policia Judicial se transformara también a partir
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de las nuevas condiciones juridicas y de organizacion que se creardn para que su
funcion de auxilio a la procuracién de justicia federal sea la mas pertinente,

efectiva y profesional.

Asimismo el servicio pericial sera reforzado para que su trabajo apuntale con
fehacientes elementos de prueba, cientificamente validados, la toma de
decisiones de las autoridades ministeriales, tal como lo demanda la opinion
publica y como lo requiere el modelo de procuracién de justicia de la nueva

Administracion Publica Federal.

La informacion es un factor estratégico para evaluar el desempefio institucional,
asegurar el cumplimiento de objetivos y funciones y constatar la calidad del
servicio publico. Con ese propoésito se establecerd un sistema de informacion
estratégica que integre los sistemas que, de manera aislada, existen en la
institucion para el almacenamiento y andlisis estadistico y criminologico de las
variables contenidas en las averiguaciones previas, para garantizar el flujo de
informacion de las actuaciones ministeriales, policiales y periciales. Lo anterior
servirh como insumo para la elaboracion y ejecucion del Programa Nacional de
Procuracién de Justicia y el Programa Nacional para el Control de las Drogas,
entre otros proyectos tendientes a integrar los esfuerzos que realizan instituciones
publicas para coadyuvar en la procuracion de justicia por medio de instancias
como la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, entre otras. La
informacion también sera un insumo valioso para agilizar la integracion de otras
investigaciones y procedimientos ministeriales; la informacién sobre el quehacer
de la institucion serd un elemento para la rendicion de cuentas y medio efectivo

para lograr la transparencia institucional ante los ciudadanos.

C]. Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la procuracién de
justicia.
Se enriquecera y especializara el capital humano del personal de la Procuraduria
con la adquisicion y certificacion de nuevas técnicas para el pensamiento
analitico, metodologias de andlisis, logica juridica (ministerial y judicial),
capacidades para el trabajo en equipos dindmicos, aplicaciéon de mapas mentales
en la integracion de la informacion, técnicas de entrevista y lenguaje no verbal,

uso profesional de la fuerza, entre otras, ademéas de los contenidos de derecho
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constitucional y penal, criminologia, criminalistica, habilitacion fisica e instrumental
en tecnologias de armamento, comunicaciones e informatica. Los agentes de esta
representacion social adscritos ante los juzgados de primera y segunda instancias
recibirdn un curso especial para asegurar sus conocimientos y desempefio contra
la impunidad. Asi, en las acciones tendientes a la modernizacion institucional y el
servicio publico de alta calidad se contempla también la reestructuracion

organizacional de unidades administrativas de la institucion.

La politica anticorrupcion se aplicara en todos los ambitos de la procuracion de
justicia federal mediante un programa de amplio espectro y estrategias novedosas
y flexibles, cuyo objetivo central es abatir sustancialmente las causas y
circunstancias materiales y de ética profesional que promueven las conductas
deshonestas, tanto en la relacién que se tiene con los agraviados o denunciantes
de delitos como en la cobertura oportuna de los requerimientos financieros y de
infraestructura operativa y economica, y en el sustancial mejoramiento de las
prestaciones y salarios de los servidores publicos de la institucion. La vigilancia
especial de las areas de mas alto riesgo sera otro lineamiento de prevencion de la

corrupcion institucional, entre otras acciones.

D]. Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracién de justicia
federal.
Se emprendera un esfuerzo nacional para integrar recursos, instituciones publicas
y privadas, comités vecinales, organizaciones Yy asociaciones civiles o0
empresariales que conformen la pluralidad de canales para la participacion
ciudadana en la construcciéon de una gran politica nacional de prevencion de
delitos y conductas violentas que busque inhibir los factores de riesgo e
incremente los factores de proteccién; asimismo, se propondran criterios e
indicadores relativos a desarrollo social, salud, migracién, educacion y violencia,
entre otros, para identificar tendencias pre delictivas en regiones, zonas, ciudades

y comunidades del pais.
Los trabajos en materia criminologica y victimolégica tendran el sustento

estadistico que proporcione la Primera Encuesta Nacional sobre Victimizacion, asi

como otro tipo de instrumentos cientificos y metodologicos.
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La informacién generada por este tipo de instrumentos tendrd beneficios

inmediatos, entre ellos:

1]. La ciudadania conocerd la cifra real de la actividad delictiva en el ambito
nacional. 2]. Las procuradurias contardn con datos confiables sobre la actividad
delictiva de su competencia. 3]. Los criterios para la asignacion de recursos y
acciones institucionales para la prevencion de los delitos y las conductas violentas
estara sustentados en una amplia base de datos por region, estado y ciudad. Este
ultimo beneficio, sin duda alguna, sera mejor aprovechado por una instancia
especializada en la investigacion, el andlisis y la propuesta integrales en materia
de seguridad y problemas asociados a la incidencia delictiva y victimal.
Simultdneamente se requiere, con la concurrencia de gobierno y ciudadanos, el
desarrollo de actividades de educacion y comunicacién para fomentar los valores
de la tolerancia, la legalidad, el didlogo, la dignidad humana, la convivencia, la
responsabilidad ciudadana, la libertad y el civismo proactivo, elementos todos,

indispensables para construir una cultura de orden y respeto entre los mexicanos.
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Anexo IV

indice de averiguaciones previas iniciadas por muni cipio
PERIODOS2002-2007
ATENCO
2002 [ 2003 [2004 [2005 [2006 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 64 319 409 385 435 396
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 1 2 10 2 4 1
Sin Violencia 0 10 11 12 17 18
EMPRESA Con Violencia 1
Sin Violencia 0
BANCOS 0
PEATONES 7 32 27 22 43 31
VEHICULOS | Con Violencia 1 9 6 6 20 8
Sin Violencia 0 11 11 22 22 11
TRANSPORTE | Carga 0 0
Publico 0
Partes Auto. 0 1
LESIONES
DOLOSA 14 68 114 9% 122 143
CULPOSA 5 21 21 15 22 9
HOMICIDIO
DOLOSO 2 9 3 0 8
CULPOSO 1 4 5 2 1
VIOLACION 2 4 10 4 4 12
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 0 1 6 5 2
DANO EN BIENES
DOLOSO 1 10 14 12 3 0
CULPOSO 1 11 9 12 28 19
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 0 0 1
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 4 0 4 2 0
SECUESTRO 0 0 0 0 0
PRIVACION DE LA LIBERTAD DE INFANTE 0 0 0 1 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 0 6 9 11 3 8
ESTUPRO 1 0 1 0 1
ABIGEATO 0 0 0 0 0
ABUSO DE CONFIANZA 2 0 2 3 4
FRAUDE 5 13 8 8 9 9
DESPOJO 6 14 13 11 22 12
OTROS DELITOS 6 34 51 63 66 53
DENUNCIA DE HECHOS 8 32 73 71 41 39
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CHIAUTLA

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 54 149 232 196 197 246
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 4 3 6 1 0 1
Sin Violencia 1 3 8 8 6 7
EMPRESA Con Violencia 0 2 0 1 0 0
Sin Violencia 0 5 0 0 0 1
BANCOS 0 0 0 0 0 0
PEATONES 9 11 17 16 10 15
VEHICULOS Con Violencia 0 3 3 3 7 4
Sin Violencia 1 2 5 8 13 13
TRANSPORTE Carga 1 0 1 0 0
Publico 0 0 0 0
Partes Auto. 0 0 0 1 0
LESIONES
DOLOSA 14 38 55 52 56 57
CULPOSA 1 8 5 9 7 4
HOMICIDIO
DOLOSO 0 2 0 2 0
CULPOSO 0 0 3 0 0 4
VIOLACION 0 1 3 3 2
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 0 0 6 4 1
DANO EN BIENES
DOLOSO 1 6 4 4 0 0
CULPOSO 0 6 5 7 13 23
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 1 0 0 1
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 1 1 1 0 0
SECUESTRO 0 0 0 0 0 0
ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 1 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 1 3 7 5 3 2
ESTUPRO 0 0 0 0 0 0
ABIGEATO 0 0 0 0 0 0
ABUSO DE CONFIANZA 1 0 0 1 3 5
FRAUDE 2 2 3 4 3 12
DESPOJO 2 4 6 8 3 4
OTROS DELITOS 11 25 51 28 45 69
DENUNCIA DE HECHOS 5 24 42 30 24 19
CHICONCUAC
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 68 275 342 355 347 325
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 3 4 5 3 4 2
Sin Violencia 0 2
EMPRESA Con Violencia 1 1 0
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Sin Violencia 1 3
BANCOS 0 0
PEATONES 12 39 37 32 32 24
VEHICULOS Con Violencia 3 11 7 23 13 15
Sin Violencia 3 16 25 33 41 26
TRANSPORTE | Carga 0 2
Publico 0 1
Partes Auto. 0 0 0 0 0 0
LESIONES
DOLOSA 11 68 71 82 81 92
CULPOSA 1 10 9 19 12 11
HOMICIDIO
DOLOSO 1 3 8 3 0 0
CULPOSO 1 5 0 4 0
VIOLACION 1 0 0 0 5
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 0 0 4 4 0
DANO EN BIENES
DOLOSO 3 5 7 7 3 1
CULPOSO 2 4 10 11 16 15
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 0 0 0 2
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 0 0 0 0 0
SECUESTRO 0 0 0 0 0 0
ROBO DE INFANTE 0 0 2 0 0 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 0 2 8 7 3 2
ESTUPRO 1 0 0 0 0 0
ABIGEATO 0 1 1 0 0 0
ABUSO DE CONFIANZA 6 0 1 3 3 12
FRAUDE 1 9 16 6 17 15
DESPOJO 0 4 8 6 3 6
OTROS DELITOS 9 56 59 47 78 52
DENUNCIA DE HECHOS 8 23 53 53 31 34
PAPALOTLA
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 10 35 41 45 63 58
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 0 0 0 0 0 0
Sin Violencia 0 1 1 3 3 2
EMPRESA Con Violencia 0 1 0 0 0 0
Sin Violencia 0 1 0 0 0 0
BANCOS 0 0 0 0 0 0
PEATONES 0 1 1 2 4 4
VEHICULOS Con Violencia 0 1 0 0 4 3
Sin Violencia 0 0 0 1 3 1
TRANSPORTE | Carga 0 0 0 0 0 0
Publico 0 0 0 1 0 0
Partes Auto. 0 1 0 0 0 0
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LESIONES
DOLOSA 4 11 10 18 19
CULPOSA 0 3 2 1 2 3
HOMICIDIO
DOLOSO 0 0 2 0 0
CULPOSO 0 0 0 0 0
VIOLACION 0 0 0 0 1
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 0 0 1 0 2
DANO EN BIENES
DOLOSO 0 3 1 2 0 0
CULPOSO 1 3 1 1 4 2
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 0 0 0 0
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 0 0 0 0 0
SECUESTRO 0 0 0 0 0 0
ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 0 1 1 0 1 0
ESTUPRO 0 0 0 0 0 0
ABIGEATO 0 0 0 0 0 0
ABUSO DE CONFIANZA 0 1 0 0 0 0
FRAUDE 0 0 3 1 0 4
DESPOJO 1 0 1 0 2 2
OTROS DELITOS 1 5 7 9 14 11
DENUNCIA DE HECHOS 3 4 9 14 5 6
TEPETLAOXTOC
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 33 142 160 161 161 205
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 0 1 0 1 0 2
Sin Violencia 0 8 2 3 5 6
EMPRESA Con Violencia 2 0 1 0 0 0
Sin Violencia 0 2 0 0 0 0
BANCOS 0 0 0 0 0 0
PEATONES 5 10 5 2 7 8
VEHICULOS Con Violencia 2 1 5 1 3 3
Sin Violencia 0 2 3 4 2 9
TRANSPORTE Carga 0 0 0 0 0 0
Publico 0 0 0 0 0 0
Partes Auto. 1 0 0 1 0 0
LESIONES
DOLOSA 6 27 28 56 56 55
CULPOSA 0 13 10 7 3 13
HOMICIDIO
DOLOSO 2 8 4 3 0
CULPOSO 0 1 2 3 0
VIOLACION 0 2 2 3 2 4
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 0 0 5 2 1
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DANO EN BIENES
DOLOSO 1 3 4 4 1 0
CULPOSO 1 9 5 9 13 11
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 1 0 0 0
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 0 0 0 0 1
SECUESTRO 0 0 0 0 0 0
ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 1 3 3 7 1 5
ESTUPRO 0 0 0 0 0 0
ABIGEATO 0 1 0 1 1 2
ABUSO DE CONFIANZA 0 0 1 1 1 3
FRAUDE 0 2 4 0 2 3
DESPOJO 0 3 6 3 3 4
OTROS DELITOS 6 22 25 15 31 41
DENUNCIA DE HECHOS 6 24 44 35 29 28
TEXCOCO
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 4921 4349 4863 5252 5126 5640
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 47 68 68 38 22 27
Sin Violencia 162 72 94 111 134 131
EMPRESA Con Violencia 61 59 6 7 2 3
Sin Violencia 94 99 25 16 12
BANCOS 0 0 0 0 1
PEATONES 487 501 477 513 594 605
VEHICULOS Con Violencia 161 172 127 97 162 150
Sin Violencia 443 413 384 368 418 450
TRANSPORTE Carga 6 14 27 68 45 75
Publico 4 9 12 20 18 27
Partes Auto. 39 23 2 11 11 7
LESIONES
DOLOSA 850 645 896 975 1029 1122
CULPOSA 146 228 168 230 183 242
HOMICIDIO
DOLOSO 68 58 50 41 20 26
CULPOSO e 47 50 103 46 110
VIOLACION 56 32 52 40 58 70
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 61 47 102 96 29
DANO EN BIENES
DOLOSO 165 195 164 131 48 9
CULPOSO 208 206 161 191 327 431
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 23 3 5 12 20 14
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 79 36 88 72 91 125
SECUESTRO 6 2 0 2 0 0
ROBO DE INFANTE 1 1 3 7 5 1
ALLANAMIENTO DE MORADA 83 49 43 39 53 40
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ESTUPRO 12 8 4 8
ABIGEATO 5 5 10
ABUSO DE CONFIANZA 67 34 30 39 84 86
FRAUDE 140 83 104 103 179 220
DESPOJO 124 58 66 72 70 71
OTROS DELITOS 588 487 762 835 902 984
DENUNCIA DE HECHOS 658 701 886 1000 549 593
TEZOYUCA
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AVERIGUACIONES INICIADAS 39 253 236 282 261 324
ROBO
CASA HAB. Con Violencia 2 5 4 4 1 0
Sin Violencia 1 3 9 12 14 14
EMPRESA Con Violencia 0 2 2
Sin Violencia 1 7 2
BANCOS 0 0 0 0
PEATONES 4 44 26 17 28 29
VEHICULOS Con Violencia 1 3 6 6 15 10
Sin Violencia 0 8 9 9 8 11
TRANSPORTE | Carga 0 2 0 6 0
Publico 0 0 0 2 1
Partes Auto. 0 4 0 0 0
LESIONES
DOLOSA 9 44 49 57 63 80
CULPOSA 1 15 8 14 6 6
HOMICIDIO
DOLOSO 0 5 3 2 0
CULPOSO 1 4 4 6 0
VIOLACION 1 6 4 4 4
MANEJAR VEH. MOTOR EDO. EBRIEDAD 3 2 5 7 2
DANO EN BIENES
DOLOSO 1 8 11 8 3 0
CULPOSO 0 13 5 8 24 30
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS 0 0 0 0 1 0
DELITO COMETIDOS POR FRACC. 0 1 1 4 1 0
SECUESTRO 0 0 0 0 0 0
ROBO DE INFANTE 0 0 0 0 0 0
ALLANAMIENTO DE MORADA 0 2 4 7 5 7
ESTUPRO 0 1 0 1 0 0
ABIGEATO 0 0 0 1 3 0
ABUSO DE CONFIANZA 1 0 3 2 6 6
FRAUDE 2 10 9 7 6 16
DESPOJO 0 12 10 8 2 8
OTROS DELITOS 8 39 22 43 45 60
DENUNCIA DE HECHOS 3 13 40 47 23 35
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Anexo V

Estrategia Nacional de Prevencion del Delitoy =~ Combate a la Delincuencia

1. Alinear las capacidades del Estado Mexicano contra la delincuencia.-
Involucra a los tres 6rdenes de gobierno en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica e incluye la integracion y coordinacion de los
esfuerzos de las corporaciones de policias federales con un mando Unico
que evita la duplicidad de funciones y permite un mejor despliegue

operativo y cobertura geografica,

2. Prevencion del delito y participacion ciudadana.- Atiende los factores que
originan el delito, fomentando la proteccién de los derechos humanos
desde el punto de vista de la victima y desarrolla e instrumenta principios
de cultura de la legalidad, para transitar de un modelo policial reactivo y
punitivo al de aproximacion integral con la sociedad, en el que se enmarca

el Programa Limpiemos México Zona en Recuperacion;

3. Desarrollo institucional.- Se sustenta en un proceso de reingenieria para el
desarrollo  organizacional, cuyos elementos principales son la
profesionalizacion de la policia, basada en un sistema de méritos
académicos, de docencia, de servicio y de actuacion, y un servicio de
carrera policial como método para normar los procesos de reclutamiento,

seleccion, integracion y desarrollo del personal;

4. Sistema penitenciario.- Impulsa politicas para erradicar la corrupcion y la
operacion delictiva intramuros y para recuperar el sentido original de los
centros de reclusion como instancias de control de presuntos responsables

y sentenciados, con una efectiva posibilidad de readaptacion y vigilancia;

5. Combate a la corrupciéon.- Seguimiento de la actuacion policial para
prevenir y sancionar posibles desviaciones, para lo cual se contempla un
Centro Nacional de Evaluacion y Control de Confianza como responsable
del reclutamiento, seleccién, evaluacion y permanencia del personal de
policia en los tres 6rdenes de gobierno, para unificar criterios técnicos,

metodoldgicos y de aplicacion;
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6. Tecnologia Plataforma México.- Es un desarrollo tecnologico de

interconexion y telecomunicaciones para correlacionar las redes y bases de

datos de seguridad publica, para generar métodos uniformes de actuacién

e informacién, en dos planos: horizontal para conectar 500 estaciones de

policia, y vertical para atender el &mbito local, a través de convenios de

coordinacion con los ejecutivos estatales, y

7. Indicadores de medicion establecidos con la sociedad civil.- Con la finalidad

de transparentar los resultados y fortalecer la cultura de rendicion de

cuentas se concertaron indicadores con organizaciones ciudadanas para

medir la eficacia de las autoridades responsables de la seguridad publica.

La ejecucion eficaz de esta estrategia integral requiere de instrumentos

juridicos que permitan lograr un servicio de seguridad publica moderno, en

especial unificado en el mando entre las policias federales. Para avanzar en este

propdsito, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de abril de

2007 el Acuerdo 05/2007 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se crea

la Instancia de Coordinacion de la Policia Federal . Adicionalmente, con el fin

de contar con herramientas juridicas que permitan combatir eficientemente a la

delincuencia, se publicaron otros acuerdos como los que se presentan a

continuacion:

INSTRUMENTOS JURIDICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
ENERO-JUNIO DE 2007

ACUERDO

OBJETIVO

Reglamento  Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica,
publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2007.

Optimizar la estructura y crear nuevos y
mejores esquemas legales que permitan
realizar la funcion de seguridad publica que
demanda la poblacion, de una manera
pronta 'y eficaz, garantizando el
cumplimiento de los principios enmarcados

en nuestra Constitucion.
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Acuerdo 01/2007 del Pleno de la
de
Carrera Policial, para establecer el
de
Comision, publicado en el DOF el
16 de abril de 2007.

Comisién del Servicio Civil

Comité Ayudantia de la

Crear y poner en funcionamiento el Comité
de Ayudantia como o6rgano auxiliar de la
Servicio Civil de Carrera
de

facultades y atribuciones para auxiliar al

Comision del

Policial, y dotarle competencias
Pleno de la Comision en la instruccion,
de
procedimientos relativos a la separacion
del

jubilacion, invalidez o incumplimiento de

desahogo y  conclusion los

servicio por renuncia, muerte,

los requisitos de permanencia de los
integrantes de la Policia Federal
Preventiva.

Acuerdo 02/2007 del Secretario de
Seguridad Publica, por el que se
crean el Consejo Asesor y el
Comité Tecnico de la Plataforma
México, publicado en el DOF el 29

de marzo de 2007.

Se establecié con la finalidad de emplear y

desarrollar  sistemas informaticos vy

metodologicos que proporcionen
informacion de inteligencia para el combate
a la delincuencia comun y organizada,
como sistema de interconexiones de voz,
datos e imagen, que proporcionen a los
organos de seguridad publica en los tres
ordenes de gobierno, la informacion
precisa y constante para el ejercicio de las

atribuciones que tienen encomendadas.

Acuerdo 03/2007 del Secretario de
Seguridad Publica, por el que se
adscriben organica y

funcionalmente las  unidades
juridicas regionales, a la Unidad
Administrativa Central de Asuntos
Juridicos de la PFP, publicado en

el DOF el 19 de abril de 2007.

Tiende a procurar la mejor organizacion del

trabajo y agilizar el despacho de los
asuntos que lleva a cabo esta dependencia
en las unidades juridicas regionales de la
Policia Federal Preventiva, que
anteriormente dependian organicamente
de la Coordinacion de Seguridad Regional
y técnicamente de la Unidad Administrativa
Central de Asuntos Juridicos de la Policia

Federal Preventiva.

Acuerdo 04/2007 del Secretario de

Su objetivo es adscribir organicamente las
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Seguridad Publica, por el que se

adscriben  organicamente  las

unidades administrativas y los
organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria
de Seguridad Pdublica, publicado

en el DOF el 7 de mayo de 2007.

unidades administrativas y drganos

administrativos desconcentrados,
establecidos en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica, para el
eficaz y eficiente despacho de los asuntos

de la competencia de esta dependencia.

Acuerdo 05/2007 del Secretario de
Seguridad Publica, por el que se
crea la Instancia de Coordinacion
de la Policia Federal, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el

El Acuerdo tiene por objetivo establecer la
Instancia de Coordinacion de la Policia

Federal entre la Policia Federal Preventiva
y la Agencia Federal de Investigacion de la

Procuraduria General de la Republica, asi

25 de abril de 2007. como con otras dependencias y entidades
de

cuyas atribuciones se relacionen con la

la Administracion Publica Federal,

seguridad publica y realicen funciones

policiales a nivel federal.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Publica.

1.3.1 CUERPOS POLICIALES

A pesar de la existencia de 1661 corporaciones de policia en todo el pais,
incluidas las federales, estatales y municipales, los resultados contra la
delincuencia y la corrupcién no han sido contundentes, lo cual ha generado
desconfianza y descrédito ciudadano en los policias, ministerios publicos, peritos
y autoridades del sistema de justicia penal. Para atender esta situacion, el
Gobierno Federal planted el objetivo de constituir una Instancia de Coordinacion
de la Policia Federal, con funciones de autoridad para conformar un frente Gnico
contra los transgresores de la ley, y facilitar la coordinacién y colaboracion entre
las corporaciones federales, a efecto de que se conduzcan éticamente, que estén
capacitadas, que rinda cuentas, garantice los derechos humanos y cumpla con

estandares unificados para hacerla mas confiable ante la ciudadania.

324



Anexo VI
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

Cuadro 2: Delitos denunciados
Afio | Averiguacio- Homicidio Robo Dafio en Lesiones | Otros
nes los bienes delitos
iniciadas
1999 | 187,331 6,265 76,900 10,380 37,920 55,866
2000 | 190,220 6,000 74,089 11,533 40,343 58,255
2001 | 209,480 6,044 85,210 13,087 42,350 62,789
2002 | 217,362 6,041 81,632 14,448 43,304 71,937
2003 | 218,326 6,000 80,183 15,223 44,945 71,975
2004 | 221,431 5,815 73,809 15,521 47,204 79,082

Fuente: IGECEM con base en la Procuraduria Genera de Justicia del Estado de

México.
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Anexo VII
Financiamiento para el desarrollo
(Fuente: Plan de Desarrollo 2006-2009 del H. Ay untamiento de Atenco

Estado de México)

Las fuentes de financiamiento y convenios, de los que puede hacer uso
el municipio para hacer frente al los retos que imp  one el plan de desarrollo
2006-2009, son los siguientes:

Las fuentes de financiamiento y convenios, de los que puede hacer uso el
municipio para hacer frente a las expectativas impresas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2006-2009 son las siguientes:

Ramo 26: Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, que se
destinan a la poblacibn en pobreza extrema, para el desarrollo integral de
comunidades y familias, la generacién de ingresos y de empleos, y el desarrollo

regional cuyo principal beneficiario es el municipio.

La canalizacién de estos recursos es por la via de la descentralizacion donde el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuye este

ramo en dos grandes fondos:

Fondo para el Desarrollo Productivo: estd conformado por programas de
otorgamiento de créditos y la promocidén de proyectos productivos generadores
del empleo permanente y de arraigo de la poblacion, el desarrollo de sus
capacidades, asi como el aprovechamiento de las potencialidades y vocaciones

de las regiones; el cual esté integrado por seis programas:

Programa de Empresas Sociales, Programa de Crédito a la Palabra, Programa
de Empleo Temporal, Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, Programa

de Fondos Regionales Indigenas y el Programa de Zona Aridas.

Fondo para el Impulso del Desarrollo Regional Sustentable: encaminado a
invertir en la investigacion, planeacion y desarrollo de proyectos regionales y

micro- Regionales, también se incluyen los estudios, la evaluacion y el trazo de
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politicas y estrategias de integracion de corte regional y la constitucion de fondos
compensatorios para el impulso al desarrollo microregional en areas de atencion

prioritaria; dicho fondo esta integrado por tres programas:

Fondos Regionales Compensatorios, Planeacion del Desarrollo Regional y el
Programa de Investigacién y Desarrollo de Proyectos Regionales.

Fondo para la Atencion a Grupos Prioritarios: son las asignaciones canalizadas
para satisfacer y atender las necesidades de los grupos en condicion de
inequidad, marginacion o que sean socialmente vulnerables como son: los
maestros jubilados, los jornaleros agricolas y para dar atencion y fomentar el

desarrollo de las comunidades rurales e indigenas.

Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario: son los fondos de
financiamiento alternas y concurrentes, bajo la politica de la cultura de la
corresponsabilidad, bajo esta perspectiva, esta fuente de financiamiento tiende a
promover la participacion social y el fortalecimiento de la organizacién y
capacitaciéon encaminada al desarrollo comunitario a través de tres programas:
Programa de Servicio Social Comunitario, Programa de Coinversion Social y

Capacitacién, y el Programa de Fortalecimiento Comunitario.

Ramo General 28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios: dicha
fuente de financiamiento esta conformada por las aportaciones que suministra la

federacion a los Estados y a los municipios, siendo dos las fuentes:

Fondo Federales de Aportaciones

Fondo de fomento Municipal

Ramo 33: Fondos de Aportaciones Federales para  Estados y Municipios:
fuente de financiamiento constituida por siete fond 0s:

Fondo I: Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB); se
determina a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion a partir de los

siguientes criterios:

El primero de ellos se enfoca a considerar el Registro Comun de Escuelas y de

Plantilla de Personal, utilizada para los calculos de los recursos presupuestarios
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transferido a los estados con motivo de la suscripcion de los acuerdos
respectivos, que incluyen a su vez las erogaciones que corresponden por
conceptos de impuestos federales y aportaciones de El segundo se refiere a los
recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educaciéon Basica y Normal se hayan transferido a los estados de acuerdo al

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fondo II: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); sus
recursos se determinan con base al presupuesto de Egresos de la Federacion
exclusivamente a partir de En el primer caso hace especial énfasis al inventario
de infraestructura médica y las plantillas de personal, utilizados para los calculos
de los recursos presupuestarios transferidos a los estados por concepto de la
suscripcién de los Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud que incluyen las erogaciones que corresponden al concepto de

impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

En segundo término, por medio de los recursos que con cargo a las previsiones
para servicios personales contenidas al efecto en el presupuesto de egresos de la

federacion que se hayan transferido a los estados.

En tercer lugar, por los recursos que la federacion haya transferido a los
estados para cubrir el gasto de operacion e inversion con el fin de promover la

equidad en los servicios de salud.

Fondo Ill: Fondo de Aportaciones para la Infrae  structura Social (FAIS);
gue se divide en:

Fondo Ill.1: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FAISE); sirve para financiar obras y acciones de alcance regional o

intermunicipal.

Fondo 11.2: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM); destina sus recursos exclusivamente a obras y acciones basicas, asi
como inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes

rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacién municipal,
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electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura béasica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de viviendas; infraestructura

productiva rural y caminos rurales.

Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el Fortale cimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF); destina sus recursos al cumplimiento de obligaciones
financieras, entre las que se contemplan pagos de a deudos de energia
eléctrica, de consumo de agua, de créditos (pago de pasivos); atencion de
necesidades vinculadas con la seguridad publica (pa go de nominas,

equipamiento, adquisicién de vehiculos)

Fondo V: Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM); est4d destinado a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de los
niveles de educacion basica (jardin de nifios urbano, indigena, rural, escuelas de
educacién especial, secundarias generales, telesecundarias y secundarias
técnicas, asi como a la infraestructura correspondiente a los niveles de educacion
media superior y superior). También al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblaciébn en condiciones de

pobreza extrema.

Fondo VI: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA); tiene como finalidad abatir por medio de la construccion de
infraestructura fisica el rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y
formacion para el trabajo.

Fondo VII: Fondo de Aportaciones para la Seguri dad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP): esta fuente de financiamiento se
utiliza unicamente para el reclutamiento, seleccion , depuracion, evaluacion
y adiestramiento de los recursos humanos vinculados con las tareas de
seguridad publica; asi como para complementar las d otaciones de agentes
del ministerio publico, peritos, policias judiciale S 0 ministeriales segun sea
el caso, de policias preventivos o de custodios de centros penitenciarios; al
equipamiento de las policias judiciales o de sus eq uivalentes, equipamiento

de los peritos y de los ministerios publicos, equi pamiento de los policias
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preventivos o de custodia; al establecimiento y ope racion de la red nacional
de telecomunicaciones e informatica para la segurid ad publica y el servicio

telefénico nacional de emergencia.

Este fondo a su vez, puede ser también utilizado para la construccién,
ampliacion o mejoramiento de las instalaciones, para la imparticion y procuracion
de justicia, de los centros penitenciarios, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica y de sus centros de capacitacion. Dichos recursos
deberan aplicarse conforme al Programa Estatal de Seguridad Publica derivado

del Programa Nacional de Seguridad Publica.
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Anexo VIII

Convenios en Seguridad Publica 2003-2005

1)

2)

3)

19 junio 2003 CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ANO 2003, QUE CELEBRAN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL ESTADO DE MEXICO.

14 febrero 2005 CONVENIO DE COORDINACION Y COLACORACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA REGION CENTRO PAIS
QUE, EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, CELEBRAN EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR; EL
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, LIC.
MANUEL ANGEL NUNEZ SOTO; EL GOBERNADOR DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LIC. ARTURO MONTIEL ROJAS; EL
GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, LIC.
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL; EL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, LIC. MELQUIADES
MORALES FLORES; EL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, MV.Z. ALFONSO ABRAHAM SANCHEZ
ANAYA; ASISTIDOS POR LOS C.C. SECRETARIOS DE SEGURIDAD
PUBLICA O TITULARES DE LA CARTERA RESPECTIVA; Y CON LA
PARTICIPACION DEL LIC. RAMON MARTIN HUERTA, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL, EN SU CARACTER
DE PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
ASISTIDO POR LA LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ,
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

01 marzo 2005 CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA 2005.
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Anexo IX
Los programas mas relevantes en la promocién de la participacion ciu-

dadana implementados por la SSPF son:  Ojo Ciudadano y Sumate

* El programa Ojo Ciudadano fomenta la confianza hacia las instituciones
encargadas de la seguridad y también orienta a los gobiernos estatales y

municipales en la atencién a la comunidad en esta materia.

Este programa se proyecta e implanta en las entidades federativas y municipios
integrantes del SNSP, promueve el intercambio interinstitucional de informacion
relacionada con la prevencién del delito, apoya a organizaciones civiles en la
difusion y prevencién de la farmacodependencia y busca brindar apoyo a las
victimas de delito.

La interaccion de los tres ordenes de gobierno, que se logra con la puesta en
marcha de estos programas, permite avanzar en la regionalizacion de la
prevencion del delito, asi como en la elaboracion de politicas v estrategias que

incidan en las causas que lo generan.

« EIl programa Sumate esta enfocado a la atencién de los nifios v jovenes
para fortalecer en ellos valores v principios que promuevan la cultura de la
prevencion del delito v la denuncia, asi como para evitar que se enrolen en

las tilas de la delincuencia organizada.

Las actividades que se desarrollan se llevan a cabo con la difusién de carteles
v tripticos que promueven la cultura de la prevencion v la denuncia, asi como con
la creacion v distribucién de juegos de mesa didacticos como loteria y memorama
enfocados a promover temas como la seguridad infantil, los derechos de los nifios
y la prevencion de adicciones, entre otros. También se difunden actividades
culturales y deportivas que buscan mejorar el clima y la convivencia social y

familiar.
Un ejemplo de ello es la representacion teatral Alguien va a cambiar, que

aborda temas relacionados con la farmacodependencia v sus consecuencias. La

obra se ha presentado en lugares como Aguascalientes, Yucatan, Ciudad Juarez,
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Nuevo Lebn, San Luis Potosi, Acapulco, Puebla, Querétaro y el Estado de
México.

Otra de las actividades que promueve este programa son las deportivas, como
box, caminata, maratones, fatbol y basquetbol, que motivan el empleo del tiempo

libre en actividades que fomentan la unién vecinal y familiar.

* El Programa Juvenil de Prevencion Integral fomenta la cultura del auto-
cuidado y alienta la prevencion y la denuncia del delito. Se dirige a jévenes
gue cursan estudios de nivel medio superior y superior, grupo de poblacion

gue resulta presa facil del crimen organizado y de las adicciones.

En este programa se llevan a cabo jornadas juveniles en las que se analizan
temas como tabaquismo, alcoholismo, drogadiccidén, prevencion de riesgos y
embarazo en adolescentes, entre otros. Con este tipo de acciones se promueve la
cultura de la prevencion entre los jovenes, fortaleciendo principios y valores que

incidan en el buen comportamiento.

Paralelamente a estos programas se realizan encuestas a tres ciudadanos, por
lo menos, en los puntos en que opera la PFP, lo que ha permitido conocer la
percepcion ciudadana con respecto a la inseguridad y a la actuacion de las

autoridades encargadas de la misma.

333



Anexo X

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO. Arturo Montiel Rojas. Gobernador

Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Region Vi

Texcoco. Chiconcuac, Estado de México a 17 de Septiembre de 2001. Seguridad

Pudblica (informe escrito).

Atender integralmente a una entidad de mas de 13 mi  llones de habitantes

es una tarea ardua. Para cumplirla, la administraci  6n estatal se ha propuesto

encauzar su gestion en el marco de ocho ejes rector  es:

1.

Sequridad publica y procuracion de justicia

© N o 0 bk~ WD

Desarrollo econdmico y empleo

Desarrollo social y combate a la pobreza
Desarrollo regional

Modernizacion integral de la administracion publica
Desarrollo urbano sustentable

Financiamiento para el desarrollo

Desarrollo politico

Ademas de los ejes rectores, el gobernador Arturo Montiel puso en marcha el

Programa de Regionalizacion con el cual se pretende vincular de manera

efectiva al gobierno con la sociedad, impulsar la productividad regional y convocar

a la poblacion para que supervise la obra gubernamental.

El Programa de Regionalizacion tiene como principales propésitos:

a.
b.

Realizar una distribucién méas equitativa de los recursos.

Lograr un verdadero acercamiento entre la sociedad y sus servidores
publicos.

Mejorar la relacién entre municipios vecinos para la solucion de problemas
comunes.

Ampliar la participacion de la poblacion en la toma de decisiones.

Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses.

En su segundo afio de trabajo, el gobernador Art  uro Montiel rinde cuentas

a los mexiquenses. En la region 7 los resultados so  n:

Seguridad publica y procuracién de justicia
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Realizamos 203 mil operativos policiales; de éstos, 156 mil se realizaron en
la Zona Metropolitana del Valle de México. Como resultado, aseguramos a
49 mil presuntos responsables de delitos y recuperamos 697 vehiculos
robados.

Creamos el Instituto de Proteccién Civil del Estado de México para prevenir
y mitigar los impactos de fendmenos naturales.

Creamos ocho centros estratégicos de atencion de emergencias:
Atlacomulco, Tenango del Valle, Naucalpan, Tultittan, Ecatepec,

Nezahualcoyotl y Valle de Chalco Solidaridad.

TERCER INFORME DE GOBIERNO. Arturo Montiel Rojas. Gobernador

Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Region VI

Texcoco, Estado de México a 20 de Septiembre de 2002. Seguridad Publica

(informe escrito).

Los avances correspondientes al afio que se informa estan a la vista en los

siete  municipios de la regién VII, la cual tiene una poblacibn de 344,816

habitantes, asentados en 727 kildmetros cuadrados.

Seguridad publica

Para combatir frontalmente la inseguridad publica, disefiamos y
ejecutamos 6,747 dispositivos de seguridad con base en la
identificacion de zonas criticas de la region , de los cuales 31 fueron
aéreos.

Con la aplicacion de estos dispositivos, aseguramos a 2326 probables
responsables por la comision de diversos delitos y decomisamos 17
vehiculos, 6 armas de fuego y mas de 800,000 de pesos en dinero y
mercancia variada.

En el combate contra delitos de secuestro, delitos contra la salud y el robo
a negocios, transportes, casas habitacion, vehiculos, transeuntes y bancos,
detuvimos a 28 individuos y desmembramos 7 bandas.

Proporcionamos 3,797 servicios en casos de violencia intrafamiliar y 541

en casos de violencia sexual.
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« Para acercar los servicios a la ciudadania, establecimos un centro de
control vehicular en Texcoco, en el cual realizamos 116,022 tramites y
captamos 74,396 pagos de tenencia.

« Para depurar el servicio publico, iniciamos 146 averiguaciones previas, 21
las consignamos a la autoridad jurisdiccional y ejercimos accion penal
contra 43 servidores publicos, 10 miembros del personal ministerial y 10
policias judiciales.

« A través de la Procuraduria General de Justicia iniciamos 5,332
averiguaciones previas.

« Como resultado de la aprobacion de la nueva Ley Organica de la
Procuraduria, se creara la Direccion General de Bienes Asegurados, ésta
permitira dar mayor transparencia a los bienes depositados en custodia de

la institucién ministerial durante la investigacién de un presunto hecho

delictuoso.
+ Incrementamos e intensificamos la capacitacion de | os Vigilantes
Voluntarios en los municipios de la regiéon  , haciendo un total de 1,016

participantes, integrados en 31 grupos.

CUARTO INFORME DE GOBIERNO. Arturo Montiel Rojas. Gobernador
Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Region VII
Texcoco, Estado de México a 22 de Septiembre de 2003. Seguridad Publica y

Procuracion de Justicia (informe escrito).

Seguridad publica y procuracion de justicia
La seguridad publica es condicion basica para la convivencia social.
Mantenemos el compromiso con la sociedad para seguir reforzando esta tarea

gue es fundamental.

En cuatro afios incrementamos en 50 por ciento el parque vehicular de la
policia estatal. Hace soOlo unos dias entregamos 358 vehiculos y nuevo

armamento.

 Para prevenir y combatir el delito, implementamos | os Programas
“Policia Estatal Cercano”, “Mi Escuela Segura” y “M aestro Vigilante”,

ademas contamos con los agrupamientos “Saeta Escola "y “Turistico”.
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En coordinacion con las autoridades municipales de esta region, realizamos 8
mil 437 dispositivos de seguridad, asegurando a 852 probables responsables
de hechos delictivos.

En el combate al robo de transporte de mercancia, desmembramos a 68
bandas y aprehendimos a 370 de sus integrantes, aseguramos 89 vehiculos y
mercancia valuada en mas de 143 millones de pesos.

Somos la entidad que mas ha incrementado su padrén vehicular, ademas de
ser un cruce obligado para llegar a la capital del pais; de los seis ejes que la
comunican, cinco pasan por el Estado de México.

Por ello, los transportistas, comerciantes, productores y prestadores de
servicios turisticos y la ciudadania en general, demandan un esfuerzo
adicional para reforzar la seguridad publica. Mi gobierno asume su
responsabilidad y atenderd esta demanda social. Instruyo, para ello, al director
de Seguridad Publica y Transito y al secretario de Comunicaciones para iniciar
el Programa “Caminos Seguros del Estado de México”.

Crearemos el Agrupamiento de Seguridad de la Policia Estatal de Caminos
para salvaguardar el patrimonio, la seguridad y la vida de los mexiquenses en
las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal.

Queremos una policia que actle con eficacia, que esté donde se requiere, que
llegue hasta el ultimo rincén de la entidad y, sobre todo, que sea honesta, que
dignifique y honre su trabajo.

En la entidad desintegramos 637 bandas dedicadas al robo de vehiculos,
negocios y secuestro. En la region desmembramos trece de ellas y detuvimos
a 48 de sus integrantes.

Somos una entidad que aspira a mejores condiciones de vida. Por ello,
ademas de perseguir y castigar a quienes delinquen, estamos promoviendo en
la poblacion una cultura de respeto a la vida, a la libertad, a la integridad fisica
y a la propiedad de las personas.

Seguiremos cumpliendo nuestra responsabilidad de hacer mas seguro al

Estado de México. Juntos ganaremos la batalla a la delincuencia.

QUINTO INFORME DE GOBIERNO. Arturo Montiel Rojas. Gobernador

Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Region VI

Texcoco. Papalotla, Estado de México a 22 de Septiembre de 2004. Seguridad

Puablica y Procuracién de Justicia (informe escrito).
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Seguridad publica y procuracion de justicia
Al inicio de mi administracion me comprometi a encabezar una lucha frontal
contra la inseguridad, el crimen y la delincuencia. Con hechos y resultados

estamos cumpliendo.

» En cinco afios, la poblacion penitenciaria, en el Es  tado de México, crecid
de 7 mil 60 internos, a 15 mil 100, es decir 114 po r ciento mas.

» Durante mi administracion, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México desarticul6 2 mil 259 bandas y aprehendié a mas de 136 mil
delincuentes.

* En el afio que se informa, se presentaron 40 denuncias de secuestro todas
estdn resueltas. Desmembramos 41 bandas y detuvimos a 353 de sus
miembros. Ademas liberamos a 41 personas privadas de su libertad.

* En esta region desarticulamos 19 bandas dedicadas al robo a negocios, a
transeuntes y de vehiculos; 58 por ciento mas que en el periodo anterior.

* Logramos detener en el momento del delito a mil 329 delincuentes, mas del
doble que en el afio pasado; ejecutamos 864 oOrdenes de aprehension y
recuperamos mil 63 vehiculos robados.

* Realizamos 20 operativos para combatir el robo de transporte de mercancias,
recuperando articulos por un monto de 700 mil pesos; 17 por ciento mas que
en el periodo anterior.

* En el combate al fraccionamiento ilegal de la tierra, con la fiscalia
especializada, aseguramos 222 predios y evitamos la invasion de 3 mil 399
lotes; mil 726 corresponden a esta region.

» Con una inversion de 29 millones 820 mil pesos, ampliamos las instalaciones
de la Subprocuraduria Regional de Texcoco, en beneficio de 362 mil
habitantes de la zona.

e Para apoyar al Poder Judicial del estado, construimos las oficinas
administrativas de los juzgados en Texcoco.

* En respuesta a la demanda ciudadana de aplicar mayores castigos para los
delincuentes, se incrementaron a 70 afios las penas por delitos graves como el
homicidio, el secuestro y la violacion.

» Tenemos menos recursos humanos y presupuestales que el Distrito

Federal; no obstante, somos mas eficientes. En 2003 desmembramos 698
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bandas y detuvimos a 2 mil 870 de sus integrantes; mientras que en la
ciudad de México se desarticularon sé6lo 198 organiz  aciones delictivas.
Desde el mes de julio del presente afio se lleva a ¢ abo el Operativo
Metropolitano, dirigido a reducir la incidencia del ictiva en la zona
limitrofe con el Distrito Federal. Con el Operativo Zona Centro del Pais,
unimos esfuerzos con el Distrito Federal, los estad os de Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Ver acruz. Ambos
operativos han arrojado importantes resultados.

Destinamos mas de 8 mil 700 millones de pesos para incrementar la plantilla
de la policia estatal, con mas de 5 mil 600 elementos y 2 mil 187 nuevas
patrullas.

En la region tenemos mil 761 policias y 334 patrullas, los cuales se encargan
de garantizar la seguridad y la tranquilidad de sus familias. Asimismo,
realizamos 12 mil 780 operativos, logrando el aseguramiento de 2 mil 550
delincuentes.

Como lo prometi hace un afio, se cred la Policia Estatal de Caminos,
conformada por 600 elementos, apoyados con 171 vehiculos y equipo
especializado, la cual se encarga de vigilar los puntos de mayor afluencia en
las carreteras estatales.

Con el programa Mi Escuela Segura realizamos mas de 58 mil dispositivos de
prevencion del delito en 2 mil 500 instituciones educativas de la entidad.

En el programa Vigilantes Voluntarios, participan mil 143 ciudadanos de los
siete municipios de esta region.

Mientras la poblacién no tenga la certidumbre y la confianza de que esta
protegida, ningun avance serd suficiente y nadie puede considerar su
compromiso cumplido. Por ello, seguiremos poniendo a los delincuentes en su

lugar: la céarcel.
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Anexo Xl

PRIMER INFORME DE GOBIERNO. Enrique Pefia Nieto. Gobernador
Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. Tomo | A:
201/1/002/06. 5 de Septiembre de 2006. Pilar 3: Seguridad Publica y Procuracion

de Justicia (informe escrito).

3.2. Procuracion de justicia

Servicios de procuracion de justicia

Averiguaciones previas

En su calidad de investigador, el Ministerio Publico del Estado de México
continué desarrollando una intensa labor en colaboracion con sus 6rganos
auxiliares, mediante actos procedimentales que permitieron integrar los elementos
constitutivos del delito y determinar la probable responsabilidad del indiciado, asi
como el ejercicio de la accion penal o su negativa, segun sea el caso. En este
sentido determinamos 231 mil 621 averiguaciones previas, de las cuales 38 mil
921 correspondieron a lesiones dolosas y 33 mil 944 a robo a peatones. Estos
son los delitos de mayor frecuencia en la entidad mexiquense, por los cuales

consignamos a 37 mil 203 responsables.

Responsabilidades de los servidores publicos

Con la finalidad de hacer mas transparente la gestion publica y salvaguardar
los intereses de la ciudadania frente a conductas o actos delictuosos por parte de
los servidores publicos, la Procuraduria General de Justicia inici6 5 mil 679
averiguaciones previas y, una vez integrados los elementos de la responsabilidad
penal, se consignaron 621 que comprendieron a mil 6 personas del servicio
publico. Asimismo, fueron dados de baja 29 policias ministeriales, nueve agentes
del Ministerio Publico, asi como tres servidores publicos de la institucion por

incurrir en conductas deshonestas.

Salvaguarda de la integridad institucional

Ampliar el servicio de procuracion de justicia hacia el interior del Estado de
México ha sido una preocupacion de la actual administracion, pues es necesario
gue todo mexiguense tenga igualdad de oportunidades para acceder al sistema
de justicia, sin importar su condicion social, raza, credo o sexo. Al cierre del

primer afio de gobierno, la Procuraduria General de Justicia cuenta con 11
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Subprocuradurias Regionales, cuatro Coordinaciones Regionales, 39 Centros de
Justicia, 80 Agencias del Ministerio Publico y dos Agencias Moviles del Ministerio

Publico.

Control de procesos
La institucién desarrollé6 una intensa actividad en los tribunales de competencia
comun al desahogar las actuaciones procesales de los asuntos a su cargo,
observar la actuacion de los agentes ministeriales adscritos a los 6rganos
jurisdiccionales y revisar la calidad técnico juridica de los procesos penales a
cargo de las Subprocuradurias Regionales. Como resultado de tales acciones,
fueron radicadas 36 mil 719 causas, se emitieron 11 mil 647 autos de formal
prision, mil 646 autos de libertad, y mil 580 autos de sujecion a proceso. Asi

mismo, se emitieron 8 mil 65 sentencias condenatorias y mil 599 absolutorias.

Formacion y capacitacion profesional en procura  cidn de justicia

Una de las tareas principales de las instituciones publicas es capacitar a su
personal para alcanzar mayor actualidad y vigencia. Capacitar es formar capital
humano. La mayor fortaleza de los recursos humanos otorga ventajas a las
instituciones publicas y permite incrementar la capacidad institucional de
respuesta para entregar un mejor servicio a la poblacion. En materia de
procuracion de justicia, la capacitacion de los agentes ministeriales, policias y
peritos, redunda en una mejor integracion de las averiguaciones previas y en el
sostenimiento de la accion penal frente a los delincuentes.
Esto proporciona mayor seguridad publica a la ciudadania.
Durante el primer afio de gobierno, el Instituto de Formacion Profesional y
Capacitacién de la Procuraduria llevé a cabo 43 cursos con la participacién de
131 agentes del Ministerio Publico, 394 policias ministeriales y 917 personas de
otras instituciones. La capacitacion se complementdé con 21 talleres a 705
personas y 10 conferencias a las cuales asistieron 808 servidores publicos.
Asimismo, se efectuaron 628 evaluaciones psicologicas, 737 médicas, 274 fisico

atléticas y 586 de conocimientos a personal operativo.

Persecucién del delito

Aprehensiones
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La actuacion de la policia ministerial en el cumplimiento de los mandamientos
emitidos por el juez y, en su caso, por esta representacion social ha permitido

favorecer la continuidad del procedimiento penal y la eficaz accion de la justicia.

Durante el periodo que se informa ejecutamos 14 mil 751 Ordenes de
aprehension, que incluyeron a 8 mil 667 personas, de las cuales 912 fueron por
comision de delitos graves. Es importante sefialar que por cada orden de
aprehension recibida la policia ministerial ejecutd 1.06 6rdenes. Asimismo, se
cumplimentaron 19 mil 239 mandamientos de presentacion y 11 mil 703 de

comparecencia.

Politica criminal y combate a la delincuencia

En el primer afio de gobierno se fortalecio la estrategia tactica operativa para
enfrentar a la delincuencia en sus diversas vertientes. Como resultado de las
acciones emprendidas, llevamos a cabo 303 operativos de vigilancia en bodegas,
643 de revision vehicular y 2 mil en general. Ademas, aseguramos mil 649
armas, se pusieron a disposicion del Ministerio Pablico 38 mil 104 personas en
flagrancia y se logré la recuperacién de 16 mil 336 vehiculos.

En lo referente a secuestros, se recibieron 37 denuncias de las cuales
resolvimos 34. Logramos el rescate de 40 personas y se determinaron 23

autosecuestros.

De igual forma se continu6 con el combate al robo de transporte a mercancia.
En el periodo informado se aseguraron 23 vehiculos con mercancia por un monto

aproximado de $37 millones 486 mil 532.

Como resultado del combate a la delincuencia organizada, se desmembraron
497 bandas que comprendieron a mil 941 personas y fueron puestas a disposicion

del Ministerio Publico.

Durante el periodo que se informa, se continu6 con el combate al
fraccionamiento ilegal de la tierra, se iniciaron 280 averiguaciones previas de las
cuales se consignaron 76; se llevaron a cabo 79 operativos en los que se detuvo
a 100 personas, se aseguraron 47 predios a fraccionadores ilegales, se evit6 la

invasion en mil 20 lotes y se dictaron 18 autos de formal prision.
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En respuesta a las acciones de proteccion al medio ambiente, se iniciaron 511
averiguaciones previas consignando 205 personas; se realizaron 112 operativos
con el resultado de 660 detenidos; y se emitieron 110 autos de formal prisién.
Asimismo, se pusieron a disposicion del Ministerio Publico 185 vehiculos, 88

motosierras y 640.12 m3 de producto forestal maderable.

Representacion y defensa juridica

Defensoria de oficio

Con el fin de aportar una vision objetiva del alcance de nuestras principales
acciones, se destaca el otorgamiento de la defensa penal adecuada y gratuita. En
congruencia con los indices delictivos, durante el periodo que se informa, la gente
se ha acercado a los defensores de oficio para solicitar que se hagan cargo de su

defensa penal. Se realizaron 20 mil 907 acciones de este tipo.

Una de las prioridades del Instituto de la Defensoria de Oficio es brindar una
defensa en condiciones de igualdad y alta calidad, un sistema de justicia eficaz
con una ética irreprochable que la sociedad demanda y merece, donde la ley sea

norma real de nuestra convivencia.

En este sentido, el Instituto de la Defensoria de Oficio atendié a 98 personas
indigenas y discapacitados, quienes recibieron atenciébn oportuna a sus
demandas respondiendo asi a la necesidad de dar mayor énfasis a los grupos

mas vulnerables de la sociedad que se ven afectados en sus derechos.

Dentro del desmesurado crecimiento de la poblacién existe una demanda de
orden publico con el fin de concordar la norma y la necesidad permanente de la
sociedad a la afectacién de sus derechos, para ello se brinda asesoria eficaz,
consciente y objetiva a la problematica planteada, llevandose a cabo en el periodo
gue se informa 59 mil 149 asesorias con lo cual se beneficié al mismo nimero de

personas.

El programa itinerante “Un Defensor Contigo” , continda sus brigadas de

servicio en todo el Estado de México. A la fecha de cierre del presente informe se
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visitaron 37 municipios y se apoy6 a 140 personas. En este servicio el defensor
de oficio se adentra en las costumbres y tradiciones de las comunidades rurales al
conocer y atender de cerca las necesidades de la poblacién y la problemética

existente.

Con la finalidad de crear conciencia sobre la importancia que tiene la labor del
defensor de oficio, se realiza un acercamiento responsable con la poblacion, y se
difunden las bondades de este servicio, el cual recibe supervision continua en las
tres zonas descentralizadas. Se llevaron a cabo 2 mil 687 visitas que permitieron

corroborar la oportuna atencion a los mexiquenses.

Conociendo la labor que desempefia dentro del &mbito social, el Instituto ha
implementado cursos de capacitacion para los defensores de oficio, depositarios

de esta elevada responsabilidad.

Coordinacion del ministerio publico
Con el proposito de fortalecer la relacion de la ciudadania con sus autoridades,
se mantuvo una comunicacion estrecha a través de 99 mil 856 audiencias que

comprendieron a 126 mil 620 personas.

Atencion a victimas de violencia intrafamiliar y sexual
La Procuraduria General de Justicia, a través del Instituto de Atencion a Victimas
del Delito, desarrolla una intensa actividad social que busca contribuir a fortalecer
la unidad familiar mexiquense y resarcir a la vida normal a todas aquellas
personas que han sido victimas de algun delito y que requieren el servicio de

asistencia psicoldgica.

3.4. Seguridad publica

Para el Gobierno del Estado de México, la responsabilidad de garantizar a los
mexiquenses una seguridad publica eficaz, pronta y expedita, y para lograrlo se

realizo:

La reestructuracioén total de los 6rganos encargados de la seguridad publica.
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Conscientes de las necesidades y aspiraciones de todos lo mexiquenses
decidimos establecer un nuevo modelo de seguridad publica que dio origen a la
Agencia de Seguridad Estatal, creada el 1 de febrero de este afio como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno que con autonomia técnica
y operativa aglutina facultades, recursos, estructuras y estrategias para el disefio
y el establecimiento de medidas preventivas de delitos para beneficio de la

sociedad mexiquense.

El objetivo central de la Agencia de Seguridad Esta tal es dar cabal
cumplimiento al tercer Pilar del Plan de Desarrollo del Estado de México
2005-2011, la Seguridad Publica, y recuperar asi la  confianza de la poblacién
en las instancias encargadas de brindar seguridad p  ara todos, para hacer de

nuestra entidad un atractivo para la inversion turi  stica y econdmica, asi

como un eje del desarrollo nacional, garantizando | a estabilidad interior
mediante la reforma del marco juridico de actuacion de los cuerpos
policiales.

Con la Agencia de Seguridad Estatal, el Gobierno del Estado de México crea
un organismo moderno que redne bajo un s6lo mando funciones que antes se
desempefaban de manera dispersa, tales como la Prevencién del Delito, la
Prevencion y Readaptacion Social y la Proteccion Civil, tareas reunidas en una
estrategia general fundada en el manejo profesional de la informacién delictiva y
social para la generacion de inteligencia como herramienta basica del desempefio

de las politicas publicas en la materia.

Asimismo, la Agencia de Seguridad Estatal, a través de sus diferentes areas
operativas, disefia y realiza acciones que tienen el propdsito de brindar atencion a
las necesidades de la poblacién, por lo que es fundamental el empleo de métodos
de andlisis de informacion para generar inteligencia estratégica policial que
permita desarrollar una base de datos relacionada con personas y organizaciones
delictivas, zonas delincuenciales y de alto riesgo, asi como sus formas de
operacion. Esto se efectua con la finalidad de prevenir y combatir la comision de
ilicitos o escenarios de alto riesgo para la estabilidad sociopolitica del Estado de

México, con el apoyo de una estrategia distinta: Una Policia Inteligente.
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Para el desarrollo de actividades conjuntas con los demés niveles de gobierno,
se ha privilegiado la coordinacion como un elemento que orienta nuestras
acciones hacia el impacto en el mejoramiento de la seguridad publica. En este
sentido, se instalaron cuatro grupos de Coordinacion Interinstitucional para todo el
territorio estatal con un enfoque hacia las regiones donde los municipios
presentan una mayor problematica: Valle de México, Zona Oriente, Valle de Bravo
y Valle de Toluca. Estos grupos han permitido la instauraciébn de esquemas
especificos de atencion al delito con criterios tematicos y geograficos, ademas de
la institucionalizacion del intercambio de informacién delictiva. Bajo este esquema
se realizaron 28 reuniones plenarias de Coordinacion Interinstitucional con

dependencias de los tres &mbitos de gobierno.

Debido a lo anterior, se integr6 una base de datos sobre zonas
crimindgenas, ilicitos de mayor impacto, principale s delincuentes y modos
de operar. Por su caracter institucional, esta base de datos se transforma en
informacion valiosa que puede ser compartida por lo S municipios , al igual
gue las autoridades estatales y federales con el propésito de hacer mas efectivo

nuestro trabajo.

La prevencién del delito es la funcién sustantiva de la policia. Por este motivo,
se implementaron 500 mil 16 dispositivos en sus dif  erentes modalidades,
entre los que destacan 68 mil 139 en coordinacion ¢ on dependencias de los

tres @mbitos de gobierno y del Distrito Federal.

Como producto de la ejecucion y el fortalecimiento de este tipo de acciones
innovadoras en la entidad, lograremos la disuasion de conductas antisociales, al
igual que la mejoria en la calidad de los vinculos de participacion entre la

autoridad y los ciudadanos.

Por otra parte, gracias al fortalecimiento del programa Policia Estatal
Cercano, se realizaron mil 927 reuniones vecinales y 81 mil 825 entrevistas a

diferentes sectores de la poblacion.

Esto permitio el disefio y la ejecucién de 44 mil 357 operativos disuasivos de

delitos.
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De igual manera, es importante destacar la eficiente y oportuna operacion del
programa Mi Escuela Segura , que con un enfoque integral y la participacion
activa y comprometida de padres de familia y autoridades escolares, se compone
de acciones preventivas que tienden a salvaguardar la integridad fisica de

nuestros nifos estudiantes.

A la fecha se han incorporado a este programa mas de 2 mil 567 escuelas de
los 125 municipios de la entidad, ejecutandose durante este periodo 85 mil 146
dispositivos que hicieron posible la disminucion y la disuasion de los actos

antisociales que atentan contra la poblacion escolar.

Se efectuaron operativos conjuntos que nos permitie ron lograr el
decomiso, en las calles, de mil 234 kg., de drogas, estupefacientes y

psicotropicos.

Es importante destacar las acciones conjuntas en prevencion del delito
realizadas en el operativo Coordinacion Estado Municipios (CEM), a través del
cual se implementaron dispositivos con las policias municipales de los diferentes
ayuntamientos de la entidad.  Durante esta administracion, se instald la linea
de emergencia 18 007 159 590 , para atencidn a ciudadanos que requieren de
algun auxilio, con un promedio diario de recepcién de 16 llamadas que se
clasifican de la siguiente manera: anomalias urbanas, siniestros, operacion vial,
cierre de calles, delitos e irregularidades de servidores publicos y comentarios.
Estas llamadas se distribuyen a las autoridades estatales o municipales

correspondientes de acuerdo al ambito de competencia para su atencion.

Especial importancia damos al fomento de la participacion de la ciudadania
en acciones preventivas de seguridad publica . Para ello operamos el

programa Vigilante Voluntario

Con acciones como éstas, el Gobierno del Estado de México reconoce que la
comunicacion eficiente y oportuna con la sociedad propicia el pleno desarrollo
democratico, ya que garantiza el derecho a la informacion y motiva la
participacion social organizada en el disefio y aplicacion de planes, programas y

politicas en prevencion del delito.
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En este mismo sentido, el acercamiento a la sociedad se hizo a través de
medios masivos de comunicacion con la difusion de m il 784 boletines de
prensa de alcance estatal y se realiz6 una campafia  de difusion en materia
preventiva, denominada Semana Santa , en la cual se brindd informacién,
asesoria y seguridad a los conductores que transitaron por las carreteras del
Estado de México durante estos dias, de manera especial a los migrantes

mexiquenses que retornaron, principalmente, de los Estados Unidos de América.

Con la finalidad de fomentar la integracién familia  r, el compafierismo y la
unidad dentro de la Agencia de Seguridad Estatal , se llevé a cabo un evento
masivo para conmemorar el Dia del Policia que en esta ocasion se realiz6 en las
instalaciones de un balneario en el municipio de Ixtapan de la Sal, con la

asistencia de 17 mil personas.

Con motivo de la creacion de la Agencia de Segu ridad Estatal, los
programas de capacitacion se encuentran en una etap  a de reestructuracion

y fortalecimiento.

Las acciones de capacitacion se orientan con especi al énfasis a los
conocimientos y las aptitudes que deben cubrir quie nes aspiran a ser parte
de la Agencia de Seguridad Estatal, a través del Cu  rso Bésico de Formacion
Policial 1/2005. Bajo este esquema, 643 elementos terminaron su preparacion y
se incorporaron a la estructura operativa para brindar el servicio de seguridad a
los ciudadanos.

Dentro del Taller de Preceptoria se desarrollaron 3 2 conferencias para dar
a conocer temas sobre alcoholismo y drogadiccion, e | indice delictivo en la
zona oriente del Estado de México, motivacion perso  nal, VIH/SIDA, la

importancia de donar sangre y la regulacion sanitar ia, entre otros.

La firma de convenios y acuerdos seré de vital importancia para estar siempre
a la vanguardia no sblo en materia preventiva, sino también en la
profesionalizacion de los elementos. Por ello dentro del marco del Sistema

Nacional de Seguridad Publica se celebr6 un Conveni o de Coordinacion
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para la Ejecucion de Politicas y Acciones Preventiv  as cuyas acciones seran

financiadas por ambas partes.

Durante el periodo se continuaron cinco cursos en las instalaciones de
los Carabineros de Chile con la participacion de se  is elementos; uno en la
Academia de Ciencias Policiales de Chile, dos en la Direccion General de la

Policia en Avila, Espafia, y otro en la Guardia Civi | de Valdemoro, Espafia.

La Agencia de Seguridad Estatal logro la adquisicion de 106 vehiculos
autopatrullas,
70 motopatrullas, siete camionetas, un equipo de rappel, mil 453 escudos, mil 734
cascos,

810 toletes, 24 equipos de computo y uniformes.

Se realizaron 2 mil 848 servicios de mantenimiento de equipos de

radiocomunicacion, con objeto de que operen en cond iciones optimas.

Asimismo, se dio mantenimiento preventivo y correct ivo a 2 mil 62

equipos de cdmputo, 8 mil 632 vehiculos autopatrull as y 500 motopatrullas.

El Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad Publica es el
instrumento juridico que formaliza las acciones institucionales que se establecen y
promueven de manera conjunta con el Sistema Nacional de Seguridad Publica y
gue a partir de 1998 enfoca sus objetivos y metas al combate a la delincuencia en
sus diversos ambitos, el fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento, la
profesionalizacion y la tecnologia de las areas de seguridad publica, prevencién y
readaptacién social, procuracion y administracién de justicia. Desde la firma del
convenio inicial la federacion ha aportado $2 mil 464 millones 371 mil 288 (sin

incluir el Convenio 2006).

El Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica es el vinculo institucional
del Estado con el Sistema Nacional, con el cual se acuerdan programas y
acciones sustentadas en los convenios anuales de coordinacion en los rubros de
profesionalizacion, cobertura y capacidad de respuesta estatal del Sistema

Nacional de Informacion sobre Seguridad Pdblica, equipamiento de
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corporaciones, red nacional de telecomunicaciones y servicio telefénico de

emergencias 66 , adquisicion de equipos de laboratorio para la investigacion
criminalistica, construccion y dignificacion de infraestructura penitenciaria y de
seguridad publica, participacion de la comunidad, asi como seguimiento y
evaluacion. En este contexto, y con el propésito de integrar un frente comun
contra la delincuencia organizada, habitual y ocasi  onal fueron renovados

125 Consejos Coordinadores Municipales de Seguridad Publica que
interactian en el territorio del estado y que realizaron 922 sesiones en sus
respectivos municipios. De esta forma se establecen acuerdos con autoridades de
distintos ambitos enfocados a coordinar esfuerzos en el combate contra la
delincuencia, con base en operativos implementados y coordinados por la

Agencia de Seguridad Estatal.

Para el registro del historial del personal de seguridad publica de las
distintas corporaciones de la entidad se cuenta con nueve salas de
informacion, (SITES).

Por lo que corresponde a la atenciéon de emergencias , el Consejo
Coordinador Estatal de Seguridad Publica fortalecié la operacion del

Servicio de Emergencia 66

Para fortalecer la prevencion y el combate al delit o, la Secretaria Ejecutiva

del Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Public a, a través de sus

capacitadores, impartio 648 cursos en distintos ayuntamientos de | a entidad,
para la prevencion de conductas antisociales y deli ctivas, dirigidos a
servidores publicos del ambito estatal y municipal, asi como al publico en
general.

Con la imperiosa necesidad de vincular politicas publicas con las demandas
concretas de la poblacion, se formaron tres Comités Municipales de Consulta

y Participacion de la Comunidad en Seguridad Pablic  a.

La Agencia de Seguridad Estatal cuenta con mejores mecanismos de
comunicacion y coordinacion en tiempo real con las diferentes

corporaciones policiales del Estado , a través del Sistema de la Red de
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Telefonia de Atencion de Emergencias, cartografia que comprende las zonas de
alto riego en seguridad publica, coordinacion permanente de los aparatos de
radiocomunicacion, Sistema de Informaciéon sobre Seguridad Publica y las
distintas bases de datos inherentes a los cuerpos de seguridad adscritos a las
corporaciones de seguridad publica estatal. Este sistema esta configurado con

tecnologia de vanguardia a nivel nacional e internacional.

En cumplimiento del programa de Seguimiento y Evaluacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se efectuaron supervisiones de obra
comprendidas en cada uno de los programas existentes, lo cual optimizo los
recursos asignados para el cumplimiento de metas, objetivos y acciones,
favorecié el control y el seguimiento de las distintas obras que se efectian con
estos recursos, se atendio la vertiente de infraestructura para la seguridad publica

y los programas de impacto nacional.

Prevencion de la delincuencia y mantenimientod el orden publico
Acciones del programa nacional de seguridad pub lica Infraestructura para

la seguridad publica

La infraestructura para seguridad publica se fortalece con recursos derivados
del convenio con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo que permitira
contar con instalaciones adecuadas para impulsar la profesionalizacion de las
corporaciones policiacas en la entidad. Para ello se concluyeron los dormitorios
para instructores en el Colegio de Policia, plantel Nezahualcoyotl con una

inversion de $175 mil.

Asimismo se continla con la construccion del Cuartel y el Campo de
Instruccion para personal de ASES y FAR en el municipio de Coacalco de
Berriozébal, la dignificacion del
Colegio de Policia Plantel Tlalnepantla en su tercera etapa y la primera etapa de
la Escuela de Formacion de Mandos Medios del Colegio de Policia Plantel Valle

de Toluca.

De igual manera se ejecuta en su segunda etapa la dignificacién de las oficinas

centrales de la Agencia de Seguridad Estatal, la construccién del Cuartel de
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Policia para el Agrupamiento en el municipio de San Felipe del Progreso y el
mejoramiento de las subdirecciones operativas en Tenancingo y Tecamac. Estas

obras representaron una inversion total ejercida de $14 millones 493 mil.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO. Enrique Pefia Nieto. Gobernador
Constitucional del Estado de México. Gobierno del Estado de México. A: CE:
201/1/23/07. 5 de Septiembre de 2007. Seguridad Publica y Procuracion de

Justicia (informe escrito).

SEGURIDAD PUBLICA:
SEGURIDAD PUBLICA EFICAZ

e 670 nuevas patrullas: 338 para la seguridad publica municipal, 264 para
la Agencia de Seguridad Estatal y 68 para la Procur  aduria del estado.

e 423 mil operativos.

e La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos ha considerado aceptada, y
con pruebas de cumplimiento total, la recomendacion emitida al Gobierno
Estatal con motivo de los hechos ocurridos en San Salvador Atenco.

e 3 mil 305 comités escolares con la participaciéon de estudiantes, maestros y
padres de familia, en el Programa Mi Escuela y la Comunidad Seguras.

e Para el ciclo escolar 2007-2008, el programa amplia su cobertura a 5 mil 308
planteles educativos de 45 municipios, en los que se instalan botones de

emergencia para automatizar y agilizar el servicio de emergencia 066 .

PROCURACION DE JUSTICIA:

e 39 mil averiguaciones previas fueron consignadas an te el organo
jurisdiccional competente, 6.6% mas que el afio ante  rior.

e 359 bandas de delincuentes desarticuladas y mil 359 de sus integrantes
detenidos.

e 15 mil vehiculos robados recuperados y 903 armas aseguradas.

e La Procuraduria ampli6 a 93 las agencias del Ministerio Publico y cred la
Unidad Mixta de Atencién al Narcomenudeo, en Metepec.

e Cinco nuevas agencias del Ministerio Publico para Atencion a los
Adolescentes en las regiones de Amecameca, Ecatepec, Nezahualcodyotl,

Toluca y Tlalnepantla.
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Se puso en marcha la Penitenciaria Modelo Dr. Guillermo Colin Sdnchez, en
Nezahualcoyotl.

e Con un total de 9 mil 425 alumnos, practicamente 50% de la poblacion
penitenciaria, se registro0 el niumero mas alto de inscritos en el Sistema de
Educacion Especial para Personas Privadas de su Libertad.

75 mil personas atendidas por los defensores de oficio, 20% mas que en el
periodo anterior.

3 mil fianzas de interés social emitidas.

18 nuevos juzgados penales orales.

Se aprobé la nueva Ley de Justicia para Adolescentes, instrumento legal de
vanguardia a nivel nacional que moderniza y judicializa el sistema de justicia
juvenil en el estado.

inicio de operaciones del Juez Ejecutor de Sentencias, que establece la
revision de oficio de los expedientes. Con ello, a partir de su gestion se logro
beneficiar a mas de 2 mil internos.

Siete juzgados para adolescentes y 36 juzgados orales penales, de los cuales
18 inauguraron el pasado viernes
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Anexo XllI

Convenios en Seguridad Publica 2006-2007

1) 05 abril 2006 CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, EN EL

2)

3)

4)

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POR UNA
PARTE EL GOBIERNO FEDERAL, Y POR LA OTRA PARTE EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

13 febrero 2007 CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PARA LA EJECUCION DE SUBSIDIO, QUE CELEBRAN LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL ESTADO DE MEXICO.

15 febrero 2007 CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EN
EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, POR
UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL, Y POR LA OTRA PARTE EL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

28 marzo 2007 CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL ESTADO DE MEXICO,
PARA LA REALIZACION DE ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EN EL ANO 2007.
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Anexo XIII

Plan emergente de acciones para afrontar el fen  6dmeno delictivo

Los acuerdos fueron los siguientes:
 Fortalecer los comités estatales de participacion ciudadana;
» Crear en todas las entidades federativas instancias de atencién a victimas
del delito;
» Crear en cada Region Unidades Mixtas de Informacion Regional,
* Que Cada entidad federativa establecera Unidades Modelo de Investigacion
Policial;
» Elaborar Programas Regionales de Prevencién del Delito y Procuracion de
Justicia, y
 Integrar Grupos Especializados Antisecuestro a nivel nacional y homologar

el tipo penal en todas las entidades federativas.
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GLOSARIO

Analisis FODA: Herramienta que permite conformar un cuadro de la situacion
actual de la empresa u organizacion, permitiendo de esta manera obtener un
diagndstico preciso que permita en funcién de ello tomar decisiones acordes con
los objetivos y politicas formulados.

Anarquia: Falta de todo gobierno en un estado: la anarquia es una forma utopica
de organizacion social. Desorden, confusion o barullo por ausencia o flaqueza de
una autoridad. Lo anarquico adj. y s. Partidario o defensor de la anarquia o del
anarquismo: los anarquicos defienden la libertad del individuo y la abolicion del
Estado como 6rgano de gobierno.

Area metropolitana. Es una region urbana que engloba una ciudad central que
da nombre al &rea y una serie de ciudades satélites que pueden funcionar como
ciudades dormitorio, industriales, comerciales y servicios, todo ello organizado de
una manera centralizada.

Asentamientos Humanos: Por asentamiento humano debe entenderse la
radicacion de un determinado conglomerado demogréfico, con el conjunto se sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro
de las misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.
Autopoiesis: (del griego auto-, auto, "si mismo", y TT0InCIG, poiesis, "creacion” o
"produccion”), es un neologismo propuesto en 1971 por el médico y socidlogo
chileno Humberto Maturana y el bidlogo Francisco Varela, para designar el tipo de
organizacion de los sistemas vivos. Se define muy ligeramente como la capacidad
de los sistemas de producirse a si mismos. Este término nace de la biologia, pero
mas tarde es adoptado por otras ciencias y otros autores, como por ejemplo por el
socibélogo aleman Niklas Luhmann.

Bando municipal: También se conoce como Bando de Policia o Buen Gobierno,
y es un ordenamiento de caracter municipal, de observancia general en todo su
territorio, sus disposiciones son de orden publico y de interés social. Tiene por
objeto establecer normas generales basicas para orientar y organizar el
funcionamiento de su régimen de gobierno, de su administracion publica y de sus
organismos descentralizados y desconcentrados de caracter municipal. Asi
mismo, establece reglas para la convivencia armoénica de todos los vecinos y

habitantes del Municipio, entre estos y su ambiente.
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Convenios de Coordinacion: es un instrumento de orden publico por medio del
cual la administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen en crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones de las partes firmantes, para cumplir
objetivos y metas plasmados en los planes de desarrollo.

Convenios de Participacién: es el acuerdo de orden publico mediante el cual la
administracion de los gobiernos estatal y municipales convienen con los
ciudadanos, grupos u organizaciones sociales y privados crear, transferir,
modificar o extinguir aquellas obligaciones de las partes firmantes para cumplir
objetivos y metas forjados en los planes de desarrollo.

Corrupcion. Es un acto ilegal que ocurre cuando una persona abusa de su poder
para obtener algun beneficio para si mismo, para sus familiares o para sus
amigos. Requiere de la participacion de dos actores: uno que por su posicién de
poder pueda ofrecer algo valioso y otro que esté dispuesto a pagar una "mordida”
0 soborno para obtenerlo.

Desconcentracion. Es la transferencia de funciones, recursos y facultades de
decision a organos de la administracion con ubicacion geografica diferente de los
organos centrales (regionales o locales) pero que siguen dependiendo de la
autoridad central. Son vigilados y controlados basicamente por organismos
centrales.

Diagnostico. Descripcion, evaluacion y analisis de la situacién actual y la
trayectoria actual e histérica de la realidad econémica, politica y social de algun
fendbmeno o variable que se deseé estudiar.

Evaluacion. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las
metas.

Eficacia: Es la capacidad de lograr un efecto deseado o esperado; en cambio,
eficiencia es la capacidad de lograr el efecto en cuestion con el minimo de
recursos posibles.

E. g., matar una mosca de un cafionazo es eficaz (o efectivo: conseguimos el
objetivo) pero poco eficiente (se gastan recursos desmesurados para la meta
buscada). Pero acabar con su vida con un matamoscas, aparte de ser eficaz es

eficiente.
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Habitante: Toda aquella persona que resida habitual y transitoriamente en el
Territorio Municipal y que no reune los requisitos establecidos para la vecindad
como lo seria el radicar mas de seis meses dentro de su territorio.

indice de marginacion: Es una medida de déficit y de intensidad de las
privaciones y carencias de la poblacion en dimensiones relativas a las
necesidades bésicas establecidas como derechos constitucionales.

indice de desarrollo humano: Este indice utiliza la metodologia del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la estimacion del indice de
Desarrollo Humano y es el resultado de una media aritmética de los indices de
supervivencia (esperanza de vida o mortalidad infantil en el caso de municipios),
de educacion (analfabetismo y asistencia escolar), y del ingreso (PIB per capita
ajustado al poder adquisitivo del délar americano).

Manual de procedimientos : Es el documento que contiene la descripcién de
actividades que deben seguirse en la realizacion de las funciones de una unidad
administrativa, o de dos 6 mas de ellas. EI manual incluye ademas los puestos o
unidades administrativas que intervienen precisando su responsabilidad y
participacion.

Mesosistema: son interrelaciones entre dos o mas entornos en los que la
persona en desarrollo participa activamente, e. g., para un individuo, las
relaciones entre su hogar, el trabajo y el grupo de iguales de su barrio.
Multidisciplinariedad:  En seguridad publica, es lo que se refiere a un conjunto
de disciplinas que desde su particular perspectiva colaboran entre si para el
diagnostico, pronostico y tratamiento de la inseguridad derivada del fenémeno
delincuencial. Dicha labor se basa en la profundizacion y etiologia de tal
fenomeno; hasta la proposicion, puesta en marcha y evaluacion de los resultados
derivados de las soluciones acatadas

Municipio: De acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo primero, “El ‘Municipio libre’ es la base de la division territorial y de la
organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica propia,
integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
auténomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en

términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.
Norma Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-2005, Seguridad al usuario-Chalecos
antibalas-Especificaciones y métodos de prueba: Esta Norma Oficial
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Mexicana establece las especificaciones minimas de seguridad en resistencia
balistica de los chalecos antibalas y los métodos de prueba que deben aplicarse
para verificar dichas especificaciones, asi como los requisitos de etiquetado de los
mismos. Esta Norma Oficial Mexicana aplica a los chalecos antibalas de
fabricacion nacional o importados que se comercializan dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos. (D.O.F. 23 de mayo de 2005)

Orden publico: Es el conjunto de condiciones que establece el Estado a la
sociedad para mantener tanto la paz como la tranquilidad, a través del poder
publico con el que este ha sido dotado, en un proceso garante de armonia social y
de seguridad, vigilando y limitando la accién de los particulares, con la Unica
finalidad de conseguir el progreso y bienestar comun, siempre dentro del marco
de la legalidad.

Producto interno bruto:  El producto interno bruto o producto interior bruto (PIB)
es el valor total de la produccion corriente de bienes y servicios finales dentro del
territorio nacional durante un periodo de tiempo determinado, que generalmente
es un trimestre o un afio. Menos frecuentemente llamado también producto bruto
interno (PBI).

Programa regional. Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambito
regional, considerados prioritarios o estratégicos, en funcién de los objetivos y
metas fijados en los planes de desarrollo.

Ramo 33: Son Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
se cre6 en 1998 como una tercera vertiente del federalismo, por medio de la
adicion y reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Su importancia estriba
en que los fondos descentralizados para el desarrollo social se ceden a estados y
Municipios por ley, y no por convenio como sucedia hasta 1997. De tal manera,
los estados y Municipios ganan en términos de seguridad juridica, transparencia y
conocimiento anticipado de la disponibilidad de recursos, ademas de que pueden
conservar las economias presupuestales generadas.

Régimen progresivo técnico: El régimen es una especie del sistema
penitenciario, en donde la progresividad, esta construida sobre el supuesto de que
la resocializacion del sentenciado no puede obtenerse mediante una accion
uniforme sino a través de sucesivas etapas conforme evolucione el individuo. Se
agrega el término técnico en raz6n de que encontramos a un equipo con
conocimientos para el estudio de la persona en reclusién, conformado por

psicologos, médicos, maestros etcétera, se da un estudio integral del individuo
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tomando en cuenta factores enddégenos y exdgenos (Psicolédgico, criminolégico y
social).

Region. Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se
identifican por semejanzas geograficas, socioecondmicas 0 politico-
administrativas.

Seguridad Nacional: Se habla de este tipo de seguridad, cuando los problemas
qgue pueden llegar a afectar la integridad o la calidad de vida de los ciudadanos y
gue no se resuelven en el @mbito politico o en la seguridad publica.

Seguridad Publica : Es el conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal
para garantizar la tranquilidad, paz y proteccion de la integridad fisica y moral de
la poblacion; mediante la vigilancia, prevencion de actos delictuosos y orientacion
ciudadana; como servicio publico municipal, su actividad versa en regular el orden
publico, el transito vehicular y peatonal, asi como la vigilancia y garantia del
cumplimiento de las leyes y reglamentos de la materia vigentes en el municipio.
Servicio Publico: Se entiende a éste, como la actividad técnica directa o
indirecta de la administracion publica que ha sido creada y controlada para
asegurar de una manera permanente, regular, continua y sin propadsito de lucro, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeto a un régimen de
derecho publico, e. g., servicio de limpia, mercados, drenaje, alumbrado, la propia
seguridad publica etcétera.

Sistema de Informacién Geogréfica: Un Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG o GIS por sus siglas en inglés) se define como un conjunto de métodos,
herramientas y datos que estan disefiados para actuar coordinada y légicamente
para capturar, almacenar, analizar y presentar toda la informacion geografica y de
sus atributos con el fin de satisfacer multiples propoésitos. Es un sistema de
hardware, software y procedimientos disefiados para soportar la captura,
administracion, analisis, modelamiento y graficacion de datos u objetos
referenciados espacialmente, para resolver problemas complejos de planeacion y
administracion de la superficie terrestre.

Tasa de desempleo: La tasa de desempleo se obtiene al dividir el nimero de
personas desempleadas expresado como porcentaje de todas las personas que
tienen empleo o que buscan uno (la poblacion activa). La tasa de desempleo no
incorpora ni a las personas que se han cansado de buscar trabajo ni las horas

desempleadas, pero ambas omisiones son relevantes.
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Vecino: Toda persona que tiene un vinculo juridico, politico y social con el
municipio, es decir, el haber nacido o radicar cierto tiempo dentro de su territorio
(articulo 14 de la Ley Organica Municipal del Estado de México).

Violencia contra la mujer y la familia. =~ Se entiende como la agresion, amenaza u
ofensa ejercida sobre la mujer o otro integrante de la familia, por los cényuges,
concubinos, ex conyuges, ex concubinos o personas que hayan cohabitado,
ascendientes, descendientes y parientes colaterales, consanguineos o afines, que
menoscabe su integridad fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial. (Art. 4° de la
Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia expedida por el Congreso de la
Republica de Venezuela de fecha 3 de septiembre de 1998, y vigente desde el 1°
de enero de 1999)
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